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Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:25
a. m., del dia martes 5 de mayo de 2026, en cabeza
de su Presidenta, la honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia, se reunieron en el
Recinto de Sesiones “Victor Rendn Barco Lopez”
de la Comisiéon Cuarta Constitucional Permanente,
ubicado en el Edificio Nuevo del Congreso de
la Republica, los representantes miembros de la
misma. El sefor secretario certifica la asistencia de
los siguientes honorables representantes:

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Con los buenos dias para todos, todas, un dia
bendecido, un saludo especial a los representantes
de la Comision Cuarta y, demads asistentes que nos
estan acompanando. Secretario, por favor, realice el
primer llamado y verificacion de quorum.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Secretaria (SIC), muy buenos dias, muy buenos
dias, Presidenta, muy buenos dias, muy buenos dias
a las personas que estan en la Comision Cuarta.
Siendo las 10:25 a. m., y por orden de la sefiora
Presidenta, hago el primer llamado:

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Cala Suarez Jairo Reinaldo

Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto

Diaz Arias Gilma

Gonzalez Agudelo John Jairo
Guida Ponce Hernando

Lozano Pimiento Hugo Danilo
Montes Celedon Andrés Guillermo
Parodi Diaz Mauricio

Pérez Rojas John Edgar

Rodriguez Valencia Gloria Liliana
Salazar Lopez José Eliecer
Valencia Caicedo Jhon Fredi.

Sefiora Presidenta, en este momento tenemos
doce (12) representantes en el recinto; le informo
que tenemos guorum deliberatorio.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Secretario, se decreta un receso de 15 minutos.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Senora Presidenta, siguiendo sus instrucciones,
siendo las 10:28 a. m., se decreta un receso de 15
minutos.

Invitamos a todos los representantes que de pronto
estén viendo en sus oficinas la transmision o que
estén cerca del recinto, para que vayan ingresando
para poder dar comienzo a la sesion de la Comision.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Secretario, por favor, realice el segundo llamado
y verificacion de quorum.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Senora Presidenta, reconociendo la presencia
de la doctora Arizabaleta Corral Gloria Elena,
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Gomez Castro César Cristian, Gomez Soto Juan
Loreto, Osorio Aguiar Carlos Edward, Silva
Molina Gildardo, Martinez Sanchez Alejandro. Han
respondido dieciocho (18) personas al llamado,
lo que se configura quorum decisorio, sefiora
Presidenta.

Conformacion de quorum decisorio

Arizabaleta Corral Gloria Elena

Gomez Castro César Cristian

Gomez Soto Juan Loreto

Osorio Aguiar Carlos Edward

Silva Molina Gildardo

Martinez Sanchez Alejandro

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion:

Acosta Infante Yenica Sugein

Aguilera Vides Modesto Enrique

Aguirre Juvinao Ingrid Johana

Barraza Arraut Jezmi Lizeth

Bermudez Lasso Alexander Harley

Cruz Casado Libardo

Hoyos Franco Anibal Gustavo

Méndez Hernandez Jorge

Suérez Chaid Luis David

Velasquez Nieto Olga Lucia

Presentaron excusa! los honorables

representantes:
Sanchez Reyes Javier Alexander

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Muchas gracias, secretario. Habiendo quorum
decisorio, abra la sesion y proceda a dar lectura al
orden del dia.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, siendo las 10:46 a. m., y
por siguiendo sus instrucciones, leo el orden del
dia. Permitame reconocer la presencia del doctor
Aguilera Vides Modesto Enrique y la presencia del
sefor vicepresidente Suarez Chadid Luis David.

Céamara de Representantes

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados.
“Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015. El nuevo texto es el siguiente:” Solo tendran carac-
ter reservado las informaciones y documentos expresa-
mente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o

la ley, y en especial:
(..)

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad

de las personas, incluidas en las hojas de vida, historia
laboral y los expedientes pensionales y demas registros
de personal que obren en los archivos de las instituciones
publicas o privadas, asi como la historia clinica.

)

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

“VICTOR RENAN BARCO LOPEZ”
LEGISLATURA 2025-2026
Del 20 de julio de 2025 al 20 de junio de 2026

(Segundo Periodo de sesiones 16 de marzo al 20
de junio de 2026)

Segun el articulo 138 de la Constitucion Politica
de Colombia,

modificado por el Acto Legislativo 02 de 2023.
SESION ORDINARIA

ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria del dia martes 5 de
mayo de 2026

Hora: 09:30 a. m.
L.
Llamado a lista y verificacion del quorum
II.

Estudio, discusion y votacion de los proyectos
de ley en primer debate.

* Proyecto de Ley nimero 270 de 2025
Camara. por medio del cual se modifica la Ley
80 de 1993 que expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Autor:  Honorables Representantes  Carlos
Alberto Carrefio Marin, Olga Lucia Velasquez Nieto,
Alexander Harley Bermudez Lasso, Modesto Enrvique
Aguilera Vides, John Jairo Gonzdlez Agudelo,
Gildardo Silva Molina, Jairo Reinaldo Cala Suarez y
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Ponentes: Olga Lucia Velisquez Nieto, John
Jairo Gonzalez Agudelo (Coordinadores Ponentes),
Modesto Enrigue Modesto Aguilera, Alexdnder
Harley Bermudez Lasso, Jairo Reinaldo Cala
Sudrez (Ponentes).

Designados 23 de septiembre de 2025. Nota
interna CCP3.4-0731-25.

Publicacion: Proyecto de ley en la Gaceta del
Congreso nimero 1653 del 2025.

Publicacion: PPD en la Gaceta del Congreso
numero 2140 del 2025.

Anunciado: 29 de abril de 2026. (Acta nimero
051 de 2026).

e Proyecto de Ley numero 272 de 2025
Camara, por medio de la cual se desarrolla el
sistema de turnos en el pago de cuentas de las
Entidades Estatales - Ley fin de las Extorsiones
Bajo la Mesa.

Autor: Honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Ponentes: José Alejandro Martinez Sdnchez,
Anibal Gustavo Hoyos Franco (Coordinadores
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Ponentes), Yenica Sugein Acosta Infante, Gildardo
Silva Molina (Ponentes).

Designados 24 de octubre de 2025. Nota Interna
CCCP3.4-0878-25.

Publicacion: Proyecto de ley en la Gaceta del
Congreso nimero 1626 del 2025.

Publicacion: PPD en la Gaceta del Congreso
numero 2260 del 2025.

Anunciado: 29 de abril de 2026. (Acta nimero
051 de 2026).

1.
Negocios sustanciados por la Presidencia
IV.

Lo que propongan los honorables
representantes

La Presidenta,
Gloria Liliana Rodriguez Valencia
El Vicepresidente,
Luis David Suarez Chadid
El Secretario General,
Juan Alberto Duque Garcia

Ha sido leido el orden del dia, sefiora Presidenta,
pero antes permitame reconocer la presencia de
la doctora Yenica Acosta, el doctor Alexander
Bermudez y del doctor Modesto Enrique Aguilera
Vides.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

En consideracion del orden del dia leido, se abre
la discusion; contintia su discusion, anuncio que se
va a cerrar, queda cerrado. ; Aprueban los honorables
representantes el orden del dia? Antes de continuar,
secretario, quiero pedirles a mis compaifieros de la
Comision Cuarta una cadena de oracion por el sefior
padre de nuestro vicepresidente, que la semana
pasada, estando aca en sesion, lo han Illamado,
que presentd un accidente, y somos solidarios con
nuestro vicepresidente. Que tu papa se alivie pronto.
Continue, sefior secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Ha sido aprobado el orden del dia, sefora
Presidenta. Reconocemos la presencia de la doctora
Velazquez Nieto Olga Lucia.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Secretario, siguiente punto del orden del dia.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, permitame antes darle la
bienvenida a la representante a la Camara, Luz
Verodnica Estrada, que nos acompafia también en
el recinto.

Segundo, estudio, discusion y votacion de los
proyectos de ley en primer debate.

Proyecto de Ley nimero 270 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993,
que expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

Autores: entre otros, la doctora Olga Lucia

Velazquez, el doctor Alexander Bermudez Lasso, la
Senadora Aida Yolanda Avella.

Ponentes: Olga Lucia Velizquez Nieto, John
Jairo Gonzalez Agudelo. Coordinadores Ponentes
Modesto Enrique Aguilera, Alexdander Harley
Bermudez Lasso, Jairo Reinaldo Cala.

Ponentes Designados el 23 de septiembre de
2025.

Publicacion del proyecto de ley en Gaceta del
Congreso nimero 1653 del 2025.

Publicada la ponencia en la Gaceta del Congreso
numero 2140 del 2025.

Anunciado el 29 de abril de 2026, Acta nimero
051 del 2026.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, secretario. En la sesion pasada se hizo
la presentaciéon de la ponencia, por lo cual nos
quedaria poner a consideracion a los honorables
representantes la ponencia. Por favor, secretario,
llamar a lista y leer, dar lectura a la proposicion.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, toda vez, que la vez pasada
la votacidbn no tuvo ninguna decision, porque
quedamos con quorum deliberatorio, procedemos a
leer la proposicion con que llega esta ponencia para
ponerla de nuevo a consideracion.

En atencion a lo expuesto, solicitamos
respetuosamente a los honorables integrantes de
la Comision Cuarta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes dar tramite,
dar primer debate y aprobar el Proyecto de
Ley ntimero 270 de 2025 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 80 de 1993, que
expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, acogiendo el texto
propuesto, sin modificaciones respecto del
presentado por los autores, los coordinadores
Ponentes Olga Lucia Velazquez Nieto, John
Jairo Gonzalez Agudelo. Ha sido leida la idea de
la proposicion, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Sefior secretario, por favor, llamar a lista después
de estar leida la proposicion.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, permitame reconocer la
presencia del doctor Libardo Cruz en esta sesion.
Votando S, se aprueba la proposicion; votando
NO, se niega la ponencia. La proposicion de
ponencia.
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Votacion nominal: Informe de Ponencia Proyecto de Ley nimero 270-2025 Camara.

N° Votacién informe de votacién Proyecto de

Representante Ley nimero 270-2025
Orden Si No Excusa

01 Acosta Infante Yenica Sugein X

02 Aguilera Vides Modesto Enrique X

03 Aguirre Juvinao Ingrid Johana X

04 Arizabaleta Corral Gloria Elena X

05 Barraza Arraut Jezmi Lizeth

06 Bermudez Lasso Alexander Harley X

07 Cala Suarez Jairo Reinaldo X

08 Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto X

09 Cruz Casado Libardo X

10 Diaz Arias Gilma X

11 Gomez Castro César Cristian X

12 Goémez Soto Juan Loreto X

13 Gonzalez Agudelo John Jairo X

14 Guida Ponce Hernando X

15 Hoyos Franco Anibal Gustavo X

16 Lozano Pimiento Hugo Danilo

17 Martinez Sanchez Alejandro X

18 Méndez Hernandez Jorge

19 Montes Celedon Andrés Guillermo X

20 Osorio Aguiar Carlos Edward X

21 Parodi Diaz Mauricio X

22 Pérez Rojas John Edgar X

23 Rodriguez Valencia Gloria Liliana X

24 Salazar Lopez José Eliécer X

25 Sanchez Reyes Javier Alexander X

26 Silva Molina Gildardo X

27 Suarez Chadid Luis David X

28 Valencia Caicedo Jhon Fredi X

29 Velazquez Nieto Olga Lucia X
Total 17 8 1

Sefiora Presidenta, por el Si han votado diecisiete
(17) honorables representantes a la Camara; por el
NO, han votado ocho (8) representantes a la Camara;
por lo tanto, se ha aprobado la ponencia.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra la autora y también
ponente coordinadora.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Gracias, Presidenta. Tenemos, agradezco la
aprobacion de la ponencia y tenemos 2 articulos,
2 proposiciones para eliminacién, que seria lo
primero que tendriamos que discutir. Y yo quiero
poner en consideracion, Representante John
Jairo, que estos 2 articulos, que son el articulo
5°y 6° ya hubo un pronunciamiento de la Corte,
ya los declaro inexequibles en el Plan Nacional
de Desarrollo. Por tanto, la solicitud que hizo el
Representante Guida desde la semana pasada
y Jorge Eliécer es que, pues, lo saquemos de
aqui, y un argumento adicional es que hoy ya se
pueden hacer contratos, convenios con juntas de
accion comunal, con diferentes asociaciones y de
hecho, ese es el argumento por el cual, uno de los
argumentos por el cual la Corte dice no se necesita
este articulo. Entonces, procederiamos a discutir
el 5° y el 6° yo estoy de acuerdo. jJohn!, jJohn!

Entonces, pues la idea es que el 5° y el 6° porque
son complementarios y teniendo en cuenta que ya
hubo un pronunciamiento de la Corte, pues yo le
solicitaria al Representante John que avalaramos
estas proposiciones para que no tuviéramos que
proceder a votarlas, sino que avalaramos esta
eliminacion, toda vez que ya hay un antecedente,
ya la Corte se pronunci6 y aqui lo que hacen el
Representante Guida y el Representante Eliécer es
hacernos este llamado de atencion y yo creo que
debemos acatarlo, Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, representantes; sefior secretario, jhay
proposiciones radicadas?

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, en la sesion pasada, perdon,
teniamos dieciséis (16) proposiciones radicadas,
en este momento acaban de radicar cuatro (4)
proposiciones mas; por lo tanto, tenemos cinco
(5) proposiciones mas, tenemos veintiun (21)
proposiciones en total radicadas, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Senor Secretario, dar lectura, por favor, a las
proposiciones.
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Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Siustedes, me permiten, sefiores representantes, y
si ustedes lo avalan, sefiora Presidenta, en secretaria
tenemos las proposiciones organizadas por articulos.
Si ustedes me lo permiten, lo leemos por articulos,
si no me permiten organizamos en orden de llegada,
como usted lo considere, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra la ponente.

Honorable Olga Lucia

Velasquez Nieto:

Representante

Gracias, Presidenta. Pues nosotros hicimos la
revision de las proposiciones radicadas desde la
sesion pasada, las 14 que habia; de esas hay cinco
(5) proposiciones que ya estan avaladas, que hay
que discutirlas, hay que leerlas en el momento
en que se vayan a aprobar los articulos, porque
ya son proposiciones avaladas. Ahora hay una
proposicion que retiraron, hay otras proposiciones
que no se avalaron y la de eliminacion, pues si hay
proposiciones, por ejemplo, para los articulos 5° y
6°, pues lo que opera es la eliminacion. O sea, {para
qué hablamos de modificacion del 5°y 6°, si lo que
se va es a eliminar? Por tanto, yo le sugeriria con
todo respeto, Presidenta, que las que estan avaladas,
pues se leen cuando se vaya a aprobar el articulo,
y las demas, pues de acuerdo a los articulos, con el
orden que ustedes lo tienen.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Secretario, ;cuantas proposiciones de...?

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora  Presidenta, permitame informar,
permitame informarle a la Coordinadora Ponente y
a la Mesa Directiva, y a los demas representantes
que acaban de llegar, llegaron cinco (5) y acaba de
llegar otra, o sea seis (6); tenemos en total veintidos
(22) proposiciones en total para todo el proyecto. De
esas veintidos (22), son seis (6) de eliminacion; las
seis (6) de eliminacion son las siguientes.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Mocion para el Representante Guida.

Honorable Representante Hernando Guida
Ponce:

Presidenta, con los buenos dias atodos los colegas.
Una mocidn de procedimiento. Yo creo que hay que
comenzar con la de eliminacion y después vamos a
el articulado uno por uno, pero estoy notando que
estan llegando proposiciones ahi donde iba a hacer
esta inquietud. Yo no sé si la ponente tiene y los
ponentes tienen el conocimiento completo de las que
estan llegando en estos momentos para poder ajustar
el proyecto, o vamos articulo por articulo y abrimos
votacion completa de acuerdo a las proposiciones;
esa era la mocion.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Sefior Secretario, por favor, proceda a leer las
proposiciones de eliminacion.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora  Presidenta, sefiores  honorables
representantes, hay seis (6) proposiciones de
eliminacion del articulo 2° articulo 4° otra vez,
articulo 4°, articulo 5° articulo 6° y articulo 22,
procedo a leerlas una a una.

Proposicion de eliminacion al articulo 2° del
Proyecto de Ley numero 270 del 2025 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993,
que expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, Hugo Danilo Lozano
Pimiento.

Proposicion de eliminacion al articulo 4° del
proyectodeley. Proposiciondeeliminacionalarticulo
4° del Proyecto de Ley numero 270 del 2025 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993,
que expide el Estatuto General de Contratacion de
la eliminacion publica. Proposicion de eliminacion
Proyecto de Ley niimero 270 de 2025 Camara, por
medio de cual se modifica la Ley 80 de 1993, que
expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. El suscrito representante a
la Camara, en virtud del articulo 112 y de la Ley
5% de 1992, somete a consideracion la siguiente
proposicion de eliminacion del articulo 4°, el cual
quedara asi. Eliminese el articulo 4°, Jorge Eliécer
Salazar Lopez. José Eliécer Salazar Lopez.

Proposicion de eliminacion Proyecto de Ley
numero 270 de 2025 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 80 de 1993, que expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica. Los suscritos representantes a la Camara,
en virtud del articulo 112 y de la Ley 5* de 1992,
somete a consideracion la siguiente proposicion
de eliminacion del articulo 5°, el cual quedaré asi.
Eliminense el articulo 5°y el articulo 6°, José Eliécer
Salazar, Hernando Guida Ponce, pero son los 2.

Proposicion de eliminacién, Proyecto de Ley
numero 270 de 2025 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 80 de 1993, que expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica. Los suscritos representantes a la Camara,
en virtud del articulo 112, la Ley 5* de 1992,
somete a consideracion la siguiente proposicion
de eliminacion del articulo 6°, el cual quedara
asi. Eliminese articulo 6° eliminese articulo
7°. Atentamente José Eliécer Salazar Lopez,
Representante Hernando Guida Ponce.

Proposiciéon de eliminacion Proyecto de Ley
numero 270 de 2025 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 80 de 1993, que expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica. El suscrito representante a la Camara,
en virtud del articulo 112 y de la Ley 5%, somete a
consideracion siguiente proposicion de modificacion
al articulo 2°, el cual quedara asi. Modifiquese [sic],
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Eliminese articulo 22, justificacion, considero que
el Estado no tiene capacidad técnica ni presupuestal
para asumir obras o prestar los servicios publicos
para ello existen personas juridicas expertas con la
idoneidad necesaria en el mercado para adelantar las
obras que necesiten las entidades, atentamente, José
Eliécer Salazar Lopez.

Han sido leidas las proposiciones de eliminacion,
sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretario. Articulo 2° articulo 4°,
articulo 5°, 6°, 7°y 22, es asi secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:
Articulo 2°, articulo 4°, articulo 5°, 6°, 7°y 22.
Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Secretario. Tiene el uso de la palabra la ponente,
doctora Olga Lucia.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Gracias, Presidenta. De estos articulos, el 5°y el
6° tienen la justificacion de la Corte, y yo quisiera
que lo miraramos independiente. El articulo 2°,
tiene una proposicion avalada del Representante
Jorge Méndez y, ademas, el articulo 2° lo Unico
que hace es reafirmar que la responsabilidad,
que la responsabilidad, el deber y el derecho de
las entidades publicas es aplicar el control y aqui
garantizar la aplicacion del principio preferente,
que es la proposicion avalada del Representante
Méndez, pero ademads, nosotros también le pedimos
a la Fiscalia que nos hiciera la verificacion de este
proyecto y nos responde la Fiscalia: “Que en efecto,
la participacion de particulares en la contratacion
estatal no comporta una delegacion de funciones
publicas, sino una forma de colaboracion con
el Estado para el cumplimiento de sus fines, en
ese sentido, no se configura transferencia de
competencias ni de la calidad de servidor publico,
por lo que se recomienda que la redaccion queda
para garantizar el principio preferente”; es
decir, que coincide con la proposicion avalada del
Representante Méndez. Por tanto, yo solicito de
manera respetuosa a la Comision que no eliminemos
el articulo 2°, lo unico que esta haciendo el articulo
2° es garantizar la aplicacion del principio preferente
y la misma Fiscalia dice: “Asi usted subcontrate,
utilice a un privado, la responsabilidad nunca se va
a delegar, la responsabilidad sigue siendo del Estado
mismo”, asi que yo solicito de manera respetuosa
que este articulo no se elimine. No se elimine, por
tanto, le solicitaria, Presidenta, ;que pudiéramos
votarlo de manera independiente?, el articulo 2°.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

La eliminacion, lo radicé el articulo 2°, Hugo
Danilo Lozano. Representante Hugo Danilo,
[sera que esta afuera? Tenga la amabilidad, sefior

secretario, le da lectura de nuevo a el articulo 2° en
la eliminacion.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Proposicion de eliminacion al articulo 2° del
Proyecto de Ley niimero 270 de 2025 Camara, por
medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993, que
expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica; eliminese el articulo 2°.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Con la claridad que tiene una proposicion avalada
del Representante Méndez, Jorge Méndez. Entonces
ponemos a votacion los articulos. Queda como
constancia porque no esta para sustentarlo, entonces
ponemos a votacion el articulo 4°, 5°, 6°, 7° y 22.
Tiene el uso de la palabra la ponente.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

El 4 de eliminacion viene por parte del honorable
Representante Eliécer Salazar, Eliécer Salazar.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Alejandro Martinez.

Honorable Representante José Alejandro
Martinez Sanchez:

Presidenta, gracias. Estamos aca tratando de
darle tramite a este proyecto de ley, aunque el
Representante Hugo Danilo no estd, pues, yo
escucho en la explicacion que da la Representante
Olga Lucia que el Representante Méndez avala o
enmienda esa proposicion del articulo 2°. Yo lo que
le quiero pedir, yo lo que le quiero pedir, Presidente
y secretario, es que nos dé lectura al articulo 2°,
como queda en el proyecto con la modificacion
que propuso el Representante Méndez, para saber,
,qué es lo que vamos a votar? Porque por un lado
no le quieren dar tramite a la eliminacion; pero por
el otro tampoco sabemos cudl es la modificacion
o la subsanacion que da el Representante Méndez.
Presidenta, por favor, dé lectura al articulo 2°.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Antes de dar lectura, tiene el uso de la palabra el
Ponente John Jairo.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo:

Muchas gracias, sefora Presidenta. Bueno,
referente al tema especifico de los articulados 5°
y 6°, queridos colegas. Yo no estoy avalando esas
proposiciones de eliminacion; definitivamente,
el pronunciamiento de la Corte dice una cosa
muy distinta a lo que se estd proponiendo. Es que
primero, primero la Corte Constitucional lo que
detiene es los convenios publico-populares que
fueron radicados y que fueron aprobados en el Plan
Nacional de Desarrollo; eso es distinto a la Ley 80,
al régimen de contratacion especial. La Ley 80 es la
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que reglamenta el Estatuto de Contratacion a nivel
nacional; es la ley la que define y la que decide con
quién, como y cudndo se contrata en pequefias, en
menores y en maximas cuantias. Entonces, aqui
en los articulos 5° y 6° estd reglamentando o tiene
por consideracion reglamentar, reglamentar la
contratacion con las juntas de acciones comunales
hasta las menores cuantias, menores cuantias. Si
nosotros no legislamos en esta materia, que es la ley,
la Ley 80, régimen de contratacion especial, si no
legislamos ahi, no tenemos en donde mas hacerlo.
Es aqui donde se hace la Corte; el pronunciamiento
que hace es muy diferente a lo que nos esta diciendo
que hagamos acd. Entonces, yo no avalo esas
proposiciones de eliminacion; lo dejo, lo dejo como
constancia y como claridad. Estaremos nosotros
siempre al lado de las juntas de acciones comunales
y organismos campesinos para que puedan avanzar
en esta materia.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante John Jairo, ya vamos a poner en
consideracion a votacion, mocion de procedimiento;
el Representante Guida, ¢l es ponente y como
ponente se le dio el uso de la palabra.

Honorable Representante Hernando Guida
Ponce:

Claro, Presidente, pero yo quiero que le
pongamos orden al debate, porque comenzamos
con el articulo 2°, y en el 2° estdbamos con uso de
la palabra del doctor Martinez, en el cual pidié que
se dejara como quedaria el articulo 2° para votar.
Sin embargo, entiendo yo que, como se dejo como
constancia la proposicion de eliminacion y se dio
apenas una, perdon, se dio un aval a la proposicion
del doctor Méndez, el articulo 2° qued6d para
votacion posteriormente. Entramos al articulo 4°, en
el articulo 4° hay una proposicion del doctor Eliécer
Salazar para eliminar, pero entregan la palabra vy,
entonces, nos metemos en el 5° y en el 6°, que no
estaba en la prioridad de la conversacion. Lo que
llamo es pongamosle orden y vamos articulo por
articulo; ya escuchamos lo que opind el ponente
para el articulo 5° y 6°, pero nos toca retraer ahora a
la conversacion al articulo 4°. Entonces, Presidente,
para ser estricto con el orden, que vayamos a seguir
discutiendo los articulos.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

3, 4, hay 5 articulos donde hay proposicion de
eliminacion vamos a llamar a lista para el articulo
4°. Sefor secretario, o todos; vea, podemos poner
el bloque, como lo dijimos antes, existe. Con todo
el gusto le doy la palabra para un procedimiento;
mocion de procedimiento al Representante Eliécer.
iAh, ti también!

Honorable Representante José Eliécer Salazar
Loépez:

Gracias, Presidenta. Buenos dias, compaiiero,
miren, cada autor de una proposicion de eliminacion,
por supuesto, que tiene el derecho a sustentarla

y los ponentes defenderan lo contrario y al final
la Comision decide a quién apoya. Entonces, yo
presenté una proposicion de eliminacion del articulo
4°y les voy a decir, por qué.

Articulo 4°, de los derechos y deberes de las
entidades estatales para la consecucion de los
fines que trata el articulo anterior; las entidades
estatales, ojo con esto, lo que dice el articulo 4°,
el cumplimiento de los fines estatales en razon a ¢l
debera ejecutar de forma directa las obras publicas
y prestar los servicios publicos, sin necesidad de
contratar con los privados. Los sobrecostos en la
contratacion estatal se deben indexar sumados a
los intereses corrientes bancarias; me parece una
locura. O sea, le estamos dando la vuelta a la Ley
80, estamos diciendo que de aqui para adelante,
segun el articulo 4°, el Estado es el chacho de la
contratacion y eso si me parece peligroso. Si hay
corrupcion con licitaciones, con convenio, con todo
lo que ustedes quieran, imaginense esta locura. Por
eso me opongo a ese articulo y creo, que hay que
eliminarlo; sin embargo, la Comision auténoma,
analicenlo y miramos a ver qué decision tomamos,
pero yo me quedo en la posicion que ese articulo,
como esta expresado ahi, es peligroso para el futuro
de la contratacion en Colombia.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante Hugo Danilo también presentd
proposicion de eliminacion para el articulo 4°.
Si, pero es que ellos presentaron la proposicion y
mocion de procedimiento al Representante Silva.

Honorable Representante Gildardo Silva
Molina:

Presidenta, gracias. Es que yo solicitaria muy
comedidamente que le diéramos tramite a votar
aquellos articulos que no tienen controversia, que
no tienen proposiciones; de esa manera vamos
avanzando en la agenda y pasamos a votar esos
articulos que no tienen proposiciones y luego nos
centramos en los que tienen controversia y tienen
proposiciones. Es todo, Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, representante. Tiene el Representante
Loreto y sustenta su proposicion enseguida,
Representante Hugo.

Honorable Representante Juan Loreto Gomez
Soto:

Muchas gracias, Presidenta. Cuando se comienza
a legislar, digamos, de espalda a lo que sucede
en realidad en las regiones, en los municipios, tal
vez de sexta categoria, donde la capacidad técnica
para realizar el tipo de contratacion que aqui
quieren proponer, se cometen esos errores. Hay
que tener mucho cuidado porque también se le
estd quitando la oportunidad a microempresarios o
aquellos proponentes ingenieros civiles que tengan
o consideren poder participar en las licitaciones
publicas. Tengamos mucho cuidado, Comision, en
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lo que estamos haciendo; no podemos salir a quitarle
la oportunidad a quienes estan dentro del sector y el
area y, ademads de eso, ponerles muchas mas cargas
técnicas a los municipios que no. Yo quisiera que
fuesen a los municipios de La Guajira, tal vez del
Bajo Cesar, en el Magdalena Medio, para que se den
cuenta de las capacidades técnicas, que tienen los
municipios que a duras penas tienen como formular
un proyecto, qué tal ejecutar obras publicas; hay que
tener mucho cuidado en realidad con lo que estamos
haciendo. Muchas gracias, Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted, representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Hugo Danilo para que
sustente su proposicion y, después, se alista el
Representante Cala.

Honorable Representante Danilo

Lozano Pimiento:

Hugo

Presidenta, muy buenos dias a todos los
presentes. Presidenta, en el mismo sentido del
Representante Salazar, hay un articulo, el articulo
2°, que les daba el poder preferente a las entidades
publicas; digamos que para adquirir o contratar
bienes y servicios para sus entidades, con el
articulo 4° que pretende eliminar de tajo que los
particulares puedan participar en las licitaciones, en
la contratacion publica, pues esto estd quitando un
principio Constitucional de una. Queremos que el
Estado sea el unico que pueda proveer sus bienes
y servicios y eso le esta quitando ese principio de
eficiencia y economia que esta dentro de la Ley 100,
que lo unico que pretende es que varios oferentes
puedan presentar una propuesta para contratar con
menos recursos y con la mayor eficiencia posible.
El Estado es inoperante y queremos que el Estado
sea ¢l mismo el que garantice y provea sus bienes y
servicios. Entonces, yo creo que este articulo 4° es
inconstitucional y no les permite a las entidades del
Estado garantizar un mejor servicio, como es lo que
pretendemos con la Ley de Contratacion Publica.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante Cala.

Honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Sudrez:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con el buen
dia para todas y todos los asistentes a esta Comision.
Yo creo que es importante aplicar la maxima
popular, esa de que ni tanto que queme el santo ni
tampoco que no lo alumbre; es decir, yo creo que
este articulo es necesario y es necesario mejorar la
redaccion, este articulo 2°, de tal manera que no se
prohiba que los privados puedan participar en las
convocatorias de contratacion, pero que también se
les abra la posibilidad a las entidades publicas y al
movimiento social y popular. Yo creo, que aqui hay
un problema de capacidades y tal, como lo decia el
doctor Loreto, si bien es cierto que hay entidades
territoriales que no tienen la capacidad de participar
técnicamente en algunas convocatorias, si hay otro

tipo de contratacion de mediana cuantia, de menos
complejidad técnica, que lo pueden hacer. Entonces,
yo creo que aqui no podemos ni eliminar la
posibilidad de que los privados participen, ni eliminar
la posibilidad de que los publicos y el movimiento
social y popular puedan participar. Entonces, yo
si invitaria a quienes hacen esta proposicion a que
trabajemos en la redaccion de una proposicion mas
incluyente y que nos permita zanjar esta discusion y
continuar con la discusion del proyecto.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Les voy a pedir el buen uso de la palabra; el
Representante Loreto tiene el uso de la palabra y
se alista la Senadora Aida, que es autora de este
proyecto. Tenemos mucha solicitud; hasta ahora
estamos iniciando. Espero no tener que poner limite
a los minutos.

Honorable Representante Juan Loreto Gomez
Soto:

Tranquila, Presidenta, un saludo cordial a nuestra
senadora. Representante Cala, ahora, yo estoy de
acuerdo; donde no se puede, hay que cambiar la
redaccion porque no se puede obligar. Si tal vez
hay unos entes territoriales que tienen la capacidad
técnica de poder ejecutar, es importante; otros que
no. Entonces, es ponerlo en la redaccion opcional
de acuerdo a las capacidades y en la decision de
quien esté al frente, que sea representante legal de
la entidad en ese momento de la contratacidn; eso
queria aportar. Muchas gracias, Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted, representante, gracias por el buen uso de
la palabra, senadora.

Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Y se prepara el doctor Modesto y enseguida
nuestra ponente; porque nos vamos a demorar mas.

Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, un saludo
muy especial a todos los colegas de la Comision;
yo quisiera solamente hacer una observacion,
Presidenta.

Aqui hace 30 afios y un poquito mas nos estan
construyendo todas las obras en este pais la empresa
privada. Vengo del Guaviare, representante; alla
encuentro que los 4.000 millones, creo que han
entregado a un contratista, no aparecen por ningun
lado, esto en Miraflores para el hospital; pero
también estuve alla en Barrancas, doctor Loreto.
Como asi que el parque, que ya va en 20 mil millones
de pesos, todavia no lo han terminado. ;Pero un
parque de esos, valer 20 mil millones? En fin, esa
es otra discusion, es la discusion de la corrupcion
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enorme que hay en este pais que no tiene ninguna
posibilidad; el Estado, ese si, el Estado no tiene
ninguna posibilidad de intervenir.

En 1 kilometro, Presidenta, en Boyaca, en 1
kilometro, en la carretera Sogamoso-Aguazul,
tenemos 4 puentes que se han caido y nos toca
contratar al mismo contratista porque es el Unico
que tiene maquinaria en la zona. Esto es una
vergiienza; es decir, quien dejo caer los puentes nos
toca contratarlo, darle un premio. Y yo creo, que la
empresa privada, que antes, cuando yo era concejal
hace 35 afios en Bogota, la empresa privada era
simbolo de la eficiencia y la honestidad; ahora es
simbolo de la no eficiencia y de la deshonestidad.

Por eso, yo creo que hay que poner, en ultimas,
un contrapeso, porque no puede ser que todo sea
para la empresa privada. Aqui, el Estado tiene que
empezar a comprar maquinaria, tiene que empezar
a entrar Invias a construir carreteras. ;Por qué no?
Porque el Estado no lo puede hacer. ;Quién le
prohibe? Absolutamente nadie; lo que pasa es que
aqui hay una costumbre enorme de llevarse la plata
en muchas regiones y en muchos, por eso pongo un
parque, por eso pongo un hospital y por eso pongo
una carretera. Donde quiera que nosotros estemos
vigilando las obras, las obras se estan perdiendo; el
dinero publico es sagrado. Y por eso, si un contratista
no pudo hacer la obra por lo que fuera, alla en
Miraflores, el tipo como que se volo, en fin, ahi hay
un informe en la Contraloria General de la Nacion
y vamos a tener que contratar a quién, pues ojala lo
pueda construir una entidad que no sea exactamente
alla los que han construido y se han robado la plata.
Y yo creo que este es un problema.

Y por qué presentamos este proyecto de ley?
1 afio trabajando, 1 afio, y ese afio han estado
diferentes vertientes politicas trabajando sobre esto;
que algunos se arrepientan, bueno, se tienen derecho
a arrepentir, pero que miremos las cosas como son,
tenemos que mirarlas. Aqui la empresa privada ha
sido con Estado, el robo ya con Estado, los elefantes
blancos; le puedo poner ejemplos de todo tipo, en el
Huila, pero claro, tengo aqui un poco restriccion de
palabra, pues es apenas logico que no pueda hablar
de todos los problemas que hemos encontrado
y que el Estado tiene que hacerle frente. Si los
empresarios no son capaces de hacerlo, el Estado
tiene que hacerlo y tiene que hacerlo con maquinaria
y tiene que hacerlo también directamente. ;Por qué
no? ;Por qué los empresarios, por qué la gente, los
ingenieros y demads que trabajan en Invias no pueden
hacer carreteras? Claro que las pueden hacer, claro.

Tenemos también gente muy capaz. /Y por qué
no lo hacen? Porque, supuestamente, hay que darle
a un contratista, ;por qué? No, tiene que haber un
balance en las cosas, tiene que haber algo que impida
que sigan robando el presupuesto nacional de una
manera tan descarada. Esto del Guaviare, hace dos
dias estuve, en el Guaviare; aqui tengo el informe
también de la Contraloria. Los que quieran leerlo,
esto no puede seguir sucediendo en Colombia, que
la plata, el dinero y los impuestos de los ciudadanos

simplemente se vayan a los bolsillos privados, sin
ninguna explicacion y sin ningun castigo. Muchas
gracias, Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A wusted, senadora; estamos, les recuerdo,
en el articulo 4°. Tiene el uso de la palabra el
Representante Modesto; también esta pidiendo
la palabra el Representante John Edgar y termina
la ponente.

Honorable Representante Modesto Enrique
Aguilera Vides:

Gracias, Presidenta. Un saludo especial a
todos y cada uno de los representantes; yo quiero
llamar la atencion en esta proposicion que se esta
presentando, de pronto por técnica legislativa.
Yo veo que aqui también se quiere eliminar el
ordinal de la Ley 80 del articulo 4° que dice, “El
cual quedara”, perdon, perdén, perdon, no, pero
aqui, pero aqui pareciera que se esta eliminando el
ordinal primero. Entonces, yo no miré, miré, aqui
esta, yo lo tengo aqui a la vista.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

El Representante Modesto también es ponente.

Honorable Representante Modesto Enrique
Aguilera Vides:

Lo tengo a la vista, entonces yo quisiera que
se retirara eso, y quedara asi, y vamos a discutir
exactamente el numeral 11, ese el primer, la primera.
La primera, es correcto, es correcto, es correcto el
11, correcto. Entonces, yo quisiera también llamar la
atencion. Miré, el Decreto nimero 222 del 83, doctora
Aida, ya tenia como preferencia que las entidades
estatales debian contratar las obras publicas. Sin
embargo, en la practica vimos como la corrupcion
y el deterioro de todo el equipamiento que tenia la
Secretaria de Obras Publicas se volvid un negocio
y por eso el legislador incluy6 en la Ley 80 este
articulo; eso es lo primero a lo que yo quiero llamar
la atencion. Y el numeral 11, lo que esta haciendo
aqui es una prohibicion directa de que se contrate al
particular. Entonces yo quisiera, yo quisiera que, por
favor, vamos a redactar este articulo o este numeral
mejor, porque aqui lo que estamos haciendo es
decirle, aqui los privados no pueden contratar, no
pueden contratar; claro, la preferencia la debe tener
el Estado porque es el que coordina en la prestacion
del servicio publico de las obras, pero no podemos
nosotros prohibirle al particular que pueda participar
en democracia para poder contratar. Entonces yo si
creo que el 11 tenemos que mirarlo detenidamente.

Doctora Aida, porque aqui se esta haciendo una
prohibicion directa de que el particular no podra bajo
ninguna circunstancia participar. Ahora, como decia
el doctor Loreto, vamonos a los municipios de 62
categoria y 52 categoria donde, mire, donde no hay
posibilidad de que un municipio tenga ni siquiera
una volqueta para poder asumir las emergencias que
se presentan. También me parece que eso si tenemos
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que modularlo alli, y yo quisiera que este numeral
se pudiera redactar de otra manera. Ahora, si no se
elimina, pues yo quisiera que se redactara de otra
manera porque no podemos prohibirle al particular
porque, entre otras cosas, la libertad econdémica
de inversion esta garantizada en la Constitucion y
los particulares tienen el derecho fundamental de
participar también en la libre competencia.

Entonces, a mi me parece, doctora Aida, que
estamos cercenando, estamos prohibiendo, /;qué
tal el sefior alcalde de 5% y 62 categoria?, decir:
“;Como hago yo si no tengo coOmo contratar, yo
directamente?”” Ahora me prohiben, que yo contrate
a un particular; usted sabe, usted que ha recorrido
todos los territorios en el Amazonas, en el Vichada,
en el Putumayo, alld no llega la contratacion
privada. jPor qué? Porque alld hay una extorsion,
alla los que mandan son la delincuencia; entonces,
no va, no podemos cercenarle eso a los particulares,
entonces a mi me parece, doctora Aida, que vamos
a mirar detenidamente este numeral a pesar de que
se redactd inicialmente. Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, representante y ponente también; tiene
el uso de la palabra el Representante Jhon Fredy.
iAy! Perea, y, por favor, le pido el buen uso de la
palabra porque si no lo vamos a limitar a 2 minutos.

Honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Gracias, Presidenta. Voy a tratar de ser muy
concreto. Pues a mi realmente, compafieros, me
parece sumamente grave esta discusion; y yo
pienso que cuando se ideologiza la redaccion de
las normas, pues se puede terminar incurriendo en
muchos errores. Uno, Senadora Aida, y se lo digo
con todo respeto, no puede entrar a satanizar la
participacion del sector privado en la ejecucion de
obras en el pais, porque, asi como hay casos que
lamentar, también hay casos exitosos, como también
hay casos que lamentar en ejecucion directa desde
el sector publico, pero también casos exitosos.
Yo tengo varias preguntas que me gustaria que la
doctora Olga Lucia o que usted, que estd ahi, nos
pueda responder. La primera es, ;cual es la norma
que le prohibe a las entidades publicas ejecutar una
obra de manera directa? Yo quiero, que me lo digan,
jcual es?, ;por qué esta redaccion? Si es que hoy
existen los mecanismos legales para que una entidad
publica pueda ejecutar una obra de manera directa.

Hoy existe, hoy esta en la ley, por algo existe la
figura del convenio interadministrativo, por algo
existe la figura del contrato interadministrativo, que
son figuras de contratacion entre entidades publicas,
por eso existen hoy las empresas de desarrollo
urbano en muchos Municipios y Departamentos del
pais a través de EIC, ahora, dice prestar de forma
directa los servicios publicos, “Por Dios, pues si
es que en Colombia tenemos un modelo mixto de
prestacion de servicios publicos, yo puedo tener un

modelo publico, modelo privado, modelo mixto, eso
esta en la Constitucion, la Constitucion del 91 acabd
con el monopolio de los servicios publicos en cabeza
del Estado, realmente yo quisiera que cualquiera de
las 2 me responda cual es la norma que le prohibe,
que le prohibe a las entidades publicas contratar de
manera directa.

En cambio, coincido con mi compaiiero
Modesto, coincido con otros compafieros que esta
redaccion practicamente que cierra la posibilidad
que un privado pueda ejecutar una obra publica.
Pero mire, Senadora, la discusion va mucho mas
alla, pregiuntese ;qué pasd con la Secretaria de
Obras Publicas? ;qué pas6 con el sostenimiento?
Invias puede construir una via, ahora le pregunto yo
a usted, es que no es solo tener maquinaria, es tener
obreros, la vinculacion laboral en el Sector Publico
es distinta a la del sector privado, aca deberia
entonces empezarse a discutir cual es la féormula
de vinculacion laboral que le vamos a permitir
tener al Estado, que le permita tener ejecucion de
obras directas, que no amplie el aparato Estatal de
tal manera que los recursos se terminen gastando,
pagando nominas y que no quede un solo peso
para ejecutar una obra publica, esa es la verdadera
discusion que debemos dar aqui.

Porque el problema con ustedes es que ustedes
quieren volver a un modelo antiguo que fracaso, a
ese modelo donde el Estado es gigantesco, pero que
ala vez es inoperante, que a la vez no cumple con los
fines estatales, porque los pocos recursos Publicos y
los impuestos que se recaudan terminan pagandose
en nomina, en gastos de funcionamiento, que es un
poco lo que ha hecho su gobierno, ampliar el aparato
estatal, crear puestos, crear Ministerios y quedarse
sin plata con que ejecutar obras en las Regiones.
Entonces esa es también otra de las discusiones
que tenemos que dar aqui, es que el Estado puede
ejecutar obras directas. ;Qué lo limita? Pues que las
Secretarias Loreto, de Obra Piblica de los municipios
o de los entes territoriales no tienen como sostener
una némina de trabajadores oficiales que les permita
ejecutar las obras de manera directa, y quienes son
aqui ingenieros saben de qué les estoy hablando. Yo
si realmente creo que es muy grave lo que se discute
aqui, que es un mensaje muy grave para el pais
decir que solo el sector publico puede ejecutar obra
publica, cuando conocemos los riesgos que también
se tienen desde el sector publico para ejecutarlas,
pero ademas también la imposibilidad financiera
que se tendria. Muchas gracias, Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted, Representante, tiene el uso de la palabra
la Representante Olga Lucia, Coordinadora Ponente.

Honorable Olga Lucia

Velasquez Nieto:

Representante

Gracias, Presidenta. Para varias claridades, la
primera, decir que un contrato interadministrativo
pues no es una obra directa, es un contrato
interadministrativo para que un tercero ejecute,
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entonces claro, para ejecutar, pero no es que yo
ejecute de manera directa, y quiero decirles que una
de las posibilidades para zanjar la discusion es que en
lugar del verbo debera, coloquemos el verbo podra,
porque aqui lo que estamos diciendo es debera es
siempre, no, podrd ejecutar, no, porque estamos
diciendo el cumplimiento de los fines estatales en
razon a ¢l podra ejecutar de forma directa las obras
publicas, porque fijense que este articulo, no es lo
que estoy proponiendo.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Dejémosla que explique, ya les doy el uso de la
palabra de nuevo.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Perdon, Eliécer, perdoname, estoy diciendo que
para zanjar la discusion que tenemos, cambiemos el
verbo debera por podra, de esa manera, pues no es
una condicionante Unica, sino es una posibilidad, es
una posibilidad con el verbo podra. ;Y por qué hay
que incluirlo? ;y por qué hay que incluirlo? Porque
hoy es una excepcionalidad que el Estado ejecute,
y claro, existen los convenios interadministrativos,
existen diferentes mecanismos, existen las urgencias
manifiestas, por supuesto, en una urgencia manifiesta,
todo eso son mecanismos de contratacion, pero no
es ejecucion directa y aqui estamos hablando de
ejecucion directa, por tanto, son dos cosas distintas,
son dos cosas distintas.

Quiero pedirles el favor, revisemos la redaccion
cambiando el verbo debera por podra, de esta
manera lo que estamos incluyendo es una opcion
mas, y fijese, nosotros no estamos eliminando,
(Qué dice el articulo 4°? El articulo 4° tiene 10
literales, 10 numerales, jperdén!, dice de los
derechos y deberes de las entidades estatales para
la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, que es de la contratacion del Estado
estatal y ya habiamos dicho, asi yo delegue la
contratacidn, no significa que delegue una funcion
o una responsabilidad. Por tanto, nosotros no
estamos eliminando que se exija al contratista la
ejecucion idonea, no estamos eliminando que se
adelanten las gestiones para el reconocimiento del
cobro, sanciones y demas, no estamos eliminando
que se solicite la actualizacion y revision de los
precios cuando se produzcan fendmenos que
alteren el equilibrio econémico de un contrato.

No estamos eliminando que se adelanten las
revisiones periodicas de las obras, no estamos
eliminando tampoco que se exija la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por las entidades del
Estado, no estamos eliminando que se adelante las
acciones conducentes para la indemnizacion de
dafios que sufre en el desarrollo con ocasion de un
contrato celebrado, tampoco estamos eliminando
que el llamamiento a las garantias contra los
servidores publicos, contratistas, tampoco se esta
eliminando la adopcion de medidas necesarias para
mantener el desarrollo, el cumplimiento y ejecucion

de los contratos, tampoco se esta eliminando que
se actuara de tal modo que por causas a ellas
imputables sobrevenga un mayor cobro o valor
de un contrato ejecutado, ni tampoco se estd
ejecutando que las entidades tienen que llevar un
registro o presentacion por parte de los contratistas
de todos los documentos que se requieren para los
diferentes pagos.

Es decir, aqui lo que se estd es agregando
un numeral donde se le da la opcion a la entidad
del Estado de ejecutar alguna obra. Por tanto, no
estamos ni eliminando la posibilidad de los privados,
por supuesto que es que estd la Ley 80 disefiada
para contratar un privado, esta disefiada para eso,
para abrir las convocatorias y contratar un tercero.
Aqui lo que se esta dando es la oportunidad, la
oportunidad, por eso de que se cumpla con los fines
del Estado y que podra ejecutar de forma directa las
obras publicas. Por tanto, la...

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Un segundo, para terminar.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Por tanto, la proposiciéon respetuosa y la
sugerencia respetuosa es que le cambiemos debera
por podra y de esta manera incluir un numeral que
es el numeral 11, sin eliminar ningin otro de los
numerales, para darle la opcion a que las entidades
del Estado también puedan ejecutar de manera
directa las obras, que ejecutar de manera directa
no es a través de contratos interadministrativos, de
convenios en interadministrativos, ni de urgencias
manifiestas.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra el Representante José
Eliécer Salazar.

Honorable Representante José Eliécer Salazar
Lépez:

Gracias, Presidenta, mira Olga, yo no estoy
pidiendo que elimine los otros 10 numerales, no
nos enredemos, estoy pidiendo que eliminen ese
y de ahi no me muevo por una razdn, mira lo
que dice, ustedes como Ponentes debieron estar
atentos para no meter ese golpe que nos iban a
meter, mira lo que dice, “el cumplimiento de los
fines estatales en razon a ¢l deberad ejecutar de
forma directa las obras publicas y prestar los
servicios publicos sin necesidad de contratar
con privado”, la medio bobadita, ti con ese
numeral estabas volteando la Ley 80, asi que yo
no permito que lo arregle, se elimina y eso es lo
que pido y le pido a la Presidente que se someta
a votacion.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra, 1 minuto para
la Representante Olga Lucia, se prepara el
Representante. No.
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Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Presidenta, lo que pasa aqui.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Alejandro Martinez y sigue el Representante
Loreto.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Presidenta, es para el doctor Eliécer, aqui nadie
le estd metiendo goles a nadie, esas son unas
proposiciones y estamos por eso escuchando las
diferentes opciones y estamos diciendo vamos a
cambiar un verbo debera por podra. Asi que no es el
que mas grite ni el que no, no, no, con tranquilidad
y se tiene que poner a votar, por supuesto, y es la
Comision la que decide, yo lo que dejo aqui en
consideracion es que no estamos eliminando ningun
numeral del articulo original 4° de la Ley 80,
estamos agregando un numeral donde hay opcion
y con esta proposicion que estamos radicando, que
es darle la opcion a algunas Entidades Publicas que
puedan ejecutar de manera directa las obras.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Alejandro Martinez y se prepara el Representante
Loreto, por favor ya tenemos tres minutos para cada
uno.

Honorable Representante José Alejandro
Martinez Sanchez:

Presidenta, gracias. Mire, este proyecto de ley
el 270 de 2025, tiene para mi dos motivaciones,
ambas delicadisimas. Por un lado, la que se esté
discutiendo en el articulo 4°, entonces eliminemos
los privados de la ejecucion de los presupuestos y
de alcanzar las metas y los propésitos del Estado en
sus Planes de Desarrollo, eliminemos los privados.
Y dos, no sé por qué el sesgo a que entonces las
minimas tienen que ser con las Juntas de Accion
Comunal, en sesiones pasadas yo les pedia que me
explicaran cudl es la diferencia entre una Junta de
Accion Comunal y una Asociacion, o de una Junta
de Accion Comunal con una corporacion o de
una junta de accion comunal con una fundacion.
Entonces hay asociaciones, corporaciones de teatro,
de musica, de danza, jcierto! hay fundaciones de
jovenes. ;Cual es la diferencia con una junta de
accion comunal? No la conozco, no me la han
dicho, si se estd abriendo la puerta para una junta
de accion comunal, ;por qué no entonces incluir
a las fundaciones, asociaciones y corporaciones?
Primer tema.

El segundo tema, aqui se viene hablando
y se hablé desde el Plan de Desarrollo de los
emprendedores y de los emprendimientos y
que forméaramos a los Colombianos no para ser
empleados, sino empresarios. ;Y como empieza un
empresario? Pues un empresario empieza con las
minimas, los emprendedores arrancan participando

de las minimas, van acumulando experiencia, van
haciendo hoja de vida como empresa y después
van a los siguientes niveles de contratacion del
Estado, hoy le estamos diciendo que no, que no
tienen capacidad, que no lo pueden hacer y que
necesariamente tiene que ser con las Juntas de
Accion Comunal.

Las obras publicas, todos los trabajadores que
desarrollen obra publica se consideran trabajador
oficial, si van a hacer una via, una calle, incluso
un mantenimiento de una red eléctrica y la tiene
vinculada a una Alcaldia, una Gobernacion, se
considera y tiene calidad de trabajador oficial y van
a la nomina, a crecer el tamafo estatal, que fue lo
que en algin momento el pais le dio otro rumbo,
me parece que generalizar, generalizar en cuanto al
sector privado, a la empresa privada, pues también
es una injusticia, hay empresarios, hay empresas
que lo hacen bien. Ahora, la Senadora hablaba
de tres proyectos delicados, de gran tamano y de
presupuesto, les aseguro que esas obras fueron
producto de licitaciones publicas, una obra de 20.000
millones o mas fue de licitacion publica. Entonces,
(qué pasa con los controles, con las interventorias?
El problema no es cémo se adjudica, como se
entrega un contrato, el problema es quién lo ejecuta
y quién lo controla, lo vigila, lo supervisa, yo estoy
de acuerdo con lo que se ha planteado acd y también
me uno a las voces de la...

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

El uso de la palabra, el Representante Loreto y a
continuacion el Representante Guida.

Honorable Representante Juan Loreto Gomez
Soto:

Gracias Presidenta. Quiero decirles que yo
estoy en total acuerdo con el Representante
Eliécer Salazar, puesto que no sélo es la redaccion
del podra o deberd, sino es donde dice que, sin
necesidad de contratar con los privados, eso es
lo dafiino, lo peligroso que existe en el numeral
y resulta que el articulo 333 de la Constitucion
Politica habla de la libre iniciativa privada, o sea
que esta en desacuerdo con la Constitucion Politica
lo que estamos discutiendo aqui. Entonces, hay
que tener mucho cuidado porque no podemos,
como lo decia John Edgar, tratar de volver a los
afios de antafio, de tratar de volver un Estado
robusto que se convierte y sigue predicando la
centralizacion y aquellos que estan tratando de
participar, entonces no pueden hacerlo. Creo
que ha habido suficiente ilustracion, Presidenta,
debemos tratar de someter a votacion el articulo
4° para ver. Muchas gracias.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante  Guida, pere, pere y el
Representante Guida, después el Representante Silva
me pidiod la palabra primero, me estan haciendo aca,
el Secretario me esta haciendo la claridad, termina
su sefioria y ponemos a votacion.
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Honorable Representante Gildardo Silva
Molina:

Gracias, Presidenta. Yo no conozco norma, le
juro que no la conozco, no conozco norma que
le impida al Estado asumir contratos de manera
directa, si hay alguna norma, les pido por favor me
la hagan conocer, no conozco ninguna norma que
le impida al Estado que tenga capacidad, que tenga
arquitectura, que tenga infraestructura para asumir
directamente la ejecucion de algunos contratos,
especialmente obras publicas. Ese numeral 11
que se trae como nuevo en la propuesta, lo que
hace es ratificar, ratificar de que el Estado pueda
asumir la ejecucion de los contratos, asi que, para
mi, le digo con toda honestidad, me resbala si se
elimina el articulo, me resbala porque eso no le
impide al Estado, a ninguna entidad del Estado,
poder ejecutar algunos contratos, entonces yo no
le encuentro, doctor Salazar, yo no le encuentro
dificultad a que a manera de ratificar la facultad
publica de poder contratar.

Se puede modificar el verbo y en lugar de debera,
podra, pero vuelvo y repito, en lo particular me
resbala si la Comision elimina el articulo, porque
igual, igual no se suprime, no se elimina la facultad
del Estado para contratar ejecucion de obras si tiene
la infraestructura, tiene la arquitectura y tiene la
capacidad. He dicho.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra el Representante Guida
y ponemos a votacion. El Representante Guida, no
tiene sonido.

Honorable Representante Hernando Guida
Ponce:

Yo creo zanjar esta discusion, doctora Olga,
de la siguiente manera. Tanto la Senadora como
usted han planteado que la preocupacion es que los
entes, entidades territoriales puedan hacer obras
propias, les quiero decir lo siguiente y me permito
leerlo textual, el articulo 311 de la Constitucion
Nacional: “Establece que corresponde a los
municipios, como entidades fundamentales del
Estado, la prestacion de los servicios publicos,
la construccién de obras de progreso local y la
gestion de sus intereses, esto se complementa con
la obligacion general del Estado de garantizar
dichos servicios”.

Articulo 298, me permito leer: “Faculta a los
departamentos para la prestacion de servicios
definidos por la ley” y el 366, ya lo leyo mi
colega, que dice que: “Establece el bienestar
general y calidad de vida como finalidad social
del Estado”. Entonces no entiendo por qué meter
un articulo con una finalidad que pareciera ser
prohibirle a los particulares participar en los
temas de las convocatorias de contratacion.
Creo que hay que eliminar el articulo, doctora
Olga, el numeral del articulo 11, corrijo, gracias
y debemos continuar, vea, llevamos media hora
discutiendo este solo articulo.

Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Senora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Me da pena no darle la palabra a la Senadora que
es autora, tiene un minuto, Senadora, exactamente
para referirse el articulo en mencion y vamos a dar
claridad de nuevo, le damos lectura a la proposicion
que paso el Representante Eliécer.

Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Sefiora Presidenta, gracias. Yo creo que hay
una tendencia a defender mucho los contratistas
en este pais, es un esquema también que se ha
agotado, usted decia que el Estado, ;qué ha hecho
y qué hizo? Mire, los unicos puentes que en este
momento hay sobre la carretera que acabo de
mencionar, que va de Boyacd a Casanare, son los
puentes que construy6 el Ministerio del Transporte.
Lo quitaron, jpor qué? Porque aqui llego la onda
de la privatizacion y todo se volvié privado, todo,
entonces aqui, cuando necesitamos una carretilla,
cuando necesitamos una maquina amarilla o blanca
como las que he visto ahora, ahora, ayer transité esa
carretera de Villavicencio a Bogota, por primera
vez veo maquinaria blanca, que era la que debian
estar utilizando desde que se empez0 a construir esta
carretera, pero la volvieron una vaca de leche y la
volvieron una vaca de leche porque es una carretera
que tiene eso si, el Estado que contratar los puntos
criticos, /por qué contratar? No, sefiora Presidenta,
este es un debate, excuseme, este es un debate de
mucho calar, estas Leyes que hay que debatir, si me
excusa, Presidenta, son...

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Senadora, Senadora, Senadora, Senadora,
estamos dando la palabra, tenemos una Coordinadora
Ponente a la cual le hemos dado todo el tiempo
que ha necesitado, por lo cual en esta Comision
se le estd dando un debate serio, con garantias. El
Representante Mauricio me esta pidiendo la palabra,
pero estamos diciendo que vamos a poner a votacion
enseguida, tiene dos minutos el Representante
Parodi.

Honorable Representante Mauricio Parodi
Diaz:

Gracias, sefora Presidenta. Bienvenida Ila
Senadora Aida aqui como Autora del proyecto. Pero
yo quiero reprocharle algo, Senadora, que usted con
su retorica trate de que la palabra contratista, de
despreciar esa palabra y de subvalorar a esos seres
humanos que trabajan por prestacion de servicios,
es muy mal hecho de su parte, Senadora, o sea que
hay seres humanos que trabajan por prestacion de
servicios que su gobierno se comprometio hace tres
afios a acabarlos.

(Sabe cuantos contratistas tiene el gobierno hoy
firmados en enero? 500.000 contratos directos, sefiora
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Senadora, 500.000 contratistas por valor de 32.8
billones. Entonces, sefiora Senadora, yo si le pido a
usted el favor de que con su retorica no pordebajee
ni menosprecie a esos seres humanos que prestan
servicios. Eso si, quiero verle haciendo control
politico a esos 500.000 contratistas a ver cual es el
beneficio que le estan prestando a los Colombianos
o sera que estan haciendo campafia politica en favor
del Pacto. Gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, ponemos a votacion, sefior Secretario,
por favor llame a lista, leer la proposicion y dejar
claridad como vamos a votar.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Hay dos. No, sefiora Presidenta, permitame darle
claridad a la Mesa y a los honorables Representantes
de las dos proposiciones que son exactamente
iguales, hay dos proposiciones, que es, de parte
del Representante José Eliécer Salazar Lopez y del
Representante Hugo Danilo Lozano Pimiento.

Dice asi, proposicion de eliminacion al articulo
4° del Proyecto de Ley nimero 270 del 2025
Céamara, por medio de la cual se modifica la Ley
80 de 1993, que expide el Estatuto General de
Contratacion de Administracion Publica, eliminese
el articulo 4° y este articulo. No, pero es que en este
articulo lo que se estd eliminando es el numeral 11,
el numeral 11, que es lo que esta proponiendo la
Ponencia. Entonces si es muy importante dejar esa
claridad en el entendido de lo que dijo el doctor
Modesto y la verdad de lo que estd pasando en
el debate, quiero dejar esa claridad. Entonces,
votando si se acepta la proposicion de eliminacion
de este articulo, del numeral del articulo, que es lo
que se estd proponiendo, del numeral del articulo,
exactamente, pero en aras de dejar, aca no estamos
tocando la Ley 80.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Dejemos claridad, me lee el articulo 4° , por
favor.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Articulo 4°. Adicionese el numeral 11 al articulo
4° de la Ley 80 de 1993, el cual quedari asi, “articulo
4°, de los derechos y deberes de las entidades estatales
para la consecucion de los fines de que trata el
articulo anterior, las entidades estatales, tres puntos,
numeral 11, el cumplimiento de los fines estatales en
razon a el, deberd ejecutar de forma directa las obras
publicas y prestar los servicios publicos sin necesidad
de contratar con los privados, los sobrecostos en la
contratacion estatal se deben indexar sumando los
intereses corrientes bancarios”, la proposicion esta
firmada por los honorables Representantes José
Eliécer Salazar Lopez y el Representante Hugo
Danilo Lozano Pimiento y esta proposicion queda en
el acta de la reunion.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Por favor, llamar a lista, sefior Secretario,
nominal. Aclare que si, aclare que no.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Por solicitud de la sefiora Presidenta, voy a
volver a empezar la votacion, pero antes de empezar
la votacion quiero aclarar que votando Si estan
aceptando la eliminaciéon y votando NO estan
negando la eliminacion del articulo del numeral 11
del articulo 4°, que es la propuesta del Proyecto de
Ley ntimero 270 de 2025.

Votacion nominal: Proyecto de Ley nimero 270
de 2025. Proposiciones eliminacion numeral 11
articulo 4°. Honorable Representante José Eliécer
Salazar y Hugo Danilo Lozano.

N° REPRESENTANTE VOTACION NOMINAL
ORDEN SI NO EXCUSA

01 Acosta Infante Yenica Sugein X

02 Aguilera Vides Modesto Enrique X

03 Aguirre Juvinao Ingrid Johana X

04 Arizabaleta Corral Gloria Elena

05 Barraza Arraut Jezmi Lizeth X

06 Bermudez Lasso Alexander Harley

07 Cala Suarez Jairo Reinaldo X

08 Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto X

09 Cruz Casado Libardo X

10 Diaz Arias Gilma X

11 Gomez Castro César Cristian

12 Gomez Soto Juan Loreto X

13 Gonzalez Agudelo John Jairo X

14 Guida Ponce Hernando X

15 Hoyos Franco Anibal Gustavo

16 Lozano Pimiento Hugo Danilo X

17 Martinez Séanchez Alejandro X

18 Méndez Hernandez Jorge X

19 Montes Celedon Andrés Guillermo X
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Ne° VOTACION NOMINAL
REPRESENTANTE 2
ORDEN SI NO EXCUSA
20 Osorio Aguiar Carlos Edward X
21 Parodi Diaz Mauricio X
22 Pérez Rojas John Edgar X
23 Rodriguez Valencia Gloria Liliana X
24 Salazar Lopez José Eliécer X
25 Sanchez Reyes Javier Alexdnder X
26 Silva Molina Gildardo X
27 Suarez Chadid Luis David X
28 Valencia Caicedo Jhon Fredi X
29 Velazquez Nieto Olga Lucia X
Total 20 4 1

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Antes de, no se ha cerrado la votacion, por lo cual
el Representante Cala cambia el voto de SI por NO.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

No, no puede, se deja mientras, mientras estamos
en votacion, no hay discusion, sefior Representante,
se deja constancia del cambio del voto del doctor
Carla Suérez, Jairo Reinaldo por NO.

Sefiora Presidenta, por el Si, veinte (20) votos
y por el NO, cuatro (4) votos. Por lo tanto, se ha
aprobado la eliminacién de la proposicion leida.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretario, quedando eliminado el
articulo 4° del numeral 11.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:
Numeral 11 del articulo 4°.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Secretario, leer por favor la siguiente proposicion
del articulo 5°.

Secretario General,
Duque Garcia:

doctor Juan Alberto

Los suscritos Representantes a la Camara,
en virtud del articulo 112 de la Ley 5* de 1992,
somete a consideracion la siguiente proposicion
de eliminacion del articulo 15, el cual quedara asi,
articulo 5° jperdon! articulo 5°, el cual quedara asi,
asi viene en la proposicion. articulo 5°, modifiquese
el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi, articulo 6° de la capacidad para contratar,
pueden celebrar contratos con las entidades estatales
las personas consideradas legalmente capaces
en las disposiciones vigentes, también podran
celebrar contratos con las entidades estatales los
cabildos indigenas, las asociaciones de autoridades
tradicionales indigenas.

Los consejos comunitarios de las comunidades
negras reguladas por la Ley 70 de 1993, los
organismos de accion comunal de primer y segundo
grado, en marco de lo dispuesto en la Ley 1150 de

2007 y en la Ley 2166 - 2021, de las asociaciones
publico-privadas, las  asociaciones publico-
populares, asi como las asociaciones campesinas, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 2019 de 2022,
para las organizaciones de base de comunidades
negras, Afrocolombianas, raizales y palenqueras
y las demds formas y expresiones organizativas
deberan contar con 10 afios o mas de haber sido
incorporados por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro Publico Unico Nacional y
que hayan cumplido con el deber de actualizacién de
informacion en el mismo registro y los consorcios
y uniones temporales, jurisprudencia vigente, las
personas juridicas nacionales y extranjeras deberan
acreditar que su duracioén no serd inferior a la del
plazo del contrato y un afio mas.

Paragrafo, para efectos de la presente ley, la
Corporacion para la reconstruccion de la cuenca
del rio Paez y zonas aledafias, Nasa Keawe, podra
celebrar contratos para adelantar y ejecutar planes,
programas y proyectos para la atencion de las
necesidades de los habitantes de las comunidades
étnicas de los municipios de Popayan, Almaguer,
Bolivar, Buenos Aires, Cajivio, Caldono, Caloto,
Corinto, el Tambo, Insa, Jambalo, la Sierra, la Vega,
Miranda, Paez, Patia, Piendamod, Puracé, Rosas,
San Sebastian, Santander de Quilichao, Silvia,
Sotara, Suarez, Toribio Toro del departamento del
Cauca y los municipios de Neiva, Gigante, [quira,
la Argentina, la Plata, Nataga, Paicol, Pitalito, San
Agustin, Tesalia, Villavieja, Yaguara, Palermo y
Ribera del departamento del Huila, lo firman el
Representante José Eliécer Salazar Lopez y el
Representante Hernando Guida Ponce.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene la palabra el Representante José Eliécery el
Representante Guida, quien sustentan la proposicion
de eliminacion, el uso de la palabra la Representante
Olga, Autora y Coordinadora.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

El Representante John Jairo, porque acuérdense
que este proyecto, fusiond, la palabra correcta es
bueno, se acumuld, se acumularon dos proyectos y
uno de los proyectos es el proyecto del Representante
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John Jairo, que ese proyecto son so6lo dos articulos
que son el articulo 5° y el articulo 6°. Entonces el
Representante John Jairo no estd de acuerdo en
avalar esas dos proposiciones, por tanto, hay que
ponerlas a consideracion, lo que tiene que quedar
claro en la eliminacién es que nosotros no estamos
eliminando el articulo 5° y 6° de la Ley 80 original.

Estamos con la eliminacion de la modificacion
que se esta proponiendo a través de este proyecto
y es importante que quede esa claridad porque no
se esta eliminando el articulo 5° y 6° de la Ley 80,
sino lo que trae en consideracion la ponencia, la
modificacion de esos dos articulos.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

También pues resaltar que el Representante John
Jairo es autor de este proyecto de ley.

Secretario, por favor, dejando esa claridad que no
se elimina los articulos como tal, sino la modificacion
de ponencia, llamar a lista, por favor.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, votando si, votando si se
acepta la proposicion de eliminacion leida y que
quedara. ..

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Dejemos claridad, Ponente.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:
La proposicion es del doctor José Ale...

Honorable Olga Lucia

Velasquez Nieto:

Representante

Es importante Aclarar qué es lo que vamos a votar
es la eliminacion de la modificacion que propone la
ponencia al articulo quinto y sexto, quinto y sexto,
que son el articulo en realidad 6° y 7° de la Ley 80,
no se esta eliminando el articulo 6° y 7 de la Ley
80, se estd eliminando la modificacion que trae la
ponencia al articulo 6° y 7° de la Ley 80.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:
Estamos...

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Poner a votacién por favor, Secretario, llamar a
lista y dejar claridad como se va votando.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Senora Presidenta, en aras de dejar, como yo
soy el notario de esta Comision, quiero dejar
claridad que lo que estamos haciendo es votando
las proposiciones escritas, y tal cual como estan las
proposiciones escritas, es lo que se estd votando y
lo que estd quedando en el acta y en este momento
solamente aca estd esta proposicion, por eso se las
lei, como se la lei, entonces me parece importante

y el otro tema, jperdon!, entendiendo lo que ustedes
acaban de decir y lo que acaba de lo que acordaron
con la sefiora Coordinadora Ponente, es que son
dos proposiciones que se iban a votar que estaban
avaladas, que es el articulo 5° de la proposicion y
el articulo 6° de la proposicion, que el articulo 5°
habla del articulo 6° de La ley y el articulo 6° de la
proposicion habla del articulo 7° de la ley, entonces,
con mucho respeto para no entrar en un error, le
sugiero que lo revisemos bien y esta bien, ok.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

LosdosRepresentantes quien pasan laproposicion
de eliminacion estdn de acuerdo que pongamos a
votacion con las claridades que quedan en el acta.
Le dan por favor micréfono al Representante Guida
para dejar claridad.

Honorable Representante Hernando Guida
Ponce:

Perdon, volvemos igual al tema del articulo
cuarto, el articulo 5° dice, modifiquese el articulo
6° de la Ley 80 de 1993, el cual quedaré asi y de
ahi viene todo el desarrollo del articulo que estamos
eliminando nosotros, todo el modificatorio que
contempla el articulo 6°, que es el que estd en la
ponencia, es correcto, eso es, no es de la ley, es de
esto.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

La claridad esta para todos los compafieros, sefior
Secretario leer como queda para poner a votacion y
esto queda en el acta.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, Sefnora Presidenta, les leo la
proposicidn, porque en este instante solamente esta
una proposicion y hay otra, permitame, permitame
tener claridad, porque es que yo acabo de escuchar
a la sefiora Coordinadora Ponente y a los sefiores
Representantes que hicieron la proposicion, que
eran las dos, tanto el articulo 5° como el articulo
6°, entonces, si es asi, si es asi, voy a leer las dos
proposiciones, porque son dos proposiciones las que
van a votar.

Proposicion de eliminacion, Proyecto de Ley
numero 270 de 2025, Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 80 de 1993, que expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica, los suscritos Representantes a la Camara,
en virtud del articulo 112 y de la Ley 5* de 1992,
somete a consideracion la siguiente proposicion
de eliminacion del articulo 5°, el cual quedara asi
articulo 5° y esta absolutamente todo rayados, o sea,
aca estd modificando el articulo, eliminando, perdon,
del proyecto de ley y proposicion de eliminacion,
Proyecto de ley numero 270 2025, Camara, por
medio del cual se modifica la Ley 80 1993, que
expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, los suscritos Representantes
a la Camara, en virtud del articulo 112 de la Ley 5* de
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1992, somete a consideracion la siguiente proposicion
de eliminacion del articulo 6°, el cual quedara asi
que también esta totalmente eliminado, o sea que se
estd votando se estaria eliminando el articulo 5° del
proyecto de ley y el articulo 6° del proyecto de ley.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Sefior Secretario, por favor llamar a lista.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Dugque Garcia:

Votacion nominal: Proyecto de Ley niimero
270 de 2025. Proposiciones Eliminacion Articulos
5° y 6°. Honorable Representante José Eliécer
Salazar y Hernando Guida Ponce.

Ne VOTACION NOMINAL
GRTTE REPRESENTANTE S NO EXCUSA
01 Acosta Infante Yenica Sugein X
02 Aguilera Vides Modesto Enrique X
03 Aguirre Juvinao Ingrid Johana X
04 Arizabaleta Corral Gloria Elena
05 Barraza Arraut Jezmi Lizeth X
06 Bermudez Lasso Alexander Harley
07 Cala Suarez Jairo Reinaldo X
08 Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto X
09 Cruz Casado Libardo X
10 Diaz Arias Gilma X
11 Gomez Castro César Cristian
12 Gomez Soto Juan Loreto X
13 Gonzalez Agudelo John Jairo X
14 Guida Ponce Hernando X
15 Hoyos Franco Anibal Gustavo
16 Lozano Pimiento Hugo Danilo X
17 Martinez Sanchez Alejandro X
18 Méndez Hernandez Jorge X
19 Montes Celedon Andrés Guillermo X
20 Osorio Aguiar Carlos Edward X
21 Parodi Diaz Mauricio X
22 Pérez Rojas John Edgar X
23 Rodriguez Valencia Gloria Liliana X
24 Salazar Lopez José Eliécer X
25 Sanchez Reyes Javier Alexander X
26 Silva Molina Gildardo X
27 Suérez Chadid Luis David X
28 Valencia Caicedo Jhon Fredi X
29 Velazquez Nieto Olga Lucia X
Total 21 3 1

Por el SI, veintiun (21) votos, por el NO; tres (3)
votos. Ha sido eliminado las prop... han sido
aceptadas las proposiciones.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretario, por favor leer el articulo 22
que también viene con proposicion de eliminacion,
(verdad?

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Si, sefiora Presidenta. Sefiora Presidenta, este
articulo tiene dos proposiciones de eliminacion,
uno por el doctor Hugo Danilo Lozano Pimiento
y el otro por el doctor Jos¢ Eliécer Salazar, pero
son exactamente las mismas proposiciones de
eliminacion, me voy a permitir leer la proposicion
del doctor Salazar que viene con justificacion,
Proposicion de eliminacion Proyecto de Ley numero

270 de 2025, Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 80 de 1993, que expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, el
suscrito, Representante a la Camara, en virtud del
articulo 112 delaLey 5* 1992, somete a consideracion
la siguiente proposicion de modificacion al articulo
22, la cual quedara asi eliminese el articulo 22 del
Proyecto de Ley numero 270 de 2025, Cémara y
estd absolutamente todo tachado, que es un articulo
nuevo, justificacion, considero que el Estado no tiene
capacidad técnica ni presupuestal para asumir obras
publicas o prestar los servicios publicos, para ello
existen personas juridicas expertas con la idoneidad
necesaria en el mercado para adelantar las obras que
necesite las entidades. Firma José Eliécer Salazar.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra el Representante Danilo
para que sustente y prosigue la Ponente Autora.
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Honorable Representante Danilo

Lozano Pimiento:

Hugo

Presidenta, la eliminacién de este articulo 22 es
en coherencia con lo que ya estamos tratando aqui en
la Comision, es simplemente eliminar ese principio
preferente que le dan a las entidades publicas
para hacer la obra publica con sus capacidades
administrativas.

Entonces, es simplemente como llevar esa
coherencia con lo que ya eliminamos y yo espero
que al final de que terminemos de debatir los
articulos que estan pendientes, podamos reabrir
el articulo 2° que habla de lo mismo, del poder
preferente que van a tener las entidades publicas
para contratar bienes y servicios, asi no tengan
pues la capacidad y violando todos los principios
de contratacion de Ley 80.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

El Representante Eliécer, ya con la sustentacion
del Representante Danilo, tiene el uso de la palabra
la Ponente Autora.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Gracias Presidenta. Yo quiero pedirle el favor
al Representante Hugo Danilo y al Representante
Eliécer que nos permitan cambiar laredaccion de este
articulo, porque efectivamente es en consonancia y
en coherencia con el articulo 4° y con el articulo 5°
y el articulo 6° que se eliminaron.

Pero teniendo en cuenta que hay otros
elementos dentro de este articulo que creemos
que es prudente conservar, que no lo eliminemos,
sino que nos permitan, finalizando la discusion,
repensar el articulo. Esa es la solicitud respetuosa,
si quieren organizamos una Comision con
ustedes para revisar el articulo, replanteamos la
redaccion, claramente, si es en consonancia, pero
hay parte del articulo que me parece valioso que
lo podamos dejar. Asi que les sugerimos, sugiero
de manera respetuosa, Representante Hugo
Danilo, Representante Eliécer, que hagamos una
Subcomision y redactemos de la mejor manera
este articulo que esta en consideracion.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Esa Subcomision, los dos Representantes
que nombra... que radicaron la proposicion de
eliminacion, mas los ponentes.

Ya mismo pregunto acéd. Lo tinico que yo les he
dado siempre son garantias, muy garantista, pero
hago la pregunta y después tiene el uso de la palabra
el Representante Modesto.

Sefiores Representantes Hugo Danilo y José
Eliécer, quienes presentan la proposicion de
eliminacion. ;Ustedes estan de acuerdo con la
Subcomision que asimismo solicita la Ponente
Autora? Tiene el uso de la palabra el Representante
José Eliécer.

Honorable Representante José Eliécer Salazar
Lopez:

Es que este articulo es consecuente con los que
ya eliminamos 4°, 5° y 6°. Entonces no tiene sentido
revisar un tema que va a complementar lo que ya
eliminamos.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Pongamos a votacion, sefior Presidente, y deja
claro como vamos a votar.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, votando SI estan aceptando
la proposicion de eliminacion del articulo 22 del
Proyecto de Ley ntimero 270 de 2025. Proposiciones
del Representante José Eliécer Salazar Lopez y
Hugo Danilo Lozano, proposiciones que quedan en
el acta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Pide nominal.

Secretario General, doctor Juan Alberto Duque
Garcia:

Votacion nominal: Proyecto de Ley nimero
270 de 2025. Proposiciones Eliminacion articulo
22. Honorable Representante José Eliécer
Salazar, Hugo Danilo Lozano.

N° VOTACION NOMINAL
ST REPRESENTANTE S NO EXCUSA

01 Acosta Infante Yenica Sugein X

02 Aguilera Vides Modesto Enrique X

03 Aguirre Juvinao Ingrid Johana X

04 Arizabaleta Corral Gloria Elena

05 Barraza Arraut Jezmi Lizeth X

06 Bermudez Lasso Alexander Harley

07 Cala Suarez Jairo Reinaldo X

08 Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto X

09 Cruz Casado Libardo X

10 Diaz Arias Gilma X

11 Gomez Castro César Cristian

12 Goémez Soto Juan Loreto X

13 Gonzalez Agudelo John Jairo X
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Ne VOTACION NOMINAL
GETTER REPRESENTANTE S NO EXCUSA
14 Guida Ponce Hernando X
15 Hoyos Franco Anibal Gustavo
16 Lozano Pimiento Hugo Danilo X
17 Martinez Sanchez Alejandro X
18 Méndez Hernandez Jorge X
19 Montes Celedon Andrés Guillermo X
20 Osorio Aguiar Carlos Edward X
21 Parodi Diaz Mauricio X
22 Pérez Rojas John Edgar
23 Rodriguez Valencia Gloria Liliana X
24 Salazar Lopez José Eliécer X
25 Sanchez Reyes Javier Alexdnder X
26 Silva Molina Gildardo X
27 Sudrez Chadid Luis David
28 Valencia Caicedo Jhon Fredi X
29 Veldzquez Nieto Olga Lucia X
Total 19 3 1

Sefiora Presidenta, por el SI, dieciocho (18)
Representantes; por el NO, tres (3). Por lo tanto, ha
sido aprobada la proposicion que fue votada.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretario, teniendo en cuenta que ya le
dimos lectura a todas las proposiciones de eliminacion.
Tenemos Representante John Jairo, por favor, para que
quede, la Representante Olga Lucia se tiene que retirar
porque tiene otra Comision donde estan llamando a
lista también, por lo cual queda el Ponente, John Jairo.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, en aras de hacer una
correccion, fueron diescinueve (19) votos por el SI
y tres (3) votos por el NO, gracias.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Con una mocion de procedimiento para el
Representante Guida.

Honorable Representante Hernando Guida
Ponce:

Presidente, con todo respeto, son las 12, casi
12:40 p. m., tenemos Plenaria citada a la 1 de la
tarde, yo le iba a proponer que continuemos en la
proxima Sesion cuando la Junta Directiva, la Mesa
Directiva lo considere esta Comision.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Seflor Secretario, con la solicitud del
Representante Guida, como quiera que hay Plenaria
la 1 y hay que alimentarse, hay que almorzar.
Levantamos la Sesion, siendo las 12:37 p. m. Por
medio de Secretaria se anuncian proyectos para
mafiana. Sefor Secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, siendo las 12:38 del mediodia,
se cierra la Comision.
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