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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Gallo Cubillos Julian
PERMANENTE Garcia Gomez Juan Carlos
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Pizarro Rodriguez Maria José
ACTA NUMERO 20 DE 2026 Pulido Hernandez Jonathan Ferney
(abril 7) Quilcué Vivas Aida Marina.
Cuatrienio 2022-2026 Dejaron de asistir, los honorables Senadores:
Legislatura 2025-2026 Amin Saleme Fabio Raul

Barreto Quiroga Oscar
Benavides Mora Carlos Alberto

Segundo periodo
Sesion ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes Blanco Alvarez German Alcides
siete (7) de abril de dos mil veintiséis (2026), Chacén Camargo Alejandro Carlos
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del Lopez Obregon Clara Eugenia

Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado con
el fin de sesionar.

Valencia Laserna Paloma.
El texto de la excusa es el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quorum. FR
La Presidencia, ejercida por el titular honorable

Senador Julio Elias Chagiii Florez, indica a la Bogota, D.C. abrl 07 de 2026

Secretaria llamar a lista de conformidad con el bocion

articulo 89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los SUNIGELIAS EHARUI FLIOTEZ
residente Comision Primera

honorables Senadores: i

Avila Martinez Ariel Fernando

Cordial saludo

Chagul Florez Julio Elias Por instrucciones del H.S. FABIO RAUL AMIN SALEME, presento excusas
por la inasistencia a la Sesion de esta Comision programada para el dia 07

Deluque Zuleta Alfredo Rafael de los corrientes, por haber sido citado a Reunién de trabajo del Partido
Liberal al cual pertenece.

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Leon Fredy finexo consiancia

Ortega Narvaez Temistocles Atentamente,

Ve ga Pérez Ale_] andro Alberto. AURI@ E’%ﬁh’lmnsz RAMIREZ

Asistente

En el transcurso de la sesion, se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Benedetti Martelo Jorge Enrique | o P — Y

7 eramesming

Cabal Molina Maria Fernanda
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PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

Direccion Nacional Liberal

EL SECRETARIO GENERAL
DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

HACE CONSTAR

Que el Director Nacional del Partido Liberal Ex Presidente de la Republica César
Gaviria Trujillo, citd a reunién de trabajo al Senador FABIO RAUL AMIN
SALEME, ¢l dia 7 de abril de 2026.

Que ¢l Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME, no podra asistir a las instalaciones del
Congreso de la Republica en la fecha senalada,

La presente certificacion se expide a los siete (7) dias del mes de abril del afio
dos mil veintiséis (2026) en la ciudad de Bogota D.C.

JAIME ALBERA O JARAMILLO URANGO
Secretdrio General

Averioa Caroeat No. 36 - 01 PAX. 5934500 - BOGOIG D. C. www,pora0iDeraLoTg €0

i

AQUI VIVE LA DEMOCRACLA
Senado de la Repiblica

Bogota D.C., 16 de marzo de 2026
Oficio No. HS0BQ -00183-2026

Doctora

YURI SIERRA

Secretaria

Comisién Primera Constitucional
Senado de |a Republica

Ciudad

Respetada Doctora:

Con fundamento en el articulo 90 de la ley 52 de 1992 y demss normas concordantes, me
permito remitir por instrucciones del senador Oscar Barrete Quiroga, copia de laincapacidad
médica expedida por el médico tratante. Por lo anterior, solicito a usted se sirva excusar su
asistencia a las sesiones que se programen durante las fechas sefialadas.

Agradezco de antemano la atencion prestada.

Cordialmente,

@ﬁ—

¢

MARIBEL GUATAVITA OSORIO
Asesora Senatorial

Anexo. Lo anunciado

kra 7 No. 8 68 Oficina 704 Edificio Nueve del Congreso
Teléfonos 3823207 3823208

PRESCRIPCION DE INCAPACIDAD

Medical Life Care SAS | NIT: 900693770

Medical Life Care SAS / Codigo Prestador: 730010243601
MEDICAL LIFE Direccion: calle 15a # 7 - 158 barrio interlaken | Ibagué, Tolima
CARE S.A.S Teléfono: 3183766375

Contacto: Teléfono: 3186704468 - Teléfono fjo: 2761969 - 2770390

INCAPACIDAD MEDICA
IDENTIFICACION Y DATOS GENERALES DEL PACIENTE

Nombres: OSCAR Apellidos: BARRETO QUIROGA

Tipo de 6n:Cédula No. de 14240339 Fecha de Nacimiento: 07/04/1961
Edad: 64 anos 11 meses 3 dias Sexo: Masculino

Departamento: Telima Ciudad: Ibagué

Direccion: IBAGUE

Telsfono Celular: 3204333754 EAPB: Colsanitas

Tipo de Afiliado: Particular Afiliacion: Cotizante

Medicina Prepagada: Colsanitas Plan: Colsanitas Integral

Fecha y hora de inicio de la atencion: 10/03/2026 08:35:14 Nombre de consulta: Atencién 1

Lugar de expedicién identificacion:
IBAGUE

CIUDAD Y FECHA DE PRESCRIPCION: Ibagué, 10/03/2026 08:38 Horas

ESPECIALIDAD:  Cardiologia

CAUSA QUE MOTIVA LA ATENCION:  Enfermedad general

GRUPO DE SERVICIOS:  Consulta externa

PRESUNTO ORIGEN:  Comtin

INCAPACIDAD RETROACTIVA:  No

TIPO DE INCAPAGIDAD:  Unica

FECHA INICIAL:  10/03/2026

FECHA FINAL:  08/04/2026

DIiAS DE INCAPACIDAD: 30 dias, Treinta dias

COMENTARIOS: PACIENTE CON EVENTO CORCNARIO AGUGO (INFARTO AGUDO DEL MIOCARDIO) Y
ANGIOPLASTIA DE UN VASO EL 04/02/2026, CON PERSISTENCIA DE SINTOMAS ANGINOSOS Y CLASE FUNCIONAL
IVl NYHA A PESAR DE TRATAMIENTO OPTIMO Y PROGRAMACION DE REHABILITACION CARDIOVASCULAR. FOR
PERSISTENCIA DE SINTOMAS SE PRESCRIBE INCAPICADA LABORAL POR 30 DIAS.

INICIA EL 10 DE MARZO DEL 2026 Y FINALIZA EL 08/04/2026.

de la ion:
de
) i
a1
Mauricio Henao Silva

Impresion realizada por: Mauricio null Henao Siva OSCAR BARRETO QUIROGA
Fecha y hora de impresion; 10/03/2026 08:38 CC 14240339
Pigina 1 de 2 Seludioos - Micho més que uns Historis Cllnics © wwwsaiuctools.com ID encuentro: 16734155

A ALDER LY
BENAVIDES

#Almenariavida

Bogota D.C., 07 de abril de 2026

Senador,

Julio Elias Chaglll

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente

Doctora,

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General

Comisién Primera Gonstitucional Permanente

Referencia. Ausencia en sesién de Comisién Primera Constitucional del
Senado de la Republica del 07 de abril de 2026,

Respetado Presidente y Secretaria,

Esperando que este mensaje les encueritre bien, por medio de la presente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, me excuso por
motivos de fuerza mayor, debido que tengo una cita médica inaplazable que no me
permitié asistir a la sesion llevada a cabe el 07 de abril de 2026.

El dia de mafiana se hara el anexo

correspondiente de la excusa.

Les agradezco su atencion.

Cordiaimente,

e b

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MCRA
Senador de la Repiiblica
Pacto Histérico ~ Polo Demecratico Alternative

-

ot
Lo

foox @ albertobenio
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Fecha de Impresion 07/04/2026 03.33.02

NOMBRE COMPLETO | GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

|1oENTIFICACION | cc 71e68028

= WASCULING E5AD oo ARos
ESTADO CIVIL |GA5ADD

FECHA NACIMIENTO

Neuromédica)

DIRECCION RINCON DE LA DOCTORA
GCUPACION
RESPONSABLE FLOR BLANCA
TELEFONO 3015783843 - 3015788843
ASEGURADORA COOMEVA EPS
. oe0ar ACOMPANANTE LINA BUSTAMANTE [rELEFONO [2176424333
echa de Alencion: 06/04/2026 s

INCAPACIDAD MEDICA HISTORIA CLINICA No. 71668028

Incapacidad:
Incapacidad: Inicial por Enfermedad General por 5 (Cinco) dias
Desde: 07/04/2026  Hasta: 11/04/2026

Observaciones:
DIAGNOSTICO:
K811: COLECISTITIS CRONICA

F=

Firmado por: Javier Andres Serrano De Castro - Cirugia General
Reg Médico: 76617
Especialidad: CIRUGIA GENERAL

Centro Comercial Mayorca Torre medica Cra. 48 n 50SUR 126 Piso 8 Linea Nacional 01 m:

Pagina 141

pguvw: ta DEocRaca
‘SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 07 de abril de 2026

PARA: YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera
Senado de la Republica

DE: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario Ad-Hoc
Gomision de Acreditacién Documental

Asunta: Excusa 07 de marzo 2026
Respetada Dogtora Yury,

Me permito informar que, el honorable Senador ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO, se encuentra en sesién en la Comision de Acreditacion Documental
adelantando el informe de acuerdo con el en la ion 05
de 06 de marzo 2026, con relacion al proceso de seleccién de candidatos a ocupar el
cargo Contralor General de la Republica.

Cordialmente, )\‘90 \rl/la

itotio Nacional - 1er piso
Teléfono: 3825186
secxretaria.qeneral@senado.gov

Bogota, D. C., 7 de abril de 2026

Doctora

Yury Lineth Sierra Torres

Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica

Honorable Senador

Julio Elias Chagiii Florez

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

Ciudad
Ref.: Excusa por inasistencia a sesion de la Comisién Primera Constitucional
Respetados doctores:

En mi calidad de Senadora de la Repiiblica, me permito presentar excusa formal por mi
inasistencia a la sesion de la Comision Primera llevada a cabo el dia de hoy.

Dicha inasistencia obedece a motivos de salud que demandaron mi atencién inmediata ¢
impostergable, impidiéndome asistir a la sesion convocada.

Agradezco la atencién a la presente y solicito respetuosamente se sirva aceptar esta excusa.

Cordialmente,
Inigs

Clara Lépez Obregén
Senadora de la Repiiblica

Honorable Senador

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

Bogota D.C.

Referencia: Excusa inasistencia sesion Comision Primera.

Respetado Presidente:
Reciba un cordial saludo.

De manera atenta, me permito presentar excusa por la inasistencia a la sesién de la
Comisién Primera del Senado convocada para el dia de hoy, 7 de abril de 2026 a las
10am, toda vez que estuve atendiendo un compromiso previamente agendado tras
el cual me dirigi inmediatamente al Congreso, pero mientras realizaba el
desplazamiento se levant6 la sesion y no alcancé a registrarme.

Cordialmente,

.

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica
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La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion, de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la Constitucion, en relacion con
la asistencia minima requerida para dar inicio a las
sesiones.

Siendo las 10:57 a. m.,
manifiesta:

la Presidencia,

“Abrase la sesion” de conformidad con el
articulo 91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion
literal ha sido reiterada por la Corte Constitucional
en Sentencia C-784/14 y solicita a la Secretaria dar
lectura al orden del dia para la presente reunion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.
ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2025-2026 - SEGUNDO PERIODO

“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: Martes, 7 de abril de 2026.

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum.
I

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta numero 19 del 25 de marzo de 2026.
111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion.
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley numero 223 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica y
regula la restriccion de la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Alejandro Vega
Pérez, honorables Representantes: Carlos Ardila
Espinosa, Carlos Felipe Quintero Ovalle.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1754 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2068 de 2025.

2. Proyecto de Ley numero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
el sistema de informacion individual de
procesos penales al sistema de informacion
estadistica de la Rama Judicial y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Anfonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1283 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1475 de 2025.

3. Proyecto de Ley numero 41 de 2025 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras
disposiciones - Ley por Decisiones mas
Equilibradas.

Autores: Honorables Senadores: Esteban Quintero
Cardona, Mauricio Giraldo Hernandez, Enrique
Cabrales Baquero, Carlos Meisel Vergara, Paloma
Valencia Laserna, Andrés Guerra Hoyos, José Vicente
Carreiio Castro, Honorio Henriquez Pinedo, Alirio
Barrera Rodriguez, Yenny Rozo Zambrano, Paola
Holguin Moreno, Jorge Benedetti Martelo, Maria
Fernanda Cabal Molina; honorables Representantes:
Yulieth Sdnchez Carreiio, Juan Espinal Ramirez, Oscar
Villamizar Meneses.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

German A. Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1291 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1825 de 2025.

4. Proyecto de Ley nimero 173 de 2025
Senado, 041 de 2024 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 264 de 2024
de Camara, por medio del cual se fortalecen
las Juntas Administradoras Locales en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador German Blanco
Alvarez, honorables Representantes: Edinson Viadimir
Olaya Mancipe, Oscar Herndn Sdnchez Leén, Luz
Ayda Pastrana Loaiza, Gersel Luis Pérez Altamiranda.

Ponentes: Primer Debate: Honorables Senadores:
Jorge Enrique Benedetti Martelo, Ariel Fernando
Avila Martinez (Coordinadores); Germdn Alcides
Blanco Alvarez, Julio Elias Chagiii Florez, Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Maria Fernanda Cabal
Molina, Clara Eugenia Lopez Obregon, Julian Gallo
Cubillos, Alejandro Alberto Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1081 de 2024.

Gaceta del

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1191 de 2025.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 1825 de 2025.

5. Proyectode Ley nimero 239 de 2025 Senado,
por medio de la cual se da cumplimiento a
la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos caso Guzman Medina
y otros vs. Colombia, se modifica el Codigo
General Disciplinario y se crea una causal de
falta disciplinaria. (Ley Arles).
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Autores: honorable Senador, Ministro de Justicia
y del Derecho, doctor Eduardo Montealegre Lynett,
honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora, Clara Eugenia Lopez Obregon, honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1714 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 2338 de 2025.

6. Proyecto de Ley nimero 168 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la

Ley 2199 de 2022.
Autores: honorable Senador Robert Daza
Guevara, honorables Representantes: FEduard

Sarmiento Hidalgo, Maria del Mar Pizarro Garcia,
Pedro José Suarez Vacca, Alirio Uribe Muroz,
Gabriel Ernesto Parrado Duran.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1422 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1788 de 2025.

7. Proyecto de Ley numero 261 de 2025
Senado, 432 de 2024 Camara, por la cual
se reforma el Codigo Penal para cambiar
la regla de responsabilidad de las personas
que cometan los delitos de homicidio o
lesiones personales conduciendo en estado
de embriaguez, o bajo el efecto de sustancias
psicoactivas “Ley Arles Arbeldez Morales”.

Autores: honorables Representantes: Piedad
Correal Rubiano, Alvaro Leonel Rueda Caballero,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Yulieth Andrea
Sanchez Carreiio, José Jaime Uscategui Pastrana,
Juan Manuel Cortés Duerias, José Octavio Cardona
Leon, David Ricardo Racero Mayorca, Heraclito
Landinez Suarez, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Heéctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Herndan Dario Cadavid Marquez,
Leonardo de Jesus Gallego Arroyave, Luis Carlos
Ochoa Tobon, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Luvi
Katherine Miranda Peria, Wilmer Yair Castellanos
Herndndez, Julia Miranda Londorio, Oscar Herndn
Sanchez Leon.

Ponentes: Primer Debate: honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme (Coordinador), Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Paloma Valencia Laserna,
Carlos Alberto Motoa Solarte, Julian Gallo Cubillos,
Clara Eugenia Lopez Obregon, Leon Fredy Murioz
Lopera, Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 2038 de 2024.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 1723 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 169 de 2026.

8. Proyecto de Ley numero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en
la Ley 1448 de 2011, la situacion juridica de
los segundos ocupantes de predios objeto de
restitucion.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1614 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1771 de 2025.

9. Proyectode Ley nimero 44 de 2025 Senado,
por medio del cual se prohibe la grabacion de
audio mediante sistemas de videovigilancia
en establecimientos abiertos al publico y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Pedro Fernando
Flores Porras.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1341 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1940 de 2025.

10. Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 5°de 1992, en lo relativo al periodo de los
Directores del Congreso de la Republica.

Autores: Honorables Senadores: Germdn Blanco
Alvarez, Oscar Barreto Castillo, Nicolds Albeiro
Echeverry, Juan Carlos Garcia Gomez, Didier
Lobo Chinchilla, Soledad Tamayo Tamayo. Richard
Fuelantala Carlos Julio Gonzalez Villa, Robert Daza
Guevara, Aida Avila Esquivel, Julio Elias Vidal,
Julio Elias Chagiii, Paulino Riascos Riascos, Martha
Peralta Epieyu, Sandra Yaneth Jaimes Cruz Carlos
Mario Farelo Daza, Leon Fredy Murioz; honorables
Representantes: Karen Manrique Olarte, Juan Wills
Ospina, Juan Pablo Salazar, Jorge Eliécer Tamayo,
Ingrid Sogamoso, Liliana Rodriguez Valencia, Juan
Cortés, David Racero Mayorca, Martha Alfonso,
Oscar Sanchez Leon.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

German Alcides Blanco Alvarez.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1684 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1936 de 2025.

11. Proyecto de Ley numero 285 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce
la articulacion regional entre el Pacifico, los
Andes y la Amazonia - Ley de Reconocimiento
a la Panamazonia Colombiana.

Autores: honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Gloria
Florez Schneider, Ledon Fredy Murioz Lopera;
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca.
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Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1968 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2266 de 2025.

12. ProyectodeLeyniumero117de2025Senado,
por medio de la cual se fortalecen las reglas
normativas en materia de responsabilidad
fiscal y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Enrique Cabrales
Baquero, Germdn Blanco Alvarez, Josué Alirio
Barrera Rodriguez, John Moisés Besaile Fayad,
Andrés Guerra Hoyos, Ciro Ramirez Cortés.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.
Comision  Accidental, honorables Senadores:

Germdn Blanco Alvarez (Coordinador), Carlos
Fernando Motoa Solarte, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Leon Fredy Muiioz Lopera, Julian Gallo
Cubillos, Paloma Valencia Laserna, Carlos Alberto
Benavides Mora, Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1420 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1965 de 2025.

13. Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social y la cultura
del fuitbol, se fomenta la paz y convivencia en
el futbol y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes:  Juan
Sebastian Gomez Gonzales, Daniel Carvalho Mejia,
Mauricio Parodi Diaz, Juan Camilo Londorio
Barrera.

Ponente:’ Primer Debate: honorable Senador Ariel
Fernando Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1531 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1788 de 2025.

14. Proyecto de Ley ntimero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1390 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1784 de 2025.

15. Proyecto de Ley numero 20 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
79 de la Ley 906 de 2024 -Codigo de Procedimiento
Penal- en relacion con la orden de archivo y el

derecho de la victima a solicitar la reanudacion de la
investigacion.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Ledn
Fredy Muiioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1283 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1940 de 2025.

16. Proyecto de Ley nimero 52 de 2025 Senado,
por medio de la cual se crea el Comité Asesor
en Salud para la Rama Judicial y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez, Julio Alberto Elias Vidal, Julio Elias Chagtii
Florez, Esperanza Andrade Serrano, Juan Felipe
Lemos Uribe, Jhon Moisés Besaile Fayad, Alfredo
Deluque Zuleta, Soledad Tamayo Tamayo,; honorable
Representante Manuel Salcedo Guerrero, Diego
Caicedo Navas, José Eliécer Salazar Lopez, Teresa
Enriquez Rosero, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Camilo Avila Morales, Wilmer Ramiro Carrillo,
Hernando Guida Ponce.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alfredo R. Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1294 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1468 de 2025.

17. Proyecto de Ley numero 08 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
en el ordenamiento juridico colombiano
la violencia vicaria y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion,
atencion y proteccion.

Autores: Honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Jahel Quiroga Carrillo; honorables
Representantes Leider Alexandra Vasquez Caicedo
Ochoa, Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao
Clavijo, Luis Eduardo Diaz Matéus, Jennifer Pedraza
Sandoval, Pedro Suarez Vacca, Alirio Uribe Murioz,
Cristobal Angulo, Hugo Archila Sudrez, Carmen
Ramirez Boscan, Wilmer Castellanos Herndndez,
David Alejandro Toro Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1297 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1475 de 2025.

18. Proyecto de Ley numero 144 de 2025
Senado, 285 de 2024 Camara, por medio
de la cual se fortalecen las medidas de
sensibilizacion, prevencion y la ruta de
atencion de las violencias contra las mujeres,
se evite su revictimizacion y se dictan otras
disposiciones.
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Autores: honorables Representantes Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Lina Maria Garrido Martin,
Betsy Judith Pérez Arango, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Monica Karina Bocanegra Pantoja, Erika Tatiana
Sanchez Pinto, Juliana Aray Franco, Angela Maria
Vergara Gonzales, Luz Ayda Pastrana Loaiza.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1525 de 2024.

Gaceta del

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1190 de 2025.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 1493 de 2025.

19. Proyecto de Ley numero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Alfredo Deluque Zuleta, Ariel Avila
Martinez, honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo Botero, Wilder
Escobar Ortiz, Cristian Avendaiio Fino, Jennifer
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Deluque.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1420 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1669 de 2025.

20. Proyecto de Ley numero 24 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos
para el desarrollo del Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de
la Violencia Sexual contra Nirios, Ninias y
Adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Manuel
Virgiiez Piraquive; honorable Representante Irma
Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Paloma S. Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1284 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1669 de 2025.

21. Proyecto de Ley niumero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que
establece las reglas de procedimiento de la
Jurisdiccion especial para la paz.

Autores: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1613 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1771 de 2025.

22. Proyecto de Ley numero 37 de 2025
Senado, por la cual se regulan principios en
materia de neurociencias, neurotecnologias,
derechos humanos y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senador Carlos Julio

Gonzalez Villa.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1289 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1361 de 2025.

23. Proyecto de Ley numero 77 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en
lo relacionado con las circunstancias de
agravacion de la falsa denuncia - Justicia
sin mentiras.

Autores: Honorables Senadores Karina Espinosa
Oliver, John Jairo Roldan Avendario, Fabio Amin
Saleme, Laura Fortich Sanchez, Alejandro Vega
Pérez, Mauricio Giraldo Hernandez, Claudia
Pérez Giraldo, Juan Pablo Gallo Maya, Jaime
Duran Barrera, Lorena Rios Cuéllar, honorables
Representantes Angela Vergara Gonzdlez, Luis
Lopez Aristizabal.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Blanco Alcides.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1419 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1825 de 2025.

24. Proyecto de Ley numero 161 de 2025
Senado, por la cual se expiden las normas
para la organizacion y funcionamiento
de las Provincias Administrativas y de

Planificacion (PAP).
Autores: Honorables Senadores Maria José

Pizarro, Leon Fredy Muiioz Lopera, Omar Restrepo
Correa.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Leon Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1401 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1872 de 2025.

25. Proyecto de Ley numero 222 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accion penal del
delito de feminicidio - Ley Nancy Mariana
Maestre.
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Autores: Honorables Senadores Efrain Cepeda
Sarabia, German Blanco A,lvarez, Norma Hurtado
Sdanchez, Alex Florez Herndndez, Antonio Zabarain
Guevara, Andrea Padilla Villarraga, Ana Maria
Castarieda, Oscar Barreto Quiroga, Karina Espinosa
Oliver, Juan Carlos Garcia Gomez, Mauricio Gomez
Amin, Lorena Rios Cuéllar, José Alfredo Gnecco,
Liliana Bitar Castilla, Nadia Blel Scaff, Soledad
Tamayo Tamayo honorables Representantes Karyme
Cotes Martinez, Carlos Quintero Ovalle, Wilmer
Castellanos Hernandez, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Karen Manrique Olarte, Marelen Castillo Torres,
Jennifer Pedraza Sandoval.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1680 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1934 de 2025.

26. Proyecto de Ley numero 60 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona la Seccion
7 al Capitulo Décimo del Titulo Il de la Ley 5°de 1992
- Comparecencia de embajadores y representantes
designados ante el Congreso de la Republica.

Autores: Honorable Senador José Luis Pérez

Oyuela.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1416 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1934 de 2025.

27. Proyecto de Ley numero 116 de 2025
Senado, por medio de la cual se faculta a
la Sociedad de Activos Especiales (SAE),
para reservar una partida de los bienes que
administra, con destino a la atencion de la
primera infancia, jardines infantiles publicos,
programas de salud, recreacion, cultura y
deporte, ecoturismo, educacion, acueductos,
hogares geriatricos, casas de refugio para la
atencion a las victimas de violencia de género,
gestion del riesgo o vivienda de interés
prioritario, y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Enrique Cabrales

Baquero, German Blanco Alvarez, Efrain Cepeda
Sarabia, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Andrés
Guerra Hoyos, Ciro Ramirez Cortés.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

Germdn Alcides Blanco Alvarez.

Gaceta del

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1420 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1963 de 2025.

28. Proyecto de Ley numero 110 de 2025
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador Ledn
Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1419 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1987 de 2025.

29. Proyecto de Ley nuimero 185 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona el
articulo 104a del Codigo Penal en cuanto a la
tipificacion del delito de transfeminicidio y se
dictan otras disposiciones -Ley Sara Millerey.

Autores: Honorable Senadora Berenice Bedoya
Peérez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1534 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2183 de 2025.

30. Proyecto de Ley nimero 179 de 2025
Senado, por la cual se crea la Agencia
Espacial de la Republica de Colombia y se
establece su estructura.

Autores: Ministro de Defensa Nacional, doctor
Pedro Arnulfo Sanchez Sudrez; honorables Senadores
Gloria Inés Florez Schneider, Martha Peralta Epieyu,
Robert Daza Guevara, Sandra Yaneth Jaimes Cruz,
Jahel Quiroga Carrillo, honorables Representantes
Maria del Mar Pizarro, Agmeth Escaf Tijerino, Olga
Lucia Veldasquez, Mary Anne Andrea Perdomo, Alirio
Uribe Murioz, Johana Aguirre Juvinao, Ermes Pete
Vivas, Pedro José Suarez Vacca, David Alejandro
Toro Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1532 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2053 de 2025.

31. Proyecto de Ley nimero 81 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce
al ser humano en gestacion como sujeto de
derechos, se modifican los articulos 90 y 93
del Codigo Civil Colombiano y se dictan
otras disposiciones - Ley Nirios Invisibles.

Autores: Honorables Senadores Oscar Mauricio
Giraldo Herndandez, Karina Espinosa Oliver,
Jonathan Pulido Hernandez, Esperanza Andrade
Serrano, Lorena Rios Cuéllar, Juan Samy Merheg
Marun, Esteban Quintero Cardona, honorables
Representantes Luis Lopez Aristizabal, Angela
Vergara Gonzadlez, Juan Manuel Cortés Duerias,
Jaime Uscategui Pastrana, Daniel Peniuela Calvache,
Oscar Dario Pérez Pineda, Yenica Sugein Acosta
Infante.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1395 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2312 de 2025.

32. Proyecto de Ley numero 15 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
procedimiento establecido en la Ley 975 de
2005 para definir la situacion juridica de los
postulados y la aplicacion de acuerdos para la
sujecion a la justicia.

Autores: Honorable Senador Antonio José Correa

Jiménez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador Leon
Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1389 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 2266 de 2025.

33. Proyectode Ley nimero 263 de 2025 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona
ala Ley 1448 de 2011, para la participacion
integral de las victimas del sector religioso
en el marco del conflicto armado, y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Lorena Rios Cuéllar:

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

German Alcides Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1834 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 2313 de 2025.

34. Proyecto de Ley ntumero 126 de 2025
Senado, por la cual se modifica y adiciona la
Ley 5%de 1992, se crea la Comision Legal para
el Desarrollo y Regulacion de la Inteligencia
Artificial del Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Sonia Bernal

Sanchez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

Alfredo Deluque.
Publicacion:  Proyecto  Original:
Congreso numero 1421 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1784 de 2025.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
(as)
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Julio Elias Chagiii Florez.
El Vicepresidente,
Carlos Alberto Benavides Mora.
La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

I
Anuncio de proyectos para la préxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5°. de la Constitucion Politica:

*  ProyectodeLeyniimero 37 de2025 Senado,
por la cual se regulan principios en materia
de neurociencias, neurotecnologias, derechos
humanos y se dictan otras disposiciones.

*  ProyectodeLeyniimero 52 de2025 Senado,
por medio de la cual se crea el Comité Asesor
en Salud para la Rama Judicial y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
el sistema de informacion individual de
procesos penales al Sistema de Informacion
Estadistica de la Rama Judicial y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 08 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
en el ordenamiento juridico colombiano
la violencia vicaria y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion,
atencion y proteccion.

* Proyecto de Ley numero 144 de 2025
Senado, 285 de 2024, por medio de la cual
se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencion de las
violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

* Proyecto de Ley numero 24 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos
para el desarrollo del Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de
la Violencia Sexual contra Nifios, Ninias y
Adolescentes y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en
la Ley 1448 de 2011, la situacion juridica de
los segundos ocupantes de predios objeto de
restitucion.

* Proyecto de Ley nimero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que
establece las reglas de procedimiento de la
Jurisdiccion especial para la paz.
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Proyecto de Ley numero 126 de 2025
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5“ de 1992, se crea la Comision
Legal para el Desarrollo y Regulacion de
la Inteligencia Artificial del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la Propiedad Horizontal.

Proyecto de Ley numero 168 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 2199 de 2022.

Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social y la cultura
del futbol, se fomenta la paz y convivencia
en el futbol y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 41 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 19dela Ley 1625 de 2013 y se dictan
otras disposiciones -Ley por decisiones mas
equilibradas.

Proyecto de Ley nimero 77 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en
lo relacionado con las circunstancias de
agravacion de la falsa denuncia - Justicia
sin mentiras.

Proyecto de Ley numero 161 de 2025
Senado, por la cual se expiden las normas
para la organizacion y funcionamiento

de las Provincias Administrativas y de
Planificacion (PAP).

Proyecto de Ley numero 222 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accion penal del
delito de feminicidio - Ley Nancy Mariana
Maestre.

Proyecto de Ley nimero 60 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona la
Seccion 7 a al Capitulo Décimo del Titulo
Il de la Ley 5“de 1992 - Comparecencia de
embajadores y representantes designados
ante el Congreso de la Republica.

Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 5%de 1992, en lo relativo al periodo de
los Directores del Congreso de la Republica.

Proyecto de Ley nimero 20 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 79 de la Ley 906 de 2024 - Codigo
de Procedimiento Penal - en relacion con la
orden de archivo y el derecho de la victima a
solicitar la reanudacion de la investigacion.

Proyecto de Ley niimero 44 de 2025
Senado, por medio del cual se prohibe la
grabacion de audio mediante sistemas de
video vigilancia en establecimientos abiertos
al publico y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 116 de 2025
Senado, por medio de la cual se faculta a
la Sociedad de Activos Especiales (SAE),
para reservar una partida de los bienes
que administra, con destino a la atencion
de la primera infancia, jardines infantiles
publicos, programas de salud, recreacion,
cultura y deporte, ecoturismo, educacion,
acueductos, hogares geriatricos, casas de
refugio para la atencion a las victimas de
violencia de género, gestion del riesgo o
vivienda de interés prioritario, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 117 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las reglas normativas en materia de
responsabilidad fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley niumero 110 de
2025 Senado, por medio de la cual se
implementan condiciones que garanticen
un efectivo control de asistencia a los
congresistas y funcionarios a las sesiones
citadas en el Congreso de la Republica y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 81 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce
al ser humano en gestacion como sujeto
de derechos, se modifican los articulos
90 y 93 del Codigo Civil Colombiano y
se dictan otras disposiciones - Ley Nifios
Invisibles.

Proyecto de Ley numero 179 de 2025
Senado, por la cual se crea la Agencia
Espacial de la Republica de Colombia y se
establece su estructura.

Proyecto de Ley numero 223 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica y
regula la restriccion de la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 185 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona
el articulo 104a del Codigo Penal
en cuanto a la tipificacion del delito
de transfeminicidio y se dictan otras
disposiciones -Ley Sara Millerey”.

Proyecto de Ley numero 15 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el procedimiento establecido en la Ley 975
de 2005 para definir la situacion juridica
de los postulados y la aplicacion de
acuerdos para la sujecion a la justicia.

Proyecto de Ley numero 285 de
2025 Senado, por medio de la cual se
reconoce la articulacion regional entre
el Pacifico, Los Andes y la Amazonia -
Ley de reconocimiento a la panamazonia
colombiana.
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* Proyecto de Ley numero 263 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
vy adiciona a la Ley 1448 de 2011, para la
participacion integral de las victimas del
sector religioso en el marco del conflicto
armado, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 239 de 2025
Senado, por medio de la cual se da
cumplimiento a la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
Caso Guzmadan Medina y otros vs
Colombia, se modifica el Codigo General
Disciplinario y se crea una causal de falta
disciplinaria. (Ley Arles).

* Proyecto de Ley nimero 209 de 2025
Senado, por la cual se adiciona un capitulo
sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 173 de 2025
Senado, 41 de 2024 acumulado 264
de 2024 Camara, por medio del cual se
establecen medidas para el fortalecimiento
de las Juntas Administradoras Locales en
el pais y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 261 de 2025
Senado, 432 de 2024 Camara, por la cual
se reforma el Codigo Penal para cambiar
la regla de responsabilidad de las personas
que cometan los delitos de homicidio
o lesiones personales conduciendo en
estado de embriaguez, o bajo el efecto
de sustancias psicoactivas “Ley Arles
Arbeldez Morales.

La Secretaria da lectura al siguiente proyecto
para sesion conjunta que por disposicion de la
Presidencia se sometera a discusion y votacion
en la proxima sesion conjunta de las Comisiones
Primeras de Senado y Cémara:

* Proyecto de Ley nimero 302 de 2025
Senado, 020 de 2025 Camara, por medio
del cual se crea el Ministerio de Igualdad
vy Equidad y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que ain se registra
quorum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muchas gracias. A la espera de que
se pueda configurar el quorum decisorio, estamos
a un integrante de la Comision Primera. Queria
a la Mesa Directiva insistirle en una proposicion
que lleva varias semanas radicada para que
esta Comision decida si realizamos un debate
de control politico en la Comisién Primera a la
politica, a la inexistente politica de vivienda del
Gobierno de Gustavo Petro.

Y tengo que manifestarlo, este gobierno le ha
dado la espalda a la construccion de vivienda y al
suefo de los colombianos de tener casa propia, ha
suspendido los subsidios del programa Mi casa ya.
Y estamos viendo como por primera vez en el pais,
Presidente, existe en Colombia mas arrendatarios
que propietarios de vivienda, tendencia que no ha
existido en Colombia y no existe antecedentes.

Por eso la importancia de este debate de control
politico, entre otras cosas solicitando sea priorizado,
como lo establece el Estatuto de la Oposicion. Yo
pertenezco a un partido, a Cambio Radical, que ha
sido opositor al Gobierno Gustavo Petro, queria
tener la intervencion con estas consideraciones a la
Mesa Directiva para que, en los proximos minutos,
si se configura el quorum, pudiéramos votar esta
proposicion y darle prioridad al debate de control
politico sobre la inexistente politica de vivienda en
el pais. Gracias, Presidente.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio de conformidad con lo previsto
en el articulo 145 de la Constitucion y regulado en
el articulo 116 de la Ley 5* de 1992, en relacion
con el quorum y la mayoria requerida para tomar
decisiones.

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia y lo somete a votacion.

La Secretaria informa que ha sido aprobado el
orden del dia por unanimidad, con registro de guorum
decisorio y sin solicitud de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion radicada por el
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica
Comisidn Primera

PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO 35

Citese a debate de control politico a la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Helga Maria Rivas Ardila, para que rinda informe ante la Comisitn Primera del
Senado de la Republica sobre el i los niveles de ejecucion
presupuestal de dicha cartera ministerial, el de las metas previst

el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, las medidas ad das para

el déficit habilacional y las crisis del sector construccién, asf coma respecto de la
suspensién del Programa “Mi Casa Ys", conforme con los cuestionarios que se

adfuntan.
CARLOS. JANDO MOTOA SOLARTE

Senadar de la Repablica
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
nador de la Repdblica
Comision Primera

CUESTIONARIO

[

¢De cudnto ha sido la apropiacién del Sector Vivienda durante la ultima
década? Favor discriminar por afio (entre 2014 y 2025), indicar cudnto
represent6 respecto del total del Presupuesto’General de la Nacion (en cada
vigencia) e indicar cudnto apropi¢ cada una de sus entidades (Min. Vivienda

incluide). Especificar cuénto correspondia a i i servicio de
deuda e inversion en cada una de las vigencias solicitadas.

P

(A cuinto asciende la apropiacién del Sector Vivienda para 20257 Favor
indicar cudnto representa respecto del total del Presupuesto General de la
Nacién e indicar cusnto apropi6 cada una de sus entidades (Min. Vivienda
incluide). Especificar cudnto corresponde a funcionamiento, servicio de deuda
e inversién durante la vigencia solicitada.

b

(Cuales fueron los niveles de ejecucton del Sector Vivienda al finalizar cada
afio durante Ia ltima década? Favor discriminar por afio (entre 2014 y 1o que
va corrido de 2025), especificar por calegoria (porcentaje de recursos
comprometidos, obligados y pagados) e indicar porcentaje ejecutado por cada
una de sus entidades (Min. Vivienda incluido). Sirvase informar por qué el
Sector de Vivienda presenta niveles de ejecuci6n inferiores al 80% desde 2022
y por qué entidades como el FONVIVIENDA ejecutaron tan sélo el 35% de su
apropiacién durante la vigencia 2024,

'S

. ;Qué entiende el Ministerio de Vivienda por “familia”, “hognr’, "déficit
habitacional”, " déficit cuantitative de vivienda” y “déficit cunlitativo de vivienda”?
Favor definir cada concepto e ilustrar en qué contexto se emplea cada uno.

5. ;Cudntos hogares viven en vivienda propia o arrendada en Colombia? Favor
discriminar por categoria {propia o arrendada), ubicaci6n (rural o urbana) y
estrato,

CARLOS FERNANDO MOTQA SOLARTE
Senador de la Republica
Comisién Primera

6. ;Cudntos hogares se estima que sufren déficit habitacional en Colombia?
Favor discriminar por categorfa (déficit cuantitativo y cualitativa), por tipo de
vivienda (propia o arrendada), ubicacién (rural o urbana) y estrato.

7. (Cudntos y cudles son las metas e indicacores establecidos para el Sector de la
Vivienda segtin el Plan Nacional de Desarrollo? Sirvase indicar el porcentaje
de avance de cada uno en lo corrido del cuatrienio.

8. Segtin el portal SINERGIA del Departamento de Nacional de Planeacion
(DNP) el Sector de la Vivienda fue el quinto con menores avances en los
diferentes indicadores consignados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
con un nivel inferior al 33% con corte al 31 de diciembre del 2024, Explique las
causas detrés de tan bajo desempefio. ;Por qué hay indicadores con avances
del 0% en lo corrido del cuatrienio?

9. Cudles politicas, p y/o pray del Ministerio buscan ofrecer
soluciones de vivienda a los hogares colombianos? Favor discriminar por
categoria (poli programa y/o proyecio), describir cada uno e indicar
mnamero de beneficiarios estimado por afio.

10. ;Cudntos hogares han accedido a vivienda gracias al Ministerio durante la
tltima década? Favor discriminar por afio (entre 2014 y 2025), tipo de
vivienda (VIS o VIP) e indicar la politica, programa y/o proyecto que lo
permiti6. '

11. ;Cuéntos proyectos de vivienda se entregaron en Colombia durante la (ltima
déeada? Favor discriminar por afio (entre 2014 y 2025), tipo de vivienda (VIS o
VIP) y departamento.

12, ;Cudntas viviendas nuevas o usadas se han vendido en Colombia a lo largo
de la altima década? Favor discriminar por afio (entre 2014 y 2025) y tipo de
vivienda {nueva o usada).

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Sepador de la Repiblica
Comisién Primera

13, ;Cudntos desistimientos para acceder a las diferentes soluciones de vivienda
* del Estado han sido conocidas por el Ministeric durante la iiltima década?
Favor discriminar por afio (2014 y 2025), causas mas recurrentes de los

desistimientos y ipo de vivienda (VIS o VIP).
14. ;Qué causé la més reciente suspensién del programa “Mi Cusa Ya"? ;Qué
estin haciendo desde el Ministerio de Vivienda para reactivarlo y/o
lo? Favor fiar con cifras tas las resp para

ambos interrogantes.

15. ;Por qué el Ministerio de Vivienda cambi6 las disposiciones para acceder al
programa “Mi Casa Ya” en 2023 y a causa de qué revirtieron la decisién en
2024? Favor acompafiar cada respuesta con sus respectivos cambios de
requisitos.

16. Agremiaciones como CAMACOL vienen advirtiendo que la suspensién de
“Mi Casa Yo" y la congelacién de varios miles de subsidios a Io largo del pafs
incrementard la cuota que sus beneficiarios pagardn hasta un 40% cada mes
iDesde el Ministerio de Vivienda estin contemplando alivios o ayudas que
hagan las veces de alternativa al programa? ;Cuales son?

17. ¢Cuéntos proyectos de vivienda (tanto VIS como VIP) se estima que serdn
afectados por la crisis del programa “Mi Casa Y#"? ;Se prevén cancelaciones
y/o prérrogas para la entrega de proyectos durante 20257 Favor acompaiiar
con cifras concretas las respuestas para ambos

18. Indique a cuénto asciende el presupuesto destinado a programas de vivienda

en cada vigencia desde 2014 a 2025, discrimine por vigencia.

19. ;Cuél es el impacto en el sector construccion de la suspensién del programa
“Mi Casa Ya”, en términos de construccidn de vivienda y de pérdida de
empleos? ¢qué medidas ha adoptado el ministerio para la crisis
del sector construccién?

La Presidencia abre y cierra la discusion de la
Proposicion nimero 33 formulada por el Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte y abre la votacion,
mediante sistema de votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE Sf NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Chagiii Flérez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julidn

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Leén Fredy

Ortega Narvdez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernadndez Jonathan Ferney

PR DR R R R R R R | < 4

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total 11 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretarla se
informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 33 formulada por el Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion
radicada por los Senadores: Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Carlos Fernando Motoa Solarte, Juan Carlos
Garcia Gomez, Carlos Alberto Benavides Mora,
German Alcides Blanco Alvarez, Jonathan Ferney
Pulido Hernandez, Paloma Valencia Laserna y
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

b

PROPOSICION /%/5 /

De conformidad con lo previsto en el articulo 230 de la Ley 3 de 1992, realicese una audiencia

piblica previa ala discusi6n y votacién en primer debate de las siguientes iniciativas

Proyecto de Ley No. 267 de 2025 Senado “Por medio del cual se reglamenta el derecho Jumano ala
alimentacidn adecuadn”; Proyecto de Ley No. 274 de 2025 Senado “Por medio de la cunl se establecen
los fundantentos parn le garantin del derecto a la 6 real, se

bsadn en Ia biodiversidad y se crea el sistema nacional de gobernanza ahmemana ; Proyecto de Ley No.

la soberania aki

288 de 2025 Senado “Por redio det cual se reglamenta el derecho lanmano a ln alimentacién adecunda”;
Proyecto de Ley No, 290 de 2025 Senado “Por miedio de In cual se reglamenia el articulo 65 de ln
constitucién politica y se desarrolla el derecho kumano @ una alintentacién ndecunda con enfoque
intercultural, territorial y sostenible”, para que la sociedad cjvjl, actores del sector y delegados del

Gobierno Nacional presenten sus observaciones al 7§

Cordialmente,

iy
Alfredo Deluq/,(e/ Zuleta

e o N Rl

5/043#12@ %}L
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La Presidencia abre y cierra la discusion de
la Proposicion numero 34 formulada por los
Senadores: Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Juan Carlos Garcia
Gomez, Carlos Alberto Benavides Mora, German
Alcides Blanco Alvarez, Jonathan Ferney Pulido
Hernéndez, Paloma Valencia Laserna y Alejandro
Carlos Chacoén Camargo y sometido a votacion
es aprobado por unanimidad de los asistentes, sin
solicitud de votacion nominal y con registro de
quorum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley nimero 223 de 2025 Senado,
por medio de la cual se modifica y regula la
restriccion de la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
concede el uso de la palabra al ponente Senador

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Muchas gracias, Presidente. Muy buenos
dias a todos los miembros de la Comision. Este
es un Proyecto, como lo acaba de anunciar la
sefiora Secretaria, al leer la el informe con el que
terminamos la ponencia en el que se pretende regular
las facultades de alcaldes, de gobernadores y del
Gobierno nacional para la restriccion de la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas como medida para
contener o herramienta para conjurar crisis frente al
orden publico.

Con este proyecto que tiene ocho articulos
incluida su vigencia, el objetivo, mis queridos
colegas, es reducir la jornada y la facultad de la
restriccion de la ley seca en las jornadas electorales
a 12 horas, es decir, que arranque 2 horas antes
del inicio de los comicios electorales, es decir, a
las 6 de la mafiana y termine a las 6 de la tarde del
mismo dia. Hoy esta de 72 horas y ha generado un
impacto un impacto negativo en la industria del del
entretenimiento que representa, segun el 3.1 del
PIB nacional y genera mas de 1.700.000 empleos
directos, sobre todo empleo juvenil.

Enlaestructura del del negocio del entrenamiento,
de bares, restaurantes, una ley seca puede generar
medidas que afectan la ecuacion financiera del
mes. En los términos de los empresarios del
entretenimiento, un fin de semana es para pagar la
noémina, el otro fin de semana proveedores, el otro
fin de semana el arriendo y el altimo fin de semana
de los cuatro fines de semana del mes es la utilidad.
Con que se pierda un fin de semana por estas medidas
genera un desequilibrio econdmico a esta industria.

Por eso en las, en las audiencias publicas
que hicimos y en la charla con Asobares y con la
industria, llegamos a la conclusion de que esta
medida que si bien es necesaria debe reducirse y debe
generarse estas restricciones para que los alcaldes
y los gobiernos municipales, departamentales
y nacionales tengan una medida proporcional,
necesaria y razonable.

Asi que mis queridos colegas, con esto dejo
sustentada la ponencia y espero contar con el apoyo
de ustedes.

La Secretaria informa que se ha radicado la
proposicion numero 35 formulada por el Senador
Jonathan Ferney Pulido Herndndez y solicita
archivar el proyecto a la cual le da lectura:
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La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion nimero 35 y concede el uso de la
palabra a los Senadores Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias, Presidente. Primero dejar claro que aqui
cada voto es independiente y cada Senador tiene
una posicion independiente. En mi caso, yo creo
que este pais necesita con urgencia que regulemos
muchisimos temas en materia electoral. Necesitamos
con urgencia una actualizacion del sistema electoral.

Aca tenemos un sistema atrasadisimo que no
tienen en otros paises. En Venezuela el error es
que todas las instituciones estan coptadas, alld
la Fiscalia, el Tribunal Supremo de Justicia, la
Asamblea Nacional, el CNE, la fuerza publica, todo
durante afos se fue coptando y terminé en manos
de un régimen. Pero en otros paises donde funciona
el mismo sistema electoral de Venezuela, se ha
evidenciado que hay mas transparencia electoral.

Aca sencillamente la persona marca una hojita, la
mete aunaurnay luego un E14 puede ser modificado,
tachado a conveniencia del jurado. En paises como
el antes mencionado que utilizan un c6digo electoral
actualizado, la persona llega, pone su huella, vota
sistematicamente, eso le emite una impresion, esa
impresion va a la urna. Cuando se cierran las urnas,
la maquinita vota un acta y es tan perfecto el sistema
que el régimen de Nicolas Maduro no pudo mostrar
las actas, no las quiso mostrar porque sabia que si las
mostraba se caia ese robo de elecciones de Nicolas
Maduro.

(Por qué estoy haciendo énfasis en esto? Porque
hay muchas cosas por modificar en tema electoral en
Colombia, como para que nosotros entonces ahora
vayamos aca a gastar el tiempo en si bajamos o0 no,
reducimos o no, el tiempo para que las personas se

puedan emborrachar el dia de elecciones. No, yo no
estoy de acuerdo con eso.

En algin momento ese tiempo que se estipuld
tuvo una razén de ser de que una persona cuando
estd bajo el efecto del alcohol, bajo el efecto de
los tragos, pues puede alterar el orden publico y lo
que se necesita en unas elecciones antes, durante y
después es que haya orden en el pais, en la ciudad,
en los departamentos.

Aca tenemos que revisar el tema de la curul de
oposicion, esa ley que le da la oportunidad a que el
que quede segunda opcion pueda venir al Senado y
a la Camara de Representantes y el ingeniero, por
ejemplo, que en paz descanse, Rodolfo Hernandez
no quiso tomar la curul y entonces aqui se quedo
esa curul sin representacion. Hay que revisar si es
posible que el tercero que ocupa ese lugar pueda
ocupar esa curul de oposicion, Federico Gutiérrez,
entonces, deberia estar aqui haciendo oposicion,
saco casi 6 millones de votos.

O sea, hay temas en materia electoral que
nosotros tenemos que abordar para mejorar y
aportarle a la democracia en Colombia y lo digo con
mucho respeto, Senador. Yo, o sea, estoy hablando
desde la democracia, desde lo legislativo y desde mi
posiciéon como Senador, pero yo estoy de acuerdo
que con esos temas tan importantes, pues nosotros
aca vayamos a votar si bajamos o no el tiempo para
que las personas se puedan emborrachar el dia de
elecciones.

Yo voy a votar, no quiero votar nominal y quiero
que la proposicién se vote nominal también la
pueden se puede hundir, puede que la voten todos
negativamente, pero quiero dejar mi posicion ahi
sentada de que el pais estd esperando soluciones en
materia de democracia electoral mas importantes
que este tema, lo digo con respeto, que se trae hoy
aqui a debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muchas gracias. Yo queria hacerle
unas preguntas, si se me permite o que me absuelvan
unos interrogantes el ponente, el Senador Vega,
teniendo como base que acompafid esta iniciativa
y que recojo algo de la intervencion del Senador
Pulido, en el sentido de proyectos de ley que
tendremos que discutir en este periodo legislativo
y en el proximo cuatrienio, los Senadores que han
sido elegidos, que trate de corregir, en mi criterio,
algunas medidas que me parecen anacronicas.

Y lo digo porque precisando o limitdndonos al
certamen electoral, pues yo no veo en mi criterio,
la efectividad de esta norma y esa es la primera
inquietud al ponente. ;Qué tanto garantiza el buen
desarrollo del certamen electoral, Senador Ledn
Fredy, que se establezca la ley seca o no para el dia
de elecciones? ;Qué tanto impacto genera? Hay
mandatarios que se hacen famosos con las alcaldadas
y decretan ley seca para todo, en un pais, en un pais
que constantemente tiene convocatoria las urnas.
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En octubre, eleccion de consejos municipales de
juventudes, elecciones o llamados a consultas de
algunos partidos politicos, elecciones de Congreso
de la Republica, elecciones presidenciales, juntas de
accion comunal. Hay alcaldes que en las elecciones
de Junta de Accion Comunal también establecen la
ley seca.

Yo si creo que el debate debe ser mas profundo,
Ly qué tanto afecta uno, dos, tres, cuatro borrachos?
No lo sé, el certamen electoral, el orden publico. Es
tan grave el asunto que tenemos que establecer esa
medida en todo el territorio, en ciudades de 2 millones
de habitantes, de 7, 8 millones de habitantes, caso
Bogota. jPor qué 24 horas? ;Por qué 36? ;De donde
sale ese insumo?

Ahora, entiendo que esta es una norma, me estoy
refiriendo unicamente al Codigo Electoral del afio
86 y también entiendo la maxima de Marco Aurelio,
que decia que una mente alterada toma decisiones
que resultan mas faciles de manipular, porque
si puede estar afectado su discernimiento, pero
(solamente ocurre con el alcohol? Cuando tuvimos
esa época lamentable de los bloqueos en la ciudad de
Cali, a los jovenes no se les daba alcohol, se les daba
drogas para que pudieran alimentar esa molestia, esa
rabia, esa frustracion, si lo quieren llamar.

Me parece y esa es la discusion que quiero
que demos en esta Comision. El borracho, los dos
borrachos dificultan el certamen electoral, —no es
que es por razon de orden publico—, y es que igual
la Policia no tiene que atender otros casos en ese
certamen electoral, el hurto o el establecimiento de
comercio, para poner el ejemplo, que abri6 puertas
o que vendio licor, ;jla Policia no tiene que ir a
sellarlo? Si es una norma que tiene vigencia hoy en
el pais, si se requiere, es que ley seca es para todo.

Recuerdo también la época de pandemia, los
alcaldes estableciendo la ley seca, en pandemia,
para todo recurren a la ley seca. Pero miremos los
indicadores, en mi ciudad, en Cali, el homicidio
en aumento, los atentados terroristas en aumento.
Senador Vega, de lo que existe actualmente en
la legislacion, en el firmamento juridico, pues me
parece mas conducente lo suyo. Yo soy del criterio
de eliminar esa norma, que insisto, me parece
anacronica que los borrachos, el borrachito afecto el
certamen electoral, perjudicd las elecciones. No, no,
no creo que hoy en dia sea esa la causal.

Aqui hablaba un Senador de la manipulacion de
las tarjetas electorales. Uno podria decir, parece que
los que consumieron alcohol en muchos casos fueron
los jurados con esas enmendaduras, tachaduras,
errores, horrores consignados en el E14 o en el
acta de mesa, sistema electoral anacrénico y unas
medidas anacrénicas. Bajo esa linea, si el Senador
ponente puede darme alguna claridad, pero si creo
que entre mas se reduzca esa competencia de ciertos
alcaldes que a todo ahora recurren a la ley seca sin
que existan problemas de orden publico.

Aqui hubo un alcalde que se hizo célebre, no sé si
el departamento del Tolima, que decret6 la ley seca

durante toda la Semana Santa, la semana mayor,
pues muy respetable. Yo soy catolico, practicante,
pero creo que esas no son las decisiones que deben
tomarse en un pais laico y ocurrio. Entonces, yo si
pienso que la llamada ley debe tener limitaciones,
precisiones, modificaciones y en mi criterio poco o
nada contribuye al buen desempefio de un certamen
electoral. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente. A ver, miren,
indudablemente que el Congreso y esta Comision en
particular, pues lo ideal es que se dedique a temas
dijéramos mas importantes para el pais. Sin duda
alguna hay muchos temas, muchisimos temas.

Esta mafiana asistiamos con la con la ONU a una
reunion, por ejemplo, sobre la ley de competencias
que esta en la Comision Primera de la Camara, tema
fundamental del cual depende en buena parte el
futuro de nuestros territorios, municipios, alcaldias y
tema muy complejo, extremadamente ente complejo
por consecuencias gigantescas hacia delante en
todos los campos: fiscal, educativo, de salud, en
fin, de autonomia territorial, cierre de brechas,
igualdad, equidad, pobrezas en general, temas muy
importantes que deben ser los que ocupen la atencion
en general del Congreso y de esta Comision.

Sin duda alguna, en eso todos creo que estamos
absolutamente conscientes de eso y es una lastima
pues que eso no se trate, ni se debata como como
corresponde. De otro lado, de otro lado, esta ley en
particular pues hace referencia en general al orden
publico, las facultades que tengan el Presidente, los
gobernadores y alcaldes para enfrentar situaciones
de orden publico en lo que tiene que ver con el
consumo como de bebidas alcohdlicas y se refiere
también en especifico a las circunstancias de debates
electorales frente al cual lo que hace es modificar un
poco el horario de prohibicion para venta y consumo
de bebidas alcoholicas.

Seguramente atendiendo un reclamo, una
peticion, una solicitud de la industria del sector,
la industria de vias alcoholicas, que claro se ve
afectado, como es natural entenderlo por el cierre
de los establecimientos de venta de estos productos,
(no?Y en eso pues tienen toda la razon cada quien de
velar por sus propios intereses y dijéramos restringir
una hora mas, una hora menos el uso el consumo de
estas bebidas, no creo yo tampoco que impacte de
alguna manera importante pues ni el orden publico
ni el debate electoral ;no? Un par de horas mas, un
par de horas menos. No sé qué diferencia pueden
marcar en proteccion del orden publico, control del
orden publico y en garantia de las elecciones libres
y transparentes y pacificas.

De ahi que uno, en mi caso particular, bueno,
pues digamos si o no, pero el resultado seria el
mismo ;no? bien se puede utilizar aqui ese esa
especie de aforismo de esta es una cosa sin la cual
o con la cual las cosas se dan tal cual, ;no? Nada va
a pasar con que aumentemos y disminuyamos unas
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horas mas, unas horas menos el consumo de bebidas
alcoholicas y su venta en materia de orden publico.
Sin duda alguna van a beneficiarse los que hacen
parte pues del aparataje de las bebidas alcohdlicas
en el pais.

De manera que me sumo a la peticion de que
pudiéramos dedicarnos con mayor tiempo a otros
temas que a estes y en esto pues pasaria yo, como
dicen los abogados interdictas, dejar pasar esta
cosa, bien o mal, pero basicamente mi intervencion
es para sumarme la peticion de que hay temas mas
importantes que estos, a los cuales hay que dedicar
este tiempo. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo si estoy
completamente de acuerdo con este proyecto. A
ver, esta ley seca lo Unico que afecta realmente
es la economia de miles y miles de personas,
establecimientos comerciales de venta y consumo
de licores, restaurantes, o sea, muchos, muchos
sectores de la economia se ven afectados por esto.
(Cuanta gente se cae sin trabajo esos dos dias? Son
miles, miles y miles de personas. Y la gente no va a
dejar de tomar, la gente no deja de tomar. Esa es la
realidad. Lo prohibido es lo mas apetecido.

(Qué van a hacer? Van a tomar en otros lados.
Eso es lo que hacen. Toman clandestinamente, se
van para las casas y se emborrachan en las casas y
ahi si ningn problema. No, no, no. Vea, nosotros
tuvimos algunos experimentos afos atrds en la
ciudad de Medellin, Medellin vive en la noche,
como toda. Medellin vive en la noche. Usted que
va tanto a Medellin, que lo quieren mucho, mi
hermano.

Medellin vive en la noche 24 horas, Medellin 24
horas. Eran los tiempos donde los indices de robos,
todo ese tema de hurtos, de homicidio bajaba, la
gente podia tomar y se quedaban. Sino que cuando
que cuando no existe esa restriccion, la gente se
dosifica, la gente se modera para poder estar un rato
mas. ;Cudl es el problema cuando hay restriccion?
Que no, que hoy vamos hasta las 12. Claro, la gente
empieza a tomar y a tomar como locos, porque les
van a las 12 y ahi es donde salen borrachitos. Ese es
ese es un problema. O como hay unos que funcionan
hasta las 12, el otro hasta las 12, el otro hasta las 3 y
no falta el clandestino que estd mas tarde y entonces
la gente empieza y se va repartiendo.

Eso no cambia en nada. La realidad es que
es peor cuando se aplica la ley seca. Yo estoy
completamente de acuerdo, lo voy a votar positivo,
porque obviamente hay unas historias es que es que
se ve claramente la gente toma mas cuando hay ley
seca. Es donde la gente mas emborracha, la gente
emborracha. Que eso no va a interferir con las
elecciones, claro que no, eso es un absurdo.

Si, estoy de acuerdo que sea mientras el proceso
electoral, esas 12 horas que no vendan el licor en la
calle y eso, porque hay que...pues el tema electoral
es una es una actividad que tiene que ser una fiesta,

una fiesta bien llevada. Pero bueno, yo si lo voto
positivo, no estoy de acuerdo con ese tema de la
ley seca 72 horas, creo que no es necesario, pero
también Jota P, yo estoy de acuerdo que hay que
hacer unas reformas profundas al sistema electoral
de este pais, pero profundas son profundas.

Aqui hay que modernizar el sistema electoral, no
tiene nada que ver en este debate, pero yo si estoy
de acuerdo que tenemos que profundizar. Ojalé
el nuevo Congreso haga las reformas necesarias
que este pais necesita en términos electorales, los
que van a estar ahi. Ojala. Yo creo que el Consejo
Nacional Electoral hay que una reforma profunda,
el sistema electoral hay que una reforma profunda.
Eso amerita un gran debate que vendran el proximo
periodo y ojala si hagamos los debates, se hagan
los debates en ese sentido. Aportaremos de donde
estemos, pero si es necesaria esa reforma electoral.
Muchas gracias, Presidente, y mi voto es positivo,
compaifiero, obviamente para este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Muchas gracias, Presidente. Indudablemente,
Senador Jota P, hay necesidad de reformar la
legislacion  electoral.  Indudablemente  aqui
ya el Congreso lo ha intentado hacer en dos
oportunidades. La Corte en dos oportunidades ha
declarado inexequible el Codigo Electoral, pero
el objetivo de este proyecto no es exclusivamente
la regulacion de la ley seca para los temas
electorales, es la regulacion de la herramienta
legal de los mandatarios locales como los alcaldes,
gobernadores y el Gobierno nacional para utilizar
esta herramienta, como lo decia el Senador Motoa,
para evitar las alcaldadas y el abuso de esta medida,
como pasa en muchos municipios del pais.

En este proyecto lo que se pretende es dejar
unos principios rectores para que esta medida sea
razonable, proporcional y se utilice directamente
para conjurar situaciones en donde realmente se
amerite para para mejorar el orden publico. Y esta
demostrado que la ley seca no disminuye los delitos
de impacto en las estadisticas. La ley seca es una
medida que tienen los alcaldes que podriamos dar
el debate, como lo plantea el Senador Motoa, de si
es conducente o es anacronica.

Yo soy partidario de que se debe dejar la
posibilidad porque habra situaciones en la que se
requerira, pero por lo mismo es necesario regularla
para que no se abuse de esa medida y en el certamen
electoral reducirla, porque mi querido Senador
Temistocles, este no es un tema menor. La industria
se ve seriamente afectada, 3.1 del PIB lo genera la
industria del entretenimiento, 1.700.000 empleos
que como lo decia el Senador Ledn Fredy se pierden.
Empleo temporal y que es empleo juvenil que se
pierden en estos en estos dias en que se presente a
la ley seca.

Y lorecordabael Senador Motoa, aquituvimos ley
seca por las elecciones del Consejo de Juventudes,



GACETA DEL CONGRESO 715

Martes, 16 de junio de 2026

Pégina 17

las consultas, vienen las parlamentarias, primera
vuelta, segunda vuelta, vendran asi todos los
afos, juntas de accion comunal y adicionalmente
el abuso que ciertos mandatarios utilizan de estas
herramientas en los municipios.

Por eso este esta ley la esta esperando el sector
de la industria. Es un tema que si les afecta y
estan hoy esperandolo. Estuvimos reunidos en el
Congreso de Asobares y hay un clamor por parte de
la industria de que el Congreso se pronuncie frente
a la regulacion de la ley seca. No es un tema menor,
Presidente y compaferos. Quisiera que votaramos
negativamente la proposicion que archiva el
proyecto y por el contrario le demos transito para
que sigamos con este proyecto de ley. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias, Presidente. No, brevemente, no, mi
querido colega ponente, no, yo no sostengo pues
que sea una ley inane y ni que no afecten a los
propietarios de establecimiento donde se es vende
este licor, no, precisamente dijo lo contrario, ellos
son afectados. El sentido comun indica que si
cierran un establecimiento pues no va a vender. Me
parece que ese es un reclamo, una peticion que ellos
hacen en justicia, ;no? y hay que atenderla.

Yo voto el proyecto positivamente, ;no? Lo que
quiero enfatizarles lo que ha dicho aqui también el
Senador Pulido y el Senador Motoa, en lo posible
dediquémosle tiempo a otros temas que hay mucho
mas importantes para el pais. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, no, muy corto. Por eso cuando expuse
la proposicion de archivo y pedi que se entendiera
que aqui el voto es independiente, la posicion es
independiente, yo ratifico mi posicion que estoy en
contra. Se hizo una comparacion, Presidente, con
drogas. Se hizo una comparacion en materia de
desorden cuando alguien consume drogas, pero es
que las drogas no estan legalizadas.

(Por qué se ataca el alcohol? Claro, tiene toda la
razon, Senador Motoa, cuando usted manifiesta de
que una persona bajo los efectos de cualquier tipo
de droga puede actuar hasta peor que una persona
bajo el efecto del alcohol, pero como en Colombia
lo que esta legalizado es el alcohol, pues lo que
se regula es eso. La droga no estd legalizada, por
eso entonces no se puede pronto pues hacer una
comparacion con este proyecto. Presidente, pedir
que se vote positiva mi proposicion de archivo y
que se haga de manera nominal. Gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 35 formulada por el Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez, la cual solicita
archivar el Proyecto de Ley ntimero 223 de 2025
y abre la votacion, mediante sistema de votacion
nominal.

VOTACION

NOMBRE Si NO

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chagiii Flérez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julidn

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Ledn Fredy

Ortega Narvdez Temistocles

PR PR R PR R R < < 4

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto

=l

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 01
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 35 la cual solicitaba archivar el Proyecto
numero 223 de 2025.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura nuevamente de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE NO

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chagiii Flérez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julidan

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Ledn Fredy

Ortega Narvaez Temistocles

PR R P R R R R R R

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto

=

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado y
pregunta a la secretaria cuantos articulos consta el
proyecto.

La secretaria informa que el articulado de la
ponencia consta de 8 articulos y se radica una
proposicion eliminando 5 articulos del proyecto.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a los
senadores Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, simplemente para dar una explicacion
sucinta a los integrantes de esta Comision y es que,
pues entendiendo el espiritu del proyecto de ley y
que sea de facil aplicacion, interpretacion, que tanto
el ciudadano como el operador judicial puedan tener,
si, la claridad de las bondades o el impacto de esta
iniciativa, pues creo que quedaria mejor por técnica
legislativa suprimir una serie de articulos, que es lo que
la secretaria ha leido.

Es esa la razon de mi proposicion, principios
orientadores, ambito de aplicacion y una serie de
incluso excepciones, Senador Vega, que estan en la
ley, pues en mi criterio puede confundir al ciudadano
cuando la norma, lo que buscamos es un objeto claro,
puntual, preciso, que es tener una limitacion en la
aplicacion de la ley seca a maximo 12 horas. Es esa
mi proposicion, pero hablando con el Senador Vega,
me ha pedido el favor que la deje como constancia,
digamos, es el primer debate, lo hago con gusto y que
evaluen si corresponde reclasificar, suprimir y tener un
texto mas armonico.

Y Senador Pulido, antes de que se retire, queria
hacerle dos comentarios. Primero, la tinica droga
licita no es el alcohol, que para muchos académicos
se considera también es una droga por la adiccion
que genera. Me refiero al alcohol, también lo es el
tabaco. Y con relacion al consumo de otras sustancias,
marihuana y cocaina, pues existe también una decision
de la Corte Constitucional que permite su consumo
legalizado en la dosis minima, pronunciamiento de la
Corte Constitucional. Queria hacer esos comentarios
a proposito del debate que estamos dando. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, no para dejar nuevamente claro mi
oposicion al proyecto, mi voto negativo a la ponencia
y que me Voy a retirar, porque no quiero seguir votando
este proyecto.

El Senador Carlos Fernando Motoa Solarte deja
como constancia la siguiente proposicion:

CARLOS FERNANDO MOTO4 SOLARTE
Senador de la Repiiblica
ion Primera

Fl .u. B _u. [
e mann:

PROPOSICION

De conformidad con lo dispucsto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetucsaments, presento ante 1a Comision Primera del Senado de la Repblica la siguicnte
proposicién frente 2 los articulos 2, 3, 4, 6 ¥ 7 del Proyecto de Ley No. 223 de 2025 Senado.
““Por medio de Ia cual se OBIfic ¥ reguia ia resiriceion de la Demta y consumo de bebidas alcohdlicas
v se dfctan oiras disposiciones”, €l cual quedara ast:

Eliminense los articulos 2, 3, 4, 6 y 7 del Proyecto de Ley No. 223 de 2025 Senado “Por medio
de Ia cual s modifica y regula u Testriccion de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas y se dictan
oiras disposiciares™

N T —
CAR FERNANDO MOTCQA SOLARTE

SENADUR DE LA REPUBLICA.

Yol gﬂgvé;e c/ct

1S
uLi:’};;; Jzt

Fione

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura al titulo del proyecto.

por medio de la cual se modifica y regula la
restriccion temporal a la venta y consumo de
bebidas alcohdlicas y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones, abre la
discusion del titulo leido y cerrada esta, pregunta
si cumplidos los tramites constitucionales y legales
(quieren los honorables Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado se convierta en ley de la
Republica? y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE NO

n
—_

Avila Martinez Ariel Fernando

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chagiii Flérez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julidn

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Leén Fredy

Ortega Narvdez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

I eI A A P i el Pl

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total 00

—
[

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto de la ponencia, el titulo y la pregunta de
transito a plenaria.

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
. SENADO DE LA REPGBLICA

PROVECTO DE LEY 223 DE 2025 SENADO

“POR MEDID DE LA CUAL SE MODIFICA ¥ REGULA tA RESTRICCION
TEMPORAL A A VENTA ¥ CONSUMO DE BEBIDAS ALCONBLICAS ¥
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
' DECRETA:

CAR(TULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por abjeto reguilar la restriccion temporal a la
venta y consumo de bebidas alcohélicas, comdnmente conacida como “ley seca”, bajo
criterios de i proporcionalidad y Tos
derechos fundamentales, especialmente lo dispuesto en el articulo 333 de la Constitucién
Politica, can el fin de contribuir 3 la seguridad ciudadana y a la preservacién del orden
pliblico.

ARTICULO 2: Ambito de Aplicacién. Esta ley serd aplicable en todo el territorio nacional en
situaciones de alteracién de orden péblico.

capiTULO Nl
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PRINCIPIOS ORIENTADORES Y CRITERIOS PARA ORDENAR LA PROHIBICION G
RESTRICCION DE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHALICAS.

ARTICULO 3. Principios orientadores de la medida. La orden de prohibicién o restriccién
temporal a la venta y consumo de bebidas aleohdlicas deberd respetar los siguientes
principios:

- Razonabilidad: La orden de prohibicién o restriccion deberé ser coherente con la
finalidad de preservar el orden pablico, cuando este se encuentre alterado, ¥ sustentarse
en los criterios y condiciones establecidos en la presente ley.

- Necesidad. La orden de prohibicion o restriccién podrd ordenarse cuando resulte
imprescindible para salvaguardar el orden piblico y la seguridad ciudadana, acreditando
que, aun cuando puedan existir otras alternativas, ninguna garantiza con igual eficacia y
certeza la prevencidn del riesge identificado.

- El alcance v la i de la orden de prohibicién o restriccion
deberdn ser equilibrados, de manera que no impongan cargas excesivas o
desproporcionadas a la ia ni a los sectores 6 involucrados.

- Temporalidad; La orden de prehibicién o restriccién regird sélo durante el tiempo
estrictamente necesario para atender la situacién que la origina, evitando extensiones
injustificadas.

- Seguridad juridica: La orden de prohibicién o restriccién deberd formularse de manera
clara y precisa, con suficiente motivacion que impida su aplicacidn arbitraria a discrecional.

- Publicidad. La orden de prohibicion o restricein deberd ser difundida con antelacion
suficiente, a través de medios idéneos de de forma que los destil iosy la
ciudadania en general conozean oportunamente su contenida, alcance y duracién.

ARTICULO 4. Criterios y cendiciones para la imposicion de la orden de prohibicién o
restriccion de venta y consumo de bebidas alcohblicas en el territorio nacional. El
Gobierno Nacional, asi como los gobernadores y alcaldes en el ambito de su respectiva
competencia, podran decretar, en todo o en parte del territorio bajo su jurisdiceién, la
prohibicion o restriccian del expendio y consume de bebidas alcahdlicas, en ejercicic de sus
facultades constitucionales y legales, con el fin de preservar o restablecer el orden publico.
Dicha orden, ademas de respetar los principios orientadores establecidos en el articulo
anterior, deberd darse con sujecién a los siguientes criterios:

a} La orden de prohibicidn o restriccion sélo podrd adoptarse cuando resulte
indispensable para la conservacién o restablecimiento del orden pdblice, v no
podré fundarse en razones ajenas a este objetivo.

b;

Deberd existir una relacién de causalidad directa y comprobable entre la
alteracién, amenaza o riesgo al orden piblico y la imposicion de la prohibicién o
restriccion.

a

El acto administrativo que decrete la prohibicion o restriccién deberd definir
expresamente el dmbite territorial y el periode de duracidn, los cuales deberdn
limitarse a lo estrictamente necesarlo para enfrentar la situacién que motiva la
medida.

d

La prohibicion o restriccién podrd ordenarse de forma diferenciada por zonas
geagraficas, segun se requiera, de acuerda con las condiciones del territorio, el
nivel de riesgo, la naturaleza del evento o las particularidades sociales, culturales
o institucionales.

ARTICULO 5, Duracién maxima de la prohibicién o restriccién de venta y consumo de
bebidas alcohélicas, La orden de prohibicion o restrict de venta y consumo de bebidas
alcohélicas no podrd exceder de doce (12) horas continuas, salvo que se presente una
alteracidn grave del orden pdblico que justifique su prérroga, en este caso, la autoridad
competente podra disponer su extension (nicamente por el tiempo estrictamente
necesario para restablecer el orden piblico.

Paragrafo 1. La prohibicién o iccién debers finalizar i di 1te después de que
ecesen las causas que motivaron su adopcién.

Pardgrafo 2. Cuando la prohibicion o restriccién se ordene como complemento para
preservar el orden publico durante el desarrolio de las eleccfones presidenciales,

islatiy depar ¥ iciy siempre que se desarrollen de manera
ordinaria y dentro del territorio nacional o de forma atipica Gnicamente en el dmbito
territorial donde se desarrolle el proceso de eleccién, su vigencia se extenderd desde dos
(2) horas antes del o de la votacion hasta dos (2) horas después del cierre de los
coricios. Esta disposicion no seré aplicable a situaciones distintas a las previstas en la
presente Ley.

ARTICULO 6. Publicacién y entrada en vigencia de la medida. La decisién de imponer la
restriccidn de venta y consumo de bebidas alcohélicas deberd ser expedida mediante acto
administrativo motivado que serd publicado, a través de [a pagina web oficial de la

autoridad competente que la expida y de los canales de comunicacion oficiales de esta en
redes sociales.

La medida entrara en vigencia después de transcurridas cuarenta y ocho {48) horas desde
su publicacién, salvo que por cir i inarias de riesgo i para el
orden piblico se requiera su aplicacién inmediata, o cual deberd ser expresamente
justificado en el acto administrativo sin omitir lo contemplado en el inciso anterior.

Pardgrafo: Cuando fa prohibicién o restriccion de venta y consumo de bebidas alcohdlicas
se ordene como medida complementaria para preservar el orden publico durante las
jornadas electorales en el territorio nacional, la medida debera ser publicada al menos
setenta y dos (72) heras antes de su entrada en vigencia.

ARTICULO 7. Excepclones. Se permitira el expendio de bebidas alcohdlicas en los siguientes
lugares:

a) Zonas distantes: En caso de que la prohibicién o restriccion de venta y consumo de
bebidas alcohdlicas se ordene de manera complementaria durante las jornadas
electorales, la autoridad que explda la arden podrd exceptuar de su aplicacién
zonas geogréficas que se encuentren alejadas del perimetro donde se desarrollen
las actividades electorales o por |a inexistencia de riesgos que puedan afectar el
orden publice en las dreas que ordene excluir.

b) Restaurantes: Siempre que su consumo sea exclusivamente acompafiado de
alimentos y se realice al interior del establecimiento.
¢} Establecimientos de hospedaje con Registro Nacional de Turismo vigente:
Siempre que la venta se realice para el consumo al interior del establecimiento,
i & hué: regi conforme a lo disp enlaley 2068 de
2020.
CAPITULO Il

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 8. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposicicnes que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY NO, 223 DE 2025
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y REGULA LA RESTRICCION TEMPORAL A
LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?,
COMO CONSTA EN LA SESION DEL BIA 7 DE ABRIL DE 2026, ACTA N° 20,

A ALBERTO VEGA PEREZ
H, SENADOR DE LA REPUBLICA

Presidente,
S. JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Secretaria General, W '—Zg
YURY LINETH SIERRA TORRES :
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La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate al Senador Alejandro Alberto
Vega Pérez, de conformidad con el articulo 174 de la
Ley 5% de 1992, con un término de ocho (8) dias para
rendir el correspondiente informe para la plenaria de
Senado, de conformidad con el articulo 160 inciso 3°
de la Constitucion Politica.

La Presidencia informa que, a peticion de los
asesores de esta célula legislativa, solicita a los
miembros de la comision Primera dar un minuto de
silencio en memoria del doctor Fredy Rafael Pacheco
Salgado —asesor del Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, que Dios lo tenga en su santa Gloria.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Ley numero 19 de 2025 Senado,
por medio de la cual se incorpora el sistema de
informacion individual de procesos penales al
Sistema de Informacion Estadistica de la Rama
Judicial y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que el senador tiene excusa
para la presente sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Ley nimero 41 de 2025 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la
Ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones —
Ley por decisiones mas equilibradas.

La Secretaria informa que el senador tiene excusa
para la presente sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Ley nimero 173 de 2025 Senado,
041 de 2024 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 264 de 2024 de Camara, por medio
del cual se fortalecen las Juntas Administradoras
Locales en Colombia y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y concede el uso al ponente Coordinador
Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Bueno, buenas, buenos dias, si, buenos dias.
Buenos dias, no, Buenas tardes a todos y todas. Mire,
este proyecto es...lo voy a hacer muy rapido. Mire,
este proyecto tiene dos origenes. Hay un origen
de la mayoria de ediles y edilesas de todo el pais.
Ustedes saben que en muchas ciudades ellos apenas
tienen el tema de las prestaciones de salud y riesgos
laborales, ni siquiera cotizan a pension, no tienen
un sueldo claro, pero son como el nodo principal en
el que los ciudadanos se conectan con el Estado en
una democracia representativa, que el camion de la
basura no pasa la hora que es a recogerlo, que hay un
problema de botaderos de basura o etcétera.

Los ediles en las democracias representativas son
el primer escalon en el que el ciudadano, la ciudadana
llega, pero no tienen ni sueldo, en muchas...en unas
son asi como en Bogotd, en otras no y ni siquiera
se les cubren los derechos de pension, apenas en
alguna salud y riesgos laborales. Entonces, el primer
origen de este proyecto es una iniciativa liderada
por todos los ediles y edilesas del pais y sobre todo
después de que esta misma Comision, como ustedes
se acuerdan, hace como un afio, lider6 una mejora en
las condiciones laborales de todos los concejales y
concejalas del pais.

Y el segundo origen, pues es el fortalecimiento
democratico. A ver, entonces, dentro de la teoria
hay un libro famoso en ciencia politica de Almond
y Verba, dos norteamericanos que dicen que cuando
hay problemas de democracia o que la nica forma
de fortalecer las democracias es fortalecerlas desde
abajo, desde ese primer escalon que son los que
representan a la mayoria de ciudadanos y ciudadanas.
Este proyecto con lo que nosotros estamos logrando
de reconocerle los temas de pension, de un
reconocimiento de 2 UVT por sesion a los ediles y
edilesas, lo que va a fortalecer es la participacion
democratica de todas y todos los ciudadanos y el
fortalecimiento posterior de nuestra democracia.

Y mejorara la capacidad de rendicion de cuentas.
Obviamente un caso es Medellin o Bogota, donde los
ediles tienen un buen sueldo, se estan acostumbrados
a hacer una rendicion de cuentas, pero en muchas
de las zonas a veces ni pueden ir porque tienen que
ir a trabajar para poder ir a las sesiones. Entonces,
esto no solo va a mejorar las condiciones de la
representacion de los ediles, sino las posibilidades
de que rindan cuentas.

Y lo otro, pues va a promover una mayor
participacion de todos los liderazgos, lideres y
liderezas, contando desde presidentes o presidentas
de juntas de accion comunal hasta cualquier profesor
docente que quiera hacer ejercicio democratico, va
a ver atractivo participar en un proceso democratico
como este. Sobre este proyecto también tengo que
decir, hay una expectativa muy grande en todo el pais,
la cantidad de correos, creo que alla hay compatfieros
y compaiieras ediles y edilas, la cantidad de correos
que hemos recibido los ponentes.

Me imagino que aqui el Senador Benedetti
también le ha llegado correos por montones
esperando porque es un proceso de dignificacion
laboral en el pilar de nuestra democracia. Entonces,
Presidente, aqui no tiene ningin otro. Al leer el
articulado no tiene ningin otro que mejorar las
condiciones laborales de todos los ediles y edilesas
en tres aspectos. Vuelvo y repito, a hoy a la mayoria
se le reconocen salud y riesgos laborales, el tema
de pension, el pago de dos UVT por cada una de
las sesiones y los temas de rendicion de cuentas
para todos los ediles y edilesas. Presidente, eso es.
Muchisimas gracias por haberme dado el uso de la
palabra.
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La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y abre
la votacion, mediante sistema de votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE

92
—_

NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chagiii Flérez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Leén Fredy

Ortega Narvdez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

IR IR A e e Pl oo

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total 00

o
-

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, con la
mayoria absoluta requerida por la Constitucion articulo
154 y la Ley 5% articulo 119 numeral 3, por tratarse de
un proyecto de ley organica.

La Presidencia abre la discusion del articulado y
pregunta, a la secretaria, cuantos articulos consta el
proyecto.

La Secretaria informa que el articulado de la
ponencia consta de 14 articulos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria, da lectura al titulo del proyecto:

por medio del cual se establecen medidas para
el fortalecimiento de las Juntas Administradoras
Locales en el pais y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones, abre la discusion
del titulo leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales ;quieren los
honorables Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado se convierta en ley de la Republica? y abre la
votacion, mediante sistema de votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE NO

192)
=

Avila Martinez Ariel Fernando

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chagiii Flérez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julidan

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Ledn Fredy

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

PR DR DR R R R R R 4 < < R

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total

p—
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La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto de la ponencia, el titulo y la pregunta de
transito a plenaria, con la mayoria absoluta requerida
por la Constitucion articulo 154 y la Ley 5% articulo
119 numeral 3, por tratarse de un proyecto de ley
organica.

El texto aprobado es el siguiente:

3 .. R ¥
(il
TEXTO APROBADO POR LA C@Mlﬁlﬁﬁ PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DELEY NO. 173 DE 2025 SENADO ~ 041 DE 2024
ACUNIULADO 264 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN IMEDIDAS PARA EL

FORTALECIVIENTO DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES
EN EL PATS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMIBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene como objeto fortalecer, modernizar Y
dignificar el funcionamiento de las Juntas Administradoras Locales en el pafs, promoviendo
su desarrolle instituci y fi 1o su par efectiva en [a planeacion,
ejecucién y control de la gestidn publica local.

ARTICULO 2°. Modifiquese el numaral 2 del articulo 3 de la ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes estratégicos de desarrolio sociceconsmico y territorial de
comunas y corregimientos, de acuerdo al orden de prioridades establecidos
temdticamente en cada uno de estos, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones
comunales y de los grupos de poblacidn vulnerables presentes en su territorio,
teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios UPRA, para el ordenamiento y

1

el use eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial, y en armonia con el Plan Nacienal de Desarrollo, segin la ley orgdnica de
la materia.

ARTICULO 3°. Modifiquese el numeral 8 del Literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
el cual quedar asf:

)

8. Apoyar con recursos humanos y materiales el buen funcionamiento de las Juntas
Administradoras Locales. El Alcalde o la Alcaldesa Municipal designard o realizard las
gestiones necesarias para que una persona ejerza coma Secretario (a) General de la o Jas
Juntas Administradoras Locales (JAL), quienes deberan elaborar las actas de las sesiones
ordinarias y extraordinarias y realizar otras funciones conforme a la normatividad y
reglamentacion vigante.

ARTICULO 4°, Modifiquese el inciso 1 del pardgrafo 3 del artfculo 117 de la ley 136 de 1994,
el cual quedard asi:

Paragrafo 3. El Concejo Municipal o Distrital podra constituir, para apoyar la inversién
social en los Corr Comunas y vo que
permita a los ciudadanos deliberar y decidir en la dmrihucnén de un porcentaje del
presupuesto municipal, a través de las JAL, asignado a sus respectivas comunas,
corregimientos y localidades, de acuerdo con el orden de prioridades sociales

estableciendo en los planes “estratégicos de desarrollo socioecondmico y territorial,”
observando Jas normas y que rigen el ejercicio de
la planeacion, el presupuesto y la contratacién, en concurdancls con el Plan de Desarrollo
Municipal.

ARTICULO 5%, Adicidnense dos pardgrafos al articulo 118 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 41 de la Ley 1551 de 2012y por el articulo 10 de la Ley 1681 da 2013, el cual
quedard de la siguiente manera;

1° Las Juntas A Locales deberan inictar, dentro de los primeros
diez (10) dias del mes de enero al comienzo de sus perfodos constitucionales, una
convocatoria plblica y ablerta para la seleccion de una terna de candidatos en cada
corregimiento para la designacion del corregider.

Dicha terna serd conformada mediante un procesc meritocratico que incluird pruebas
de competencia y herramientas de valoracién de apmudes y habllldades El procesa de
seleccién serd reglamentado por la alcaldia muni parencia y
objetividad en la eleccién,
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También deberd suscribirles una péliza de vida en los términas del articulo 68 de la Ley
136 de 1994.

Las Juntas Administradoras Locales tendran hasta 80 sesiones ordinarias y 20
extracrdinarias en el afio; la ausencia injustificada enicada periodo mensual de sesiones
apor lo menes a la tercera parte de ellas, excluird al miembro de laJunta Administradora
Local de los beneficios contempiados en ef presente articulo.

Cuando concurran faltas abselutas de los miembros de las Juntas Administradoras
Locales, quienes ocupen las vacantes tendrdn derecho a los beneficios a que se refiere
este articulo, desde el momento de su posesidn y hasta que concluyan el periodo
respective.

Pardgrafo 3°. En los Consejos de Gobierno municipal, deberd convocarse al
representante de las Juntas Administradoras Locales, escogide por estas entre sus
presidentes, quien tendré derecho a voz.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 125 de la Ley 136 de 1994, el cual quedard asi:

ARTICULO 125. POSESION. Los miembros de las Juntas Administradaras Locales se
pesesionardn de su cargo colectiva o individualmente durante los primeros ance (11)
dfas del mes de enero, ante la ciudadanfa de su jurisdiccion y el alcalde municipal.

En caso de que no sean convocados oportunamente para su posesién, sin una justa
causa, se configurara una falta conforme a lo establecido en la Ley 1952 de 2018 0 en la
norma que la modifique o sustituya.

ARTICULO 8°, Adiciénese un numeral nuevo al articulo 131 de la Ley 136 de 1994, el cuat
quedara asi:

ARTICULO 131. FUNCIONES. Las Juntas Administradoras Locales, ademds de las que les
asigna el Articulo 318 de la Constitucidn Politica, ejerceran las siguientes funciones:

()
16, Solicitar informes a las autoridades municipales y distritales, quienes deben

expedirlos dentro de los siguientes diez {10) dias hdbiles. Su omisién injustificada
constituye causal de mala conducta. .

ARTICULO 9°, Modifiquese el articulo 140 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asf:

ARTICULO 140. INICIATIVA ANTE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. Los
torregidores podrdn presentar Proyectos de Acuerdo Local y propuestas ante las

4

respectivas Juntas Administradoras Locales, en relacion con los asuntos de competencia
de estas.

Los miembros de las Juntas Administradoras locales también podran presentar
proyectos de Acuerdo Local, proponer y debatir todos los temas que les sean
pertinentes, asi como ejercer el control politica en la comuna o corregimiento
respectivo, para tal fin, podran citar a los secretarios municipales, jefes de departamento
administrativo y representantes legales de entidades descentralizadas asi como al
Personero y Contralor municipal, quienes podran delegar su participaclén en
funcionarlos de segundo nivel dentro de su entidad.

Las citaciones deberan hacerse con anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles y
formularse en cuestionario escrito, el cual deberd ser contestado dentro de los diez (10)
dias hibiles contados a partir del dia siguiente a [a fecha de recepcion. El debate no podra
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la
sesién, sin perjuicio de lo que la Constitucién y la ley consagran v establecen en materia
de i de ici| on il

grafo. La inasi: injustifi de los funci ios citades ante la JAL, asi como
la delegacién en persanas que no cuenten con la competencia, idoneidad o facultad para
responder el cuestionario, constituiré una falta conforme a lo establecido en el Cédigo
General Disciplinario — Ley 1952 de 2019, o la norma gue lo modifique o sustituya.

ARTICULO 10°. PAGO OPORTUNO DE HONORARIOS. En los municipios en los que se haya
establecido el pago de honorarios, los ediles tendran derecho a recibir el pago de las
hanorarios causados cada mes por concepto de su participacion en sesiones ordinarias y
extraordinarias, cémo méximo dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente al
mes en el cual fueron causados estos honoratlas.

ARTICULO 11°. LICENCIA MATERNIDAD V PATERNIDAD. Las edilesas durante el periodo de
licencia de maternidad podrén optar por tomarla o continuar desarrellande sus funciones
de manera remota, las i logi caso en el cual no
podran participar en las votaciones secretas y su inasistencia serd justificada. Esta
disposicion aplica por maternidad, ya sea por el nacimiento de un hijo o por la adopcién de
un menor de edad.

Mientras la edilesa esté percibiendo pago por concepto delicéncia de maternidad, no podra
percibir pago por coneepto de honorarios.

Los ediles tendran derecho a la licencia de paternidad ampliada conforme a lo dispuesto en
la Ley 2114 de 2021 o en las normas que la madifiquen, adicionen o sustituyan, en los
mismos términos que este articulo [a establece para las edilesas.

ARTICULO 12°. CONVALIDACION DE LA EXPERIENCIA LABORAL DE EDILES Y EDILESAS. El
ejercicio de las funciones camo edil o edilesa, durante un periodo constitucional completo
o parcial, seré reconocido y convalidado coma experiencia laboral y profesional vélida para
efectos de acceso y participacion en procesos de seleccion en el sector publico o privado.

ARTICULO 13°, A partir de la vigencia de esta Ley, se declara el 30 de octubre como el dia
Nacional del Edil Municipal y Distrital y exaltard la memoria de quienes han muerto en e|
ejercicio de dicha funcién publica.

ARTICULO 14°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas lag
disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N°, 173 DE 2025
SENADQ - 041 DE 2024 ACUMULADO 264 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES EN EL PA[S ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION
DEL DIA 7 DE ABRIL PE 2026, ACTA N° 20.

ARIEL FERNA
H. SENADOR DE

AVILA MARTINEZ JORGE ENRIQUE BENEDETT! MARTELO
REPUBLICA H. SENADOR DE LA REPUBLICA

Presidente,
S. JULIO ELIAS CHAGU! FLOREZ

Secretaria General, M ?

- RY LINETH SIERRA TORRES

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate a los Senadores Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Ariel Fernando Avila Martinez
(Coordinadores); German Alcides Blanco Alvarez,
Julio Elias Chagtii Flores, Alejandro Carlos Chacén
Camargo, Maria Fernanda Cabal Molina, Clara
Eugenia Lopez Obregon, Julidan Gallo Cubillos,
Alejandro Alberto Vega Pérez, de conformidad con el
articulo 174 de la Ley 5* de 1992, con un término de
ocho (8) dias para rendir el correspondiente informe
para la plenaria de Senado, de conformidad con el
articulo 160 inciso 3° de la Constitucion Politica.

Siendo las 12:12 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y se convoca por secretaria.

PRESIDENTE,

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
VICEFRESIDENTE,

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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