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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 21 DE 2026
(abril 21)

Sesión Ordinaria
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2025-2026

Segundo Periodo
En la ciudad de Bogotá, D. C., el día martes 

veintiuno (21) de abril de dos mil veintiséis 
(2026), se reunieron en el salón Guillermo 
Valencia del Capitolio Nacional, previa citación, 
los miembros de la Comisión Primera del 
Honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificación del quorum

La Presidencia, ejercida por el vicepresidente 
honorable Senador Carlos Alberto Benavides 
Mora, indica a la Secretaría llamar a lista, de 
conformidad con el artículo 89 de la Ley 5ª de 
1992, y contestaron los honorables Senadores 
Ávila Martínez Ariel Fernando, Benavides Mora 
Carlos Alberto, Blanco Álvarez Germán Alcides, 
García Gómez Juan Carlos, Muñoz Lopera León 
Fredy, Ortega Narváez Temístocles y Pulido 
Hernández Jonathan Ferney.

En el transcurso de la sesión se hicieron 
presentes los honorables Senadores Amín Saleme 
Fabio Raúl, Chacón Camargo Alejandro Carlos, 
Gallo Cubillos Julián y Pizarro Rodríguez María 
José.

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

Dejaron de asistir los honorables Senadores 
Barreto Quiroga Óscar, Benedetti Martelo Jorge 
Enrique, Cabal Molina María Fernanda, Chagüi 
Flórez Julio Elías, Deluque Zuleta Alfredo 
Rafael, López Obregón Clara Eugenia, Motoa 
Solarte Carlos Fernando, Quilcué Vivas Aída 
Marina, Valencia Laserna Paloma y Vega Pérez 
Alejandro Alberto.

El texto de la excusa es el siguiente:
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8 23

9 23

10 23

La Secretaría informa que se ha registrado 
quorum deliberatorio, lo que permite abrir la sesión 
para deliberación de conformidad con lo consagrado 
en el artículo 145 de la Constitución, en relación con 
la asistencia mínima requerida para dar inicio a las 
sesiones.

Siendo las 10:35 a. m., la Presidencia, manifiesta: 
“Ábrase la sesión” de conformidad con el artículo 
91 de la Ley 5ª de 1992, cuya interpretación literal 
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en 
sentencia C-784 de 2014 y solicita a la Secretaría 
dar lectura al orden del día para la presente reunión.

La Secretaria da lectura al orden del día
ORDEN DEL DÍA

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA
CUATRIENIO 2022-2026

LEGISLATURA 2025-2026
SEGUNDO PERIODO

“SESIÓN ORDINARIA PRESENCIAL”
ORDEN DEL DÍA

Día: martes 21 de abril de 2026
Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional- 

Primer Piso.
Hora: 10:00 a. m.
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I
Llamado a lista y verificación del quorum

II
Consideración y aprobación de actas sesiones 

ordinarias
Acta número 19 del 25 de marzo de 2026, Acta 

número 20 del 07 de abril de 2026
III

Anuncio de proyectos para la próxima sesión
IV

Consideración y votación de proyectos en 
primer debate

1.	 Proyecto de Ley número 20 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
79 de la Ley 906 de 2024 –Código de Procedimiento 
Penal–, en relación con la orden de archivo y el 
derecho de la víctima a solicitar la reanudación de 
la investigación.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
León Fredy Muñoz Lopera.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1283 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1940 de 2025.

2.	 Proyecto de Ley número 44 de 2025 
Senado, por medio del cual se prohíbe la grabación 
de audio mediante sistemas de videovigilancia en 
establecimientos abiertos al público y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Pedro Hernando 
Flórez Porras.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1341 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1940 de 2025.

3.	 Proyecto de Ley número 261 de 2025 
Senado, 432 de 2024 Cámara, por la cual se 
reforma el Código Penal para cambiar la regla 
de responsabilidad de las personas que cometan 
los delitos de homicidio o lesiones personales 
conduciendo en estado de embriaguez, o bajo 
el efecto de sustancias psicoactivas “Ley Arles 
Arbeláez Morales”.

Autores: honorables Representantes Piedad 
Correal Rubiano, Álvaro Leonel Rueda Caballero, 
Juan Sebastián Gómez Gonzales, Yulieth Andrea 
Sánchez Carreño, José Jaime Uscátegui Pastrana, 
Juan Manuel Cortés Dueñas, José Octavio Cardona 
León, David Ricardo Racero Mayorca, Heráclito 
Landínez Suárez, Andrés Felipe Jiménez Vargas, 
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzón, Juan Fernando 
Espinal Ramírez, Hernán Darío Cadavid Márquez, 
Leonardo de Jesús Gallego Arroyave, Luis Carlos 

Ochoa Tobón, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Luvi 
Katherine Miranda Peña, Wilmer Yaír Castellanos 
Hernández, Julia Miranda Londoño, Óscar Hernán 
Sánchez León.

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores 
Fabio Raúl Amín Saleme (coordinador), Alfredo 
Rafael Deluque Zuleta, Paloma Valencia Laserna, 
Carlos Alberto Motoa Solarte, Julián Gallo Cubillos, 
Clara Eugenia López Obregón, León Fredy Muñoz 
Lopera, Óscar Barreto Quiroga.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 2038 de 2024.

Texto Aprobado Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1723 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 169 de 2026.

4.	 Proyecto de Ley número 41 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
artículo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan 
otras disposiciones – Ley por decisiones más 
equilibradas”.

Autores: honorables Senadores Esteban Quintero 
Cardona, Mauricio Giraldo Hernández, Enrique 
Cabrales Baquero, Carlos Meisel Vergara, Paloma 
Valencia Laserna, Andrés Guerra Hoyos. José 
Vicente Carreño Castro, Honorio Henríquez Pinedo, 
Alirio Barrera Rodríguez, Yenny Rozo Zambrano, 
Paola Holguín Moreno, Jorge Benedetti Martelo, 
María Fernanda Cabal Molina; honorables 
Representantes Yulieth Sánchez Carreño, Juan 
Espinal Ramírez, Óscar Villamizar Meneses.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Germán A. Blanco Álvarez.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1291 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1825 de 2025.

5.	 Proyecto de Ley número 285 de 2025 
Senado, por medio de la cual se reconoce la 
articulación regional entre el Pacífico, Los Andes 
y la Amazonia - Ley de Reconocimiento a la 
Panamazonia colombiana.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto 
Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Gloria 
Flórez Schneider, León Fredy Muñoz Lopera; 
Honorable Representante David Ricardo Racero 
Mayorca.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1968 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 2266 de 2025.

6.	 Proyecto de Ley Estatutaria número 209 
de 2025 Senado, por la cual se adiciona un capítulo 
sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y se dictan 
otras disposiciones.
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Autores: honorables Representantes Delcy 
Esperanza Isaza Buenaventura, Juliana Aray 
Franco, Daniel Restrepo Carmona, Ángela María 
Vergara González; honorables Senadores Nadia 
Georgette Blef Scaff, Marcos Daniel Pineda.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Óscar Barreto Quiroga.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1679 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 2365 de 2025.

7.	 Proyecto de Ley número 19 de 2025 
Senado, por medio de la cual se incorpora el 
sistema de información individual de procesos 
penales al sistema de información estadística de la 
rama judicial y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Alejandro Carlos Chacón Camargo.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1283 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1475 de 2025.

8.	 Proyecto de Ley número 212 de 2025 
Senado, por medio de la cual se regula, en la Ley 
1448 de 2011, la Situación Jurídica de los segundos 
ocupantes de predios objeto de Restitución.

Autores: honorable Senadora María Fernanda 
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora 
María Fernanda Cabal Molina.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1614 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1771 de 2025.

9.	 Proyecto de Ley número 144 de 2025 
Senado, 285 de 2024 Cámara, por medio de la 
cual se fortalecen las medidas de sensibilización, 
prevención y la ruta de atención de las violencias 
contra las mujeres, se evite su revictimización y se 
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Gersel Luis 
Pérez Altamiranda, Lina María Garrido Martin, 
Betsy Judith Pérez Arango, Elizabeth Jay-Pang Díaz, 
Monica Karina Bocanegra Pantoja, Erika Tatiana 
Sánchez Pinto, Juliana Aray Franco, Ángela María 
Vergara González, Luz Ayda Pastrana Loaiza.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora 
María Fernanda Cabal Molina.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1525 de 2024.

Texto Aprobado Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1190 de 2025.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 1493 de 2025.

10.	 Proyecto de Ley número 239 de 2025 
Senado, por medio de la cual se da cumplimiento a 
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos Caso Guzmán Medina y otros vs. Colombia, 
se modifica el Código General Disciplinario y se 
crea una causal de falta disciplinaria. (Ley Arles).

Autores: honorable Ministro de Justicia y del 
Derecho, doctor Eduardo Montealegre Lynett; 
honorables Senadores Carlos Alberto Benavides 
Mora, Clara Eugenia López Obregón; honorable 
Representante Jorge Hernán Bastidas Rosero.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Fabio Raúl Amín Saleme.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1714 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 2338 de 2025.

Enmienda al Informe de Ponencia: Gaceta del 
Congreso número 275 de 2026.

11.	 Proyecto de Ley número 238 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 5ª 
de 1992, en lo relativo al periodo de los Directores 
del Congreso de la República.

Autores: honorables Senadores Germán Blanco 
Álvarez, Óscar Barreto Castillo, Nicolas Albeiro 
Echeverry, Juan Carlos García Gómez, Dídier 
Lobo Chinchilla, Soledad Tamayo Tamayo. Richard 
Fuelantala, Carlos Julio González Villa, Robert 
Daza Guevara, Aída Ávila Esquivel, Julio Elías 
Vidal, Julio Elías Chagüi, Paulino Riascos Riascos, 
Martha Peralta Epieyú, Sandra Yaneth Jaimes 
Cruz, Carlos Mario Farelo Daza, León Fredy 
Muñoz; honorables Representantes Karen Manrique 
Olarte, Juan Wills Ospina, Juan Pablo Salazar, 
Jorge Eliécer Tamayo, Ingrid Sogamoso, Liliana 
Rodríguez Valencia, Juan Manuel Cortés, David 
Racero Mayorca, Martha Alfonso, Óscar Sánchez 
León.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Germán Alcides Blanco Álvarez.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso número 
1684 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1936 de 2025.

12. Proyecto de Ley número 168 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 
2199 de 2022.

Autores: honorable Senador Robert Daza 
Guevara; honorables Representantes Eduard 
Sarmiento Hidalgo, María del Mar Pizarro García, 
Pedro José Suárez Vacca, Alirio Uribe Muñoz, 
Gabriel Ernesto Parrado Durán.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1422 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1788 de 2025.
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13. Proyecto de Ley número 117 de 2025 
Senado, por medio de la cual se fortalecen las 
reglas normativas en materia de responsabilidad 
fiscal y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Enrique Cabrales 
Baquero, Germán Blanco Álvarez, Josué Alirio 
Barrera Rodríguez, John Moisés Besaile Fayad, 
Andrés Guerra Hoyos, Ciro Ramírez Cortés.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Germán Blanco Álvarez.

Comisión Accidental honorables Senadores 
Germán Blanco Álvarez (coordinador), Carlos 
Fernando Motoa Solarte, Alejandro Carlos Chacón 
Camargo, León Fredy Muñoz Lopera, Julián Gallo 
Cubillos, Paloma Valencia Laserna, Carlos Alberto 
Benavides Mora, Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1420 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1965 de 2025.

14. Proyecto de Ley número 177 de 2025 
Senado, por medio de la cual se reconoce la 
importancia del barrismo social y la cultura del 
fútbol, se fomenta la paz y convivencia en el fútbol y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Juan 
Sebastián Gómez González, Daniel Carvalho Mejía, 
Mauricio Parodi Díaz, Juan Camilo Londoño 
Barrera.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Ariel Fernando Ávila Martínez.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1531 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1788 de 2025.

15. Proyecto de Ley número 17 de 2025 Senado, 
por medio de la cual se fortalece el procedimiento de 
multas de inasistencia en la propiedad horizontal.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Alfredo Deluque.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1390 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1784 de 2025.

16. Proyecto de Ley número 52 de 2025 
Senado, por medio de la cual se crea el Comité 
Asesor en Salud para la Rama Judicial y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Norma Hurtado 
Sánchez, Julio Alberto Elías Vidal, Julio Elías 
Chagüi Flórez, Esperanza Andrade Serrano, Juan 
Felipe Lemos Uribe, Jhon Moisés Besaile Fayad, 
Alfredo Deluque Zuleta, Soledad Tamayo Tamayo; 
honorable Representante Manuel Salcedo Guerrero, 
Diego Caicedo Navas, José Eliécer Salazar López, 
Teresa Enríquez Rosero, Jorge Eliécer Tamayo 

Marulanda, Camilo Ávila Morales, Wilmer Ramiro 
Carrillo, Hernando Guida Ponce.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Alfredo R. Deluque Zuleta.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1294 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1468 de 2025.

17. Proyecto de Ley número 08 de 2025 
Senado, por medio de la cual se incorpora en el 
ordenamiento jurídico colombiano la violencia 
vicaria y se dictan otras disposiciones en materia 
de prevención, atención y protección.

Autores: honorables Senadores Ariel Ávila 
Martínez, Jahel Quiroga Carrillo; honorables 
Representantes Leider Alexandra Vásquez Ochoa, 
Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo, 
Luis Eduardo Díaz Matéus, Jennifer Pedraza 
Sandoval, Pedro Suárez Vacca, Alirio Uribe Muñoz, 
Cristóbal Caicedo Angulo, Hugo Archila Suárez, 
Carmen Ramírez Boscán, Wilmer Castellanos 
Hernández, David Alejandro Toro Ramírez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1297 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1475 de 2025.

18. Proyecto de Ley número 118 de 2025 
Senado, por la cual se regula el ejercicio de 
cabildeo, se crea el registro público y se garantiza el 
proceso de toma de decisiones en el sector público.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano 
Correa, Alfredo Deluque Zuleta, Ariel Ávila 
Martínez; honorables Representantes Catherine 
Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo Botero, Wilder 
Escobar Ortiz, Cristian Avendaño Fino, Jennifer 
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejía.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Alfredo Deluque.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1420 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1669 de 2025.

19. Proyecto de Ley número 24 de 2025 Senado, 
por medio del cual se modifica la Ley 2137 de 2021, 
se establecen lineamientos para el desarrollo del 
sistema nacional de alertas tempranas para la 
prevención de la violencia sexual contra niños, 
niñas y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ana Paola 
Agudelo García, Carlos Eduardo Guevara Villabón, 
Manuel Virgüez Piraquive; Honorable Representante 
Irma Luz Herrera Rodríguez

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora 
Paloma S. Valencia Laserna.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1284 de 2025.



Gaceta del Congreso  716	 Martes, 16 de junio de 2026	 Página 7

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1669 de 2025.

20. Proyecto de Ley número 213 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
49 de la Ley 1922 de 2018, que establece las reglas 
de procedimiento de la jurisdicción especial para 
la paz.

Autores: honorable Senadora María Fernanda 
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora 
María Fernanda Cabal Molina.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1613 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1771 de 2025.

21. Proyecto de Ley número 37 de 2025 
Senado, por la cual se regulan principios en materia 
de neurociencias, neurotecnologías, Derechos 
Humanos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Julio 
González Villa.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Alejandro Carlos Chacón Camargo.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1289 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1361 de 2025.

22. Proyecto de Ley número 77 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
438 de la ley 599 de 2000 en lo relacionado con las 
circunstancias de agravación de la falsa denuncia 
–Justicia sin Mentiras–.

Autores: honorables Senadores Karina Espinosa 
Oliver, John Jairo Roldán Avendaño, Fabio Amín 
Saleme, Laura Fortich Sánchez, Alejandro Vega 
Pérez, Mauricio Giraldo Hernández, Claudia 
Pérez Giraldo, Juan Pablo Gallo Maya, Jaime 
Durán Barrera, Lorena Ríos Cuéllar; honorables 
Representantes Ángela Vergara González, Luis 
López Aristizábal.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Germán Blanco Alcides.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1419 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1825 de 2025.

23. Proyecto de Ley número 161 de 2025 
Senado, por la cual se expiden las normas para la 
organización y funcionamiento de las provincias 
administrativas y de planificación (PAP).

Autores: honorables Senadores María José 
Pizarro, León Fredy Muñoz Lopera, Omar Restrepo 
Correa.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
León Fredy Muñoz Lopera.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1401 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1872 de 2025.

24. Proyecto de Ley número 222 de 2025 
Senado, por medio del cual se establece la 
imprescriptibilidad de la acción penal del delito de 
feminicidio – Ley Nancy Mariana Maestre.

Autores: honorables Senadores Efraín Cepeda 
Sarabia, Germán Blanco Álvarez, Norma Hurtado 
Sánchez, Álex Flórez Hernández, Antonio Zabaraín 
Guevara, Andrea Padilla Villarraga, Ana María 
Castañeda, Óscar Barreto Quiroga, Karina Espinosa 
Oliver, Juan Carlos García Gómez, Mauricio Gómez 
Amín, Lorena Ríos Cuéllar, José Alfredo Gnecco, 
Liliana Bitar Castilla, Nadia Blel Scaff, Soledad 
Tamayo Tamayo; honorables Representantes 
Karyme Cotes Martínez, Carlos Quintero Ovalle, 
Wilmer Castellanos Hernández, Eduard Sarmiento 
Hidalgo, Karen Manrique Olarte, Marelen Castillo 
Torres, Jennifer Pedraza Sandoval.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora 
María Fernanda Cabal Molina.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1680 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1934 de 2025.

25. Proyecto de Ley número 60 de 2025 Senado, 
por medio de la cual se adiciona la sección 7 a al 
Capítulo décimo del Título II de la Ley 5ª de 1992 
– Comparecencia de embajadores y representantes 
designados ante el Congreso de la República.

Autores: honorable Senador José Luis Pérez 
Oyuela.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1416 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1934 de 2025.

26. Proyecto de Ley número 116 de 2025 
Senado, por medio de la cual se faculta a la Sociedad 
de Activos Especiales (SAE) para reservar una 
partida de los bienes que administra, con destino a la 
atención de la primera infancia, jardines infantiles 
públicos, programas de salud, recreación, cultura 
y deporte, ecoturismo, educación, acueductos, 
hogares geriátricos, casas de refugio para la 
atención a las víctimas de violencia de género, 
gestión del riesgo o vivienda de interés prioritario, 
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Enrique Cabrales 
Baquero, Germán Alcides Blanco Álvarez, Efraín 
Cepeda Sarabia, Josué Alirio Barrera Rodríguez, 
Andrés Guerra Hoyos, Ciro Ramírez Cortés,

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Germán Alcides Blanco Álvarez.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1420 de 2025.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1963 de 2025.

27. Proyecto de Ley número 110 de 2025 
Senado, por medio de la cual se implementan 
condiciones que garanticen un efectivo control 
de asistencia a los congresistas y funcionarios a las 
sesiones citadas en el congreso de la República y se 
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Edwing Fabián Díaz 
Plata.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador León 
Fredy Muñoz Lopera.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del Congreso 
número 1419 de 2025.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1987 de 2025.

28.	 Proyecto de Ley número 185 de 2025 Senado, 
por medio de la cual se adiciona el artículo 104a del 
Código Penal en cuanto a la tipificación del delito de 
transfeminicidio y se dictan otras disposiciones –Ley 
Sara Millerey–.

Autores: honorable Senadora Berenice Bedoya Pérez
Ponente: Primer Debate: honorable Senadora María 

Fernanda Cabal Molina.
Publicación: Proyecto Original: Gaceta del Congreso 

número 1534 de 2025.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 2183 de 2025.
29.	 Proyecto de Ley número 179 de 2025 Senado, 

por la cual se crea la agencia espacial de la República 
de Colombia y se establece su estructura.

Autores: Ministro de Defensa Nacional, doctor 
Pedro Arnulfo Sánchez Suárez; honorables Senadores 
Gloria Inés Flórez Schneider, Martha Peralta Epieyú, 
Robert Daza Guevara, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, 
Jahel Quiroga Carrillo; honorables Representantes 
María del Mar Pizarro, Agmeth Escaf Tijerino, Olga 
Lucía Velásquez, Mary Anne Andrea Perdomo, Alirio 
Uribe Muñoz, Johana Aguirre Juvinao, Ermes Pete 
Vivas, Pedro José Suárez Vacca, David Alejandro Toro 
Ramírez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Alfredo 
Rafael Deluque Zuleta.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del Congreso 
número 1532 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 2053 de 2025.

30.	 Proyecto de Ley número 81 de 2025 Senado, 
por medio de la cual se reconoce al ser humano en 
gestación como sujeto de derechos, se modifican los 
artículos 90 y 93 del Código Civil Colombiano y se 
dictan otras disposiciones – Ley Niños Invisibles.

Autores: honorables Senadores Óscar Mauricio 
Giraldo Hernández, Karina Espinosa Oliver, Jonathan 
Pulido Hernández, Esperanza Andrade Serrano, 
Lorena Ríos Cuéllar, Juan Samy Merheg Marún, 
Esteban Quintero Cardona; honorables Representantes 
Luis López Aristizábal, Ángela Vergara González, Juan 
Manuel Cortés Dueñas, Jaime Uscátegui Pastrana, 

Daniel Peñuela Calvache, Óscar Darío Pérez Pineda, 
Yenica Sugein Acosta Infante.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Germán 
Alcides Blanco Álvarez.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del Congreso 
número 1395 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 2312 de 2025.

31.	 Proyecto de Ley número 15 de 2025 Senado, 
por medio de la cual se modifica el procedimiento 
establecido en la Ley 975 de 2005 para definir la 
situación jurídica de los postulados y la aplicación de 
acuerdos para la sujeción a la justicia.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador León 
Fredy Muñoz Lopera.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del Congreso 
número 1389 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 2266 de 2025.

32.	 Proyecto de Ley número 263 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona a 
la Ley 1448 de 2011, para la participación integral de 
las víctimas del sector religioso en el marco del conflicto 
armado, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Lorena Ríos Cuéllar.
Ponente: Primer Debate: honorable Senador Germán 

Alcides Blanco Álvarez.
Publicación: Proyecto Original: Gaceta del Congreso 

número 1834 de 2025.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 2313 de 2025.
33.	 Proyecto de Ley número 126 de 2025 Senado, 

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ª de 1992, se 
crea la comisión legal para el desarrollo y regulación de 
la inteligencia artificial del Congreso de la República y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Sonia Bernal Sánchez.
Ponente: Primer Debate: honorable Senador Alfredo 

Deluque.
Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 

Congreso número 1421 de 2025.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1784 de 2025.
V

Lo que propongan los (las) honorables 
Senadores(as)

VI
Negocios sustanciados por la presidencia

El Presidente,
Julio Elías Chagüi Flórez.

El Vicepresidente,
Carlos Alberto Benavides Mora.

La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaría da lectura al siguiente punto del orden del 
día.

II
Anuncio de proyectos para la próxima sesión
La Secretaría da lectura a los proyectos que, 

por disposición de la Presidencia, se someterán a 
discusión y votación en la próxima sesión ordinaria 
de la Comisión de conformidad con el artículo 160 
inciso 5°. de la Constitución Política:

•	 Proyecto de Ley número 37 de 2025 
Senado, por la cual se regulan principios en materia 
de neurociencias, neurotecnologías, derechos 
humanos y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 52 de 2025 
Senado, por medio de la cual se crea el comité 
asesor en salud para la rama judicial y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 19 de 2025 
Senado, por medio de la cual se incorpora el 
sistema de información individual de procesos 
penales al sistema de información estadística de la 
rama judicial y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 08 de 2025 
Senado, por medio de la cual se incorpora en el 
ordenamiento jurídico colombiano la violencia 
vicaria y se dictan otras disposiciones en materia 
de prevención, atención y protección”.

•	 Proyecto de Ley número 144 de 2025 
Senado, 285 de 2024, por medio de la cual 
se fortalecen las medidas de sensibilización, 
prevención y la ruta de atención de las violencias 
contra las mujeres, se evite su revictimización y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 118 de 2025 
Senado, por la cual se regula el ejercicio de 
cabildeo, se crea el registro público y se garantiza el 
proceso de toma de decisiones en el sector público.

•	 Proyecto de Ley número 24 de 2025 
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 2137 de 
2021, se establecen lineamientos para el desarrollo 
del sistema nacional de alertas tempranas ´para 
la prevención de la violencia sexual contra niños, 
niñas y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 212 de 2025 
Senado, por medio de la cual se regula, en la Ley 
1448 de 2011, la situación jurídica de los segundos 
ocupantes de predios objeto de restitución.

•	 Proyecto de Ley número 213 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
49 de la Ley 1922 de 2018, que establece las reglas 
de procedimiento de la jurisdicción especial para la 
paz.

•	 Proyecto de Ley número 126 de 2025 
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ª 
de 1992, se crea la comisión legal para el desarrollo 
y regulación de la inteligencia artificial del Congreso 
de la República y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 17 de 2025 
Senado, por medio de la cual se fortalece el 
procedimiento de multas de inasistencia en la 
propiedad horizontal.

•	 Proyecto de Ley número 168 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica la ley 
2199 de 2022.

•	 Proyecto de Ley número 177 de 2025 
Senado, por medio de la cual se reconoce la 
importancia del barrismo social y la cultura del 
fútbol, se fomenta la paz y convivencia en el fútbol y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 41 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
artículo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras 
disposiciones – Ley por decisiones más equilibradas.

•	 Proyecto de Ley número 77 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
438 de la ley 599 de 2000 en lo relacionado con las 
circunstancias de agravación de la falsa denuncia 
–Justicia sin Mentiras–.

•	 Proyecto de Ley número 161 de 2025 
Senado, por la cual se expiden las normas para la 
Organización y Funcionamiento de las Provincias 
Administrativas y de Planificación (PAP).

•	 Proyecto de Ley número 222 de 2025 
Senado, por medio del cual se establece la 
Imprescriptibilidad de la acción penal del delito de 
Feminicidio – Ley Nancy Mariana Maestre.

•	 Proyecto de Ley número 60 de 2025 
Senado, por medio de la cual se adiciona la 
sección 7 a al Capítulo décimo del Título II de la 
Ley 5a de 1992 – comparecencia de embajadores y 
representantes designados ante el Congreso de la 
República.

•	 Proyecto de Ley número 238 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 5a 
de 1992, en lo relativo al periodo de los directores 
del Congreso de la República”.

•	 Proyecto de Ley número 20 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
79 de la Ley 906 de 2024 – Código de procedimiento 
penal- en relación con la orden de archivo y el 
derecho de la víctima a solicitar la reanudación de 
la investigación.

•	 Proyecto de Ley número 44 de 2025 
Senado, por medio del cual se prohíbe la grabación 
de audio mediante sistemas de videovigilancia en 
establecimientos abiertos al público y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 116 de 2025 
Senado, por medio de la cual se faculta a la Sociedad 
de Activos Especiales (SAE) para reservar una 
partida de los bienes que administra, con destino a la 
atención de la primera infancia, jardines infantiles 
públicos, programas de salud, recreación, cultura 
y deporte, ecoturismo, educación, acueductos, 
hogares geriátricos, casas de refugio para la 
atención a las víctimas de violencia de género, 
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gestión del riesgo o vivienda de interés prioritario, 
y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 117 de 2025 
Senado, por medio de la cual se fortalecen las 
reglas normativas en materia de responsabilidad 
fiscal y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 110 de 2025 
Senado, por medio de la cual se implementan 
condiciones que garanticen un efectivo control de 
asistencia a los congresistas y funcionarios a las 
sesiones citadas en el congreso de la República y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 81 de 2025 
Senado, por medio de la cual se reconoce al ser 
humano en gestación como sujeto de derechos, se 
modifican los artículos 90 y 93 del Código Civil 
Colombiano y se dictan otras disposiciones –Ley 
Niños Invisibles–.

•	 Proyecto de Ley número 179 de 2025 
Senado, por la cual se crea la agencia espacial de la 
República de Colombia y se establece su estructura.

•	 Proyecto de Ley número 185 de 2025 
Senado, por medio de la cual se adiciona el artículo 
104a del Código Penal en cuanto a la tipificación 
del delito de transfeminicidio y se dictan otras 
disposiciones –Ley Sara Millerey–.

•	 Proyecto de Ley número 15 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
procedimiento establecido en la Ley 975 de 2005 
para definir la situación jurídica de los postulados 
y la aplicación de acuerdos para la sujeción a la 
justicia.

•	 Proyecto de Ley número 285 de 2025 
Senado, por medio de la cual Se Reconoce La 
Articulación Regional entre el Pacífico, Los Andes 
y la Amazonia –Ley de Reconocimiento a la 
Panamazonia colombiana–.

•	 Proyecto de Ley número 301 de 2025 
Senado, 587 de 2025 Cámara, por medio del cual 
se adopta una reforma estructural al Icetex y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 263 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona 
a la Ley 1448 de 2011, para la participación integral 
de las víctimas del sector religioso en el marco del 
conflicto armado, y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 239 de 2025 
Senado, por medio de la cual se da cumplimiento a 
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos caso Guzmán Medina y otros vs Colombia, 
se modifica el Código General Disciplinario y se 
crea una causal de falta disciplinaria. (Ley Arles).

•	 Proyecto de Ley número 209 de 2025 
Senado, por la cual se adiciona un capítulo sobre 
juventudes a la Ley 2453 de 2025 y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 261 de 2025 
Senado, 432 de 2024 Cámara, por la cual se 
reforma el Código Penal para cambiar la regla 

de responsabilidad de las personas que cometan 
los delitos de homicidio o lesiones personales 
conduciendo en estado de embriaguez, o bajo 
el efecto de sustancias psicoactivas “Ley Arles 
Arbeláez Morales”.

•	 Proyecto de Ley número 283 de 2025 
Senado, por la cual se establece la política pública 
de protección y asistencia a favor de las madres 
menores de edad y/o en condición de vulnerabilidad 
que se encuentren en estado de embarazo en crisis y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 323 de 2025 
Senado, 466 de 2024 Cámara, por el cual se crea 
la agencia nacional de seguridad nuclear (ANSN) 
y se establece el marco legislativo que regula las 
actividades que involucran el uso de las radiaciones 
ionizantes, los materiales nucleares y los materiales 
radiactivos en el territorio nacional.

•	 Proyecto de Ley número 333 de 2025 
Senado, por medio del cual se establecen acciones 
afirmativas para la inclusión integral de las 
juventudes rurales y campesinas.

•	 Proyecto de Ley número 208 de 2025 
Senado, por medio de la cual se promueve 
la participación juvenil, se crean los bancos 
territoriales de iniciativas juveniles y se dictan otras 
disposiciones.

La Secretaría da lectura al siguiente proyecto 
para sesión conjunta que por disposición de la 
Presidencia se someterá a discusión y votación en la 
próxima sesión conjunta de las Comisiones Primeras 
de Senado y Cámara:

•	 Proyecto de Ley número 302 de 2025 
Senado, 020 de 2025 Cámara, por medio del cual 
se crea el ministerio de igualdad y equidad y se 
dictan otras disposiciones.

Siendo las 10:45 a. m. la presidencia decreta un 
receso.

Siendo las 11:01 a. m. la presidencia reanuda la 
sesión formal y solicita a Secretaría llamar a lista 
para verificar el quorum.

La Secretaría informa que aún se registra quorum 
deliberatorio.

Siendo las 11:02 a. m., la Presidencia levanta la 
sesión y se convoca por secretaría.
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