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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 304 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se fija el salario minimo
profesional, tecnologico y técnico en Colombia.

Bogota, D. C., junio de 2026

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente de la Comision Séptima

Céamara de Representantes del Congreso de la
Republica

E.S.D.

Asunto: Informe Ponencia Negativa para
Primer Debate al Proyecto de Ley numero 304
de 2025 Camara, por medio de la cual se fija el
salario minimo profesional, tecnologico y técnico
en Colombia.

Respetado Presidente,

En los términos de los articulos 174 y 175 de la
Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, me permito presentar
Informe de Ponencia Negativa para Primer Debate
del Proyecto de Ley numero 304 de 2025 Camara,
por medio de la cual se fija el salario minimo
profesional, tecnologico y técnico en Colombia.

Atentamente,

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Ponente

Representante a la Camara por Bogota
Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencion a la designacion hecha por la
Presidencia de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, me permito presentar INFORME
DE PONENCIA NEGATIVA para primer debate al
Proyecto de Ley nimero 304 de 2025 Cémara, por
medio de la cual se fija el salario minimo profesional,
tecnologico y técnico en Colombia. La exposicion
de motivos que acompaia la ponencia del proyecto
se estructura de la siguiente manera:

I.  Sintesis del proyecto

II. Antecedentes del Proyecto

III. Analisis de la iniciativa

IV. Costo fiscal

V. Declaratoria de conflicto de interés

VI. Proposicion

I. Sintesis del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
la fijaciébn de un salario minimo profesional, un
salario minimo tecnoldgico y un salario minimo
técnico como una medida de justicia remunerativa
y reconocimiento al mérito académico y formativo
de los trabajadores colombianos que, tras culminar
sus estudios superiores en distintos niveles,
enfrentan un panorama laboral caracterizado por la

precarizacion, la informalidad y la subvaloracion de
sus competencias.

Naturaleza Proyecto de ley

Consecutivo Numero 304 de 2025 (Camara)
Por medio de la cual se fija el salario

Titulo minimo profesional, tecnologico y
técnico en Colombia

Materia Salariq ‘ M}'nimo profesional,
tecnologico y técnico

Autor Silvio José Carrasquilla Torres
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Honorable  Representante = Héctor
David Chaparro Chaparro (Ponente
Ponentes Coordinador)
Honorable Representante  Andrés
Eduardo Forero Molina (Ponente)
Origen Camara de Representantes
Radicacion 3/09/2025 (Camara)
Estado Primer debate Camara

II. Antecedentes del proyecto de Ley

El proyecto de ley es la primera vez que es
presentado para su discusion. El pasado 2 de
septiembre de 2025 fue radicado, en la Secretaria
General de la Camara de Representantes, el
Proyecto de Ley nimero 304 de 2025; igualmente,
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1690 de 2025. La iniciativa tiene como autor al
Representante Silvio José Carrasquilla.

La Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes
designd, como ponentes, a los Representantes
Héctor David Chaparro y Andrés Eduardo Forero.

II1I. Analisis de la Iniciativa

De acuerdo con el autor, los colombianos se
enfrentan a la realidad de terminar sus respectivas
carreras universitarias, para ganar sueldos que no
corresponden con su preparacion académica ni con
la inversion que hicieron al momento de ingresar a
la universidad. Esto genera multiples consecuencias
negativas:

1. Desincentiva el acceso y la permanencia
en la educacion superior, especialmente en
estratos socioecondmicos bajos.

2. Limita la movilidad social y la construccion
de un proyecto de vida digno.

3. Aumenta el endeudamiento educativo, en
especial a través de mecanismos como el
Icetex, que en muchos casos se vuelven
impagables ante la baja remuneracion.

4. Genera fuga de talentos y desmotivacion
para la innovacion, la investigacion y el
emprendimiento.

5. Contribuye a la informalidad laboral, ya
que muchos egresados terminan aceptando
empleos por debajo de su cualificacion o en
condiciones de inestabilidad juridica.

Al establecer un piso minimo de remuneracién
diferenciado para quienes han alcanzado una
titulacion  profesional, tecnologica y técnica
logrando asi tener un salario que vaya mas acorde
con los esfuerzos entregados durante el tiempo de
estudio, los colombianos tendrian mas incentivos
para asi seguir aumentando su nivel académico,
generando asi mas competitividad.

Justifica que la Constitucion Politica de
Colombia, en su articulo 25, establece que “el
trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado”, lo cual implica que el Estado tiene el
deber de intervenir para evitar que los trabajadores,
especialmente aquellos con formacion superior, se

vean sometidos a remuneraciones que no reconocen
su esfuerzo, preparacion ni inversion educativa.

Asimismo, que el articulo 53 superior exige que
toda legislacion laboral respete principios como
la remuneracion minima, vital y movil, asi como
la proporcionalidad entre la calidad del trabajo y
el salario, y la igualdad de oportunidades para los
trabajadores. Estos principios resultan vulnerados
cuando técnicos, tecndlogos y profesionales perciben
ingresos apenas equivalentes al salario minimo legal
o incluso inferiores, a pesar de contar con formacion
formal y acreditada.

Ahora bien, como se abordara en el capitulo
siguiente de costo fiscal, una iniciativa de este nivel
requiere contar con el analisis de impacto fiscal
y de conceptos de otras entidades como lo son el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Comercio
para evidenciar el impacto real de una medida de
esta magnitud.

IV. Costo Fiscal

El proyecto, como esta planteado, no presenta
algun analisis de impacto fiscal ni de posibles
costos que implica la iniciativa. Es asi como, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley que
implique gasto publico o genere efectos fiscales
debe hacer explicito su impacto presupuestal y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Asimismo, la citada disposicion prevé la
intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico durante el tramite legislativo, con el fin
de emitir concepto sobre la consistencia fiscal de
la iniciativa.

En cumplimiento de dicho mandato legal, durante
el tramite del presente proyecto fueron remitidas
diversas solicitudes al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico con el propdsito de conocer la
posicion oficial del Gobierno nacional respecto
de la viabilidad fiscal de la propuesta, asi como
los eventuales impactos presupuestales derivados
de su implementacion. No obstante, pese a los
requerimientos formulados, la cartera ministerial
no emitidé un pronunciamiento de fondo sobre la
materia y se limito a informar que el proyecto seria
objeto de estudio para efectos de determinar su
viabilidad fiscal, sin que a la fecha se haya allegado
el concepto correspondiente.

En consecuencia, si bien se considera que la
iniciativa persigue fines constitucionalmente
legitimos relacionados con la dignificacion
del trabajo, el reconocimiento de la formacion
técnica, tecnologica y profesional, y la promocion
de la movilidad social, resulta indispensable que
se cuente con un pronunciamiento expreso del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre su
impacto fiscal y su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Por tal razon, la presente ponencia negativa se
formulabajo el entendido de que el Gobiernonacional
debera emitir el concepto fiscal correspondiente, de
manera que el Congreso de la Republica cuente en
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una futura presentacion del proyecto con todos los
elementos de juicio necesarios para adoptar una
decision definitiva sobre la iniciativa. En efecto,
la ausencia de un analisis fiscal integral por parte
de la autoridad competente constituye un aspecto
que necesariamente deberd ser esclarecido antes de
la aprobacién final del proyecto, garantizando asi
el cumplimiento de las exigencias previstas en la
Ley 819 de 2003 y la sostenibilidad de las medidas
propuestas.

Oficio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico:

2. Despacho del Viceministro General

hacienda.gov.co

Honorable Representantes H}wﬁ%&%&wg
HECTOR DAVID CHAPARRO icado: 2-2025-069¢ ’
— ANDRES FORERO MOLINA Bogota D.C., 6 de noviembre de 2025 14:58
b4 Cémara de Representantes
g CONGRESO DE LA REPUBLICA
ﬁ,_ Carrera 7 No. 8—68, Edificio Nuevo del Congreso
B, Bogota D.C.,
S
% w Radicado entrada
il No. Expediente 55010/2025/OFI
B3 g
mEOE Asunto: Respuesta peticién No. 1-2025-103109 - Solicitud de concepto técnico de
2= ;m’ = impacto fiscal - Proyecto de Ley No. 304 de 2025 Camara.
San £
% E Respetados Representantes:
=
= & En atencién a la comunicacién relacionada en el asunto, mediante la cual se solicita

concepto técnico sobre el impacto fiscal del Proyecto de Ley No. 304 de 2025 Camara
“por medio de la cual se fija el salario minimo profesional, tecnolégico y técnico en
Colombia”, actualmente en tramite en el Congreso de la Republica, en el marco de
las competencias de este Ministerio establecidas en el Decreto 4712 de 2008', se
responde en los siguientes términos:

La iniciativa en mencién se encuentra en etapa de publicacién, segiin consta en la
Gaceta del Congreso No. 1690 de 2025, pagina 11, la cual contiene el texto radicado
el dia 3 de septiembre de 2025. Cabe sefialar que, al revisar la exposicién de motivos
del referido proyecto de ley, se evidencié que el ponente no hace referencia a los
costos fiscales de la iniciativa y a la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo, conforme lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de
2003

En consecuencia, en desarrollo del tramite legislativo, y en cumplimiento de lo
establecido en la norma citada, las areas técnicas de esta Cartera se encuentran
analizando el referido Proyecto de Ley, con el fin de revisar la consistencia de los
costos fiscales, las posibles fuentes de financiacion asociadas y su compatibilidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Créno Pibico”

2 Colorrbis,

Pagina | 1
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3 81 17 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071

Continuacién oficio

Una vez concluido dicho andlisis, se emitira el respectivo concepto en el menor tiempo
posible, el cual sera remitido al Congreso de la Republica, y en atencién a la solicitud
formulada, se le compartird copia del mismo.

En los anteriores términos, este Ministerio considera atendida la solicitud, no sin antes
manifestar que cualquier inquietud adicional serd atendida con gusto.

en:

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Elaboré: Santiago Cano Arias - Oficina Asesora de Juridica

Revis6: Fablola Rojas Simbagueva - Oficina Asesora de Jurfdica
Revisé: Camilo Gutierrez VG

Aprobé: Rosa Dory Chaparro Espinosa - Jefe Oficina Asesora de Juridica

Firmado digitalmente por: CARLOS
EMILIO BETANCOURT GALEANO
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V. Declaratoria de conflicto de interés.

Conbase en el articulo 3°de laLey 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acdpite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios
guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresual, entre
ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedarda asi.: (...)

i. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

ii. Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

iii. Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,

vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir _cuando el interés del
congresista_coincide o _se fusione con_los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normativa vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
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tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) (Literal INEXEQUIBLE)

) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacion de este proyecto de ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

VI. Proposicion.

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, presento PONENCIA NEGATIVA vy
solicito a la Honorable Comision Séptima de la
Cémara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley nimero 304 de 2025 Camara, por
medio de la cual se fija el salario minimo profesional,
tecnologico y técnico en Colombia.

Cordialmente,

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Ponente

Representante a la Camara por Bogota
Partido Centro Democratico

*kk

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 404 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se autoriza la creacion de
Fondos Territoriales para la Defensa Civil en
departamentos y municipios, se fortalecen los
mecanismos de financiacion del voluntariado y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 16 de junio de 2026
Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de Ley nimero 404
de 2025 Camara.

Sefor Presidente:

Atendiendo la designacion que hizo laMesa Directiva
de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes de la Republica de Colombia,
y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y la Ley 5* de 1992, me permito rendir Informe
de Ponencia Positiva para Primer Debate ante la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes al Proyecto de Ley niimero
404 de 2025 Camara, por medio del cual se autoriza
la creacion de Fondos Territoriales para la Defensa
Civil en departamentos y municipios, se fortalecen
los mecanismos de financiacion del voluntariado y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
ALFREDO MONDRAGON GARZON

Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Coalicién Pacto Historico

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 404 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se autoriza la creacion de
Fondos Territoriales para la Defensa Civil en
departamentos y municipios, se fortalecen los
mecanismos de financiacion del voluntariado y se
dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de los siguientes
apartes:

1. Objeto del proyecto

Tramite de la iniciativa
Justificacion y contexto general
Marco normativo y jurisprudencial
Analisis de impacto fiscal
Declaracion de Impedimentos
Pliego de modificaciones
Proposicion

Texto propuesto para primer debate

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto autorizar a
los departamentos, distritos y municipios para
crear Fondos Territoriales para la Defensa Civil,
con destinacion especifica al fortalecimiento de
capacidades de preparacion, respuesta y recuperacion
temprana frente a emergencias y desastres; asi como a
la formacion, dotacion, aseguramiento, operatividad
y sostenibilidad del voluntariado de la Defensa Civil.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 404 de 2025 fue
radicado el 6 de octubre de 2025 en la Secretaria

D e R AT A e
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General de la Camara de Representantes, autoria
de los honorables Representantes Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Evick Adrian Velasco Burbano,
Gabriel Ernesto Parrado Durdn, Jorge Hernan
Bastidas Rosero, Pedro José Suarez Vacca, y
honorables Senadores Julio César Estrada Cordero,
Pablo Catatumbo Torres Victoria. Esta iniciativa
fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1947 de 2025.

En fecha 29 de octubre de 2026, mediante
Oficio CSCP 3.7-809-25, fueron designados
para primer debate ante la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes como ponente coordinador el
honorable Representante Germdan José Gomez
Lépezy como ponente el honorable Representante
Alfredo Mondragon Garzon.

El 11 de junio del presente afio, mediante Oficio
numero CSCP 3.7-266-25, se realizo la reasignacion
de ponente unico al honorable Representante Alfredo
Mondragon para primer debate por instrucciones del
presidente de la Comision Séptima de la Camara,
debido a que el 2 de junio el honorable Representante
German José Gomez Lopez presentd renuncia como
Ponente Coordinador, la cual fue aprobada.

3. JUSTIFICACION Y CONTEXTO
GENERAL

Colombia, por su ubicacion geografica,
diversidad climética y caracteristicas geoldgicas, es
un pais expuesto de manera permanente a multiples
amenazas naturales y antrépicas. La compleja
interaccion de fenomenos como El Nifno, La Nina,
el cambio climatico y las transformaciones de uso
del suelo han incrementado de forma significativa
la frecuencia y la severidad de emergencias;
desde incendios forestales de gran magnitud hasta
inundaciones, deslizamientos, sismos y eventos de
origen tecnologico. Estos sucesos han cobrado vidas
humanas, deteriorado ecosistemas y ocasionado
pérdidas  econdémicas millonarias, afectando
especialmente a comunidades vulnerables.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD) constituye el marco
institucional para enfrentar estas amenazas, vy,
dentro de ¢l, la Defensa Civil Colombiana ocupa
un lugar protagdénico como organismo operativo
de respuesta, apoyo humanitario y prevencion. Su
componente voluntario, conformado por miles de
hombres y mujeres organizados en seccionales,
grupos y juntas en todo el pais, representa el
primer recurso humano disponible para atender
emergencias, especialmente en zonas rurales y
apartadas donde la presencia de otras instituciones
de socorro es limitada o inexistente.

A pesar de su relevancia, la Defensa Civil
enfrenta una limitacion estructural, puesto que
carece de un mecanismo de financiacion territorial
estable que le permita garantizar la sostenibilidad
de su capacidad operativa en los municipios y
departamentosalejados. Estedéficitfinancieroafecta
la adquisicion de equipos de proteccion personal,

el mantenimiento de vehiculos y herramientas, la
formacion técnica del voluntariado y la realizacion
de simulacros y actividades preventivas, asi como
la garantia de un aseguramiento en caso de lesiones
en el ejercicio de actividades que impliquen un
riesgo para el voluntario.

Ejemplos recientes demuestran que el Cuerpo
Voluntario de la Defensa Civil en Colombia
requiere medios que permitan su fortalecimiento
y capacitacion en la atencion de desastres; tal es
asi que, en el ano 2025, aproximadamente 1.821
voluntarios participaron en la extincion de 226
incendios forestales, un esfuerzo monumental que
dependi6 en gran medida de la gestion puntual de
recursos y donaciones; situacion que sin un fondo
previsible y permanente no podra ser soportada en
caso de requerir capacidad operativa.

Si bien la Ley 1523 de 2012 establecio la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo y la Ley
1575 de 2012 creé un Sistema de Financiacion
Territorial para los Bomberos, la Defensa Civil
no dispone de un instrumento andlogo. Asi las
cosas, la ausencia de un Fondo Territorial impide
planificar, de manera ordenada, las inversiones y
mantener la operatividad en el largo plazo; de tal
modo, se perjudica tanto la prevenciéon como la
respuesta efectiva e inmediata a desastres.

La base constitucional de esta propuesta es
solida. Los articulos 2°, 79, 80, 287 y 356 de la
Constitucion Politica establecen la obligacion
del Estado de proteger la vida y el ambiente,
prevenir riesgos, respetar la autonomia territorial y
regular el uso de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP). La autorizacion para que
departamentos, distritos y municipios constituyan
Fondos Territoriales para la Defensa Civil, con
fuentes como el SGP, el Sistema General de
Regalias, cooperacion internacional y donaciones,
materializa estas obligaciones y otorga a las
entidades territoriales una herramienta juridica y
financiera para enfrentar el riesgo.

Historicamente, la Defensa Civil fue formalizada
como establecimiento publico mediante el Decreto
2341 de 1971, adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, evolucionando hacia un actor clave del
SNGRD. La Resolucion numero 000292 de 2024,
que regula el voluntariado, fortalecid los aspectos
organizativos y operativos, pero dejo pendiente el
soporte financiero territorial que permita sostener en
el tiempo dichas mejoras.

Experiencias internacionales confirman que
los esquemas de financiacion descentralizada,
acompanados de transparencia y control, fortalecen
la capacidad de respuesta y reducen el impacto
econdmico y social de las emergencias.

Los Fondos Territoriales propuestos tendran
un alcance que va mas alla del financiamiento de
operaciones inmediatas. Permitira también impulsar
programas de educacién comunitaria, investigacion
aplicada a la gestion del riesgo, centros de
entrenamiento regionales y adquisicion de tecnologia
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para sistemas de alerta temprana. La gobernanza
de estos fondos sera participativa, involucrando a
autoridades locales, representantes de la Defensa
Civil y veedurias ciudadanas, garantizando un
manejo responsable, transparente y enfocado en las
verdaderas necesidades de cada territorio.

3.1 Contexto Historico de la Defensa Civil en
Colombia

El origen de la Defensa Civil en Colombia data
de 1948, cuando se cred el Socorro Nacional como
auxiliar del Ejército y adscrito a la Cruz Roja; entidad
a la cual se le asigno la funcion de asistencia publica
para atender a la poblacion victima de calamidades.

No fue sino hasta 1965 cuando se adoptd el
Decreto Legislativo numero 3398 por el cual
se organizd la Defensa Nacional; disposicion
permanente que definid la Defensa Civil como “La
parte de la Defensa Nacional que comprende el
conjunto de medidas, disposiciones y ordenes no
agresivas, que tiendan a evitar, anular o disminuir
los efectos que la accion del enemigo o de la
naturaleza puedan provocar sobre la vida, la moral
y los bienes del conglomerado social”.

A su vez, mediante el Decreto nimero 606 del 6
de abril de 1967, se cred la Direccion Nacional de la
Defensa Civil bajo dependencia y orientacion de la
Presidencia de la Republica y fue conformada por
dos niveles:

A. El oficial, constituido por los empleados
publicos adscritos a la actual Direccion General
y sus dependencias; y, B. El privado, constituido
por los voluntarios que se organizan en Juntas de
Defensa Civil.

Para el 3 de diciembre de 1971, y a través del
Decreto ntimero 2341, se organizd la Defensa
Civil como un establecimiento publico adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.

En este sentido, se expone que desde su
creacion como el Socorro Nacional y hasta la fecha
en que se denomina Defensa Civil, esta institucion
ha estado comprometida en la prevencion y
atencion de multiples amenazas y emergencias
por inundaciones, avalanchas, derrumbes,
deslizamientos, incendios estructurales y forestales,
accidentes terrestres, aéreos y fluviales, epidemias
y ataques de fauna silvestre.

La Defensa Civil en Colombia, junto con su
cuerpo de voluntarios, ha participado en multiples
emergencias historicas en el territorio colombiano;,
entre estas, se destaca:

 El incendio del Edificio de Avianca, en
Bogota en 1973.

* Elincendio en el Complejo Petroquimico de
Puente Aranda, en Bogota en 1982.

* Elterremoto de Popayéan en 1983.

* Laerupcion del Volcan Nevado del Ruiz que
sepultd a Armero en 1985.

e La avalancha del rio Combeima, en el
Tolima.

e Eldeslizamiento de Villatina, en Medellin en
1987.

 Laolainvernal de 1988.

Sin embargo, la importancia de la Defensa
Civil Colombiana no se limita al territorio
nacional. A su vez, la Entidad ha participado
en diferentes acciones en el ambito
internacional con naciones hermanas; entre
estas, se encuentran:

* Las campafias de apoyo a paises hermanos,
con ocasion del terremoto de Managua en
1972.

*  Los terremotos en Chile y México en 1985.

* Los terremotos en El Salvador en 1986 y
2001.

* La ola de lluvias torrenciales y avalanchas,
en Venezuela a finales de 1999.

* El terremoto, en Peru en el 200.

*  Enel2005 participo en la fase de recuperacion
psicologica de las victimas de los huracanes
Katrina y Rita que afectaron a los Estados
Unidos.

Tal ha sido la importancia e impacto que ha
tenido la Defensa Civil en Colombia en la gestion de
desastres que, a partir de la promulgacion del Decreto
Ley numero 919 del 1° de mayo de 1989, derogado
por la Ley 1523 de 2012, se reconocié como un
organismo operativo del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD).

Como se observa, la Defensa Civil en Colombia
representa una institucion altamente capacitada
para el manejo de emergencias, riesgos y desastres,
con impacto nacional e internacional; entre dichos
eventos, se destaca la atencion de los desastres
causados por la ola terrorista de 1989, la epidemia
del colera en 1991, el terremoto y avalancha del
rio Paez en 1994, los sismos de 1995 en Casanare,
Boyaca y Risaralda, accidentes aéreos en 1993,
1995 y 1998, la emergencia en Argelia (Valle), la
evacuacion del casco urbano de San Cayetano
(Cundinamarca), la catastrofe ocasionada por el
terremoto del Eje Cafetero en 1999 y los eventos
adversos presentados por los fuertes cambios
climaticos en el pais, especificamente la ola invernal
del 2011-2012 y el Fenémeno de El Nifio en el 2015-
2016. En los ultimos afios se registra la participacion
de la entidad en la avalancha presentada en el afio
2015 en Salgar (Antioquia) y en el afo 2017 en
Mocoa (Putumayo).

3.2 Sobre los Voluntarios de la Defensa Civil
en Colombia

Conforme se ha establecido en lineas anteriores,
la Defensa Civil en Colombia se encuentra
conformada por dos niveles, el cuerpo oficial
constituido por los empleados publicos adscritos
a la actual Direccion General y sus dependencias,
quienes desarrollan actividades administrativas y
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operativas; y el cuerpo privado, constituido por los
voluntarios que se organizan en Juntas y Comités
de Defensa Civil para el desarrollo de actividades
de prevencion, mitigacion y respuesta al riesgo de
forma altruista y sin animo de lucro, llegando en
ocasiones a disponer de su propio patrimonio para
la adquisicion de elementos de proteccion personal,
herramientas y mantenimiento de los vehiculos
utilizados, asi como otras actividades.

Asi las cosas, se destaca que en gran medida la
gestion efectiva que la Defensa Civil ha tenido en
los momentos en que ha sido llamada al servicio en
acciones de riesgo y control del mismo, ha sido por
la vinculacion de este personal voluntario, quienes
sin esperar retribucion por sus actividades exponen
su propia vida al servicio de la comunidad, hasta
lograr hazafias dignas de reconocimiento en favor
de la poblacion colombiana.

Se tiene registrado que, para el afio 2022, la
Defensa Civil conté con 103.308 voluntarios
que prestaron sus servicios de forma gratuita a
la Entidad; personas que por su labor son los
principales proveedores de los servicios misionales
de la Defensa Civil y que sin su participaciéon no
seria dable alcanzar las metas y objetivos propuestos
para el Plan Nacional de Desarrollo.

Es en este sentido que, corresponde garantizar
a estos héroes de la patria los recursos necesarios
para que cuenten con una dotacion adecuada para
cada uno de los momentos en que sea convocado
su servicio; es decir que, en el caso que convoque
al cuerpo voluntario a atender una emergencia por
Incendio forestal, se garantice a través del fondo
desplegar los voluntarios con equipos de respiracion
autonoma y herramientas forestales adecuadas que
permitan reducir el tiempo de control del incendio.
O que, en caso de una inundacion subita, a través
del Fondo Territorial se garanticen kits de albergue
temporal y motobombas previas en el sitio para
prevenir este tipo de tragedias, de manera que
se evite la evacuacion improvisada de personas.
Incluso, en el caso fatidico de una avalancha, un
financiamiento anticipado permite el desarrollo de
capacitaciones previas y la adquisicion de radios
de comunicacion, para acortar en 30% el tiempo de
busqueda y rescate.

Conforme con lo anterior, el desarrollo de los
Fondos Territoriales para la Defensa Civil permitiria
que las Entidades Territoriales participen del
financiamiento de la gestion del riesgo a través de
donaciones y tasas pro defensa civil que permitan
generar recursos para el cumplimiento de la labor
de nuestros voluntarios, asi como garantizar que los
recursos se inviertan a nivel local en las necesidades
prioritarias que permitan que los voluntarios de
la Defensa Civil cuenten con las herramientas,
equipos, implementos, capacitacion y formacion
adecuada para minimizar los riesgos y maximizar
los resultados.

En este contexto, se relacionan diferentes noticias
en el ambito nacional donde se soporta la necesidad

de conformar los Fondos Territoriales que permitan
contar con recursos adicionales a la Defensa Civil
para el desarrollo de las actividades de su cuerpo
voluntario:

* Defensa Civil sin implementos para
atender emergencias. (Diario del Huila,
junio 30, 2021):

“Preocupacion dentro de la Defensa Civil
en el departamento del Huila, segun directivos,
desde el 2011 no reciben ninguna ayuda por
parte de las entidades gubernamentales, cuestion
que imposibilita el desemperiio oportuno de sus
actividades. Por su parte, la Gobernacion del
departamento del Huila, anuncio inversion para los
organismos de socorro.

La falta de uniformes y elementos de proteccion
personal como gafas, rodilleras, gafas, casco y
demads elementos bdsicos para un socorrista, ha
hecho que los cerca de 645 voluntarios en 30
municipios del Huila, no puedan desempeiiar
labores de manera correcta. Por esta razon, Alvaro
Villarreal, director de la Defensa Civil Seccional
Huila, envio un mensaje a los gobernantes con el fin
de que apoyen mas la labor de los brigadistas, pues
segun él, el trabajo que realizan es fundamental en
la atencion a emergencias.” (subrayado fuera del
texto original).

Conforme indica el sentir del sefior Alvaro
Villarreal voluntario de la Defensa Civil que presto
sus servicios durante la emergencia sanitaria del
COVID-19, “Nosotros tenemos nuestros elementos
v la misma Direccion general nos ha venido
dotando de cosas, pero pues hay varias situaciones
como la de la pandemia que han hecho que se
reduzcan los presupuestos para nosotros. Hemos
logrado mantenernos realizando le un buen aseo
a los elementos y es lo que aun nos permite tener
participacion en este tipo de eventualidades

Queremos decirle a los mandatarios locales
que la Defensa Civil es su organismo de socorro y
es para su uso y empleo, al igual que Bomberos y
la Cruz Roja. La Defensa Civil es como un nifio,
si lo queremos enviar al colegio, debemos hacerlo
con su uniforme, con sus utiles escolares y demas
implementos que se requieren y es lo que requerimos
nosotros. Nosotros ponemos la capacitacion y el
talento humano que estd calificado al 100%”.

*  Nuestros voluntarios ya estan sin voluntad
por falta de apoyos”: Director de la Defensa
Civil Tolima. (Emisora Ondas de Ibagu¢, 24
de noviembre de 2023).

“La Defensa Civil en el departamento del
Tolima hace presencia en diferentes poblaciones
de la region, brindando su trabajo de manera
voluntaria ante las emergencias que se registran en
el departamento.

Sin embargo, el panorama para el organismo de
socorro es desolador, toda vez que a pesar de ser
voluntarios, no reciben el apoyo necesario al menos
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en_elementos para poder atender las situaciones

que se registran, segun lo ha indicado el director de
la Defensa Civil, el mayor Luis Fernando Vélez. ~

(subrayado fuera del texto original).

En este sentir, el sefior Fernando Vélez
manifestd: “Nosotros, como Defensa Civil y
miembros del sistema para atencion de riesgos y
desastres, solicitamos el apoyo a la gobernacion y
a las alcaldias para el fortalecimiento de nuestros
voluntarios, tanto en equipo como en capacitacion.
Realmente, nuestros voluntarios son personas de la
comunidad que lo que hacen es ayudar en caso de
que se presente alguna emergencia, pero para eso
necesitamos equipos, vehiculos, equipos de rescate,
brigadistas comerciales, entre otros implementos

En algunos municipios, los voluntarios han
perdido su voluntad precisamente por esta falta de
apoyo de las alcaldias locales, que ni siquiera en las
emergencias les dan la alimentacion y las garantias
necesarias para atender emergencias”.

* Organismos de socorro, en cuidados
intensivos. (Periodico del Meta, 21 de
octubre de 2023).

“En didlogo con Periddico del Meta, el director
de la Defensa Civil Seccional Meta, Jorge Diaz,
dijo que en los 20 aiios que lleva en la institucion,
estos ultimos cuatro anos han estado en cuidados
intensivos.

“No tenemos nada, los equipos ya cumplieron
su ciclo de vida y los recursos que hace poco
autorizaron, que fueron 30 millones de pesos, son
para combustible de la Cruz Roja, Bomberos y
Defensa Civil. Para nada mas”, dijo Diaz.

De acuerdo con el director, le habian presentado
dos proyectos a la actual administracion
departamental, para que, a través de regalias, se
fortalecieran las 6 subregiones y se construyera
la sede de la Defensa Civil en Meta que en este
momento se estd cayendo a pedazos.

Sin embargo, todo quedo en promesas. De los
7.030 socorristas que habian, solo quedan 6,280
para atender los 29 municipios del Meta.

“Los chalecos salvavidas en vez de sacar al
paciente o al socorrista, lo hunden porque ya se
llenan es de agua”, asegura Diaz, quien detallo que
estan atendiendo las emergencias con paiitos de
agua tibia y que hacen falta proyectos sostenibles
que solucionen los problemas definitivamente”.

Conforme se puede evidenciar, la necesidad de
ampliar el financiamiento del sistema nacional de
riesgo en latente para evitar que los voluntarios
expongan su vida sin los elementos que garanticen
la minimizacion del riesgo al que son expuestos
en sus labores; es en este sentido, por lo cual, los
Fondos Territoriales para la Defensa Civil serviran
de alivio a la dotacion y prevencion del riesgo por
cuanto su principal financiamiento provendra de los
recursos que destinen las Entidades Territoriales
para el fortalecimiento de la Defensa Civil en su

jurisdiccion sin que se remplace el financiamiento
nacional a cargo del Ministerio de Defensa.

En la ultima década, la Defensa Civil ha
mantenido un promedio de 17.000 voluntarios
activos anualmente, con presencia en los 32
departamentos y en mas de 800 municipios.

Entre 2015 y 2024, se registraron mas de
45.000 intervenciones en emergencias, incluyendo
incendios forestales, inundaciones, deslizamientos,
rescates y asistencia humanitaria. El tiempo
promedio de respuesta en areas rurales ha sido de
45 minutos, reduciéndose a 20 minutos en zonas
urbanas con dotacion adecuada. Seglin estimaciones
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), las intervenciones de la
Defensa Civil han evitado pérdidas materiales
superiores a los 800 mil millones de pesos y han
contribuido a salvar mas de 5.000 vidas.

Cifras anteriores que pueden mejorarse si se
cuenta con un financiamiento adicional a las labores
que desempefian los voluntarios de la Defensa
Civil en Colombia que mejore sus condiciones
de voluntariado a través de la dotacion de
equipos e implementos adecuados, herramientas,
aseguramiento, capacitacion y en general el
fortalecimiento de la misionalidad.

3.4. Analisis comparado internacional
En Espafia:

En el marco normativo Espafiol se tiene
cuenta de La Ley 17/2015, del Sistema Nacional
de Proteccion Civil (SNPC), la cual estructura
competencias entre Estado, comunidades auténomas
(CCAA) y entidades locales; creando el Fondo
Nacional de Prevencion de Emergencias como
herramienta financiera para acciones preventivas
y de preparacion. Asi mismo las Comunidades
Auténomas pueden organizar y dotar sus propios
servicios, planes y dispositivos (equipamiento y
formacion) con cargo a sus presupuestos, ademas de
conveniar con el Estado su financiamiento.

Asi mismo, Espafia, como Estado miembro de la
Comunidad Europea, aprovecha el Mecanismo de
Proteccion Civil de la UE (UCPM) y rescEU para
cofinanciar capacidades, formacion y despliegues.
El Mecanismo de Proteccion Civil de la UE
prevé asistencia financiera y cofinanciacion; por
ejemplo, las reglas vigentes contemplan 100% de
costes de transporte y hasta 75% de ciertos costes
operativos en despliegues rescEU (especialmente
en medios aéreos de extincion). En la practica, los
fondos de las comunidades permiten el desarrollo
de partidas finalistas en presupuestos autondmicos
para equipamiento y capacitacion, mas acceso
a convocatorias y cofinanciacion europeas para
estandarizar equipos, entrenar personal y sostener
reservas estratégicas (tipo rescEU).

En Italia:

El marco legal del Codice della Protezione
Civile (D. Lgs. 1/2018) consolida el Servizio
nazionale y define instrumentos de financiacion y
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coordinacion entre Estado, regiones y voluntariado.
Asi, el Departamento de Proteccion Civil concede
contribuciones trienales (criterios plurianuales)
a organizaciones de voluntariado para potenciar
capacidad operativa (medios y equipos) y formacion,
con topes de cofinanciacion habituales de hasta 75%
(equipamiento) y 95% (formacion y sensibilizacion).
Conjuntamente las regiones gestionan también
cuotas y convocatorias complementarias para el
desarrollo de las actividades de proteccion civil.

Conjuntamente las donaciones (erogazioni liberali)
a entidades del Tercer Sector -incluidas muchas
organizaciones de Proteccion Civil acreditadas-
disfrutan de detaccion del 30% (IRPEF) hasta 30.000
€ o deduccion del 10% de la renta (alternativas
no acumulables), conforme al art. 83 del D. Lgs.
117/2017 (Codigo del Tercer Sector) y doctrina de la
Agenzia delle Entrate. Esto ancla una canalizacion
privada estable hacia la proteccion civil.

En México:

En Meéxico el Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales (Fopreden) ha sido el vehiculo
para financiar proyectos de prevencion (estudios
de riesgo, obras de mitigacion, fortalecimiento
institucional), con coparticipacion de gobiernos
estatales/municipales y la federacion. Sus Reglas
de Operacion han establecido modalidades de
elegibilidad, porcentajes de cofinanciacion vy
procesos de evaluacion técnica.

La operacion del fondo se apoya en un Comité
Técnico federal (Hacienda/SSPC—Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil, fiduciaria), mientras
que estados y municipios participan como instancias
ejecutoras con contrapartidas y convenios.
Auditorias y documentos publicos describen dicha
gobernanza y la naturaleza de la coparticipacion.
A la fecha, el esquema ha tenido ajustes recientes,
pero la logica de cofinanciar prevencion con varios
ordenes de gobierno sigue siendo la referencia.

4. MARCO NORMATIVO Y
JURISPRUDENCIAL

4.1 Marco general

*  Constitucion politica: articulos 2°, 79, 80,
287, 356.

 Ley 1523 de 2012: politica nacional de
gestion del riesgo de desastres.

* Ley 1575 de 2012: régimen especial de
bomberos, referencia para disefio de fondos.

*  Decreto nimero 2341 de 1971: organizacion
de la Defensa Civil.

e Decreto nimero 606 del 6 de abril de 1967.

* Resolucion namero 000292 de 2024:
reglamento del voluntariado y de las
organizaciones de Defensa Civil.

*  Convenio de Ginebra.
4.2 Marco constitucional y normativo

Para precisar los aspectos constitucionales que
fundamentan la presente iniciativa legislativa,

en primera oportunidad se debe indicar que, el
articulo 2° de la Constitucion Politica refiere
que “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orvden justo”.

En este sentido, se expone que el Estado esta
obligado a proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes y demas
derechos y libertades. Siendo que, la Defensa Civil
Colombiana es uno de los organismos operativos
especializados que materializa esta obligacion,
especialmente en situaciones de riesgo y desastre.

Organismo que por disposicion normativa
contenida en el Decreto numero 606 del 6 de
abril de 1967, se encuentra conformada por dos
cuerpos, el oficial, que agrupa a los empleados
publicos adscritos a la actual Direccion General y
sus dependencias, y el privado constituido por los
voluntarios que se organizan en Juntas de Defensa
Civil. Siendo que, el cuerpo voluntario depende
de las asignaciones que el Ministerio de Defensa
asigne para su funcionamiento y las donaciones
que efectuen las entidades territoriales sin que
a la fecha exista una forma de financiamiento
para los costos de mantenimiento, formacion,
capacitacion y dotacion del cuerpo de voluntarios
de la Defensa Civil.

A su vez, el Estado reconoce la salud y la vida
como bienes juridicos de especial proteccion y
faculta al Estado para adoptar medidas tendientes
a la promocion, prevencion y atencion de riesgos
que puedan afectarlos. Consecuencia de lo
anterior, establecer una medida adicional para el
financiamiento adecuado de la Defensa Civil es
un medio idoéneo para garantizar este mandato
constitucional. Conjuntamente, el articulo 79 de
la Constitucion Politica establece que, “todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad P.
integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. El Estado
tiene un especial deber de proteccion del agua”.

En este escenario se indica que la norma referida
consagra el derecho a gozar de un ambiente sano; lo
que implica preveniry atender situaciones de desastre
o emergencia que puedan afectar el equilibrio
ambiental, incendios forestales, inundaciones, asi
como campaiias de prevencion y conservacion del
medio ambiente. Consecuencia de lo anterior, la
Defensa Civil actua directamente en esta funcion,
por lo que su sostenibilidad financiera tiene soporte
constitucional que justifica el proyecto de ley desde
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el entendido que a mayor cobertura de los servicios
de la Defensa Civil mayor prevencion de los dafios
ambientales.

A su vez, el articulo 287 constitucional reza que
“Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

(...)

2. Ejercer las
correspondan.

competencias  que les

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones”.

Norma que se acompasa con el contenido
del articulo 298 superior al establecer que,
“Los departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales y la
planificacion y promocion del desarrollo econdomico
y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion.” Destaca que las
dos disposiciones constitucionales atras referidas
reconocen la autonomia de las entidades territoriales
para gestionar sus intereses y administrar sus recursos.

En especial, se destaca la facultad que tienen las
Entidades Territoriales para establecer sus propios
tributos y ejercer las competencias que la ley le ha
asignado. Esto faculta a departamentos y municipios
para destinar partidas especificas a fines de interés
publico, como la gestion del riesgo de desastres que
se pretende garantizar con base en el principio de
autonomia de las Entidades Territoriales.

Ahora bien, respecto del deber de solidaridad,
dispone el articulo 95 superior, numeral segundo que
es una obligacion de todas las personas y ciudadanos
“obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas”; disposicion normativa sobre
la que se fundan las actividades de voluntariado,
en especial el voluntariado en los organismos de
atencion a desastres.

Sin embargo, la interpretacion de este articulo
a la vez que impone el deber de solidaridad
ante situaciones que pongan en peligro la vida
o la salud, también justifica los gastos para la
conservacion de la integridad de las personas que
altruistamente exponen su vida para la proteccion
y salvaguarda de la integridad de quienes en una
situacion de emergencia sean requerida. Asi,
los fondos territoriales para la Defensa Civil
constituyen un mecanismo institucional para
canalizar esa solidaridad en forma de recursos y
apoyo operativo, garantizando los recursos que
permitan la seguridad de los voluntarios, asi como
un aliciente para ampliar el cuerpo de voluntarios
de la defensa civil en el territorio, en especial en
los territorios apartados en donde las ayudas en
estados de emergencia suelen tardar hasta tanto no
se desplacen unidades para la atencion.

Ahora bien, aterrizando al aspecto legal, se da
cuenta que la Ley 1523 de 2012, por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones - al articulo tercero establece los
principios generales que orientan la gestion del
riesgo, en los que se establecen:

“3. Principio de solidaridad social: Todas las
personas naturales y juridicas, sean estas
ultimas de derecho publico o privado,
apoyaran con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la
vida o la salud de las personas.

(...)

12. Principio de coordinacion: La coordinacion
de competencias es la actuacion integrada
de servicios tanto estatales como privados y
comunitarios especializados y diferenciados,
cuyas funciones tienen objetivos comunes
para garantizar la armonia en el ejercicio
de las funciones y el logro de los fines o
cometidos del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia
de competencias entre entidades nacionales y
territoriales de los dmbitos publico, privado
y comunitario que constituyen el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres,
tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante
la union de esfuerzos y la colaboracion no
Jerarquica entre las autoridades y entidades
involucradas. La accion concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas
de las entidades. El ejercicio concurrente
de competencias exige el respeto de las
atribuciones propias de las autoridades
involucradas, el acuerdo expreso sobre
las metas comunes y sobre los procesos y
procedimientos para alcanzarlas”.

Notese como en las lineas anteriores se
establecen los principios rectores del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, a través del cual
no solo se determina en los deberes de proteccion
y cuidado ambiental, sino que ademads incluye
disposiciones encaminadas a la salvaguarda
de los actores directos de la gestion del riesgo
en Colombia; razén por la cual se considera
necesario y visto desde el principio de solidaridad
y salvaguarda garantizar un medio de financiacion
local para la dotacion de los cuerpos voluntarios
de la Defensa Civil que permita una formacion y
dotacion adecuada.

En el Marco Juridico Colombiano se reconoce
expresamente a la Defensa Civil como integrante
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD) y le asigna funciones en las
fases de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de desastres. Por su parte, el articulo
41 sic, faculta a las entidades territoriales para
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destinar recursos propios a la gestion del riesgo, en
concordancia con sus planes de desarrollo:

“Ordenamiento  territorial 'y planificacion
del desarrollo. Los organismos de planificacion
nacionales, regionales, departamentales, distritales
v municipales, seguiran las orientaciones y
directrices senialados en el plan nacional de gestion
del riesgo y contemplaran las disposiciones y
recomendaciones especificas sobre la materia, en
especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva
del riesgo de desastre como un determinante
ambiental que debe ser considerado en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma
que se aseguren las asignaciones y apropiaciones
de fondos que sean indispensables para la ejecucion
de los programas y proyectos prioritarios de gestion
del riesgo de desastres en cada unidad territorial ”.

Se indica que el modelo del presente proyecto
de ley encuentra su origen en la Ley 1575 de
2012 — Ley General de Bomberos — toda vez
que a través de esta se establece la posibilidad
que las Entidades Territoriales creen su propio
fondo de bomberos, asi como disponer de las
tasas y contribuciones que en su marco fiscal a
bien se tengan disponer para el financiamiento
del servicio bomberil. En este sentido, si bien
la referida ley se refiere al financiamiento
territorial del servicio bomberil; esta, constituye
un precedente legislativo que reconoce que los
organismos de socorro requieren un sistema de
financiacion estable y especifico. La analogia
normativa permite extender este modelo a la
Defensa Civil, ajustando su alcance y objetivos.

En criterio del suscrito, se indica que al permitir
la Ley 1575 de 2012 el financiamiento territorial
de Bomberos, dejando excluida de esta actividad al
cuerpo de la Defensa Civil; asi las cosas, corresponde
a una situacion que debe ser solucionada por cuanto
la participacion de este organismo en la Gestion
del Riesgo es imperiosa para garantizar la efectiva
respuesta ante la emergencia en especial en zonas
apartadas del pais.

En este sentido, y en cumplimiento de la
ley Decreto Ley 3398 de 1965 y Ley 48 de
1968 se considera pertinente la creacion de los
fondos territoriales para la Defensa Civil como
cofinanciamiento a una actividad de una entidad
publica del orden nacional, que debe coordinarse
con autoridades territoriales y comunitarias en la
prevencion y atencion de desastres. Al respecto,
la actuacion de la Defensa Civil es de naturaleza
humanitaria, preventiva y operativa. Sin embargo,
su sostenibilidad financiera depende hoy en gran
medida de recursos nacionales, donaciones y
aportes voluntarios, lo que genera inequidad y
falta de capacidad de respuesta uniforme en todo el
territorio; en especial en los sitios apartados y con
bajo personal. Es en este sentido que, la creacion de
fondos territoriales permitiria:

* Garantizar recursos permanentes
dotacion, capacitacion y operacion.

para

e Descentralizar la financiacion, fortaleciendo
la autonomia territorial y la respuesta local.

* Integrar la planeacién de la Defensa Civil
a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

* Asegurar la atencion oportuna de
emergencias en zonas apartadas sin depender
exclusivamente de traslados o apoyos
nacionales.

Conforme contiene el articulado, los fondos
serian cuentas especiales de destinacion especifica
dentro de los presupuestos departamentales y
municipales, con manejo autébnomo y exclusivo
para el fortalecimiento de la Defensa Civil. Su
creacion encuentra sustento en los articulos 287 y
362 de la Constitucion, asi como en el principio de
coordinacion del SNGRD (Ley 1523 de 2012).

4.3 Desarrollo jurisprudencial

La Corte Constitucional, Sentencia C-366 de
2014: Reconoce que la gestion del riesgo es un
fin esencial del Estado y que los entes territoriales
pueden destinar recursos para cumplir con dicha
finalidad. En este sentido la Sentencia C-210
de 2020 indica que, “La gestion del riesgo de
desastres, en los términos de la Ley 1523 de 2012,
introduce un cambio de paradigma en la forma de
enfrentar la problematica asociada a los desastres.
Este nuevo enfoque permite implementar la gestion
en un sentido transversal, e incluye actividades que
articulan a cada una de las entidades que integran
el sistema de reduccion del riesgo y fortalece el
proceso de manejo de desastres. No se limita a
la atencion y a la respuesta sino que también
propone una recuperacion transformadora que
no reproduzca las condiciones pre-existentes al
desastre y que permita consolidar un escenario
seguro y ambientalmente sostenible”.

Asi mismo, en relacion a la creacion del Fondo
COVID-19, en esta misma sentencia se enuncia que,
“Esta clase de fondos no modifican la estructura de
la administracion publica, pues por el hecho de no
tener el atributo de la personalidad juridica, no
se constituyen en una entidad diferente a la que se
encuentran vinculados. No son establecimientos
publicos y tampoco encajan en alguna de las otras
categorias de entidades estatales, pues no son
ministerios, ni departamentos administrativos,
ni superintendencias, ni empresas industriales y
comerciales del Estado u otra clase de organo o
entidad publica. De ahi que el FNGRD no sea una
persona independiente de la Nacion, sino un fondo
especial o fondo cuenta, organizado bajo la forma
de un patrimonio autonomo de creacion legal .

Ahora bien, sobre la naturaleza especial de este
tipo de fondos, en la misma sentencia se manifiesta,
“En palabras de la Corte, estos fondos especiales
son una clasificacion de rentas nacionales sui
generis, en tanto se diferencia de los ingresos
tributarios y no tributarios, que prevé el legislador
organico con el animo de otorgar soporte juridico
a determinadas modalidades de concentracion de
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recursos publicos. Igualmente, esta Corporacion
ha dicho que los fondos especiales constituyen una

”»

excepcion al principio de unidad de caja”.

Por su parte, el Consejo de Estado, Seccion
Primera, Sentencia del 6 de febrero de 2014
(Radicado namero 2011-00374-00): Avala la
creacion de fondos con destinacion especifica para
fines de interés publico, siempre que estén previstos
en normas de caracter general.

Corte Constitucional, Sentencia C-776 de
2003: Reafirma la validez de instrumentos
financieros locales que materialicen el principio
de solidaridad y la corresponsabilidad en la
proteccion de derechos fundamentales.

En conclusion, el marco constitucional, legal y
jurisprudencial avala que las entidades territoriales
creen y administren fondos territoriales para la
Defensa Civil Colombiana, en desarrollo de sus
competencias en materia de gestion del riesgo,
garantizando un financiamiento estable y suficiente
para el cumplimiento de sus funciones operativas
y humanitarias. Este mecanismo no solo fortalece
la capacidad institucional, sino que materializa los
principios de solidaridad, prevencion y autonomia
territorial.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE
LA INICIATIVA LEGISLATIVA (ARTICULO
7° LEY 819 DE 2003)

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se debe precisar que el presente proyecto tiene
impacto fiscal que implica modificacion al marco
fiscal de mediano plazo. No obstante, el proyecto
de ley que se pone en consideracion, para su
implementacion, sugiere larealizacion de unas mesas
técnicas, con la participacion de los ministerios de
Haciendayde Salud, pero esimportante recordar, que,
de acuerdo con pronunciamientos de la Honorable
Corte Constitucional, no podemos detenernos, por
situaciones econdomicas y/o presupuestales.

Menester es traer a colacion lo anunciado en la
Sentencia C-411 de 2009 de la Corte Constitucional,
“...el andlisis del impacto fiscal de las normas, en
el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine
qua non para su tramite legislativo, ni debe ser una
barrera para que el Congreso ejerza sus funciones,
ni crea un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda; es mas, hacer el analisis del
impacto fiscal no recae inicamente en el legislador,
sobre este punto ha establecido su analisis de
la siguiente manera: (...) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdomica

..
6. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS
O CONFLICTO DE INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5" de
1992, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, dispone:

Articulo 291. Declaracion de impedimento.
“Articulo modificado por el articulo 3° de la Ley
2003 de2019. El nuevo texto es el siguiente:” El autor
del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar.

A su vez, el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, regula el régimen de conflicto de interés de
los congresistas en los siguientes términos:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. “Articulo modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

El nuevo texto es el siguiente:” Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

>

donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

I.  Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

II. Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

1. Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
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beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

IV. Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

V. “Literal INEXEQUIBLE”

VI. Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5%de 1992

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo
indicado por el Consejo de Estado en Sentencia
02830 de 16 de julio de 2019 (M. P. Carlos Enrique
Moreno Rubio), en la cual manifesto:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

En la medida en que el contenido de este proyecto
de ley no crea ningin beneficio particular, no se
estima que dé lugar a que se presente un conflicto de
intereses por parte de ningun congresista, a pesar de
ello, se deja al arbitrio de cada uno esa consideracion,
para que en el evento en que considere que si puede
encontrarse inmerso en una causal de impedimento,
asi lo manifieste, en la discusion del proyecto.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El presente proyecto de ley se tramitara sin
modificaciones.

8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia
positiva sin modificaciones y, en consecuencia,
solicito de manera respetuosa a la Honorable
Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes aprobar en primer
debate al Proyecto de Ley numero 404 de 2025
Camara, por medio del cual se autoriza la creacion
de Fondos Territoriales para la Defensa Civil en
departamentos y municipios, se fortalecen los
mecanismos de financiacion del voluntariado y se
dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,

Al

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Coordinador Ponente

Representante a la Camara

Coalicién Pacto Historico

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 404 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se autoriza la creacion de
Fondos Territoriales para la Defensa Civil en
departamentos y municipios, se fortalecen los
mecanismos de financiacion del voluntariado y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto autorizar a los departamentos, distritos y
municipios para crear Fondos Territoriales para
la Defensa Civil, con destinacion especifica al
fortalecimiento de capacidades de preparacion,
respuesta y recuperacion temprana frente a
emergencias y desastres; asi como a la formacion,
dotacion, aseguramiento, operatividad vy
sostenibilidad del voluntariado de la Defensa Civil.

Articulo 2°. Naturaleza juridica de los Fondos
Territoriales para la Defensa Civil. Los Fondos
Territoriales para la Defensa Civil seran cuentas
especiales sin personeria juridica, con manejo
presupuestal y contable independiente dentro del
respectivo presupuesto territorial.

Articulo 3°. Fondo Departamental de la Defensa
Civil. Los departamentos podran crear, mediante
ordenanza, “El Fondo Departamental de la Defensa
Civil”, como una cuenta especial del departamento,
con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica con fines de interés publico
y asistencia social y destinada a la financiacién
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de la actividad de la delegacion departamental de
la Defensa Civil y al fortalecimiento del cuerpo
voluntario de la respectiva jurisdiccion.

El Fondo Departamental de la Defensa Civil sera
administrado por un Comité Gestor integrado por
representantes del ente territorial, representantes
de la Defensa Civil, representantes del cuerpo de
voluntarios de la Defensa Civil de la jurisdiccion y
veedurias ciudadanas, quienes seran los encargados
de gestionar y vigilar el fondo; de conformidad con
la reglamentacion que el gobierno nacional realice
sobre la presente ley.

Para tal efecto podra establecer estampillas,
tasas o sobretasas a contratos de obras publicas,
interventorias, y demas que sean de competencia
del orden departamental; asi como recibir recursos
del presupuesto departamental, municipal y/o
donaciones y contribuciones publicas o privadas,
nacionales y extranjeras; lo anterior, sen perjuicio
de la aplicacion del principio de progresividad y
sostenibilidad fiscal.

Paragrafo 1°. El control fiscal de los recursos que
hagan parte del Fondo Departamental de la Defensa
Civil se realizara conforme a los principios del Control
Fiscal;y, sera competencia de la Contraloria Territorial
de la jurisdiccion, con excepcion de los recursos
provenientes de la Nacion que serd competencia de la
Contraloria General de la Republica.

Paragrafo 2°. Las veedurias ciudadanas podran
ejercer control social sobre la ejecucion de los
recursos disponibles en el Fondo Departamental de
la Defensa Civil.

Articulo 4°. Fondo Municipal o Distrital de la
Defensa Civil. Los municipios y distritos podran
crear, mediante acuerdo, “El Fondo Municipal de la
Defensa Civil” o “El Fondo Distrital de la Defensa
Civil” segun corresponda, como una cuenta especial
del ente territorial, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica con fines
de interés publico y asistencia social y destinada
a la financiacion de la actividad de la delegacion
territorial de la Defensa Civil y al fortalecimiento
del cuerpo voluntario de la respectiva jurisdiccion.

El Fondo Municipal o Distrital de la Defensa
Civil serd administrado por un Comité Gestor
integrado por representantes del ente territorial,
representantes de la Defensa Civil, representantes
del cuerpo de voluntarios de la Defensa Civil de la
jurisdiccion y veedurias ciudadanas, quienes seran
los encargados de gestionar y vigilar el fondo; de
conformidad con la reglamentacion que el gobierno
nacional realice sobre la presente ley.

Para tal efecto podra establecer estampillas,
tasas o sobretasas a contratos de obras publicas,
interventorias, y demas que sean de competencia
del orden municipal; asi como recibir recursos
del presupuesto departamental, municipal, y/o
donaciones y contribuciones publicas o privadas,
nacionales y extranjeras; lo anterior, sen perjuicio
de la aplicacion del principio de progresividad y
sostenibilidad fiscal.

Paragrafo 1°. El control fiscal de los recursos
que hagan parte del Fondo Municipal o Distrital
de la Defensa Civil, se realizara conforme a los
principios del Control Fiscal; y, serd competencia
de la Contraloria Territorial de la jurisdiccion, con
excepcion de los recursos provenientes de la Nacion
que sera competencia de la Contraloria General de
la Republica.

Paragrafo 2°. Las veedurias ciudadanas podran
ejercer control social sobre la ejecucion de los
recursos disponibles en el Fondo Departamental de
la Defensa Civil.

Articulo 5°. Recursos por iniciativa de los
entes territoriales. lLos distritos, municipios y
departamentos podran aportar recursos para el
fortalecimiento de capacidades de preparacion,
respuesta y recuperacion temprana frente a
emergencias y desastres; asi como a la formacion,
dotacion, aseguramiento, operatividad vy
sostenibilidad del voluntariado de la Defensa Civil,
en los siguientes términos.

a) Delos municipios: Los concejos municipales
y distritales, a iniciativa del alcalde podran
establecer sobretasas o recargos a los
impuestos de industria y comercio, impuesto
sobre vehiculo automotor, demarcacion
urbana, predial, de acuerdo a la ley y para
financiar la actividad de la Defensa Civil;
asi como establecer estampillas, tasas o
sobretasas a contratos, obras publicas,
interventorias, concesiones o demdas que
sean de competencia del orden municipal.

b) De los departamentos: Las asambleas, a
iniciativa de los gobernadores, podran
establecer estampillas, tasas o sobretasas
a contratos, obras publicas, interventorias,
concesiones o demas que sean de competencia
del orden departamental y/o donaciones y
contribuciones.

Paragrafo. Las sobretasas o recargos a los
impuestos que hayan sido otorgados para financiar
la actividad de prevencion de riesgo de desastres o
similares por los concejos municipales y distritales
en y/o asambleas departamentales bajo el imperio de
las leyes anteriores, seguiran vigentes y conservaran
su fuerza legal.

Articulo 6°. Finalidad de los recursos asignados
a los Fondos Territoriales para la Defensa Civil.
Los recursos asignados a los Fondos Territoriales
para la Defensa Civil deberan ser ejecutados en
actividades relacionadas con el cumplimiento del
objeto de la presente ley, asi como en actividades
para el fortalecimiento del cuerpo voluntario de la
Defensa Civil.

Paragrafo primero. Se prohibe la destinacion
de los recursos de los Fondos Territoriales para la
Defensa Civil en gastos de ndmina o contratistas del
ente territorial o a adquisiciones reservadas a otras
entidades operativas, salvo proyectos conjuntos que
acrediten el fortalecimiento de la Defensa Civil en el
territorio de la jurisdiccion.
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Articulo 7°. Coordinacion. La planeacion y
ejecucion de los recursos de los Fondos Territoriales
para la Defensa Civil se articulard con los Consejos
Departamentales y Municipales de Gestion del
Riesgo, el Ministerio de Defensa y con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 8°. Transparencia. La Entidad
Territorial deberd dar publicidad a los tramites y
gestion de los recursos que se ejecuten a través del
Fondo Territorial de la Defensa Civil; para lo cual,
rendira publicacion de los planes, presupuestos,
procesos de contratacion, ejecucion y resultados,
auditoria, y demas actividades en cumplimiento de
los principios de transparencia, moralidad, eficiencia
y publicidad.

Articulo 9°. Monitoreo y evaluacion. El
Ministerio de Defensa, en coordinacion con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
realizardn acompafamiento en la implementacion
de la presente ley en el Territorio nacional; Yy,
disefaran indicadores de resultado e impacto para
el monitoreo, seguimiento y evaluacion anual de los
Fondos Territoriales para la Defensa Civil.

Para el monitoreo y evaluacion, las entidades
deberan, entre otros, adoptar los siguientes
indicadores de seguimiento:

* Porcentaje de voluntarios con dotacion
completa y vigente.

*  Numero de horas de capacitacion impartidas
anualmente.

 Tiempo promedio de ante

emergencias.

respuesta

»  Cobertura territorial de las operaciones.

* Porcentaje de ejecucion presupuestal de los
fondos.

* Indice de satisfaccion comunitaria respecto a
la respuesta de la Defensa Civil.

Articulo 9°. Asignaciones presupuestales.
Se autoriza al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Defensa o quien haga sus veces, a
incluir en el presupuesto nacional las apropiaciones
correspondientes para cumplir cabalmente con
el objeto de la presente ley con observancia del
principio de progresividad y estabilidad fiscal.

Articulo 9°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un plazo
de seis meses.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a

partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.
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ALFREDO MONDRAGON GARZON

Coordinador Penente
Representante a la Camara
Coalicion Pacto Histdrico
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