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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 28 DE 2026
(mayo 12)
Cuarta Legislatura 2025-2026

El dia doce (12) de mayo de dos mil veintiséis
(2026), siendo las once de la mafiana (11:00 a. m.),
previa convocatoria, los Senadores integrantes de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica se reunieron de manera
presencial en el recinto de la comision, con el fin de
sesionar.

El sefior Presidente de la Comision, honorable
Senador Alex Xavier Florez Hernandez, da inicio a
la sesion y ordena al secretario efectuar el llamado
a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Por instruccidn de la mesa directiva, haremos el
primer llamado a lista:

Contestaron los honorables

Senadores:

siguientes

Daza Guevara Robert,

Elias Vidal Julio Alberto,
Florez Hernandez Alex Xavier,
Florez Porras Pedro Hernando,
Quintero Cardona Esteban,
Ramirez Lobo Silva Sandra.

La Secretaria General certifica seis (6) honorables
Senadores presentes en el recinto, en este momento
hay quorum deliberatorio. Sefior Presidente, si usted
autoriza para seguir la instruccion, le vamos dando

lectura al orden del dia que tienen presentado para
esta comision constitucional.

Asistieron durante el transcurso de la sesion los
siguientes honorables Senadores:

Castafileda Gomez Ana Maria,
Echeverri Piedrahita Guido,
Guevara Villabon Carlos Eduardo,
Jaimes Cruz Sandra Yaneth,
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo,
Tamayo Tamayo Soledad.

Con excusa deja de asistir a la sesion el honorable
Senador Trujillo Gonzalez Carlos Andrés.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Adelante, Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, sefior Presidente.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DiA

Para la sesion del dia martes 12 de mayo de
2026, a las 10:00 a. m.

I
Llamada a lista
II
Himno Nacional de 1a Republica de Colombia
11

Discusion y votacion de las ponencias para
primer debate de los siguientes proyectos de ley
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1. Proyecto de Ley numero 344 de 2025
Senado, por medio de la cual se declara y Promueve
el Paisaje Cultural Ovejero de Marulanda, se rinde
homenaje a los 150 afios de fundacion del municipio
v a los 90 anos de la Cooperativa Ovina, y se dictan
otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
266 del 2026.

Autor:
Piedrahita.

honorable Senador Guido Echeverri

Ponente: honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita.

2. Proyecto de Ley numero 330 de 2025
Senado, 589 de 2025 Camara, por el cual se expide
el Estatuto Especial de Profesionalizacion para
Docentes y Directivos Docentes Etnoeducadores al
Servicio del Estado Colombiano en desarrollo de la
autonomia de los pueblos y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y se dictan
otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero
266 del 2026.

Autor: Ministro de Educacion Nacional, doctor
José Daniel Rojas M.

Ponente: honorable Senador Pedro Hernando
Florez Porras.

3. Proyecto de Ley numero 87 de 2025
Senado, por medio de la cual se crean lineamientos
para la fijacion de tarifas, incrementos anuales,
distancias  minimas 'y otras  disposiciones
correspondientes a los peajes en la infraestructura
de transporte a cargo de la nacion y de las entidades
territoriales.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero
2184 del 2025

Autor: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez.

4. Proyecto de Ley numero 370 de 2026
Senado, 574 de 2025 Camara, por medio de la cual
se crea el Programa de Alimentacion Universitaria
(PAU) para las universidades publicas de Colombia.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero
391 del 2026

Autor: honorable Representante Julian David
Lopez y otros.

Ponente: honorable Senadora Ana Maria

Castanieda Gomez.

5. Proyecto de Ley nimero 246 de 2025
Senado, por medio de la cual se establece la
Tecnologia como habilitador de la competitividad,
la transparencia, la equidad de género, la inclusion
social, la mitigacion de riesgos y la sostenibilidad
en el sector de infraestructura y construccion.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero
1531 del 2025.

Autor: honorable Senadora Ana Maria Castarieda
Gomez.

Ponente: honorable Senadora Ana Maria

Castanieda Gomez.

6. Proyecto de Ley nimero 233 de 2025
Senado, por el cual se institucionaliza el 6 de junio
de cada ario como el dia del pueblo Inkal Awa.

Publicada en la Gaceta del Congreso niumero
2121 del 2025

Autor: honorable Senador Pablo Catatumbo,
Sandra Ramirez y otros.

Ponente: honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva.

7. Proyecto de Ley numero 269 de 2025
Senado, por medio de la cual se establecen mecanismos
de orientacion vocacional deportiva en la educacion
basica y media, con el fin de impulsar proyectos de vida
en el deporte.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero 355
del 2026

Autor: honorable Senador Esteban Quintero
Cardona y otros.

Ponente: honorable Senador Esteban Quintero
Cardona.

8. Proyecto de Ley numero 321 de 2025 Senado,
333 de 2024 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras disposiciones -
Ley de Profesional en Construccion.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero 347
del 2026

Autor: honorable Representante Daniel Carvalho y
otros.

Ponente: honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo.

9. Proyecto de Ley niimero 316 de 2025 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y la
Ley 1843 de 2017 y se dictan otras disposiciones.._

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero 266
del 2026.

Autor: honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado.

Ponente: honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado.

10. Proyecto de Ley niimero 149 de 2025 Senado,
116 de 2024 Camara, por medio de la cual se exalta
al municipio de La Macarena, departamento del Meta,
como patrimonio turistico y cultural y se dictan otras
disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero 2081
del 2025

Autor: honorable Representante William Ferney
Aljure y otros.

Ponente: honorable Senador Alex Xavier Flérez
Hernandez.
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Anuncio para discusion y votacion de las
ponencias para primer debate de proyectos de
ley

v
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Alex Xavier Florez Herndndez.
La Vicepresidenta,
Sandra Ramirez Lobo Silva.
El Secretario General,
Jorge Eliécer Laverde Vargas.

Senior Presidente, se ha dado lectura al orden
del dia. La Comision certifica la presencia de la
Senadora Tamayo Tamayo Soledad.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Si, sefior, presente, muchas gracias, buen dia para
todos.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si usted lo permite, sefior Presidente, después
de la lectura del orden del dia, someteremos a
aprobacion este leido.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

En consideracion, Secretario, votacion nominal.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, Presidente. Para la aprobacion del orden
del dia leido:

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Daza Guevara Robert Si
Echeverri Piedrahita Guido Elias Vidal Julio Alberto Si
Flérez Hernandez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando Si
Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | Si | Quintero Cardona Esteban Si
Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad Si
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES 8
VOTOS NEGATIVOS 00
TOTAL VOTOS 8

Sefior Presidente, ocho (8) votos por el Si, ha
sido aprobado el orden del dia establecido.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Muchas gracias querido Secretario. Saludando
también a todos los Senadores y Senadoras presentes,
miembros de la comunidad que nos acompafian en
esta agenda en la que esperamos poder sacar adelante
la mayor cantidad de proyectos de ley en discusion.
Siguiente punto del orden del dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, después del Himno Nacional
de la Republica de Colombia, hay unas constancias
para hacer. Entonces,

I
Himno Nacional de la Republica de Colombia
Himno Nacional

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Muchas gracias. Siguiente punto del orden del
dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, sefior Presidente. En este momento
el Senador Pedro Florez, de manera respetuosa,
Presidente, solicita a la mesa directiva presentar
unas constancias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Para constancias, bueno, me parece que las
hagamos antes de iniciar. Le voy a dar a cada uno
cinco minutos para el que tenga constancias para
realizar. Adelante, tiene la palabra el Senador Pedro
Florez.

El honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras:

Gracias, Presidente. Con los buenos dias
nuevamente a todos los asistentes. Creo que en el
pais todos los presentes hemos escuchado hablar
de manera especial en la reciente semana sobre
los famosos Centro Potencia, que es una de las
iniciativas del Ministerio de las TIC, que se han
convertido en mucha promesa y muy poca obra.
Dejo esta constancia porque hay una situacion que
el pais necesita conocer con claridad, los Centro
Potencia fueron presentados como una gran apuesta
para llevar conectividad, formacion digital, acceso
a servicios del Estado y presencia institucional a
comunidades que durante afios han estado lejos de
esas oportunidades.

A los municipios se les dijo que el Estado iba
a llegar con tecnologia a zonas apartadas donde
muchas veces no llega ni la conectividad basica. Esa
promesa, por supuesto, es importante y la apoyamos,
nadie puede estar en contra de que mas colombianos
tengan internet, formacion y herramientas digitales.
El problema es que esa promesa, hasta hoy, no se esta
viendo reflejada en obras reales. Estamos hablando
de 60 Centros Potencia, con un presupuesto total
de 234.399 millones de pesos; sin embargo, el
avance fisico de esta obra, escuchen esto, apenas
llega al 2,09%, mientras se reporta un avance
general del 17,71%, Presidente. Esa diferencia
de 15.62 puntos porcentuales no puede pasar de
largo y mucho menos inadvertida. El pais necesita
saber qué significa ese avance general y por qué la
obra fisica sigue tan baja. Mi preocupacion es que
terminemos frente a una historia que Colombia ya
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conoce, proyectos que avanzan en papeles, estudios,
contratos, interventorias, comités y cronogramas,
pero en el territorio no se ven y la gente no vive
de porcentajes, la gente no vive de informes, la
gente necesita ver los Centros funcionando y a
través de ellos la presencia del Estado; la gente
necesita entrar, la gente necesita conectarse, la gente
necesita capacitarse y la gente necesita acceder a los
servicios que les prometieron. Segln la informacion
que sustenta esta constancia, el proyecto viene con
paralisis desde noviembre del aflo anterior, ademas
existen alertas por presuntos retrasos, suspensiones
contractuales y posibles incumplimientos advertidos
por la Contraloria General de la Republica. Eso ya
no es una simple demora administrativa, eso exige
respuestas claras; aqui hay una pregunta de fondo:
(,,como se comprometieron mas de 234.000 millones
de pesos, si todavia habia condiciones basicas sin
resolver para arrancar la obra? Los predios, estudios,
disefios, permisos, licencias, viabilidad técnica y
consulta previa, cuando corresponda, no pueden
aparecer después como explicacion de esta paralisis.

Estos temas deben ser claros, debian ser
claros desde la planeacién del proyecto. Quiero
dejarlo claro, esta constancia no busca atacar la
conectividad ni frenar un programa que puede
ser importante y fundamental para el pais, todo lo
contrario, el punto de vista que estoy manifestando
es que, si el programa es tan importante, entonces
tiene que ejecutarse bien, tiene que corregirse lo que
estd fallando y debe cumplirsele a las comunidades
que siguen esperando. La conectividad no puede
quedarse en anuncios, tiene que llegar al territorio,
verse en obras, en centros abiertos y sobre todo en
jovenes capacitandose, en campesinos haciendo
tra...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Un minuto mas para que termine, Senador Pedro.

El honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras:

La comunidad no necesita mas promesas de
conectividad, necesita que la conectividad llegue.
Por esta razon, dejo constancia de que hoy mismo,
sefior Presidente, estoy radicando una proposicion
para un debate de control politico al Ministerio de las
TIC, que teniendo, seiior Presidente, y por supuesto
usted, dentro de su fuero y dentro de su autoridad,
decide cuando se debe realizar, pero quiero pedirle
que de cara al pais y teniendo en cuenta la gravedad
del tema, ojalé pueda ser convocado lo antes posible
al Ministerio de las TIC para que entreguen las
explicaciones claras, responsables y verificables
sobre la ejecucion de los Centros Potencia de los
que tanto se ha hablado. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

A wusted, Senador, muchas gracias. Tiene la
palabra del Senador Esteban Quintero, hasta por 5
minutos Senador para su constancia.

El honorable
Cardona:

Senador Esteban Quintero

Gracias, Presidente. Bueno, yo tengo hoy una
constancia muy triste para Antioquia, nuestro
departamento, para la region del oriente antioqueiio
y muy triste porque se demuestra una vez mas la
desidia y el odio ya visceral que tiene Gustavo
Petro y el Gobierno nacional por el departamento
de Antioquia; la venganza politica que tiene este
Presidente de la Republica nos ha hecho sufrir las
peores consecuencias durante estos cuatro afios y se
los voy a demostrar con hechos como siempre.

AcdenestaComision,laComision Sexta, quetiene
que ver con la infraestructura terrestre, aérea, pero
vamonos a la terrestre; hemos hecho innumerables
debates de control politico, yo he citado por ahi unos
seis o siete debates de control politico durante estos
cuatro afos al Ministerio de Transporte y a la ANI
y en esos debates de control politico, como siempre
vimos coémo los diferentes Ministros, incluyendo
a esta Ministra, incluyendo a este Presidente de la
ANI, llegan con populismo barato a engafiar a los
antioquefos y en este caso a los orientales, a decir
desde hace unos afios y mas recientemente en el
ultimo debate de control politico, que iban a cumplir
con unas obras importantisimas en la region del
oriente antioqueio en el departamento de Antioquia,
obras tan importantes como, por ejemplo, el retorno
a desnivel de la autopista hacia San Vicente en el
municipio de Guarne, obras tan importantes como
la doble calzada Somer - San Antonio de Pereira,
en mi municipio Rionegro, Antioquia, obras tan
importantes como el puente de ingreso hacia El
Pefiol; otra obra, retornos y pasos peatonales en el
municipio de Guarne; soluciones urgentes como
lo es en La Cucharita, en El Carmen de Viboral,
que se inunda cada vez que llueve, y vienen ellos
a decirnos: “tranquilo, Senador, estamos en eso, ya
hemos firmado los convenios, ya por supuesto los
municipios estan haciendo la gestion predial” y nos
llevan tranquilos, nos dejan con buenas noticias
hacia nuestra comunidad, mas populismo, mas
mentira de este Gobierno nacional, jpor Dios! y
no se sonrojan en decir hace 8 dias precisamente
mediante una carta que le mandan a los alcaldes del
oriente antioquefio, que desautoriza la inversion por
130.000 millones de pesos en el oriente antioquefio,
que contenia las obras que yo acabo de enunciar.

Qué desfachatez, queridos amigos, qué tristeza
con nuestra region, son recursos que la gente ya pagd
via peajes, son recursos que tiene por supuesto la
concesion, que, por supuesto, iban a ser destinados
para ello y que la gente ya pagd, que los antioquenos
ya los dieron, le estdn quitando una plata a los
antioquefos que ya los mismos antioquefios dieron
para esas obras tan importantes. Cerca de 190.000
millones de pesos que estan en una fiducia, 130.000
en caja, 30.000 que se daran cuando la concesion
termine y 30.000 mas que se daran en el paso entre
una... una vez terminada la concesion y el proceso
que ellos ya después se inventen si quieren otra
concesion o si quieren llegar al modelo fracasado



GACETA DEL CONGRESO 757

Jueves, 18 de junio de 2026

Pégina 5

que propone Gustavo Petro es que se devuelvan
todas estas vias al Invias.

La ANI ha decidido desautorizar estas inversiones
con obras, escuchen muy bien, que ya habian sido
socializadas con la comunidad, obras en que los
municipios ya habian invertido recursos, gestion
predial, compra de terrenos, disefios, traslado de
redes, hubo confianza institucional una vez mas en
este Gobierno nacional, en las mentiras de Gustavo
Petro; 130.000 millones de pesos que ya han
sido pagados por los ciudadanos y que hoy se los
arrebatan. Pero lo mas grave de todo es que estos
recursos no se van a ejecutar, no se van a allegar
para otras partes o quiza van a llegar a las arcas de
una campafia politica que quieren, por supuesto,
como sea llegar a que gane y que sea su heredera
aca en el Gobierno nacional que representa Gustavo
Petro. Lo mas grave es que esto se va para el Invias
y el Invias no ejecuta y luego...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Un minuto mas...

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

..y luego va a retomar, por supuesto, estos
proyectos para dejarlos como caminos de herraduras,
como tiene la autopista Medellin - Bogota. Basta ya,
Gustavo Petro, basta ya contra Antioquia, basta ya
de incumplirle, basta ya de ese odio visceral que
tiene con los antioquefios, no nos quite la plata
que nosotros les hemos entregado y, antioquefios,
mucho cuidado, mire lo que va a pasar si el heredero
llega otra vez con el populismo al poder y llega a
ser Presidente de la Republica, otros cuatro bafos
mas de desidia, otros cuatro anos mas de odio contra
nuestro departamento, ya no solo porque no quieren
invertir alla sino porque nos estan robando la plata
que los antioqueiios ya le entregamos al Estado
para que hicieran esas obras, obras con las cuales se
comprometieron y que, por supuesto, incumplieron
una vez mas. Gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Senador. Tiene la palabra para su
constancia el Senador Carlos Guevara.

El honorable
Guevara Villabon:

Senador Carlos Eduardo

Mil gracias, Presidente. Queremos dejar esta
constancia a nombre de la bancada del Partido
Politico Mira y también de nuestros Concejales y
Ediles aqui en Bogota porque estan muy preocupados
porque en varias localidades de la ciudad se ha
venido generando un cambio de facturacién en
el servicio publico de aseo, el servicio publico
de aseo es uno de los servicios mas costosos que
tiene hoy Bogot4, esta representando alrededor
del 40% del valor de la facturacion conjunta que
se hace en muchas ocasiones con la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota o con la
Empresa de Energia. El valor promedio, Presidente

y compaiieros, durante los ultimos afios de la tarifa
de aseo en Bogotd ha incrementado alrededor de
un 35% en algunas localidades; y no solamente
esto sino que en algunas de ellas se cambid de una
facturacion bimensual a una facturaciéon mensual y
hoy los ciudadanos estan pasando de pagar 100.000
pesos, 120.000 pesos a pagar valores aproximados
de los 300.000 pesos mensualmente por el servicio
de aseo, un servicio que hoy, ustedes lo pueden
constatar, un servicio pésimo, donde practicamente
tenemos mas de 1500 puntos criticos en la ciudad
a pesar del esfuerzo que se ha hecho para poder
atenderlos, infortunadamente estos puntos criticos
persisten.

Tenemos una licitacion de aseo que
infortunadamente no se pudo concretar y ha
generado que tengamos un plan de transicion,
plan de transicion que hoy pues practicamente
pone a la ciudad en manos de los operadores y si
nos preocupa porque no solamente la facturacion
genera pues un hueco no solamente en los bolsillos
de todos los bogotanos, sino que infortunadamente
ha generado un nimero muy elevado de quejas y
reclamaciones. Y hemos radicado, Presidente, una
peticion, me gustaria que de pronto me ayudaran
mis compafieros que trabajan en Bogotd, poderles
solicitar a la Superintendencia de Servicios Piblicos
una auditoria exhaustiva, localidad por localidad,
queja por queja para poder establecer porque la ley
no permite en el caso de los cambios que se realicen
en materia de facturacion y, por supuesto, también
de los periodos de facturacion, incremento alguno
en la tarifa final del usuario.

Entonces, Presidente, queriamos dejar esta
constancia porque nos parece que se pueden
estar presentando posiciones dominantes, cobros
abusivos, cobros injustificados y, por supuesto,
los bogotanos como siempre metiéndose la mano
al bolsillo para pagar la ineficacia y muchas veces
la falta de planeacién en un proceso clave para
la ciudad que es la recoleccion de los servicios
publicos, particularmente el de aseo. Mil gracias,
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Senador. Tiene la palabra para su
constancia el Senador Gustavo Moreno.

El honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Presidente, muchisimas gracias. Presidente, con
todo respeto, ya me he vuelto hasta canson con el
tema de las fotomultas, del debate que fue suspendido
no por culpa de esta célula del Senado, sino por
falta de presencia de una funcionaria, Presidente.
Y hoy quiero reiterarle a esta Comision y a los
colombianos que es un compromiso que asumimos,
que nos dimos cuenta en campaia de recorrer cada
territorio de Colombia el negocio barbaro que tienen
hoy montados algunos alcaldes y gobernadores en
el territorio colombiano. Y, Presidente, preste un
momentico atencion, querido Secretario, porque es
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con usted, Presidente, yo ya acé noto mala leche de
que no se quiera agendar el debate de fotomultas,
no vino la funcionaria, la excusa nunca llego y
radiqué una proposicion la semana pasada y le
vengo a pedir hoy el favor delante de este Congreso
de la Republica, que se agende el proyecto y que se
agende el debate de las fotomultas.

El proyecto hoy lo metieron en el orden del dia en
el octavo lugar, Presidente, en el octavo lugar. Acé
en esta célula se discuten cinco o seis proyectos, se
levanta el guorum y es un tema de trascendencia para
el pais lo que esta pasando. Hoy en Pereira quieren
instalar ocho camaras de fotomultas; una funcionaria
que su Ministra dijo que tenia que asistir, y le vengo
a pedir el favor, es un debate que llevo programando
siete meses en esta Comision, siete meses donde a
diario la legalidad que se esta haciendo en las calles
de Colombia donde se cobran fotomultas, fotomultas
y los privados siguen facturando y facturando a
costillas de los colombianos y aqui hay respuesta de
que hay que hacerle. Y por eso, Presidente, vengo a
pedirle una vez més y voy a seguir en esta constancia
Comision tras Comision hasta que se agende el
debate, no puede terminar este periodo legislativo
sin hacerse un debate. Ya creo que la funcionaria de
la Agencia de Seguridad Vial que todos sabemos,
Presidente, que aqui la estan cubriendo, este Senado,
esta Comision, yo le pido hoy de que esta funcionaria
debe citarse a esta Comision Sexta del Senado para
que le dé la cara y le dé respuesta a los colombianos,
a las colombianas, de lo que esta pasando con el
negocio de las fotomultas en Colombia, sacandole
la plata a millones de colombianos y colombianas.
Gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

A usted, Senador. Senador Pedro.

El honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras:

Gracias, Presidente, por su generosidad. De
manera muy concreta voy a sumarme a la solicitud
que esta planteando el honorable Senador Gustavo
Moreno, en el sentido de pedirle, Presidente, que
se agende con prontitud este debate de control
politico que es fundamental y prioritario para...no la
seguridad vial de los colombianos sino ya casi que
incluso para la salud publica de los colombianos.
Las recientes cifras nos siguen indicando que éste
es un fenomeno que no estd controlandose de
la manera debida y que requiere que aqui en esta
Comision debatamos. Yo, sefior Presidente, de igual
manera quiero pedirle que también se agende el
debate de control politico que quedé pendiente la
segunda parte a la Aerocivil, aqui qued6 pendiente
debatir con el doctor Martinez Chimenty, director de
la Aerocivil, sobre los problemas de seguridad aérea
de nuestro pais.

Hemos estado a un pelito, a un pelito de que haya
una tragedia aérea en nuestro pais y ese debate sigue
pendiente. Entonces, sefior Presidente, reforzar
la solicitud del Senador Moreno para continuar

el debate sobre la seguridad vial, solicitarle
respetuosamente también se agende la segunda
parte del debate sobre la seguridad aérea en nuestro
pais con la presencia del Director de la Aerocivil,
el doctor Martinez Chimenty vy, sefior Presidente, y
con esto cierro, he radicado ante la mesa directiva
de esta Comision que se conformen dos comisiones
accidentales, una, la de seguridad aérea nacional y
la otra, la de seguridad vial, para que si usted bien
lo considera, Presidente, cuando sea el momento
correcto en el del desarrollo de esta sesion, someta a
votacion estas dos proposiciones.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Senador. Senadora Ana Maria para su
constancia.

La honorable Senadora Ana Maria Castaiieda
Gomez:

Gracias, Presidente. Presidente, en el mismo
sentido, estamos los Senadores citantes del debate
de las fotomultas pidiendo la reprogramacion de
este debate por varias semanas y, Presidente, esto
lo traigo nuevamente a esta Comision porque estd
comprobado que es un mecanismo de recaudo
econdémico y no se ha visto la disminucion de la
accidentalidad ni tampoco estd ayudando con la
seguridad vial en nuestro pais. Entonces, Presidente,
lo Uinico que vemos es el aumento de los comparendos
mes a mes, aio tras aflo, y los colombianos con
dificultades para impugnar, por ejemplo. Entonces
yo también alzo la voz en esta Comision, para que
le pongamos fecha, sefor Presidente, al debate
de las fotomultas. Muchas gracias. Ademas, el
departamento de Sucre, por ejemplo, que es su
departamento, sefor Presidente, lo esta esperando,
una tierra que ha estado cargada de abusos de
fotomultas sin el lleno de los requisitos para operar,
y hoy la Superintendencia, por ejemplo, no ha
dicho nada y siguen cobrando inescrupulosamente
a los sucrefos todos los dias comparendos. Muchas
gracias, seflor Presidente.

La Presidenta, doctora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

A usted, Senadora, por su constancia. Tiene el
uso de la palabra el Senador Alex Florez. Senador.

El honorable Senador Alex Xavier Flérez
Hernandez:

Muchas gracias, Presidenta. Pido la palabra para
hacer una constancia invitando a esta Comision,
a quienes la conforman y en especial a quienes
votaron que si inicialmente en el debate de los bonos
escolares, a que recapaciten y se presenten hoy de
manera decidida con la intencion de hundir ese
proyecto que es autoria de la candidata presidencial
Paloma Valencia, que esta buscando la privatizacion
de la educacion en Colombia. Un proyecto de bonos
que puede parecer loable, tiene una intenciéon que
de forma inicial pareciera inofensiva; le dicen
a los estudiantes que les van a dar un bono para
que escojan en qué colegio quieren estudiar, pero
no crean nuevas fuentes de financiacion, lo que
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quiere decir que el Estado termina asumiendo la
responsabilidad de pagarles la matricula del colegio
a estudiantes que estaban asistiendo a colegios
publicos para que vayan a colegios privados,
transfiriendo recursos del sector publico al sector
privado en un desfalco muy parecido al de Ser
Pilo Paga, en el que la Universidad de los Andes,
por ejemplo, se quedd con mas de 75.000 millones
de pesos que eran para la época, mas del doble del
presupuesto de universidades como la Universidad
Popular del Cesar para el funcionamiento de un afio.
La Universidad de los Andes, universidad privada,
recibio con Ser Pilo Paga mas dinero que el 50% de
las universidades publicas de Colombia en solo un
afo durante el desarrollo de ese programa.

El proyecto de bonos escolares representa el
quiebre del sistema de financiacion de la educacion
publica en colegios en Colombia porque con
la misma bolsa de la plata que se financian los
colegios publicos, se sacaria el dinero de ahi para
ir a pagarle matriculas a estudiantes en colegios
privados. Si Colombia fuera un pais sin necesidades,
donde tuviéramos resuelto todo pues vaya y venga,
pongamos la plata en la mesa para que cada quien
vaya y estudie donde le provoque, pero como éste
es un pais que tiene necesidades que necesitan ser
cubiertas con prioridad en personas de escasos
recursos, no es un secreto para nadie que la plata
en el sector publico rinde mas y que con lo que
se le pagaria la matricula a un estudiante en un
colegio prestigioso del sector privado, se le puede
pagar la matricula a 5, 7 y hasta 10 estudiantes en
el sector publico. Ademas, el proyecto de Ser Pilo
Paga con el que tanto comparan ese programa, tenia
como proposito resolver problemas de cobertura, el
programa de bonos escolares no tiene ese objetivo
porque Colombia no tiene problemas de cobertura
en los sectores de educacion primaria y educacion
media, donde la cobertura en primaria llega al 92%
de los estudiantes y en la educacion media se reduce
después del noveno grado porque los estudiantes
desertan y se van, se van porque no tienen esperanza
muchas veces en continuar sus estudios y generar
los recursos que necesitan, pasar a la universidad y
encontrar un cupo suficiente.

Luego, si el problema no es un problema de
cobertura. sino de calidad y permanencia, nosotros
necesitamos poner los recursos de la educacion en
Colombia en las instituciones publicas donde se
necesitan mas para que mas personas puedan acceder
a ellas, para que lo publico sea tan bueno y mejor
que lo privado, como ocurre en muchos lugares del
mundo donde las instituciones publicas son las de
mayor calidad. Asi que yo los invito a que ustedes
salven la educacion de los estudiantes de Colombia
hundiendo el proyecto de bonos escolares que
representaria un atentado y una bomba incendiaria
contra los intereses de futuro y de una educacion
publica gratuita y de calidad como la que merece
y necesita tener este pais y los jovenes de todos sus
barrios.

La Presidenta, doctora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias, Senador Alex Florez. Siguiente punto
del orden del dia, sefior Secretario.

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez:

Una tercera constancia para el Senador Pedro
Florez.

El honorable Senador Pedro Hernando
Florez Porras:

No, no Presidente, es que yo... Presidente, con
su venia yo quiero que esta Comision, antes de
seguir con el orden del dia, si usted asi lo aprueba
y lo decide, le rindamos un minuto de silencio a
la memoria del exsenador German Vargas Lleras,
para honrar su memoria. Independientemente de
las circunstancias politicas creo que el exsenador
y el vicepresidente German Vargas fue un hombre
que contribuy6 a la discusion politica con altura en
este pais y yo quiero solicitarle, sefior Presidente,
ese minuto de silencio, por favor.

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez:

Claro que si, Senador Pedro, ha lugar, toda
la razon. Mandamos unas sentidas condolencias
a una de las figuras politicas que con ires y
venires, con acuerdos y desacuerdos representd
y representa, digamos, uno de los idearios con
mas relevancia en este pais y que es el fundador
de uno de los partidos politicos de este Congreso
que tiene dos Senadoras o una Senadora, la
Senadora Ana Maria Castafieda que pertenece a
esa colectividad, y que acaba de fallecer. Asi que
le rendimos un homenaje a €l, a su familia, como
lider politico de este pais, un minuto de silencio
en memoria del exvicepresidente de la Republica
de Colombia, German Vargas Lleras.

(MINUTO DE SILENCIO)

Muchas gracias. Siguiente punto del orden del
dia. Secretario, siguiente punto del orden del dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Presidente, gracias. Tercer punto del orden del
dia, discusion y votacion de las ponencias para
primer debate de los siguientes proyectos de ley.
Primero, Proyecto de Ley ntimero 344 de 2025
Senado, por medio de la cual se declaray promueve
el paisaje Cultural Ovejero de Marulanda, se
rinde homenaje a los 150 anos de fundacion
del municipio y a los 90 arnios de la Cooperativa
Ovina, y se dictan otras disposiciones.

Autor y ponente, Guido Echeverri Piedrahita,
seflor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez:

Gracias, Secretario, tiene la palabra el Senador
ponente Guido Echeverri.
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El honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Este es un proyecto de ley muy sencillo, que
pretende que el Congreso y el gobierno se vinculen
a los 150 afios de la fundacion del municipio del
Marulanda Caldas, a los 90 afios de creacion de la
cooperativa ovina de ese municipio y que, ademas,
pretende que se reconozca como paisaje cultural
el paisaje tipicamente ovejero de esta comarca
del departamento de Caldas. Marulanda es un
pueblo muy pequefio ubicado en las estribaciones
orientales de la Cordillera Central, no tiene mas
alla de 2000 habitantes y obviamente adolece de
los problemas naturales de los cuales adolecen los
mas de 900 municipios de Colombia que hacen
parte de la categoria sexta, municipios pequenos,
pobres, con muy pocas capacidades institucionales,
con una baja poblacién y con unas muy malas vias
de comunicacion entre esa localidad y la capital del
departamento de Caldas, Manizales.

Marulanda se ha caracterizado por ser un pueblo
productor de lana de oveja, fundé una de las
primeras cooperativas que existieron en Colombia,
la Cooperativa Ovina, que se ha mantenido a lo
largo del tiempo produciendo ruanas y cobijas a
través del uso de una maquinaria muy precaria que,
sin embargo, le ha permitido subsistir con el paso
de los afios. Lo que pretendemos basicamente con
este proyecto es declarar el paisaje cultural ovejero
de Marulanda, Caldas, como bien de interés cultural
de la nacion, reconociendo su valor historico,
productivo y comunitario, mediante mecanismos
como el plan especial de salvaguarda, el Museo Vivo
del Ovejero, las rutas pastoriles turisticas, la catedra
educativa en escuelas rurales y un curso territorial o
de gobernanza participativa.

Yo no quiero pues profundizar mas en este
proyecto, aunque tendria muchas mas cosas que
decir porque yo soy de ese municipio, yo naci alla,
yo lo conozco. Quiero dejar aqui simplemente
solicitandoles que nos apoyen con su voto
afirmativo para que este municipio sea reconocido
en su mas importante valor turistico, ambiental,
econdémico, social, para efectos de que a través de
ese reconocimiento se puedan implementar politicas
que comprometan al Gobierno nacional y al
Gobierno territorial del departamento de Caldas, en
gestiones que fortalezcan esa actividad econdmica
y reivindiquen esos valores ambientales que traen
muy bien el proyecto de ley de competencias cuando
habla de atributos territoriales y en este caso, el
atributo territorial fundamental de ese municipio es
su riqueza ambiental porque ahi nace buena parte de
los rios que nutren al oriente del departamento de
Caldas y a muchas poblaciones. Gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

A usted, Senador. Querido Secretario, leamos la
proposicion con que termina el informe.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefior Presidente. La proposicion final radicada
por el honorable Senador Guido Echeverri: “En
virtud de lo expuesto, presento ponencia favorable
y propongo a los miembros de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 344 de 2025 Senado, por
medio dela cual se declara y promueve el Paisaje
Cultural Ovejero de Marulanda, se rinde homenaje
a los 150 arios de fundacion del municipio y a los
90 arios de la Cooperativa Ovina, y se dictan otras
disposiciones, Guido Echeverri.

Senor Presidente, siguiendo su instruccion, si
permite pasar a su aprobacion de manera nominal.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

En consideracion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Estamos votando la proposicion final con que
termina este importante informe de ponencia.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Marfa Si | Daza Guevara Robert St
Echeverri Piedrahita Guido Si | Elias Vidal Julio Alberto St
Flérez Hernéndez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando | Si
Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | Si | Quintero Cardona Esteban St
Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad St
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES 11
VOTOS NEGATIVOS 00
TOTAL VOTOS 11

Once votos por el Si, ha sido aprobada la
proposicion final. Sefior Presidente, de manera
respetuosa el honorable Senador Guido ha
solicitado a esta Comision la omision de la lectura
del articulado, votar el articulado en bloque, votar
el titulo del proyecto “por medio de la cual se
declara y promueve el Paisaje Cultural Ovejero
de Marulanda, se rinde homenaje a los 150 arios
de fundacion del municipio y a los 90 afos de la
Cooperativa Ovina, y se dictan otras disposiciones”
y el querer de esta Comision que pase al siguiente
debate.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Marfa Si | Daza Guevara Robert Si
Echeverri Piedrahita Guido Si | Elias Vidal Julio Alberto N
Flérez Hernéndez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hemando | Si
Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | Si | Quintero Cardona Esteban Si
Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad Si
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES 11
VOTOS NEGATIVOS 00
TOTAL VOTOS 11

Once (11) votos por el Si, ha sido aprobado este
importante proyecto de ley, sefior Presidente.
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El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Flérez Hernandez:

Muchas gracias, Secretario. Siguiente punto del
orden del dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Presidente, Proyecto de Ley nimero 330 de 2025
Senado, 589 de 2025 Camara, por el cual se expide
el Estatuto Especial de Profesionalizacion para
Docentes y Directivos Docentes Etnoeducadores
al servicio del Estado colombiano en desarrollo
de la autonomia de los pueblos y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
y se dictan otras disposiciones”, Ponente Pedro
Hernando Florez Porras.

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez:

Tiene la palabra el Senador ponente Pedro
Florez.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Presidente, antes de continuar, si usted lo
permite, hay un impedimento radicado en esta
Comision y solicitan que sea votado por parte
de la Senadora Sandra Jaimes. Manifestacion de
impedimento para la votacion del Proyecto de Ley
numero 330 de 2025 Senado, 58....

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez:

Antes de que lo lea, querido Secretario, ;la
Senadora estd presente? ;es necesario votar si no
estd presente la Senadora? Adelante, Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

“Respetado sefior Presidente. De conformidad
con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion
Politica, 124 de conformidad a los articulos 286 y...
Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista. ..
del Senado, mi impedimento para participar de la
votacion del Proyecto de Ley nimero 330 de 2025
Senado, 589 de 2025 Camara, por el cual se expide
el Estatuto Especial de Profesionalizacion para
Docentes y Directivos Docentes Etnoeducadores
al Servicio del Estado colombiano en desarrollo
de la autonomia de los pueblos y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
y se dictan otras disposiciones” porque tengo
familiares dentro de los grados de consanguinidad
que trata la ley que son docentes en instituciones
educativas publicas del pais. En caso de aceptarse
el impedimento por la honorable Comisiéon Sexta
Constitucional Permanente y de conformidad con
lo previsto en el Paragrafo del 1° de la Ley 1431 de
2011, solicito que se dejen constancias pertinentes
en el acta”.

La Senadora pide que como tiene familiares en
los grados de consanguinidad que trata la ley, que
son docentes en instituciones educativas del pais,

lacepta o lo niegan? Sefior Presidente, haremos
votacion de manera nominal.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria No | Daza Guevara Robert No
Echeverri Piedrahita Guido No | Elias Vidal Julio Alberto No
Florez Hernéndez Alex Xavier | No | Florez Porras Pedro Hemando | Si
Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | No | Quintero Cardona Esteban No
Ramirez Lobo Silva Sandra No | Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES 1
VOTOS NEGATIVOS 08
TOTAL VOTOS 9

Sefior Presidente, ha sido negado el impedimento.
Podemos continuar con el orden del dia si usted asi
lo quiere.

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez:

Gracias, Secretario. Tiene la palabra el
Senador ponente Pedro Florez.

El honorable Senador Pedro Hernando
Florez Porras:

Gracias, sefior Presidente. Bueno, Presidente,
quiero antes de iniciar con la presentacion de mi
informe de ponencia, solicitarle amablemente
que se sirva declarar la sesion informal para
escuchar la intervencion por el tiempo que
usted estime conveniente, sefior Presidente, de
la doctora Maritza Molina Acosta, Viceministra
de Educacion Preescolar, Basica y Media
del Ministerio de Educacion Nacional y del
compaiero Marino Quifiones Angulo, Presidente
de la Comision Cuarta del Espacio Nacional de
Consulta Previa de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Sefior Presidente, entonces amablemente le
pido declarar la sesion informal, si a bien lo
considera, para escuchar tanto a la Viceministra
como al Presidente de la Comisién Cuarta de la
Consulta Previa.

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez:

Claro que si, Senador. Secretario, solicitamos
a la Comision la sesion informal.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, se somete a consideracion
pasar a sesion informal ;aprueban los Honorables
Senadores? Si sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez:

Gracias, Secretario. Tiene la palabra por 4
minutos para su presentacion el sefior Marino
Quifiones Angulo, Presidente de la Comision
Cuarta del Espacio Nacional de Consulta Previa.
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El Presidente de la Comision Cuarta del
Espacio Nacional de Consulta Previa, doctor
Marino Quifiones Angulo:

Muy buenos dias a la mesa directiva de la
Comision Sexta del Congreso de la Republica, a
todos los honorables y las honorables Senadores y
Senadoras, al Ministerio de Educacion Nacional,
los compafieros de los diferentes sindicatos
etnoeducadores que estan presentes. Mi nombre
Marino Antonio Quifiones Angulo, Presidente de la
Comision Cuarta del Espacio Nacional de Consulta
Previa, estamos aqui para hacer acompafiamiento
al proyecto de ley para los etnoeducadores afro del
pais. Pues contarles de manera rapida que esta es
una iniciativa que parte desde las organizaciones
y docentes etnoeducadores del departamento de
Narifio, que es una lucha incansable desde hace mas
de 20 afios, que este proyecto de ley beneficia a mas
de 24.000 docentes en etnoeducadores del pais y que
parte, digamos, de una desobediencia civil que en
el 2005, en el 2012 entablamos los etnoeducadores,
hasta llegar en el 2015 a demandar la Ley 1278 de
2002, del ultimo estatuto que hay para los educadores
del pais.

La Corte Constitucional, a través de las Sentencias
C-66 de 2016, SUO11 de 2018, T531 del 2020 y del
Consejo de Estado 210 de 2021, determinan que
el Estatuto 1278 es inaplicable para los docentes
etnoeducadores afro del pais y ordena, en primera
instancia al Gobierno nacional, para que en el
proceso de consulta previa creen un nuevo régimen
que establezca las relaciones entre el Estado y los
docentes etnoeducadores, pero al mismo tiempo
hay tres ordenes reiteradas al Congreso de la
Republica para que expida esta ley. Este proyecto
de ley también pasé por la consulta previa, 5 afios
estuvimos trabajando alli y, ademas, obviamente
hace parte del acuerdo que establecimos en el Plan
Nacional de Desarrollo protocolizado y que hace
parte integral de la Ley 2294 que tiene que ver con
el Plan Nacional de Desarrollo.

Hay que resaltar que en este Plan Nacional de
Desarrollo que pas6 por aqui por el Congreso de
la Republica, en el articulo 365 establece: “Los
acuerdos de la consulta previa, protocolizado en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, hacen parte
integral de estaley”, se daaentender de que hay desde
esa perspectiva un respaldo por parte del Congreso
de la Republica. Y, ademas, uno de los acuerdos que
quedo protocolizado es el NT243 donde establece:
“el Gobierno nacional expedird e implementard el
Estatuto Especial de Profesionalizacion Docente”;
ademads, el NT247 establece que el Ministerio
de Educacion Nacional creard una direccion o
dependencia que obviamente ya estd funcionando
en el Ministerio de Educacion Nacional. Ademas,
establece la creacion del ente especial autbnomo de
administracion y vigilancia de la carrera, digamos,
para los docentes etnoeducadores. Es de resaltar,
ademas, que todo el proceso de consulta parte con
el gobierno del doctor Duque, luego continuamos

con el doctor Santos y fue protocolizado con el
gobierno...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Un minuto mas.

El Presidente de la Comision Cuarta del
Espacio Nacional de Consulta Previa, doctor
Marino Quifones Angulo:

El llamado de todos los pueblos y comunidades
negras afrocolombianas, raizal y palenquera, en
su instancia representativa a este escenario de
la Comision Sexta, al doctor Pedro Florez que
es el ponente, es que en un gesto de reparacion
historica, en un gesto de reconocer los docentes no
solo Etnoeducadores los derechos, sino también
de todos los pueblos, es que el Congreso de la
Reptblica legisle a favor de la aprobacion de este
importante proyecto que no solo beneficiara a los
24.000 docentes etnoeducadores, sino también es
un respaldo a la autonomia, al autogobierno y a la
autodeterminacion de estos pueblos. Asi que siempre
van a estar, digamos, con nuestro apoyo hasta que en
plenaria obviamente se aprueba la ley para, digamos,
reconocer y garantizar los derechos de los pueblos
y comunidades negras afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Muchas gracias por escucharnos y el
espacio.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias a usted, doctor Marino. Tiene la palabra
la Viceministra de Educacion Preescolar, Bésica y
Media, la doctora Maritza Molina Acosta.

La Viceministra de Educacion Preescolar,
Basica y Media, doctora Maritza Molina Acosta:

Muy buenos dias, honorables Senadoras y
Senadores. Bueno, muy buenos dias para todos y
todas, honorables Senadoras y Senadores. De parte
del Ministerio de Educacion Nacional pues quiero
compartirles que es muy importante para el pais, para
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y 492.000 estudiantes que tenemos
en el sector publico, aprobar este proyecto de ley.
Este proyecto de ley no esta dirigido simplemente
a reivindicar la labor de los maestros y directivos
docentes etnoeducadores, sino de las comunidades.
Y hay que hacer un énfasis especial aca porque el
Estatuto lo que permite es un proceso de seleccion,
vinculacion, ascenso, retiro, o sea, administracion de
la carrera de docentes Etnoeducadores y directivos
docentes para transformar el territorio, para que sea
una educacion pertinente y con calidad que fortalece
el arraigo de los maestros que hemos venido
presentando situaciones dificiles.

Hoy la Comision Nacional de Servicio Civil no
tiene ninguna injerencia ni puede desarrollar ningin
proceso de concurso en estos establecimientos
educativos y entonces tenemos 10 afios después de la
sentencia, estamos cumpliendo mas de 10 afios que
ha estado parado el proceso afrocolombiano, raizal
y palenquero en su educacion y que efectivamente
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fortalece la autonomia de las comunidades en
el proceso de concertar docentes que tengan la
capacidad, la formacioén que permita la pervivencia,
la cultura y conocer efectivamente de primera
mano lo que corresponde a un territorio afro, raizal,
palenquero y negro. A eso, eso es lo que estamos
hoy tramitando con este proyecto de ley, o sea, es
una transformacion que se da desde el territorio.

Este proyecto de ley, como lo decia el profe
Marino, pues ha tenido todos los procesos de
concertacion, tienen todas sus actas debidamente
avaladas, tiene el concepto de viabilidad del
Ministerio de Hacienda, o sea, no existiria ninguna
razdn para que tuviera un voto negativo y menos en
esta Comision Sexta, la comision de la educacion,
donde veremos fortalecer la educacion propia de los
pueblos y las comunidades de nuestro pais. Por eso
hoy desde el Ministerio queremos compartirle que
los 492.000 estudiantes estan esperando también este
proyecto de ley, sus padres de familia, sus madres,
los consejos comunitarios atentos a esta sesion que
se desarrolla el dia de hoy y por eso queremos pedir
que se apruebe el proyecto de ley; que durante 10
afios hemos estado en deuda como Estado de que
pueda ser posible y transforme la educacion en los
establecimientos educativos, donde hoy avanzamos
con los PEC, con los Proyectos Educativos
Comunitarios, pero no logramos el 100% porque el
componente docente en una seleccion de un docente
que tenga la calidad, la formacion pertinente para
este territorio, aun quedando y queda faltando hasta
que esta ley se pueda expedir. Entonces, honorables
Senadores y Senadoras, amablemente hoy pedimos
aprobar este proyecto de ley y poder avanzar y
esperamos que esta sea una buena noticia para el 21
de mayo para la afrocolombianidad, para decirle al
pais que este Congreso estad con las comunidades.
Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Flérez Hernandez:

Muchas gracias, Viceministra, y nos alegra mucho
tenerla aqui en la Comision Sexta, esta que es su
Comision, la Comision de la educacion. Bienvenida
también especialmente a la Representante Dorina,
que es también autora y parte de este proyecto.
(Quiere la Comision Sexta volver a sesion formal?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

La Secretaria General certifica la aceptacion,
sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Muchas gracias, Secretario. Tiene la palabra el
Senador ponente Pedro Florez.

El honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras:

Gracias, Presidente. También dandole las
gracias al profe Marino y a la Vice Maritza por la
informacion que nos comparten. Creo que han sido
bastante concretos y motivadoras sus intervenciones

y estoy seguro que esta Comision va a estar a
la altura de la responsabilidad que demanda un
proyecto de ley de tanta importancia como éste. En
esta Comision se han aprobado proyectos de ley que
son trascendentales para la nacion y este, guardando
las proporciones, es uno de ellos.

Yo quiero, antes de empezar, de manera muy
concreta presentar mi ponencia que se va a ver
bastante resumida porque las intervenciones tanto
de la Viceministra como del profe Marino me
ahorraron parte del material que le queria compartir
a la Comisién, quiero reafirmar y enfatizar
algunos elementos que estuvieron presentes en
la intervencion tanto del profe como de la Vice,
iniciando, por ejemplo, y saludo también a la
compafiera Cha Dorina, que esta ha sido una de sus
luchas, muy importante Representante, ponente en
Cémara, perfecto.

Esta es una iniciativa que se viene liderando desde
hace décadas, como lo dijo el profe Marino, y que
nace de manera especial desde las organizaciones, es
una lucha de aproximadamente mas de 20 afios, que
beneficia acerca de 24.000 docentes etnoeducadores
y que, fundamentalmente es la respuesta a unos
mandatos de la Corte Constitucional que exhorta al
Gobierno nacional y al Congreso de la Republica
para que se legisle y se tenga un proyecto de ley
que armonice las relaciones entre el Estado y los
etnoeducadores. De tal manera que esto no es un
capricho, es una respuesta a un mandato de la Corte
Constitucional a unos reclamos de las organizaciones
sociales que vienen desde hace mas de 20 afios
y que benefician acerca de 492.000 estudiantes,
acerca del 24.000 etnoeducadores y que ha surtido
todos los pasos incluyendo el de la consulta previa
y que adicionalmente logré ser incluido en el
Plan Nacional de Desarrollo del gobierno actual.
Pero mas que eso, hay algo importantisimo que
manifestd la Viceministra, o perddn, también lo
dijo el compafiero Marino, dijo que a través de este
proyecto de ley se hace una reparacion historica
a los pueblos y a los Etnoeducadores porque
fundamentalmente lo que se pretende honrar es la
autonomia, el autogobierno y la autodeterminacion
de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros jcon qué propoésito?, preservar
su legado, su historia, su cultura, pero lo mas
importante, seguir transformando desde sus saberes
y desde su pertenencia a los territorios.

De tal manera que este proyecto de ley y aqui ya
empiezo como aresumir, este proyecto de ley, yo creo
que dejemos la diapositiva ahi, pero yo voy como a
hacer un repaso aca de mi presentacion, este proyecto
de ley consta de 82 articulos que se encuentran
agrupados en seis titulos; el primero de ellos tiene
que ver con el objeto, el ambito de aplicacion; el
titulo segundo tiene que ver con la definicion; el titulo
tercero, con la administracion; el titulo cuarto con la
valoracion formativa del desempeiio a los docentes y
directivos etnoeducadores; el titulo quinto tiene que
ver con la formacion a los docentes y a los directivos
etnoeducadores; y el titulo sexto tiene que ver con
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las disposiciones finales. Entonces, ahora si el objeto
del proyecto, este proyecto como ya se ha dicho
ampliamente, establece el estatuto especial, ojo con
estas tres palabras que son fundamentales, para la
administracion, la formacion y la vinculacion de los
docentes y de los directivos docentes etnoeducadores
que laboran en establecimientos educativos estatales
en nuestro pais; y a su vez regula, como ya lo dije,
las relaciones entre el Estado y los etnoeducadores.

La justificacion de este proyecto de ley esta
enmarcada en todo lo que acabo de mencionar
anteriormente a manera de reafirmacion de lo
que expresaron los compafieros Marino y la Vice
y, adicionalmente, como como punto adicional
para no repetir, importante mencionar que uno
de los requisitos que establecia el paso a paso o
la metodologia de este proyecto de ley tiene que
ver con la consulta previa que —me la quitaron
de la presentacion— que ya surtio y le informo a
la Comisién que esta surtida, pero aca no esta,
entonces me toca leerla de alla, la consulta previa
que fue iniciada por el Gobierno nacional en el afio
2017 y que cont6 con el desarrollo de un total de
12 mesas técnicas conjuntas y tres autonomas con
delegados y expertos de la Comision Cuarta, que es
a donde pertenece el profe Marino y el Ministerio de
Educacion Nacional, etc., etc.

Entonces, amablemente quiero pedirle a
esta Comision que nos acompaile con el voto
positivo y honremos de manera especial a 24.000
etnoeducadores, a un poco mas de 400.000
estudiantes, pero especialmente a la historia,
al presente y al futuro de los hermanos de la
afrocolombianidad para que puedan seguir
desarrollando sus territorios desde sus saberes y
desde su propia cultura y su propia historia. Muchas
gracias, seflor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Senador Pedro. Tiene la palabra la
Senadora y Vicepresidenta Sandra Ramirez.

La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Un saludo,
Senadores ponentes, Representantes Cha Dorina
que esta aqui, bienvenida, a los colegas docentes
que estan alla, al profesor que en su momento hizo
la intervencion por esta iniciativa, sobre todo porque
el Congreso de la Republica esta acatando una orden
que da la Corte Constitucional y ;por qué?, por lo
que representa esta iniciativa ya que es un avance
historico y sin precedentes en el reconocimiento de
la diversidad étnica de nuestro pais. Esta iniciativa
que ya ha recibido un contundente respaldo en
Camara de Representantes porque obtuvo 114 votos
a favor, o sea que fue mayoritaria la votacion que
hubo en Camara de Representantes, pero ademas de
esto es que posiciona o posesiona no, es el primer
estatuto educativo para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Senior Presidente, esta iniciativa no es solo un
simple tramite legislativo, se nos convierte en una
herramienta de transformacion social y su aprobacion
desde esta Comision, desde donde vamos a dar
nuestro voto positivo empezando por el mio, va a
permitir que la educacion deje de ser ese modelo
impuesto y se convierta en un motor de identidad
y de desarrollo. Dignificar a los etnoeducadores es,
en ultima instancia, dignificar el futuro de més de 3
millones de colombianos y colombianas que ven en
sus aulas la posibilidad de un pais mas justo, plural
y equitativo. Gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Muchas gracias, Senadora. Tiene la palabra la
Representante Cha Dorina.

La honorable Representante Cha Dorina
Hernandez Palomino:

(otra lengua) es, buenos dias, Senadores, asesores
y demas visitantes y etnoeducadores presentes en
una de las 68 lenguas que hablamos en este pais de
los pueblos, esta es la lengua palenquera del Caribe
colombiano, de los pueblos negros afrocolombianos,
raizal y palenquero hablamos dos lenguas; criolla,
que es el palenquero y el criol San Andresano. Pues
agradecerleselquehoypodamosestardebatiendoeste
proyecto de ley, queridos Senadores, porque como
ustedes saben y es de amplio conocimiento, nuestra
nacion tiene como principio que se fundamenta,
se basa en la diversidad cultural. Esta nacion tiene
como fundamento que es diversa y multicultural, si
nuestra nacion constitucionalmente y en su vivencia
es diversa y multicultural, eso quiere decir que los
diferentes sectores de este pais, principalmente el
sector de educacion, le corresponde legislar para
que esa diversidad perdure en el tiempo en nuestro
pais. No basta con que lo diga la Constitucion, sino
que realmente haya herramientas que permitan que
esa diversidad exista y quién mas que el sector
de educacion para permitir que ese principio
constitucional y esa diversidad y esa fraternidad
colombiana perduren, luego entonces, este Estatuto
del Etnoeducador responde a ello y esa sentencia
que aqui hemos hecho referencia, buscan también
responder a esas necesidades, a esa atencion.

La Constitucidon nos reconoce como tal, como
lo hemos dicho, pero no hay ninguna politica,
ninguna ley en este pais que desarrolle ese principio
constitucional. Este Estatuto del Etnoeducador viene
a desarrollar ese principio constitucional para que no
desaparezca Colombia como diverso y multicultural;
de ese tenor es este proyecto de ley que hoy estamos
debatiendo. Como aqui se ha dicho, por eso va mas
alla y por eso la Corte tuvo que hacer ese tipo de
sentencia, porque la etnoeducacion de los pueblos
afrocolombianos que este caso, como también de los
pueblos indigenas, ha estado a la voluntad politica
de cada gobernante y no a una politica de Estado
como lo consigna la Constitucion Politica. Esta ley
del Estatuto del Etnoeducador nos los conviene
como politica de estado de cumplimiento de todos
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los gobiernos del pais y no a la voluntad de uno
y a otros no; como también lo pone mas alla de
la voluntad del docente, como no hay un Estatuto
Etnoeducador, hay docentes que la aplican o no
la aplican. Entonces el Estatuto Etnoeducador por
eso regula para que sea de real cumplimiento, para
que la diversidad en el pais realmente pueda seguir
porque si ustedes observan, hay instituciones que
trabajan en etnoeducacion o la catedra de estudios
afrocolombiana y la reduce a un grupo de danzas, al
folclor y con ello estan haciendo la etnoeducacion
porque no hay ninguna ley que realmente pueda
regular todo lo que aqui se ha planteado y como
realmente debe ser a profundidad esos saberes y
el perfil de cada uno de esos docentes y directivos
docentes.

Para no extenderme mas, es decirles a ustedes
que aqui si estamos aportandole a las comunidades
negras, afrocolombianas y raizal, pero también
podran darse cuenta que estamos legislando es para
el pais, para ese pais diverso, ese si es un asunto
de pais, es un asunto que nos toca a nosotros los
pueblos étnicos, pero que va mas alla, porque en
este pais somos multiculturales, porque en este pais
somos triétnicos, cada uno de nosotros llevamos de
las diferentes culturas y un proyecto de ley como
este no lo deja reducido al folclor, alabanza o a
cualquier tipo de practica, sino que realmente genera
los conocimientos, la epistemologia y los saberes de
respeto, y una narrativa donde nos dice que todos
hemos aportado en este pais, que nunca los pueblos
negros, ni indigenas aceptaron ser esclavizados,
sino que somos es libertarios, somos los primeros
pueblos libres de América, junto con Haiti, somos
estandarte de la libertad y no de la esclavitud. Por
eso les agradecemos su respaldo, sus aportes a este
proyecto de ley. Muchisimas gracias y hasta la
proxima.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Flérez Hernandez:

Muchas gracias,
Soledad Tamayo.

Representante.  Senadora

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Como ha dicho aqui la Representante Cha
Dorina, esta es la Comision de la Educacion y qué
mejor que estarla discutiendo donde seguramente
han pasado por esta Comision muchos proyectos
que tienen que ver con el mejoramiento de las
condiciones y sobre todo para visibilizar, para
proteger y para fortalecer la identidad cultural de
los pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales
y palenqueros. Yo entiendo que esto no se trata
simplemente de preservar las lenguas, de preservar
las tradiciones y los saberes ancestrales, yo creo que
aqui se trata es precisamente en un proyecto de ley
de darle igualdad e inclusién y sobre todo no un
trato preferencial, sino un trato digno que se merece
quiénes hoy representan también las comunidades,
pero también los docentes que por falta de una
formacion adecuada, porque falta de programas en

su formacion, por la alta rotacion y las formas de
vinculacion precarias que afectan la continuidad y la
calidad de la educacion, pues siguen predominando
algunos modelos pedagogicos que no responden
pues a la diversidad cultural.

Creo que por esto este proyecto, estas
dificultades, la falta de financiacion suficiente y
como la falta también de una consolidacion en los
proyectos educativos comunitarios, es lo que trae,
lo que hace necesario traer ese proyecto de ley. Y he
conversado con algunas docentes que han viajado en
distintos momentos de aquellas regiones apartadas
y profundas de nuestra Colombia, pero pues
entiendo, por supuesto, que este Estatuto Especial
de Profesionalizacion para los Etnoeducadores pues
regula la formacion, el ingreso, la permanencia y
sobre todo el ascenso y establece pues un régimen
propio de carrera. También he tenido la oportunidad
de hablar con el Representante Hernando Gonzalez
quien fuera también ponente en la Camara de
Representantes y por eso pues siento que esta
Comision debe aprobar este proyecto de ley que
se pone a consideracion, saludando por supuesto a
Cha Dorina como Representante, pero también al
Presidente de la Camara de Representantes, al doctor
Julian Lopez. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Senadora. Y con el saludo especial
también para mi querido Presidente de la Camara de
Representantes que nos acompaia en esta Comision.
Tiene la palabra Senadora Ana Maria Castafieda.

La honorable Senadora Ana Maria Castaneda
Gomez:

Gracias, sefior Presidente. Primero, decir que
este proyecto, con ¢l logramos un avance historico,
Senadora Soledad, para la garantia de los derechos
de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera de nuestro pais; y la mayor fortaleza,
Presidente, de este proyecto, fue su forma de
construccion, cinco afios aproximadamente, mesas
técnicas, Representante Cha Dorina, concertaciones
en trabajo con las comunidades y esto yo creo que hay
que aplaudirlo porque esto nos lleva a concluir que ha
sido un proyecto serio, que ha tenido la conveniencia
de los sectores que aqui se ven favorecidos, que han
sido sectores afectados por muchos afios o la historia,
podriamos decir, le debe mucho a la poblacion
afrocolombiana, raizal y palenquera de nuestro pais.
Para departamentos como Sucre, Senadora Cha
Dorina, que es mi departamento, donde el 21% de
la poblacion pertenece a los grupos étnicos, tenemos
11% de poblacion afrocolombiana y un 10% de
poblacion indigena, es un proyecto necesario, €s un
proyecto pertinente porque aqui vamos a garantizar
que nuestros nifios, nifias y jovenes reciban una
educacion oportuna y no solo oportuna sino que
tengan proyectos educativos propios, con identidad,
que podamos tener un enfoque intercultural que
responda a cada una de las necesidades de los
diferentes territorios. Entonces, yo anuncio mi
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voto positivo a esta importante iniciativa donde
se protegen los derechos colectivos y, sobre todo,
Viceministra, se honra la diversidad en nuestro pais.
Entonces, adelante y voto positivo, por supuesto.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Senadora. Anuncio desde mi lugar como
miembro de esta Comision Sexta mi voto positivo
y de respaldo a este proyecto que reconoce una
deuda historica con las comunidades negras, con
las comunidades raizales, con las comunidades
palenqueras, con las comunidades afrocolombianas.
Desde aqui les digo a los profesores y profesoras de
este pais que este proyecto desde el Pacto Historico
los sigue representando y los sigue acompanando.

Felicito al Ministerio de Educacion, al gobierno
del Presidente Gustavo Petro, al Ministro Daniel
Rojas, quien encabeza la iniciativa de este
proyecto que le estd cumpliendo una promesa al
pueblo colombiano, que le estd cumpliendo una
promesa a los profesores de Colombia, que le
estd cumpliendo una promesa a las comunidades
afro, a las comunidades negras, a las comunidades
raizales, a las comunidades palenqueras, que
equilibra la balanza de estas poblaciones que hacen
parte fundamental del corazon de la Nacion y que
hoy ven representado ese interés no solamente en
palabras sino en un proyecto de ley que reconoce la
labor fundamental que estos profesores realizan en
nuestra nacion, en los diferentes puntos de toda esta
Colombia amplia y diversa. Este Pacto Historico es
el proyecto de los colombianos, es el proyecto de
la diversidad, es el proyecto de todas las culturas
que hacen parte de esta nacion y felicito de nuevo al
Ministerio, al Presidente Gustavo Petro, al Ministro,
cuenten con mi voto. Claro que si, Representante,
tiene la palabra.

El honorable
Gonzalez:

Representante Hernando

Gracias, seflor Presidente. Un saludo para los
honorables Senadores, para sus UTL, para la mesa
directiva, para la sefiora Viceministra, para el doctor
Julian, Presidente de la Camara y, por supuesto,
para todos los miembros de las asociaciones de
maestros que estan aqui y que nos ven desde todo
el pais. Presidente, hoy es un dia muy importante
para la historia de la etnoeducacion en nuestro pais.
Yo he sido maestro por muchos afios y conozco de
primera mano las dificultades que viven muchos
maestros en muchos lugares del pais, sobre todo
en esa Colombia profunda, en esa Colombia pobre.
Para los etnoeducadores, este proyecto no es mas
que un reconocimiento, que es regularizar desde la
A ala Z la relacion de los maestros con el Estado
colombiano.

Para quienes de pronto tienen alguna duda, este
proyecto tiene concepto del Ministerio de Hacienda,
del Ministerio del Interior con la consulta previa,
el concepto de la Funcion Publica, y el tramite de
consulta previa con las comunidades negras inicié
desde el afio 2017 y se protocolizo en el afio 2022.

Solamente quiero decirles que esunadeudaque el pais
tiene con unos profesores que han sido marginados
mientras a los demdas profesores se les sube cada
afio su salario y pueden cambiar su escalafon,
estos maestros ingresan con un escalafon y alli se
quedan congelados en el tiempo.

Yo agradezco al Ministro y a los funcionarios
del Ministerio la lucha que han tenido para
sacar este proyecto adelante y la verdad es que
aqui no es por negros, no es porque viven en la
Colombia profunda, es porque le debemos a ellos
la educacién de gente marginada y no por ello
tenemos que marginarlos a todos ellos a que vivan
con un sueldo hasta 10 anos. Hay maestros hoy
que llevan més de 15 afios prestando este servicio
a estas comunidades y hoy no han sido nombrados
como son nombrados los otros maestros y no
tienen ni siquiera posibilidad de capacitarse
como se capacitan los otros. Sefior Presidente,
tengo mucho que decir porque fui coordinador
ponente de este proyecto, pero he visto que hay
un consenso y quiero agradecerle a usted, al
expresidente Pedro Hernando, que estuvimos en
el mismo tiempo como Presidentes, su interés y
a todos ustedes la deferencia para escucharnos y
para analizar a profundidad este proyecto. Muchas
gracias, feliz dia.

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez:

Muchas gracias a usted, querido profesor y
Representante, muy contentos nosotros en esta
Comision de Senado de tener la presencia de
ustedes Representantes a la Camara interesados
en el avance de este proyecto. Secretario, leamos
el informe con que termina la ponencia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, Presidente. El Senador Pedro
Hernando Florez Porras ha radicado la
proposicion final de este importante proyecto
de ley, sefior Presidente. “Con fundamento en
las anteriores consideraciones, en cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley 5% de
1992, presento ponencia favorable y solicito
respetuosamente los miembros de la honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 330 de 2025 Senado,
189 de 2025 Céamara, por el cual se expide el
estatuto especial de profesionalizacion para
docentes y directivos docentes etnoeducadores
al servicio del Estado colombiano en desarrollo
de la Autonomia de los Pueblos y Comunidades
Negras, Afrocolombianas, raizales y palenqueras,
y se dictan otras disposiciones. Como usted ha
dado la instruccion, sefior Presidente, votaremos
la proposicion final de manera nominal, si usted
asi lo autoriza.

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez:

Adelante, Secretario.
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert Si

Echeverri Piedrahita Guido Si | Elias Vidal Julio Alberto Si

Flérez Hemnéndez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando | Si

Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | Si | Quintero Cardona Esteban St

Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad Si

Trujillo Andrés Gonzalez Carlos

VOTOS FAVORABLES 10
VOTOS NEGATIVOS 00
TOTAL VOTOS 10

Diez (10) votos por el SI, ha sido aprobada la
proposicion final. Sefior Presidente, de manera
respetuosa el ponente ha solicitado la omision de la
lectura del articulado, votar el articulado en bloque,
el titulo del proyecto... Sefior Presidente, el ponente
ha solicitado de manera respetuosa presentar unas
proposiciones al articulado; una al articulo 7°, otra
al articulo 31, otra del articulo 83, una al articulo
9°, solo son cuatro proposiciones, perfecto. Sefior
Presidente, el texto propuesto a este importante
proyecto de ley quedarian asi:

En el articulo 7°, ingreso a la carrera docente
etnoeducativa se agregaria: “em este proceso lo
realizaran de manera autonoma las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a
traves del Consejo Nacional y Consejos Territoriales
de etnoeducacion, de conformidad con el articulo
62 de la Ley 115 de 1994 y surtird a través de las
siguientes etapas: 1. Convocatoria, 2. verificacion
del cumplimiento de requisitos habilitantes; 3.
valorizacion de la experiencia;, 4. Valoracion
etnoeducativa; 5. entrevista integral etnoeducativa,
6. sustentacion del proyecto  pedagogico
etnoeducativo o intercultural en correspondencia
con las prioridades planteadas en el proyecto
educativo comunitario afro de la institucion
educativa a la que se aspiren los resultados de la
ultima evaluacion institucional; 7. publicacion de
resultados, 8. nombramiento en periodo de prueba”.
Pedro Hernando Florez.

Siguiente, sefior Presidente: articulo 31 se
agregaria: autonoma sin personeria juridica.

En el articulo 83 se modificaria y quedaria asi,
sefior Presidente: “Reglamentacion. El gobierno
nacional en concertacion con la Comision del
Espacio Nacional de Consulta Previa de los
pueblos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizal y palenquera y las autoridades étnicas de los
territorios donde vaya a implementar la presente
ley, reglamentara los demds aspectos que no se
encuentren previstos en la ley”. Asi quedaria y se
suprime el paragrafo.

El articulo 9° quedaria asi sefior Presidente: el
paragrafo 2° que sera la modificacion: “el Ministerio
de Educacion Nacional en coordinacion con las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras, de que trata esta ley, podran establecer
un Sistema Nacional de Certificacion de Saberes
Ancestrales y de Experiencia Comunitaria que
reconozca formalmente la idoneidad pedagogica y
lingiiistica y cultural de los docentes sabedores que
no cuenten con titulos académicos convencionales”.

Son cuatro; articulo 9°, articulo 83, articulo 31
y articulo 7°. Sefor Presidente, estas proposiciones
que son presentadas por el ponente harian parte del
cuerpo completo de este proyecto de ley. Siendo
asi, sefor Presidente, se votaria ¢l articulado en
bloque como ha presentado la propuesta del sefior
ponente, el titulo del proyecto “por el cual se expide
el Estatuto Especial de Profesionalizacion para
Docentes y Directivos Docentes Etnoeducadores al
servicio del Estado colombiano en desarrollo de la
autonomia de los pueblos y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras se dictan
otras disposiciones, y el querer de esta Comision
que pase a siguiente debate. Sefior Presidente, si
usted lo autoriza, para hacer votacidon de manera
nominal.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Adelante, Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Llamado a lista:

Castaieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert Si
Echeverri Piedrahita Guido Si | Elias Vidal Julio Alberto Si
Flérez Hernandez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando | Si
Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | Si | Quintero Cardona Esteban Si
Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad Si
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES 10
VOTOS NEGATIVOS 00
TOTAL VOTOS 10

Diez (10) votos por el Si, ha sido aprobado
este importante proyecto de ley en mencion. Sefior
Presidente, para continuar con el orden del dia.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Muchas gracias Secretario. Felicitaciones a
todos, sefiora Viceministra, a los ponentes, autores
y personas que llegaron hasta este lugar, a los
profesores y profesoras y maestras que han estado
aqui dando la vuelta en esta Comision durante varias
semanas esperando este proyecto, felicitaciones y
espero que puedan volver a su tierra con este trofeo
de celebracion de reconocimiento al que tanto le han
pedaleado y que tanto amor y carifio le han puesto.
Secretario, siguiente punto del orden del dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Proyecto de Ley nimero 87 de 2025 Senado,
por medio de la cual se crean lineamientos para la
fijacion de tarifas, incrementos anuales, distancias
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minimas y otras disposiciones correspondientes
a los peajes en la infraestructura de transporte a
cargo de la nacion y de las Entidades Territoriales,
Ponente Alex Xavier Flérez Herndndez, sefior
Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Senador ponente tiene el uso de la palabra para
su ponencia.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Muchas gracias, Presidenta. Bueno, este proyecto
que tiene que ver con la regulacion de los peajes es
un proyecto que ya habiamos debatido y aprobado
en esta Camara o en esta Comision, pero que saben
ustedes bien Senadores, Senadoras, cuando llegamos
a la discusion de la plenaria no pudimos lograr el
avance debido al entorpecimiento del popular jefe
de la banda, Efrain Cepeda, que se autodenomino
jefe de una banda que estaba hundiendo toda una
serie de iniciativas legislativas de orden social y que
se encargo de evitar que el proyecto pudiera avanzar.

Denuevo traigo a esta Comision este proyecto que
tiene que ver, nimero uno, con el reconocimiento de
que Colombia es un pais que tiene grandes retos en
materia de infraestructura vial y que eso ha llevado
a la realizacion de toda una cantidad de proyectos
que buscan actualizar al pais y ponerlo en clave de
lo que esta ocurriendo a nivel mundial para cumplir
con las medidas internacionales que faciliten el que
la economia fluya de una mejor manera, el que las
personas se puedan mover facilmente por las vias
del pais y esto implica unas grandes inversiones,
inversiones que se hacen permanentemente mediante
concesiones, concesiones que frecuentemente
cumplen su cometido, construyen las vias, el
empresario privado que construyd y concesiond esa
via se cobra los recursos que fueron pactados, pero
el Estado no levanta esas concesiones y estos son
episodios que vemos diseminados y regados por
todo el pais.

Uno de los mas conocidos, por ejemplo, Senadora
Ana Maria, en la ciudad de Sincelejo, el peaje de
Las Flores, tan famoso, el que separa la ciudad de
Sincelejo con Corozal, dos urbes que basicamente
operan como una especie de area metropolitana
donde hay una actividad permanente entre los
ciudadanos de una y otra ciudad y este peaje se sabe y
se ha denunciado por parte de la ciudadania, cumplid
su objetivo, se pago, el privado se cobro, pero el
Estado no levanta el peaje, sino que frecuentemente
lo que ocurre es que las mismas instancias del
Estado, las mismas instancias de los gobiernos
terminan tomando posesion de estos peajes y lo
siguen cobrando como una fuente de financiacion
que terminan por la derecha de ser o terminan,
digamos, directamente o indirectamente siendo
unos impuestos que le terminan poniendo o que
acaban afectando los bolsillos de los colombianos e
incrementando y encareciendo los productos que se
mueven por las vias Colombianas, entre mas costoso

es trasladarse por las vias de nuestro pais, pues esos
costos los termina asumiendo el consumidor final.

Entonces, tenemos un panorama en el que,
numero uno, vias insuficientes con estados precarios
que apenas estan en una actualizacion, pero ademas
de eso, Colombia tiene que gozar del triste puesto de
ser el segundo pais con la mayor cantidad de peajes
en América Latina y uno de los paises con los cobros
mas altos en peajes en América Latina. Por eso, el
objeto de este proyecto estd buscando regular la
cantidad de peajes. Yo he presentado una ponencia,
mas bien, una proposicion buscando bajar las
distancias que estabamos inicialmente proponiendo
que eran de 150 km; luego de una conversacion con
varios actores interesados en el proyecto en el que
llegamos a la valoracion de que por las condiciones
geograficas del territorio colombiano, tener un
peaje cada 150 km podia representar que regiones
enteras no tuvieran algin peaje y que, ademas, por la
dificultad geografica de pasar rios, montaias y otro
tipo de expresiones de nuestra geografia, no fuera
razonable una distancia tan larga.

Pero creemos que hay que ponerle un limite, que
no puede ser que nosotros tengamos trayectos como
el de Bogota - Villavicencio, el de Medellin hacia
la Costa y el de tantas otras zonas del pais que en
trayectos cortos tienen 7, 10, 11 peajes que no se
compadecen con el trayecto que es recorrido por los
colombianos y que todos los que estamos aqui hemos
tenido que padecer la injusticia de movernos por las
vias y darnos cuenta de la cantidad indiscriminada
de peajes que afectan la movilidad para las familias
colombianas que en cada vacacion, en cada puente
festivoy alin también para las empresas que movilizan
sus productos por el pais todos los dias, tienen que
asumir estos costos muchas veces inmisericordes y
que no se compadecen ni con el estado de las vias
ni con lo que deberia ser el prudente cobro de unas
tarifas de peajes en el pais.

Por eso, yo les traigo nuevamente este proyecto
a la mesa, invitandolos, Senadores y Senadoras, a
que nosotros acompafiemos este proyecto que estd
buscando ponerle un limite a la cantidad de peajes
que hay en Colombia, establecer una formula para
que de manera objetiva se fijen los valores de los
peajes en Colombia y no se puedan poner tarifas
que salen de toda proporcion, para que podamos
hacerle seguimiento desde el Congreso a los
contratos de concesiones y peajes y que si se llego
al término final de ese contrato y el privado se
cobrd, se levante ese peaje y no se deje de ahi de
forma permanente como una especie de impuesto
indirecto que se le esta cobrando a las familias y a
todos los que habitamos en el territorio colombiano,
para que los aumentos de los peajes se establezcan
de forma ordenada anualmente y con base en unos
criterios objetivos, para que implementemos de
forma obligatoria y de forma gradual también el
cobro electronico en Colombia, como ocurre en
tantas naciones desarrolladas a las que nosotros nos
queremos parecer, y en la busqueda de esta Colombia
que quiere crecer y mejorar, vayamos adaptando las
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logicas de nuestro pais a lo que esta ocurriendo en el
mundo. Por eso, les traigo de nuevo este proyecto,
esperando me acompaifien y respalden esta iniciativa
que busca ponerles freno a los abusos de los peajes
en Colombia y que los colombianos puedan tener un
alivio a la hora de movilizarse por las vias.

Y, finalmente, agregar a esto, establecer de
forma obligatoria en esta ley la prohibicion expresa
de que se cobren peajes a las motos en Colombia,
no vamos a permitir que se haga populismo con la
movilidad de los colombianos, no vamos a permitir
que una campafa electoral termine acabando con
beneficios establecidos a lo largo del tiempo como
la exoneracion del cobro de peajes para quienes se
movilizan en transporte motorizado en este pais,
no peajes a las motos, no peajes a las motos. Yo los
invito a que ustedes nos acompafien en esta propuesta
votando con un si a este proyecto de peajes y de no
mas abusos en los peajes en Colombia. Muchas
gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Gracias a usted, sefior Presidente, Senador Alex
Florez. Tiene el uso de la palabra la Senadora Sandra
Jaimes.

La honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz:

Gracias, sefora Presidenta. Bueno, como lo ha
sefialado, primero, anuncio mi voto positivo por este
proyecto por las siguientes razones: en primer lugar,
como lo sefiald la Corte en la Sentencia C-508,
Senador Alex, de 2026, el peaje consiste en la tasa o
retribucion que el usuario de una via publica paga por
suutilizacion con el fin de garantizar la existenciay el
adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo de
una infraestructura vial que haga posible y eficiente
el transporte terrestre. De esta manera, es claro que
el peaje es uno de los mecanismos establecidos
en la ley para asegurar los recursos con que se
contard la Administraciéon publica para financiar
la construccion, la operacion y conservacion de la
infraestructura publica de transporte.

En cuanto al recaudo de dicha tasa, la sentencia
menciona, indic6 que en cualquier circunstancia
la obligacion del pago del peaje, la fijacion de su
monto y la exoneracion de su pago, bien sea que el
Estado asuma directamente la responsabilidad de
la construccion y mantenimiento de la obra o que
lo haga a través de la celebracion del contrato de
concesion en materia que corresponde regular unica
y exclusivamente al legislador. De esta manera, pues
por lo tanto se debe precisar que los lineamientos de
la tasa que se cobra por peaje, deben estar definidos
en la norma por el legislador; sin embargo, la
operacion de recaudo de los recursos provenientes
de peaje por parte de los privados estda enmarcada
bajo estipulaciones de un contrato que se celebra
entre la Administracion publica y un particular y
para ese efecto, es decir, una situacion juridica es
la creacion de la tasa de peaje y otra situacion es la

actividad que se requiere desarrollar para el recaudo
del peaje.

Entonces, teniendo en cuenta los principios para
el cobro de peajes establecidos en la disposicion
demandada, el Ministerio de Transporte aprueba
la tarifa y tiene la facultad de modificar las vias
concesionadas por la ANI, el Invias, cuenta con la
competencia para llevar a cabo el recaudo en ciertos
corredores viales correspondientes en la actualidad
de acuerdo con la intervencion del Ministerio de
Transporte a 42 vias no concesionadas. Por ejemplo,
en el marco del ejercicio de la operacion de recaudo
en el Invias dando aplicacion a la Ley 80 de 1993,
surte un proceso de licitacion, la ANI por su parte
ha previsto que cada concesionario en el marco
de su contrato se debe hacer responsable de la
administracion. Y aca, por ejemplo, en primer lugar,
se conoce que en enero de 2021 el pais cuenta con
177 casetas de peaje, de estas, 100 estan a cargo de la
Agencia Nacional de Infraestructura, 45 a cargo de
Invias y las restantes a cargo de los departamentos,
distritos y municipios.

Por lo anterior, que la proliferacion de peajes en
las carreteras del pais ha sido motivo de rechazo
generalizado por los usuarios. Y, por ejemplo,
uno de los casos que mas llama la atencion es en
la via Bogota - Villavicencio donde en apenas 117
kilémetros hay cuatro estaciones de peaje, pero
ademas entre las casetas de Puente y Boqueron
distan apenas 35 km y entre las de Pipiral y Puente
Quetame hay tan solo 27.8 kilometros de distancia;
de igual manera, es muy diciente la cercania entre
la caseta del peaje rio Bogotd - Mondofiedo y solo
separadas por 19 kilometros. Entre las principales
causas de que la gente reclama y protesta, pues el
mal estado de las vias, el rechazo a nuevos peajes,
el levantamiento de talanqueras y suspension de
estos cobros de vehiculos, impacto econdémico en
las regiones, exigencias de las mesas técnicas de
los ciudadanos. Por eso apoyaré positivamente esta
iniciativa. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Gracias a usted, Senadora. Tiene el uso de la
palabra del Senador Guido Echeverri.

El honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Bueno, yo voy a votar este proyecto de ley
afirmativamente como gesto de buena voluntad,
habida cuenta de que yo presenté otro que tiene
que ver no solamente con el tema de peajes, sino
con la actualizacion de las normas que orientan la
ejecucion en Colombia del sistema de concesiones.
Sabemos todos y aqui lo hemos conversado cuando
se discutia este proyecto de ley que Colombia lleva
30 afios incursionando en el modelo de concesiones
en materia vial y ya son cinco generaciones las que
se han dado para efectos de identificar las olas de
adjudicacion de contratos de concesiones a lo largo
del tiempo, a lo largo de los afios. Entonces yo
saludo este proyecto, primero, porque este proyecto
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implicitamente estd aceptando las bondades del
sistema de concesiones porque estda hablando
de peajes de manera especifica y los peajes son
un componente sustancial inexcusable de las
concesiones porque las concesiones, sean esas de
origen publico - privado, se tienen que financiar a
través de los peajes.

Yo proponia la otra vez, doctor Alex, que estos
proyectos los unificaramos, sin embargo, por efectos
reglamentarios, ya habiéndose dado el primer debate
de ambos proyectos en esta Comision, no es posible
esa unificacion. Pero si quiero comentar que siendo
y lo digo con toda consideracion, no por ofender
a nadie, siendo el proyecto de ley que yo presenté
mucho mas estructural, mucho mas envolvente,
valdria la pena que nos sentiramos a conversar
para efectos de ponernos de acuerdo en algunos
elementos que podrian ser parte de ese proyecto
de ley y eventualmente salvar todas las iniciativas.
Ya me dijo el doctor Alex aqui, el Presidente de
esta Comision, pareciera que hay una...yo pues no
insultaria al doctor Efrain Cepeda diciendo que es
jefe de ninguna banda porque yo hasta donde he
visto aqui no opera ninguna banda, sefior Presidente,
entonces yo no me referia a ¢l sino como el sefior
Presidente del Congreso, pareciera que no tuvo la
voluntad en su momento de incorporar esta iniciativa
de la cual son autores los doctores Fabian Diaz y
Alex Florez al orden del dia, él tendria sus razones
que ustedes conoceran mejor que yo.

El proyecto que yo presenté tampoco ha sido
puesto en un lugar privilegiado, entre comillas,
del orden del dia y yo no creo que eso haya sido
fruto de la accion de alguna banda o de algin
dirigente de ninguna banda; bandas si hay muchas
en este pais a las que este gobierno les ha dado, por
ejemplo, licencia para matar a través de entregarles
las funciones de gestores de paz que, por fortuna,
la Fiscalia ha negado hoy, entre otras cosas. Pero
entonces si creo que...yo valoro este proyecto de ley,
me parece que es importante, me parece que el tema
de peajes, doctor Alex, es apenas un componente
del tema estructural del sistema de concesiones
y obviamente mal podriamos nosotros decir un
poco al arbitrio de nuestra de nuestra imaginacion
y nuestro querer, que no habra peajes mas alla de
150 km y que los peajes tendran igual tarifa, cuando
este pais es un pais con una geografia muy arisca,
tal vez de las mas ariscas del mundo; no es lo mismo
hacer una carretera de doble calzada de aqui hacia
la costa bordeando el rio Magdalena como la Ruta
del Sol que eso fracasé o hacer una carretera en el
altiplano andino en Antioquia o en el departamento
de Caldas o en el macizo colombiano; obviamente
no es comparable una circunstancia a la otra y por
eso creo que hay temas muy interesantes que hay
que conversar aqui.

Hay elementos comunes, por ejemplo, es
importante que exista una participaciéon mas cierta
de las entidades territoriales en la definicion de
estas obras de concesiones; creo que es importante
hablar de equidad fiscal, aqui hemos hablado, por

ejemplo, de lo que ocurre en el Eje Cafetero en
donde tenemos, particularmente en Manizales,
en plena zona metropolitana 5 peajes y en donde
existen tarifas desequilibradas, asimétricas entre
Quindio, Risaralda y Caldas y en donde se quiere
meter, sefior Presidente de la Camara otro peaje,
no, una ampliacion de la concesion Autopistas del
Café en una obra que beneficia fundamentalmente
al norte del Valle y a Bogota, que la comunica mejor
con Buenaventura cobrandole peajes mas todavia
al departamento de Caldas y al departamento de
Risaralda y ahi también cabe el Quindio. Entonces
lo que digo es que yo, en aras de la buena fe, sefior
Presidente, voto Si este proyecto de ley, pero me
gustaria que en el camino conversabamos para que un
poco facilitando las cosas al reglamento, lograramos
acuerdos que nos permitieran incorporar elementos
de uno y otro lado que son importantes para efectos
de tener una norma mucho mas integral, mucho mas
estructural, que actualice y modernice las leyes que
en consecuencia tienen que ver con esto y estan
las concesiones que siguen siendo un sistema que
yo considero importante para el desarrollo vial de
este pais, que bastante falta le hace falta a un pais
que tiene enormes atrasos y enormes problemas de
competitividad como consecuencia del atraso en los
desarrollos viales. Gracias, Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

A usted, Senador, gracias por su intervencion.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Le voy a responder dos cosas al Senador Guido.
Deme un minuto, Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Tiene un minuto, Presidente.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Senador, simplemente para darle informacion
adicional sobre dos puntos que usted mencionay que
me parecen relevantes. Usted menciona el tema de
que 150 km puede ser mucho, estamos de acuerdo,
por eso yo mismo he presentado una proposicion
para bajarlo a 100 y creo que es una conversacion
que debe mantenerse abierta, teniendo en cuenta
esas particularidades geograficas que usted también
menciona; y lo segundo es, respecto al tema de la
tarifa igualitaria, no se refiere al hecho de que sea
la misma tarifa de peaje para todos, sino que haya
una formula que de alguna manera establezca unos
criterios objetivos que tengan que ser valorados por
todas las concesiones y no que cada concesion pueda
establecer sus propios criterios para determinar la
tarifa, a eso se refiere el tema de tarifa igualitaria.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Gracias, Presidente. Tiene el uso de la palabra la
Senadora Soledad Tamayo.



GACETA DEL CONGRESO 757

Jueves, 18 de junio de 2026

Pégina 19

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamato:

Gracias, sefiora Presidenta. Yo creo que este es un
tema que se ha debatido en esta Comision, de hecho,
me correspondi6 anteriormente ser la ponente de este
proyecto del Senador Fabian y del Presidente Alex
Florez. Decir, por supuesto, que es una necesidad de
que el pais tome cartas sobre el asunto sobre un tema
que hoy tiene bastante preocupado a los ciudadanos
que transitan diariamente por todas las carreteras,
por las carreteras del pais. Y, por supuesto, también
decir que los peajes en Colombia pues tienen una
larga historia, uno no puede desconocer que a través
de los peajes se logrd la expansion de la red vial
y que a través de los peajes también se financiaron
proyectos importantes de infraestructura vial, pero
también es necesario entender que hay unos desafios
en términos de equidad ya que algunos usuarios
pueden considerarlos y los consideramos, por
supuesto, yo también soy usuaria de los peajes, los
consideramos injustos o regresivos especialmente
porque representan una carga financiera muy
significativa que lesiona enormemente los intereses,
por supuesto, de los usuarios de ingresos bajos o
moderados.

Este proyecto pues parte de una preocupacion
real, pero quiero decir que, a diferencia del
proyecto anterior, este texto propone que la
estructuracion tarifaria tenga en cuenta criterios
técnicos, econdmicos, financieros y sociales que
no traia el anterior, asi como la capacidad de pago
de los habitantes del area de influencia, pues esto
permite defender que en algiin momento el proyecto
introduce algunos aspectos de justicia territorial
y proporcionalidad tarifaria. Sin embargo, me
preocupan varias cosas y por eso he presentado tres
proposiciones, que encuentro una avalada que ya
fue avalada en lo que tiene que ver...es un articulo
nuevo de respeto de los contratos vigentes y la
aplicacion de la futura ley. Pero hay otra proposicion
que tiene que ver con el articulo 8°, para todos este
articulo es la prohibicion de peajes internos y en vias
terciarias; pues la justificacion de esta propuesta es
que se propone la eliminacion del articulo 8°, por
cuanto establece una prohibicion absoluta para
los municipios y distritos y areas metropolitanas
que puedan establecer peajes internos, tasas o
precios publicos relacionados con la construccion,
operacion, mantenimiento, acceso y uso de la
infraestructura de transporte interna, asi como para
las areas de alta congestion y alta contaminacion.

(Por qué traigo esta proposicion de eliminar el
articulo 8°? porque esta disposicion puede vulnerar
el principio de autonomia territorial previsto en el
articulo 287 de la Constitucion Politica, al limitar
de manera general la facultad de las entidades
territoriales para gestionar sus intereses, administrar
sus recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones, perotambién puede
afectar las competencias a los consejos municipales
previstas en el articulo 313 superior, particularmente
en materia de obras publicas, prestacion deficiente

de servicios, gastos locales y tributos territoriales.
Y la otra proposicion que traigo aqui a este debate
es precisamente, como bien el articulo segundo dice
“los lineamientos de la estructuracion tarifaria de
peajes y establece quién es la autoridad para efectos
de tener en cuenta todos estos estudios técnicos,
financieros del sector en todo el tema econdmico”,
yo solicito que se retire una parte de ese articulo en
lo que tiene que ver con fijar la distancia minima
entre casetas de peaje, debera de ser 150 km, ya lo
advirtio aqui el Senador ponente, el doctor Alex, él
esta proponiendo 150, 100, perdén, 100, medida a lo
largo del trazado oficial de la via principal.

Yo pongo aqui a consideracion una situacion que
tiene que ver, por ejemplo, con la via al llano; la
via al llano de Bogota a Villavicencio tiene 123 km,
pero tenemos que ser conscientes que €sta es una via
montafiosa que tiene tuneles, que tiene puentes, que
se han hecho inversiones, por ejemplo, en esa via,
que son circunstancias muy particulares de la via;
que son costosos los peajes que hoy tiene la via, si
sefior son costosos y demasiado altos y que transitar
por la via al llano es demasiado dificil, seguramente
ha limitado el transito de muchos colombianos por
esas zonas por los mismos costos de los peajes, eso
es cierto; pero pienso yo, que debe ser también la
autoridad porque nosotros no tenemos ni estudios
econdmicos, ni técnicos, ni financieros, de ninguna
naturaleza sino para establecer si son 150 que dice
el Senador Fabian, ahora el Senador Alex dice “son
100 y entonces ¢a quién nos atenemos? por qué no
150 y por qué 100, si debe ser la autoridad basados
en estudios técnicos, econdmicos y financieros los
que deben establecer cuales son las distancias que
debe estar en las mismas casetas de los cobros de
los peajes.

Entonces, yo traigo esta proposicion para
agregarle al articulo 2°: ademads de la reglamentacion
debera establecer los criterios para determinar la
distancia minima entre casetas de peaje con base
en estudios técnicos y economicos, financieros,
sociales y territoriales, atendiendo las condiciones
particulares de cada corredor vial. La distancia
no podra definirse de manera uniforme, sino
que deberda considerar, entre otros factores, el
tipo de via, la topografia del terreno, el nivel de
trafico, los costos de construccidon, operacion y
mantenimiento, la existencia de tineles, puentes,
viaductos, obras de estabilizacion o pasos urbanos,
asi como la capacidad de pago de los usuarios y
las condiciones socioecondmicas de las areas de
influencia. En todo caso, la ubicacion de casetas de
peaje debera responder a criterios de razonabilidad,
proporcionalidad, sostenibilidad financiera y
equidad territorial. Esos son los dos parrafos que
yo le agrego al articulo segundo y espero, doctor
Alex, que como usted trae a colacion que debe ser la
autoridad del Ministerio de Transporte la que debe
fijar por el Departamento Nacional de Planeacion,
fijando como... o teniendo en cuenta los estudios
técnicos y economicos financieros y sociales,
también para fijar las distancias entre casetas lo
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tengamos en cuenta para efectos de que quede
soportado y amparado en estudios la fijacion de las
distancias de esas casetas.

Pongo a consideracion entonces  estas
proposiciones que he traido para este debate,
entendiendo, por supuesto, que es un proyecto
que trae como fundamento los estudios técnicos y
financieros que no traia el proyecto anterior y que
€s0 me permite acompaiarlo, por supuesto, desde
este lugar. Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Muchisimas gracias a usted, Senadora. Tiene el
uso de la palabra el Senador Esteban.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Gracias, Presidente. Bueno, yo siento que
el Senador Alex Florez tiene una posicién y un
proyecto de ley muy loable, una intencion, una muy
buena intencion, creo que lo primero que hay que
aclararle al Senador Alex Flérez y volverlo a decir,
es que Paloma Valencia no le va a cobrar peajes a los
motociclistas, eso ya estd muy claro, dicho hasta por
Uribe en la entrevista con Westcol, esa que ustedes
también seguramente se oyeron. Entonces, lo que
si va a hacer Paloma Valencia es, por supuesto, no
cobrarles el SOAT a muchos de los motociclistas en
este pais, eso si es importante, pero no les va a poner
ningun peaje, dejémonos de dos cuentos, dejémonos
de esas mentiras, muy importante a los colombianos
pues que eso lo sepan, hoy en dia no pagan peaje
y tampoco Paloma Valencia les va a poner ningun
peaje. Si les va a quitar el SOAT a algunos, pero no
les va a poner los peajes.

Lo segundo, este proyecto de ley yo lo voy a votar
positivo y lo voy a votar positivo, Senador Alex,
porque considero que si existen algunos abusos en
Colombia de los peajes, algunos cobros excesivos,
pero ademas de eso doctor Alex, yo creo que el
mayor problema que existe en Colombia frente al
tema de las concesiones, doctora Soledad y doctor
Alex, es sin lugar a dudas, que los colombianos
pagan los peajes y muchas de las vias, por no decir
casi todas, estan en pésimas condiciones. Creeria yo
que, si un colombiano paga un peaje, por supuesto
justo, como creo que su proyecto de ley tiene esa
intencion, y ve en 6ptimas condiciones las vias pues
seguramente lo va a pagar con ganas o por lo menos
no con tanto dolor porque esta transitando por la via
en Optimas condiciones y no lo que tenemos en estos
momentos como la autopista Medellin - Bogota que
es un camino veredal y que, por supuesto, se pagan
peajes, se pagan peajes costosos y ademas la via esta
en pésimas condiciones. Entonces, lo primero que
es loable es decir que los peajes en algunas partes
de nuestro territorio son peajes excesivos y yo creo
que hay que rebajar esos peajes, hay que tener unas
formulas importantes y técnicas de como hacer para
que no se pague tanto por algunos peajes que en
Colombia son excesivos, como lo dije anteriormente.

Lo segundo que no trae este proyecto o que
de pronto si lo trae, me disculpa doctor Alex, es
un proyecto de ley que acaba de pasar por esta
Comision que ustedes votaron positivo nuestro y es
ese proyecto de ley que el 100% de lo recaudado
en los peajes sea destinado para el mantenimiento
de la via en donde esta el corredor, eso es un
problema bien grande que tiene este pais y que yo
creo que debe ser asi. Sin embargo, pese a mi voto
positivo, yo quisiera proponerle a esta Comision
y hacerlo bajo proposicion también de que se
cree una mesa técnica a este proyecto una vez sea
aprobado en primer debate, una mesa técnica para
estudiarlo muy a fondo porque me quedan muchas
dudas y mas, con todo respeto doctor Alex, de
quien proviene el proyecto que por supuesto es un
Senador del gobierno nacional y que piensa como
el Presidente Gustavo Petro, es lo que yo creo; y el
Presidente Gustavo Petro se ha dedicado a decir que
hay que acabar con las concesiones y la Ministra de
Transporte igualmente. Entonces si vamos a acabar
con las concesiones como dice el Presidente Gustavo
Petro y la Ministra de Transporte, entonces vamos a
eliminar los peajes o acabar con los peajes, de donde
vamos a sacar los recursos para el mantenimiento
de las vias, qué vamos a hacer, ;quién las va a
administrar? ;Invias?, esa es la propuesta que hace
la Ministra de Transporte y que hace Gustavo Petro,
entonces le vamos a entregar a Invias todas las vias
para que las dejé como la autopista Medellin - Bogota
que estd como un camino de herraduras, jeso es lo
que quiere Colombia? Hay que tener mucho cuidado
con este proyecto de ley para estudiarlo bastante
muy bien antes de que llegue a segundo debate.

Lo tercero, con ese tema de los kilémetros, 150,
100, ejemplo, usted que es de Antioquia, doctor
Alex, o que vivi6 en Antioquia, entonces ;qué
hacemos ahi? ;en Medellin cual quitamos?, el peaje
del tanel de Occidente, el del tinel de Oriente, el de
Las Palmas, el Santa Elena, cudl quitamos, porque
ninguno tiene entre el peaje y, digamos, Medellin,
ninguno tiene 100 km, cual de esos peajes entonces
se va a quitar. Cuando se quiten, usted dice “cuando
terminen”, esa es la duda mas grande que para
mi tiene este proyecto de ley, quién va a hacer el
mantenimiento de esas vias, quién lo va a hacer. Y
yo si quiero decirle porque a usted doctor Alex y yo
nos ha caracterizado la sinceridad, la sinceridad entre
nosotros nos ha llevado incluso a tener una relacion
de un colegaje muy bacano en esta Comision; y yo
si quiero decirle que yo voto este proyecto de ley
porque no quisiera que el dia de mafiana el Pacto
Histdrico que es quien dice que va a acabar con las
concesiones para entregarle las vias de Colombia al
Invias y por supuesto que si el Invias no tiene los
recursos ni la suficiencia técnica para administrarlas
ni para mantenerlas, las va a tener entonces como
la autopista Medellin - Bogota o como por ejemplo
estd la via entre La Union y el municipio de Sonson,
yo si no quiero que el Pacto Historico salga mafiana
a decir que yo estoy en desacuerdo con que se
rebajen o se reduzcan las tarifas de algunos peajes
en Colombia; su titulo general me parece bien y
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quiero que se reduzcan los peajes en Colombia, pero
muy seguramente después del estudio técnico que
nosotros hagamos y por eso propongo la Comision
para eso, se reduzcan algunos peajes en Colombia,
es que tengamos las respuestas concretas en el
modelo que tiene el proximo gobierno frente al
mantenimiento de las vias.

Si precisamente es quien gana, Dios no lo quiera,
Ivan Cepeda, que va a desaparecer los peajes y los
va a entregar al Invias, muy seguramente yo votaré
negativo este proyecto en segundo debate; pero
ojala si es Paloma Valencia que lo que quiere es
que el sector publico y el sector privado se unan
con unas buenas concesiones, no las malas, unas
buenas concesiones con unos peajes justos que,
por supuesto, se reduzcan las tarifas como ustedes
lo dicen, pero que haya un mantenimiento y que la
via esté en Optimas condiciones y este proyecto de
ley sirve para eso, podria votarlo positivo. Entonces
anuncio mi voto positivo en esta Comision para este
proyecto de ley y dejo muy claro a la comunidad
que lo hago es por la reduccioén que se deben hacer
de algunos peajes, mas no por su eliminacion total
porque, entre otras cosas, yo ni siquiera creo que el
Ministerio de Transporte esté de acuerdo con este
proyecto, porque cuando se eliminan entonces los
peajes, ellos ni siquiera saben de donde van a sacar
la plata para poder mantener las vias y si esta de
acuerdo me disculpan y me muestran el concepto
que tiene el Ministerio de Transporte frente al tema.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Gracias a usted, Senador. Tiene el uso de la
palabra la Senadora Ana Maria Castafieda Gracias.

La honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Gomez:

Gracias, Presidenta. Primero, muy corto, quiero
reconocer el espiritu que tiene este proyecto,
Senador Alex, lo que inspira este proyecto de ley.
Aqui en la Comision Sexta hemos dado muchos
debates sobre peajes, hemos visto regiones enteras y
comunidades afectadas por los peajes y hoy quiero
dejar como constancia, Senador, que he estado
construyendo varias proposiciones para que sean
analizadas por su equipo y que podamos darle una
discusion seria y dar este debate que es necesario
para el pais, pero es nuestra responsabilidad como
Senadores garantizar que esas soluciones que
adoptemos aqui en este recinto no generen efectos
sobre la estabilidad juridica del pais, ni sobre los
contratos que hoy permiten el funcionamiento de
nuestra infraestructura vial.

Por ejemplo, Senador Alex, hay que diferenciar
en todo el proyecto de ley muy claramente entre los
peajes concesionados y no concesionados, esa es una
de las observaciones y proposiciones que tengo para
para hacerles y para estudiar; asi mismo, no sé si la
distancia sea 150 km entre un peaje y otro, o sean 100
kilémetros, pero si es necesario que separar muchos
peajes porque hay poblaciones, Senadora Soledad,

que hoy se sienten situadas y tenemos nosotros que
buscar la solucion. Entonces, en aras de que este
proyecto pueda seguir su curso, su transito por el
Congreso, mi voto es positivo y espero que podamos
seguir trabajando para complementarlo y ponerle
también todas las lineas y pardmetros necesarios
para tener tranquilidad sobre el proyecto de ley.
Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Gracias a usted, Presidenta. Sefior Secretario, por
favor, dar lectura a la proposicion con que termina
el informe.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, Presidenta. En este momento el
honorable Senador Alex Florez ha presentado la
proposicion final con que termina este importante
informe de ponencia: “Por los argumentos esbozados
anteriormente, presento ponencia positiva y solicito
a los miembros de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica dar primer
debate al Proyecto de Ley numero 87 de 2025 Senado,
por medio de la cual se crean Lineamientos para la
Fijacion de Tarifas, incrementos anuales, distancias
minimas y otras disposiciones correspondientes
a los peajes en la infraestructura de transporte a
cargo de la nacion y de las entidades territoriales.
Cordialmente, Alex Florez Hernandez”.

Sefiora Presidenta, esta es la proposicion final y
como usted ha dado la instruccién, lo haremos de
manera nominal.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Marifa Si | Daza Guevara Robert St
Echeverri Piedrahita Guido Si | Elias Vidal Julio Alberto St
Florez Hernéndez Alex Xavier | Si | Florez Porras Pedro Hernando
Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban St
Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad St
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos

VOTOS FAVORABLES 09

VOTOS NEGATIVOS 00

TOTAL VOTOS 09

Nueve (9) votos por el Si, sefiora Presidenta, ha
sido aprobada la proposicion final con que termina
este informe de ponencia. Sefiora Presidenta,
continuamos sefiora Presidenta, en este momento
el ponente ha avalado unas proposiciones que
han sido presentadas al despacho de la Secretaria
General. Una, dos, tres, cuatro, cinco proposiciones
han sido avaladas para ser parte del cuerpo este
importante informe de ponencia. Sefiora Presidenta,
pero también han sido presentadas otras dos por
parte de la honorable Senadora Soledad Tamayo
que no han sido avaladas. Siguiente lineamiento del
procedimiento, sefiora Presidenta, comenzaremos
a darle discusion, si usted asi lo permite, de las
proposiciones no avaladas por parte del ponente,
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han sido presentadas por la honorable Senadora
Soledad Tamayo.

Estaba una proposicion presentada para eliminar
el articulo 8° “Prohibicion de peajes internos en vias
terciarias. Los municipios, distritos articulo octavo
prohibicion de peajes internos en las vias terciarias
los municipios distritos y areas metropolitanas no
podran establecer peajes internos, cobrar tasas o
precios publicos por la construccion, operacion,
mantenimiento, acceso y el uso de la infraestructura
de transporte interna ni tampoco para dreas de alta
congestion o de alta contaminacion. Las entidades
de orden nacional y territorial tendran prohibida la
instalacion de peajes en vias terciarias”.

Esta proposicion no fue avalada y es presentada
por lahonorable Senadora Soledad Tamayo. También
hay otra proposicion, honorable sefiora Presidenta,
presentada por la Senadora Soledad Tamayo, que es
el articulo 2°, lineamientos de estructura tarifaria de
peajes. Ella solicita en el articulo 2°, en los incisos

donde dice: “ademds—detaregtamentacion—deberda

la reglamentacion debera estar...ella propone lo que
acabo de leer que se elimine y que sea introducida
“ademas de la reglamentacion, deberd establecer
los criterios para determinar la distancia minima
entre casetas de peaje con base en estudios técnicos,
economicos, financieros, sociales y territoriales,
atendiendo las condiciones particulares de cada
corredor vial. La distancia no podra definirse por
manera uniforme sino que debera considerarse en
otros factores, el tipo de via, la topografia del terreno,
el nivel del trdfico, los costos de construccion,
operacion y mantenimiento, la existencia de tuneles,
puentes, viaductos, obras de estabilizacion o pasos
urbanos, asi como la capacidad de pago de los
usuarios y las condiciones socioeconomicas del
area de influencia. En todo caso, la ubicacion de
casetas de peaje debera responder a criterios de
razonabilidad, proporcionalidad, sostenibilidad
financiera y equidad territorial”.

Esas dos proposiciones presentadas a la Comision
Constitucional, sefiora Presidenta, son presentadas
por la honorable Senadora Soledad Tamayo. No
sé si la honorable Senadora Soledad quiere que se
voten en bloque o por separado cada una de sus
proposiciones presentadas.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Senadora, tiene el uso de la palabra.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

No, se pueden votar en bloque, creo que ya
dijimos cual era la justificacion de cada una de
estas proposiciones, pero si quiere, con mas

claridad, retirar el articulo 8°, es la prohibicion
de peajes internos y vias terciarias, les recuerdo
que con esta disposicion se puede vulnerar el
principio de autonomia territorial previsto en la
Constitucion Politica, pero también se puede afectar
las competencias de los concejos municipales,
también previsto en el articulo 313 superior. Es eso,
sefiora Presidenta. Y, lo otro, pues esta simplemente
estableciendo que asi como este proyecto trae que
debe ser la autoridad, el Ministerio de Transporte
con el Departamento Nacional de Planeacion para
establecer todo lo que tiene que ver con el tema de
los lineamientos de la estructuracion tarifaria del
peaje, también se tenga el...o se quede en manos
de la autoridad el establecer las distancias que trae
el mismo articulo. Entonces esa es una justificacion,
porque es la autoridad que con base en estudios
técnicos, econdmicos, financieros, sociales, debe
establecer cual es la distancia que debe estar dentro
de una caseta y otra. Entonces si quiere lo somete a
consideracion en bloque.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Bien, Senadora, muy bien. Senador, tiene el uso
de la palabra, Senador ponente.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Gracias, Presidenta, para pedirle a la Comision
que vote de forma negativa las dos proposiciones
presentadas por la Senadora Soledad que no fueron
avaladas porque afectan el objeto sustancial del
proyecto. Senador Esteban, esa proposicion o ese
articulo que tiene que ver con los peajes internos
estd buscando que no haya peajes entre Medellin y
Copacabana, que es uno de los peajes que mas quejas
presenta, son los peajes que queman, frente a los que
se presentan todo tipo de protestas agresivas que
enardecen a la poblacion por considerarlo injusto,
porque la gente de Copacabana no entienden por
qué ellos tienen un peaje y la gente de Caldas no
tiene peaje, cuando hay una actividad comercial y
ciudadana que se mueve de forma tan sustancial
y ardua en las zonas metropolitanas; es lo mismo
que pasa entre Sincelejo y Corozal, es lo mismo
que pasa entre Cartagena y Turbaco, entre Toll y
Covenas, que son zonas metropolitanas que no
deberian tener peajes. Esa proposicion esta buscando
eliminar un articulo que prohibe expresamente los
peajes en zonas urbanas de alta afluencia como
esas en particular; y la segunda proposicion estd
proponiendo que se quite el limite de la distancia de
los peajes y que sea la autoridad la que lo determine.

(Por qué les propongo que no acepten esa
proposicion?, porque la autoridad es la que
determina hoy cudles son las distancias de los peajes,
supuestamente basados en criterios técnicos que
ellos valoran y esos criterios técnicos han valorado
poner entre Medellin y la Costa 11 peajes, entre
Bogota y Villavicencio 4 peajes, entre Santa Marta 'y
otro...y se me escapa el trayecto en particular donde
hay mas de 7 u 8 peajes en unos trayectos cortos,
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son esos criterios técnicos que hoy el Estado define,
los que no han tenido un limite racional. Por eso yo
le estoy proponiendo al Congreso que le pongamos
un limite fijo con un niimero. Asi que en ese sentido
invito a la Comision a negar las proposiciones que
se van a votar en bloque.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Senador, un minuto.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Si, Presidente, yo creo que uno no puede ser
caprichoso. Yo preguntaba por qué 150 y pregunto
por qué 100, por qué no 50, por qué no 60 o por
qué no otro numero diferente entre caseta y caseta.
Esto no puede ser caprichoso, yo creo que esto tiene
que obedecer a unos estudios técnicos y cuando
usted dice que es la autoridad, ;pues en manos de
quién esta la autoridad?, en manos del Ministerio de
Transporte y de la Direccién Nacional de Planeacion
que la colocan ustedes aqui en el articulo 2°. Con
esto lo que quiero decir es que yo no me lo inventé,
sino que es precisamente la autoridad en manos de
este gobierno, si hablamos de que es el Ministerio
el que esta en cabeza de la autoridad de transito y
transporte que, en este caso, estoy sugiriendo que lo
asuma, que asuma esa responsabilidad también.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Gracias, Senadora. Senador Guido.

El honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Plenamente lo que plantea la doctora Soledad, es
que el criterio técnico tiene que ser que establezca
cada cuanto hay peajes y cudnto se cobra por los
peajes. Pues seria muy bueno uno decir “bueno, que
haya un paje cada 300 km y se cobre un minimo,
delicioso”, ahora, no hacemos carreteras y no pasa
nada y lo mejor seria, bueno, nada de peajes ;no es
cierto? Y qué tal que no hubiera el ejemplo que pone
el Senador Esteban es claro, eso que llaman dizque
autopista Medellin — Bogota, dizque autopista, eso es
un camino de herradura, deberia ser una motorruta.
Entonces, pues muy bueno tener las intenciones
nobilisimas de actuar conforme a la gente le pueda
ir mejor y lo mejor es no pagar peajes. Entonces
yo en ese caso...pero hay lo que los ingenieros
llaman un Capex y un Opex, que es lo que cuesta
la obra y lo que cuesta mantenerla, eso tiene unos
precios. Obviamente yo estoy de acuerdo doctor
Alex, hay que racionalizar, esto hay que dejarlo
al arbitrio de las concesiones, del originador del
proyecto en el caso de las concesiones de iniciativa
privada, creo que por eso la importancia de revisar
mas a fondo un proyecto que establezca este tipo de
circunstancias para efectos de depender menos de la
buena intencion, de la buena fe, de las ganas y mas
de los criterios técnicos que tienen que ser también
obligatoriamente justos, equilibrados y simétricos
en relacion con la forma como pagan los ciudadanos

y pagan los territorios. Entonces yo votaré si esas
proposiciones, doctora Soledad.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Senador.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Sefiora Presidenta, voy a... antes de pasar
la palabra, simplemente para que ustedes lo
consideren, Senadores, en qué basamos la propuesta
que se presenta por el Senador Fabian Diaz y mi
persona. El promedio de la distancia entre peajes
en América Latina es entre 100 y 120 km; por pais,
Chile, Senador Esteban, el promedio de América
Latina, entre 100 y 120 km entre peajes; Chile tiene
un peaje en promedio cada 120 km; Brasil cada 106
km; Ecuador cada 200 km; El Salvador cada 300
km. Yo sé que ese es un ejemplo que a usted le llama
la atencion, cada 300 km que el Senador Guido decia
“qué tan bueno que haya un peaje cada 300 km”,
bueno hay paises en América Latina, en América
Latina, Ecuador cada 200. Colombia es un estado
atipico donde hay en promedio un peaje cada 35 km,
yo creo que eso deberia darnos razones suficientes
para considerar, como usted bien lo dijo, Senador
Esteban, que el objeto del proyecto es reducir la
cantidad de peajes, no acabar con los peajes. Si no
ponemos una distancia minima, no vamos a causar
ningun cambio sustancial, si eso queda al arbitrio del
gobierno que sea, porque como usted lo dijo, cuando
yo presenté este proyecto el gobierno me presentd un
concepto negativo, yo estoy acudiendo a la voluntad
de los Senadores y Senadoras como usted que
quieren el beneficio de su gente independientemente
de quien sea el gobernante de turno.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Senador, pero es que me pidid la palabra el
Senador Robert. Déjeme que ¢l tome la palabra y
luego se la doy con muchisimo gusto. Gracias.
Senador.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. En este tema
de los peajes me parece que se esta proponiendo es
cambiarlaformacomosehacenlasconcesionesviales,
como se conforman las concesiones viales porque es
cierto /jno?, que pues eso depende del compromiso
del gobierno y de aportarle a la construccion de una
via doble calzada o una via, bueno, principal. En la
via que hoy precisamente esta iniciando obras entre
Popayén - Timbio y Timbio - El Estanquillo, son 98
km, 78 km de nueva via, de variante, doble calzada
y Gnicamente se propone un peaje, se€ propone un
peaje, una via que vale 9.2 billones de pesos y que
antes en los gobiernos anteriores la negaron porque
supuestamente el flujo vehicular no daba para hacer
una concesion porque ni poniendo peajes cada 40
km seguramente iba a haber una taza de devolucion.
Sin embargo, en este gobierno se aprobd y hoy ya
estd contratada, hoy se inician obras con un peaje.
Es cierto que en el Ecuador...el Ecuador tiene 17
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provincias o departamentos aca en Colombia y hay
solamente un peaje por cada departamento y el
peaje vale 1 dolar, 1 dolar por peaje Senador Alex,
si; y las vias del Ecuador, que a proposito las dejo
Rafael Correa, todo ese anillo vial del Ecuador, son
mejores que las que tenemos aca en Colombia con
esos peajes altisimos. Luego entonces yo creo que la
forma como se constituya las concesiones viales es
la que va a dar, digamos, la que va a dar el indicador
econdmico para poner o no poner los peajes. Yo
voy a votar positivamente, Senador, este proyecto y
pues me parece que es muy bueno poner en debate
esta situacion porque va a mejorar muchisimo la
movilidad en el pais y sobre todo la comodidad para
que la gente pueda viajar de manera permanente a
través de las vias de Colombia.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Senador Guido, un minuto.

El honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Es que el doctor Alex nos ha dado unos ejemplos
que confirman, digamos, la conveniencia de las
propuestas de la Senadora Soledad. No podemos
comparar, Senador Alex, la pampa Argentina con
estas montaflas cimarronas nuestras, tampoco la
geografia plana chilena que bordea el mar hacia
el sur; el Salvador menos, Centroamérica, €so es
plano; y Ecuador es un poco mas plano. Yo recuerdo
aqui en estos...recuerdo una entrevista que le oi al
doctor Pizarro, el politélogo, hablando de como el
Banco Mundial considera que uno de los tres paises
mas complejos del mundo es Colombia empezando
por su geografia. Nosotros somos comparables con
el Himalaya, tenemos tres cordilleras, vaya pues
comunique al Chocd con la costa, con Inirida o con
los 1lanos orientales. Entonces decir que ya vamos
a hacer un tren, digamos, elevado de Buenaventura
a Barranquilla es muy facil, pero vaya hagalo
(no es cierto? Entonces, si hay una cantidad de
consideraciones que tienen que ser tomadas en
cuenta para que la definicion de la tarifa del peaje
responda a criterios técnicos que consulten equidad
territorial y equidad social, no obligatoriamente las
buenas intenciones porque como bien se ha dicho,
de buenas intenciones esta empedrado el camino
al infierno y en este caso si que puede valorarse
esa afirmacion un poco coloquial. Entonces por
eso reitero voto afirmativamente las proposiciones
doctora Soledad.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Gracias, Senador. Senador Carlos Guevara.

El honorable Eduardo
Guevara Villabon:

Senador Carlos

Gracias, Presidenta. Logro entender la
intencionalidad de nuestro Presidente y es
verdad, hay departamentos o municipio mas bien,
capitales de ciudades intermedias donde estan
practicamente rodeadas por peajes, las personas
no pueden ir siquiera a tomarse un café a la zona

rural del departamento porque un peaje y regreso
otro peaje y lo que decia ahora la doctora Soledad,
pues nosotros pagamos un impuesto que se llama
rodamiento, pagamos también otro impuesto se
llama valorizacion, pagamos contribuciones y tasas
a la gasolina que es para financiar la infraestructura
al interior de las ciudades. Entonces yo creo que
poner un peaje al interior de una ciudad tiene que
ser algo muy excepcional, tiene que tener un valor
agregado muy excepcional como para habilitar eso.
Miren, tenemos un problema aqui en la autopista
norte porque en la autopista norte tenemos un peaje
a la salida de Bogota, qué problema para poder
articular la inversion entre Bogota y el departamento
porque el concesionario es el que esta poniendo las
condiciones para poder sacar adelante la ampliacion
de la autopista norte que tiene embotellada la ciudad.

Entonces, yo si lo quiero acompafiar en esa
proposicion doctor Alex, en zonas urbanas y
periurbanas no pueden existir peajes, hay otros
instrumentos, hay que ser muy creativos en esa
consideracion. Y ya en la distancia, debe haber un
criterio técnico, pero es cierto, hay peajes a menos
de 35 km, a menos de 20 km, aqui en Cundinamarca
tenemos peajes en menos de...por el trayecto de ***
occidente peajes a menos de 15 km, 20 km y no se
compadece con la gente que tiene que transitar y que
esto, Senadora Sandra, se traduce también en mas
costos, por ejemplo, para los pasajeros que tienen
que tomar los buses intermunicipales para llegar
aqui a Bogotd, es que todo se traduce en costos.
Entonces el debate es bienvenido, acompafiaria
entonces las proposiciones, una proposicion del
doctor Alex la acompafio y la otra de la doctora
Soledad Tamayo no la podria acompafiar porque
si considero que esa figura de los peajes, lo mismo
que las camaras de fotomultas son figuras que en
su proposito de por si tienen una finalidad, pero se
han venido desdibujando y terminamos los usuarios
pagando los platos rotos de la mala planeaciéon y la
corrupcion. Gracias, Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Un minuto, Senador Esteban.

El honorable
Cardona:

Senador Esteban Quintero

Gracias, Presidenta. No, por supuesto para
insistir en lo mismo, de esto se trata también pues
la labor nuestra legislativa. Yo no estoy 100%
convencido de este proyecto por lo que les dije y
es, yo no s¢ de donde vamos a sacar los recursos
para hacer el mantenimiento y para construir las
vias y este proyecto no nos dice eso, pero bueno,
sera objeto para estudio en segundo debate. Sin
embargo, creo que la Senadora Soledad tiene razon
en las dos proposiciones y en las dos proposiciones
tiene razon la Senadora Soledad si vamos al tema
juridico y de competencia, como lo decia ella; frente
al tema, uno, de los consejos municipales que de
pronto, doctor Alex, hasta podria de pronto crearsele
si en caso tal de que esto se convierta en Ley de
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la Republica por ese aspecto que dice la doctora
Soledad, de ir en contra de la competencia de los
consejos municipales, y ademds en otra que tiene
mucha razon es, por supuesto, en que no podemos
dejar ni al conocimiento de Guido, ni de Soledad,
ni de Alex, ni Esteban, cuantos son los kilémetros
que nosotros deberiamos poner, eso tiene que ser
muy técnico y yo creo que debe ser el Ministerio
de Transporte, como ella lo dice, quien deba dar ese
criterio.

Entonces, en esa proposicion, doctora Soledad,
yo la acompafio. En la otra no la acompafio,
precisamente porque el Senador Alex establece un
problema grande que nosotros tenemos por ejemplo
en Antioquia, sin embargo, doctor Alex, creo yo que
mas adelante deberiamos pensar mas a futuro frente
a esa norma, /cierto?, porque muchas veces vamos
a tener integraciones de areas metropolitanas,
integraciones de distrito con areas metropolitanas
y los kilometros van a quedar, es decir, esa
prohibicion entonces le daria para que no se ponga
peajes, pero de pronto tenemos entre un municipio
que pertenezca a una area y el mismo distrito 300
km y por ese proyecto de ley o por esa Ley de la
Republica quedaria prohibido, pero eso seria asunto
de otro debate y, por supuesto, en otros momentos.
Por la urgencia, como dice el Senador Alex, de esa
necesidad que se tiene no acompafio esa proposicion,
doctora Soledad, pero la otra si. Gracias.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Una tultima cosa antes de que... ya la Senadora
Soledad dejo como constancia la proposicion de
peajes internos que buscaba la eliminacion de ese
articulo, lo deja como constancia. Yo les invito,
Senador, usted propuso que se haga una mesa
técnica, lo que hay es una preocupacion por el
nimero, la misma preocupacion que manifesto
el Senador Guido, la misma preocupacion que
manifesto la Senadora Soledad y frente a la que yo
he demostrado flexibilidad porque arrancamos con
150 y yo presenté una proposicion para bajar a 100,
el que estemos bajando a 100 lo que esta mostrando
es que hay una consideracion de quienes somos
autores del proyecto de decir “venga, revisemos la
cifra”, pero lo que no puede pasar y yo los invito
a no aprobar esa proposicion, es que se diga que
no vamos a poner cifra porque eso es lo que ya
tenemos, Senador, si nosotros no ponemos un valor
minimo, sean 50, sean 60, eso ya es una victoria, €so
ya es un logro para el para el pais y para este Senado
porque hoy el promedio es cada 35, entre Bogota y
Villavicencio hay cada 24, cada 24 km hay un peaje.
Usted en el oriente antioquefio seguramente que
permanentemente las personas que votan por usted,
donde estd mas del 90% de su votacion se quejan
de la cantidad de peajes que hay en sectores muy
cercanos y yo sé€ que usted como yo hemos tenido
la oportunidad de viajar a otros paises y movilizarse
uno largamente por las vias y no encontrarse un
peaje que para los colombianos eso es una cosa

rarisima, uno movilizarse tan largamente por la via
sin encontrar peajes.

Entonces, recuerde que esto esta buscando
regular la distancia de peajes nuevos para todos
Senadores y Senadoras, peajes nuevos, los que ya
estan no, es que, jah!, si aprobamos el proyecto van
a quitar el peaje, no porque hay un contrato, no se
puede, estamos hablando de que, hacia el futuro,
las préximas concesiones tengan ese limite. Yo lo
invito a no aprobar esa proposicion, sino a que la
discutamos, Senador, en la mesa técnica y usted
sabe que esta misma dificultad la vamos a tener en
plenaria, déjeme llevarlo hasta la plenaria y en la
plenaria con la mesa técnica que usted propone, que
yo lo invito a que usted me acompafie en esa mesa
asi sea personalmente o a través de una UTL suya,
lleguemos a un acuerdo sobre un niimero que le
satisfaga el Centro Democratico y que nos satisfaga
a nosotros en el que no sean de pronto 100, si de
pronto se llega a la consideracion técnica que atun
es demasiado, que ese es el promedio de América
Latina, yo creo que ese deberia ser, pero bueno,
las consideraciones, como dice el doctor Guido, en
Colombia son otras, establezcamos otro numero,
pero no cercenen al proyecto de un niimero en este
momento, discutamos el nimero en una mesa técnica
y yo me comprometo con ustedes a llevar de manera
conjunta y firmada la proposicion por los Senadores
que aqui se manifestaron de la Comision Sexta, con
un numero que estemos de acuerdo, en el, jey!, este
es un buen numero para que haya un limite. Pero yo
les propongo que mantengamos el limite, si decimos
lo que ahi aparece en esa proposicion que es que el
Estado defina el limite, Senadores, eso es lo que hay
hoy, hoy el Estado define el limite y ha puesto un
limite sin limite alguno.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Un minuto, Senador, para ver si culminamos.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Gracias, Presidenta. Senador Alex, vea, en serio
hagamos la mesa técnica y bien planteada y se lo
voy a decir por qué, porque esto tiene que tener
excepciones incluso y tiene que tener excepciones
incluso por lo siguiente, le vamos a poner el ejemplo
claro: en el oriente antioquefio no hay ese problema
y hay peajes a 30 km de Medellin, pero ;por qué
no hay el problema? porque el peaje que tenemos
(es cudl? el del Tunel de Oriente que es una via
hermosa, transitable ;cierto? Entonces ahi yo creo
que la comunidad no se queja porque tenemos esa
via transitable que nos acerca incluso al Aeropuerto
José Maria Coérdoba de los habitantes de Medellin
[cierto?, bueno ahi vamos cierto? Pero entonces
tenemos que también plantear porque donde usted
me diga que apenas se acabe la concesion del Tunel
de Oriente eso va a ir a Invias porque vamos a
eliminar el peaje, entonces eso es lo que yo creo que
también hay que tenerle un poco de cuidado y por eso
es que yo creo que debemos hacer la mesa técnica
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para mirar qué hacer con esos casos especificos que,
sin duda alguna, también le preocuparia a usted.

Imaginese usted el tinel de Oriente administrado
por Invias, pues... bueno, listo; y lo segundo es, en
esa mesa técnica que nosotros tengamos que hacer
frente al tema de cuantos kilémetros, Senador Alex,
yo si creo que la doctora Soledad, esa es como una
peticion que nosotros le podemos hacer a la doctora
Soledad mas que a mi porque creo que ella es la que
ha defendido el proyecto y ella se siente tranquila
con eso, de que nosotros podamos llevar a segundo
debate, incluso invitar a los expertos, por supuesto,
al mismo Ministerio de Transporte a que nos digan
cual es porque es que nosotros no sabemos si es
30, si es 20, si es 10, y es 50. Entonces yo si queria
trasladarle esa inquietud a la doctora Soledad a ver a
usted qué le parece. A mi no me parece descabellado
lo que esta diciendo el Senador Alex de que podamos
en la mesa técnica mirar y hacer y acercarnos en ese
propdsito, pero también quiero decirle que yo le di
la palabra y la acompaiia en caso tal de que usted asi
no lo quiera. Gracias, Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Gracias, Senador. Sefior Secretario, por favor, dé
lectura a las proposiciones. Gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, sefora Presidenta, para dejar registro
dentro del acta de este proyecto, la honorable
Senadora Soledad Tamayo ha pedido dejar como
constancia la prohibicion de peajes internos y vias
terciarias, que era el articulo 8°. Quedariamos solo
con una proposicion que han denominado, que
llaman proposicion modificatoriaa donde ellasolicita
respetuosamente que el articulo 2° se suprima el
paragrafo donde inicia con “ademds” y simplemente
donde dice “ademds la reglamentacion debera”.
Como ha solicitado que se ponga en consideracion
su proposicion, haremos de manera nominal, este
es el articulo 2°, la votacidén sefnora Presidenta. La
honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Senor Secretario, bueno yo en aras de que
realmente avancemos porque pues aqui no nos
podemos quedar en la Comision haciendo una
votacion que de pronto no resulte favorable en
las pretensiones que yo traigo aqui a la Comision,
la llevaré si es necesario y si no se hace la mesa
técnica antes de la plenaria, la llevaremos a la
plenaria para efectos de que se tenga en cuenta que
efectivamente las definiciones no solamente de la
tarifa sino también las distancias entre las casetas en
los peajes sea definida por la autoridad. Entonces,
sefor Secretario, la dejo como constancia para que
la tratemos en la plenaria, en las mesas, en las mesas
primero.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Siendo asi, la Secretaria General certifica que
las dos proposiciones presentadas por la honorable
Senadora Soledad Tamayo hacen parte del expediente

y quedan como constancia. Siendo asi, han sido
cinco proposiciones avaladas para este importante
proyecto de ley, una presentada por el Senador Alex
Florez modificando el articulo 2° estableciendo
“entre casetas de peajes debera ser al menos 100
km”. En el articulo 2°, una presentada por la Senadora
Ana Maria Castafieda del articulo 14 en aplicacion
de la ley donde se introduce 12 meses, se suprime
6 y se suprime “en caso de que un peaje existente
no cumpla con los criterios de equidad tarifaria,
impacto social, distancias minimas establecidas
o genere una afectacion desproporcionada a la
poblacion, deberda ser modificado o desmontado
dentro de los siguientes 12 meses”; y se incluye:
“para los contratos de concesion y app vigentes,
cualquier modificacion derivada de esta ley
requerira acuerdo previo con la entidad contratante
y el concesionario, garantizando el respeto por el
equilibrio economico en las condiciones pactadas
contractualmente”.

Una proposicion presentada por el partido politico
Mira. “Articulo nuevo. Tarifas especiales para la
equidad y movilidad. El Ministerio de Transporte
reglamentara la implementacion de tarifas
diferenciales en los peajes nacionales estableciendo
un descuento obligatorio para los residentes de
municipios colindantes a las estaciones de recaudo
que acrediten su domicilio habitual, asi como tarifas
reducidas en horarios de baja congestion técnica
para incentiva la movilidad eficiente. Para tal fin,
las entidades competentes integran estos beneficios
mediante sistemas de identificacion electronica y
telepeaje, garantizando la sostenibilidad financiera
de los corredores viales”™.

Otraproposicion presentada por el partido politico
Mira avalada con “articulo nuevo. Excepciones de
pagos de peajes. Es obligacion de todo vehiculo
automotor que transite por las carreteras del pais,
si existe peaje, cancelar el precio establecido salvo
las excepciones de ley; sin embargo, no estard
obligado a pagar el peaje en los siguientes casos:
-1, 2 y 3- cuando la via se encuentre en mal estado
por lo menos 100 metros consecutivos en cualquier
punto de su trayecto, siempre y cuando no se estén
realizando obras de mantenimiento y rehabilitacion;
dos, cuando se presenten embotellamientos de mds
de 10 minutos en la zona del peaje o en otro sitio
por causa atribuible al responsable de la via, tres,
cuando la via resulte cerrada por accidentes de
transito ocasionados por mal estado de la via o
por tiempo superior a 30 minutos. Para tal efecto,
del sistema de cobro se suspendera hasta tanto
retorne la normalidad en la via y se autorice a la
autoridad de transito competente en la jurisdiccion,
al operador de la concesion o Invias a levantar
barreras “Talanqueras” en las estaciones de peajes
vy permitir el paso de vehiculos mientras persista
el represamiento vehicular. Paragrafo primero. Es
obligacion del Ministerio de Transporte compeler
a los funcionarios de peajes a dar cumplimiento
a esta norma y las autoridades de policia velaran
porque se cumpla. Para ello, el Ministerio de
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Transporte adoptara el protocolo nacional,
umbrales responsables, canales de reporte, actas
de apertura o cierre y mecanismo de auditoria
para cada uno de los casos. Paragrafo segundo.
Los operadores de concesion o Invias deberan
implementar, operar y mantener tecnologias de
pago automdtico e interoperable en los peajes,
establecer incentivos para los usuarios que utilicen
medios de pago electronico tales como tarifas
diferenciales y programas de beneficios canjeables
en peajes conforme a la reglamentacion que expida
el Ministerio”. Carlos Eduardo Guevara.

Proposicion avalada de la Senadora Soledad
Tamayo. Una proposicion de articulo nuevo.
“Respeto de contratos vigentes y aplicacion futura
de la ley. Ninguna disposicion de la presente le podra
interpretarse como autorizacion para modificar
unilateralmente las condiciones esenciales de
los contratos de concesion, asociacion publico-
privada, convenios o esquemas de operacion,
administracion, mantenimiento, recaudo de peajes
que se encuentren vigentes a la fecha de entrada
en vigor de la presente ley, salvo en los eventos y
bajo los procedimientos expresamente previstos en
el ordenamiento juridico aplicable. Las posiciones
que presente la ley se aplicaran de manera plena en
los contratos de concesiones, asociaciones publico-
privadas, convenios o esquemas de operacion,
administracion, mantenimiento o recaudo de peajes
que se celebren con posterioridad a su entrada en
vigencia de la ley”.

Siendo asi, sefiora Presidenta, el ponente ha
solicitado la omision de la lectura del articulado,
votar el articulado en bloque con las modificaciones
presentadas en estas proposiciones, votar el titulo
del proyecto “por medio de la cual se crean
lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos
anuales, distancias minimas y otras disposiciones
correspondientes a los peajes en la infraestructura
de transporte a cargo de la nacion y de las entidades
territoriales”, y el querer de esta Comision que pase
al siguiente debate. De manera nominal:

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert S
Echeverri Piedrahita Guido Si | Elias Vidal Julio Alberto Si
Florez Hernéndez Alex Xavier | Si | Florez Porras Pedro Hernando
Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban Si
Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad St
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos

VOTOS FAVORABLES 10

VOTOS NEGATIVOS 00

TOTAL VOTOS 10

Diez (10) votos por el Si, ha sido aprobado
este importante proyecto de ley. Continuamos con
el orden del dia, sefiora Presidenta. Proyecto de
Ley nimero 370 de 2026 Senado, 574 de 2025
Camara, por medio de la cual se crea el Programa
de Alimentacion Universitaria (PAU) para las
universidades publicas de Colombia.

Publicado en la Gaceta del Congreso niimero
391 de 2026.

Autor honorable Representante Julidn David
Lopez.

Ponente Ana Maria Castarieda Gomez.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Tiene la palabra la Senadora Ana Maria
Castafieda. Agradeciéndole a los Senadores y
Senadoras que se hayan quedado para aprobar y
discutir este ultimo proyecto que es autoria de nuestro
querido Representante a la Camara y Presidente de
esa importante sala de esta corporacion publica.
Adelante, Senadora Ana Maria.

La honorable Senadora Ana Maria Castaiieda
Gomez:

Gracias, Presidente. Este es un proyecto de ley
muy importante de autoria del Representante Julian
Lopez. Este proyecto de ley ya hizo transito por la
Cémara de Representantes y hoy nos corresponde a la
Comision Sexta debatirlo. El objeto principal de este
importante proyecto de ley es crear el Programa de
Alimentacion Universitaria (PAU) ;para qué?, para
garantizar el acceso a una alimentacion adecuada a
estudiantes de universidades publicas priorizando,
por supuesto, quienes estan en condiciones de
vulnerabilidad. Este proyecto no es unicamente
sobre alimentacion, Senadora Sandra, es un proyecto
sobre permanencia, sobre el rendimiento académico
y sobre equidad real en la educacion superior.
Colombia ha avanzado, podemos decir, en el acceso
de educacion superior; hoy tenemos una tasa de
cobertura de alrededor del 57%; sin embargo, la tasa
de transito inmediato es de apenas el 45.9%.

La desercion universitaria, escuchen bien
Senadores, esta en 7.82% anual, esto significa que
miles de estudiantes ingresan al sistema, pero no
logran mantenerse y ;/por qué no logran mantenerse
o por qué desertan los estudiantes?, principalmente
por dificultades econémicas que les impiden cubrir
sus gastos de mantenimiento, sus necesidades
basicas y sostener su permanencia en la educacion
superior. Dentro de esos gastos, el mas determinante
es ese item de alimentacion. Las universidades
publicas que son 34 en este pais, vienen haciendo
esfuerzos importantes en programas de bienestar
universitario, incluyendo el apoyo alimentario. Este
proyecto de ley se sustenta, Senadora Soledad, en
diferentes universidades publicas que nos han dado
la informacién, con las cuales se ha trabajado de
la mano para obtener los insumos y poder darle
sustento, debate y robustecer este proyecto de ley.
Esto con base a la informacion suministrada por 19
universidades publicas y ;qué encontramos?, que,
en promedio, cada universidad destina alrededor
de 3592 millones anuales para apoyo alimentario.
También el total estimado seria de 118.554 millones
en el sistema y con esto se logra beneficiar,
escuchen bien, el 20% de los estudiantes, es decir,
aproximadamente 138.000 estudiantes.
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Este proyecto de ley también nos muestra
una realidad mas amplia, que cerca del 75% de
los estudiantes pertenecen a estratos 1 y 2, es
decir, aproximadamente 517.000 estudiantes. Las
universidades hoy destinan en promedio apenas el
2% de su presupuesto a bienestar universitario y entre
esos temas de bienestar esta el tema de alimentacion.
(Cuales son las limitaciones actuales del sistema?,
esto, presupuestal, si hablamos del presupuesto del
2% es muy poco, pero hoy muchas universidades lo
estan haciendo, tienen sus comedores universitarios
y la principal reivindicaciéon que hoy piden los
estudiantes son los comedores universitarios,
Senador Alex; hoy las universidades se estan
movilizando alrededor de esta problematica.

El impacto fiscal de este proyecto de ley porque
sé que todos quieren saber cual es, por supuesto, es
de 770.000 millones de pesos aproximadamente;
esto corresponde al 1%, escuchen bien, al 1% de lo
que se presupuesta para la educacion de este pais. Y
es muy importante analizar que este proyecto tiene
un gran impacto social y creo que aqui es donde el
Congreso de la Republica se tiene que pronunciar,
Senador Robert Daza, porque se pueden perder
muchisimos mas recursos en la desercion y en la
no permanencia del sistema universitario que en la
aprobacion de este importante proyecto.

Hoy ;qué existe?, hoy hay programas de
alimentacion en las universidades y dan plato
servido, hay un subsidio o un bono de alimentacion.
En muchos casos, el subsidio del estudiante, aparte
del subsidio, debe pagar de 800 a 4.000 pesos por
comida. Este proyecto no desconoce esta realidad
y de los esfuerzos que estdn haciendo algunas
universidades, este proyecto recoge todo lo que esta
pasando, todos los proyectos que han sido exitosos,
los organiza y los fortalece para convertirlo en una
politica publica de alcance nacional. En América
Latina la discusion sobre educacion ya no solamente
se limita a la ampliacion de cobertura, la ampliacion
de cupos, ya el debate estd en la alimentacion
escolar que es un verdadero desafio ;por qué?
porque es la forma de garantizar la permanencia
de los estudiantes. Asimismo, este proyecto de ley
pretende, Senadores y Senadoras, que podamos
lograr cerrar esas brechas, que podamos lograr
ese transito del colegio a la universidad y que, por
supuesto, la permanencia de nuestros estudiantes
se logre para que tengan unos proyectos de vida
exitosos, para que sean unos profesionales que se
puedan entregar el servicio a nuestro pais.

Yo quiero invitar a esta Comision a que vote
positivamente este importante proyecto y haciendo
claridades como que este proyecto prioriza los
estratos 1, 2 y 3, prioriza a las victimas del conflicto
armado, prioriza las comunidades étnicas, asimismo
las mujeres gestantes y lactantes, la poblacion rural
dispersa e insular. Este proyecto tiene un enfoque
diferencial real y una intervencion donde mas se
necesita y es un proyecto fiscalmente responsable,
queridos Senadores, hemos hecho un trabajo
muy juicioso, seguimos en constante, Presidente,

reuniones con el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Educacion, vamos llegando al punto
de convergencia y el aval fiscal de este proyecto
asi como el concepto positivo del Ministerio de
Educacion, Senador Alex lo vamos a tener para el
cuarto debate que es en la Plenaria del Senado de la
Republica.

Yo quiero apelar a ustedes para que este proyecto
pueda seguir su transito; aqui nosotros estamos
desarrollando el derecho a la educacion, Senador
Esteban, el derecho a la alimentacion y, por supuesto,
estamos respetando que es muy importante la
autonomia universitaria. Muchas gracias a todos
por escuchar la ponencia, y sefior Presidente y
Secretario, pido continuar con el tramite. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Senadora. Tiene la palabra del Senador
Robert Daza, luego el Senador Esteban Quintero, la
Senadora Soledad Tamayo.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Muchas gracias, sefior Presidente. Es paraanunciar
mi uso positivo por este proyecto, agradecerle al
Presidente de la Camara Julidn Lopez por la autoria,
la ponencia de este proyecto, el trdmite y nosotros
aqui en sesiones anteriores aprobamos un proyecto
que se llama el Fonec, que crea el Fondo Nacional de
Educacion Campesina que tiene el mismo objetivo,
que pues precisamente se ha ubicado, o sea, una de
las dificultades para que estudiantes del sector rural,
principalmente del campesinado, puedan terminar
sus universidades, que no tienen para alimentarse
adecuadamente, no tienen para el transporte y para
el alojamiento. Yo creo que este proyecto cumple
con esos objetivos. Y, sefior Presidente de la
Camara, también manifestarle que tenemos en tercer
debate ya un proyecto de educacion campesina, que
reconoce la educacion campesina, es para también
solicitarle pues nos colabore para darle el tramite
correspondiente, €ste es un proyecto de autoria de
la Senadora Soledad Tamayo, la Senadora Sandra
Ramirez y el Senador Robert Daza, que ya paso6 de
plenaria a Camara, entonces para que usted lo tenga
en cuenta. Muchisimas gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Tiene la palabra el Senador Esteban Quintero.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Presidente, muchas gracias. Hoy toca ser
incomodo, pero sincero. Doctor Julidn, yo voy a
votar positivo este proyecto de ley, muy a pesar de
que usted siendo Presidente de la Comision Sexta
me hundié mi proyecto de ley en este sentido y lo
hizo tratando de desbaratar el quorum, cosa que yo
pudiera hacer en este momento, el mismo proyecto
de ley, igualito, idéntico, idéntico, que estaba desde
hace 15 dias jAh! que por supuesto lo hundieron,
pero me toco volverlo a presentar y saco todos los
votos positivos en esta Comision y esta en Plenaria
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del Senado y estd en Plenaria del Senado y estuvo
durante tres semanas o cuatro de segundo, después
del bono escolar. Pero la bancada del Pacto y
ustedes, Senadores, dijeron en una proposicion que
se debia excluir ese proyecto de ley y me lo pasaron
para el puesto nimero 18 o 19. Aqui que estd la
Vicepresidenta del Senado de la Republica, yo le
voy a pedir comedidamente y con respeto a esta
Comision, que si ponen este proyecto de ley, primero
pongan el mio, pongan el mio porque ademas esta
en curso, si no, tiene que ser que obedece a favores
que de pronto estén pidiendo y voy a estar muy
atento a eso, que primero se ponga en el orden del
dia en la Plenaria del Senado mi proyecto de ley de
Matricula Cero con este beneficio que trae que es
igualito, idéntico, para después tampoco hablar de
plagio Representante.

Lo tercero, concepto del Ministerio de Educacion,
negativo al mio, al proyecto de ley mio, que donde
estael avalfiscal, que de donde vaasacar los recursos,
jah!, pero como es del Centro Democratico, a ese si
pongamosle concepto negativo, a ese si pongamosle
todas las trabas que de donde va a tener aval fiscal.
(Cuanto es que dijo la doctora Ana Maria?, 700.000
millones de pesos. Si es un proyecto del Pacto y
de los aliados del Pacto, eso resulta supremamente
favorable, pero si lo hacemos nosotros, que es
la tercera vez que presento el proyecto de ley, si
hay concepto negativo, veré entonces si a usted
también le dan concepto negativo del Ministerio de
Educacioén y si no le dan aval fiscal. Me parece de
lo mas delicado, falta de decoro incluso por parte
de algunos compafieros que realmente esto esté
pasando porque es un proyecto de ley idéntico,
idéntico, para que vayan y estudien el Proyecto de
Ley ntimero 139 de 2024, idéntico, por supuesto no
lo puedo votar negativo, primero porque no es mi
proceder y estaria actuando en contra de lo que estoy
criticando, como ustedes si lo hicieron y como usted
lo hizo, Representante. Pero si a la ciudadania y a
Colombia, que en los proximos dias estemos muy
atentos porque el 139 de 2024 tiene que estar por
encima en el orden del dia de este proyecto de ley
y miraremos entonces como el Pacto Historico ira
a votar mi proyecto de ley, miraremos y cémo ird a
votar este otro proyecto de ley. Gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Senador Quintero. Tiene la palabra la
Senadora Soledad Tamayo.

La honorable S. Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, sefior Presidente. Cuando traemos aqui
a estudio de estos proyectos pues dan ganas uno de
participar y efectivamente, como lo ha dicho aqui el
Senador Esteban, nosotros aprobamos un proyecto
de ley ya aqui en esta Comision, que esta ahora en
Plenaria, que trae algunos elementos particulares y
efectivamente es el tema de la alimentacion para la
comunidad universitaria. Este proyecto de ley pues
también trae una finalidad altamente positiva que
reconoce que no solamente el acceso a la universidad

es simplemente el acceso a una matricula, sino que
también resulta importante que las condiciones de
bienestar permiten a los estudiantes continuar y
culminar sus estudios. Un ejemplo particular es lo que
paso con las decisiones que se han venido tomando
en tiempos atras en las comidas y en los refrigerios,
en las comidas calientes para los colegios publicos
de este pais que ha resultado bien beneficioso y es
precisamente cOmo mantenemos la permanencia
de los nifios y de las nifas en las instituciones
educativas. Ahora estamos hablando es de la
comunidad universitaria publica y entonces es que
esas dificultades, esas carencias que hay en ciertos
hogares que no permiten avanzar ni mantenerse en
la universidad, hoy estemos resolviendo con estos
dos proyectos de ley, el primero el del Senador
Esteban que estaba para segundo debate, usted lo
ha dicho, efectivamente lo votaremos positivamente
y, de igual manera, pues como decir que no, seria
incoherente con las decisiones que se tomen en esta
Comision, que no lo acompafiemos de igual forma.
Creo que Este es un proyecto que genera, si bien es
cierto, impacto fiscal, pero es una inversion social
y educativa que trae el mismo y es efectivamente
como se apropian los recursos para que nuestros
nifios, nuestros jovenes permanezcan en los centros
universitarios, que es lo ideal que hoy pretendemos
en Colombia. Senor Presidente, gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Senadora. Tiene la palabra la Senadora
Sandra Jaimes.

La honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz:

Gracias, sefior Presidente. Senadora Ana Maria,
Representante Julidn David, por supuesto que
apoyo esta iniciativa de ley y anuncio mi voto
positivo, primero porque el proyecto de ley que crea
el Programa de Alimentacion Universitaria (PAU)
reconoce una realidad que durante afios ha sido
ignorada como es la pobreza y también la desercion
de estudiantes. Por tanto, aca este proyecto va a
ayudar a que los jovenes no abandonen la educacion
superior por dificultades econdmicas relacionadas
con la matricula, el transporte y la alimentacion.

Quiero aqui sefialar unas cifras porque es que
aqui hay que hablar es con cifras y con realidades.
En Colombia, la tasa de cobertura bruta de
educacion superior apenas alcanza el 57.53%, es
decir, de cada 100 jovenes solamente 57 logran
acceder a la educacion superior. Ademas, la tasa
de transito inmediato muestra que solo 45 de cada
100 bachilleres ingresan a la universidad al afo
siguiente de graduarse. Pero el problema méas grave
ocurre cuando los estudiantes ya estan dentro del
sistema, lo ha dicho la Senadora Ana Maria, la tasa
de desercion universitaria en Colombia fue del 7.8
en 2023 y lo mas preocupante es que el 67% de
los estudiantes que desertan pertenecen a estratos
1 y 2y esto ;qué significa? pues significa que el
abandono universitario tiene rostro de pobreza. Por



Pégina 30

Jueves, 18 de junio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 757

tanto, un estudiante que tiene garantizada al menos
una alimentacion adecuada durante su jornada
académica, tiene mas posibilidad de continuar sus
estudios y culminar su carrera. El Ministerio de
Educacion ya ha reconocido que los subsidios de
alimentacion son una de las estrategias mas efectivas
para combatir esta desercion estudiantil.

Y, bueno, bienvenido este proyecto, porque esta
iniciativa promueve que las universidades adquieran
alimentos de pequefios productores agropecuarios,
mercados campesinos y organizaciones locales
fortaleciendo también la economia regional y las
practicas culturalmente apropiadas. Finalmente,
debo decir que la gratuidad educativa fue un paso
importante pero no basta, fue un paso importante de
este gobierno, pero no basta con abrir la puerta de la
universidad, si muchos estudiantes no tienen co6mo
mantenerse dentro de ella. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Senadora. Tiene la palabra la Senadora
Sandra Ramirez.

La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias, Presidente. Un saludo, Senadora Ana
Maria y Representante Julian Lopez. Esta iniciativa
valdria la pena revisar la iniciativa que estd en
Cémara, que tenemos junto con la Senadora Soledad
y con el Senador Robert Daza, pero aun asi lo saludo
porque es muy importante reconocer, primero que
todo la alimentacion para la los universitarios, no
solamente es mejorar porque esto les va a permitir
a ellos mejorar el rendimiento académico, va a
reducir la desercion estudiantil, por ejemplo, y todo
junto vamos a tener un complemento que se llama
dignidad humana. Pero ademas de esto, porque
logramos incorporar o se logra incorporar elementos
muy positivos como el fortalecimiento de compras
locales, por ejemplo, mercados campesinos y esta
articulacion de la politica educativa con la soberania
alimentaria es sencillamente el desarrollo territorial
que necesitamos. Asi que mi voto positivo para esta
iniciativa, evaluando la unidad de materia con la
iniciativa que esta en Camara. Muchisimas gracias,
sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Presidenta. Tiene la palabra el Senador
Carlos Guevara.

El honorable
Guevara Villabon:

Senador Carlos Eduardo

Gracias, Presidente. Si, vamos a acompaiar esta
iniciativa, pero lo que sefial6 el doctor Esteban es
muy cierto, este proyecto ya cursé por la Comision
Sexta incluido varias de las iniciativas y propuestas
que se han sefialado, quedaron alli también expresas
en ese proyecto. Pero en animos de beneficiar a
los jovenes porque en ultimas es que los jovenes
puedan disfrutar de la alimentacion. Yo estudié en
la universidad publica, Senadora Ana Maria, tuve

la oportunidad de estudiar en la universidad publica
aqui en Bogota en la Universidad Distrital y gracias
a Dios no fue mi caso, pero si vi compafieros que
practicamente se alimentaban con arroz con huevo
0 con maiz pira y salchicha, esa es la realidad de
muchas universidades, o pasaban entero el dia
sin alimentarse. Muchas veces me correspondia
compartir mi almuerzo o invitarlos a comer algo
porque verdaderamente el nivel de dificultad, sobre
todo en las universidades publicas del pais es muy
complejo porque muchas veces los jovenes tienen
que trabajar en la noche, estudiar en el dia, tratar
de buscarse una alternativa econémica para poder,
inclusive, llevar alimento a su casa, esa es larealidad.

Entoncesyoquieroacompanarloy quisierasefalar,
Senadora Ana Maria, que tenemos dos proposiciones,
usted nos avalé una, que va a ir acompanada
también de un proceso que va encaminado a generar
un proceso de acompafiamiento, de prevencion y
deteccion temprana de manejos de trastornos de
conducta alimentaria. Lo vivi de una compaiera que
sufria de anorexia y en gran medida se requiri6 en su
momento de un acompafiamiento psicoldgico para que
ella pudiera salir de esta condicion. Entonces queria
agradecerle el aval de estas dos proposiciones, vamos a
dejar otras dos para constancia porque también lo vi en
la universidad, en las universidades publicas son muy
constantes los paros y muchas veces la unica comida
que tienen los jovenes es la que brindan las instituciones
educativas, no solamente a nivel superior sino a nivel
basica primaria y quedan los nifios sin alimentarse.
Entonces yo pienso, doctora Ana Maria, que de cara
a la Plenaria podamos revisar una alternativa porque
fue una de las principales observaciones y propuestas
que nos hicieron llegar a este proyecto de ley y buscar
un mecanismo transitorio, obviamente, que permita
garantizar la alimentacion cuando suceden este tipo
de situaciones de orden publico al interior de las
universidades. Entonces de mi parte cuente con mi
apoyo y esperando que también el doctor Esteban
pueda conciliar con el autor de esta iniciativa y que
finalmente los jovenes gocen de este beneficio.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Senador. Finalmente y para pasar a
votacién, Senadora Ana Maria.

La honorable Senadora Ana Maria Castaiieda
Gomez:

30 segundos. Primero, hacerle la invitacion al
Senador Esteban Quintero, por la Comision Sexta
y por todas las Comisiones hacen transito muchos
proyectos que tienen el mismo espiritu o que apuntan
el mismo. Aqui por lo menos, Senador Julio Elias, en
temas de peajes cudntos proyectos no hemos tenido
nosotros que comparten objetos similares, asi mismo
con la Senadora Soledad, yo creo que, bueno yo a
usted lo aprecio mucho y no es con amenaza, todo
lo que yo pueda hacer desde la mesa directiva para
que los proyectos de todos los congresistas y colegas
avancen, asi va a ser. Aqui hay unas dindmicas y si,
hay proyectos que logran alcanzarlas mas rapido que
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otros o que se sustentan o se logran llegar a acuerdos
especificos. Y, para aclarar también, sefior Presidente,
ya para cerrar, que se estipula con este proyecto que
su implementacion sea de forma progresiva, partiendo
del 50%, después del 70, hasta llegar el 100% para que
la incorporacion también de los recursos sea de esta
forma. Entonces gracias a todos por sus comentarios,
por sus proposiciones, Senador Guevara estaremos
trabajando en esa proposicion para llevarla con claridad
ya al debate de la Plenaria. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Tiene la palabra para su réplica Senador Esteban
Quintero.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Gracias, Presidente. Yo no amenazo, Senadora Ana
Maria, yo no acostumbro a amenazar, yo no soy de
esas personas. Le dije a usted que aprovechando que
esta en la mesa directiva, por favor ayudé a poner mi
proyecto como estaba antes que este proyecto, es lo
que dije, yo no amenazo, seguramente el que las hace
se las imagina. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Flérez Hernandez:

Gracias, Senador. Como nos han ensenado estos
afios, en tono menor. Por favor, querido Secretario,
pasemos a leer la proposicion final con que termina el
informe.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, Presidente. Después de la exposicion de
la honorable Senadora ponente, ella ha solicitado se
le de lectura a su proposicion final con que termina
este importante informe de proyecto de ley, ésta seria
la proposicion final: “En mérito de lo expuesto, rindo
ponencia positiva y solicito a los honorables Senadores
de la Comision Sexta dar primer debate al Proyecto
de Ley numero 370 de 2026 Senado, 574 de 2025
Camara, “por medio de la cual se crea el Programa
de Alimentacion Universitaria (PAU) para las
Universidades Publicas de Colombia, de conformidad
con lo sugerido en el pliego de modificaciones y
texto propuesto. Sefior Presidente, como usted ha
dado la instruccion, haremos llamado nominal para
aprobar la proposicion final que ha presentado la
Senadora Ana Maria Castafieda.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert Si
Echeverri Piedrahita Guido Elias Vidal Julio Alberto Si
Flérez Hernéndez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando

Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban Si

Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad Si

Trujillo Andrés Gonzalez Carlos

VOTOS FAVORABLES 09
VOTOS NEGATIVOS 00
TOTALVOTOS 09

Nueve (9) votos por el Si, ha sido aprobada
la proposicion final. La ponente ha solicitado la
omision de la lectura del articulado, de manera
respetuosa sefor Presidente, votar el articulado en
bloque y el titulo del proyecto. Hay una proposicion
presentada por el Partido Politico MIRA que dejan
como constancia y una proposicion que fue avalada
por la sefiora ponente donde en el articulo 10 del
proyecto en mencidn se agregaria “Los procesos de
formaciony los problemas de bienestar universitario
se integraran en un componente de acomparnamiento
psicosocial orientado a la prevencion de atencion
temprana y manejo de trastornos de conducta
alimentaria TCA y otras patologias asociadas.
El apoyo alimentario se entenderd como una
herramienta de salud publica y bienestar mental
que contribuye a la permanencia y éxito académico
a los estudiantes”.

Siendo asi se incluiria en el expediente en el
proyecto de ley en mencion, sefior Presidente, y por
solicitud respetuosa que hace la ponente, se hace la
omision de la lectura del articulado, esto haria parte
del expediente, el bloque del proyecto, se vota el
articulo en bloque con la proposicion, el titulo del
proyecto y el querer de esta Comision que pase al
siguiente debate. Haremos el llamado nominal,
Presidente, si usted autoriza.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Adelante, sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Marfa Si | Daza Guevara Robert St
Echeverri Piedrahita Guido Elias Vidal Julio Alberto St
Florez Hernéndez Alex Xavier | Si | Florez Porras Pedro Hernando
Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban St
Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad St
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos

VOTOS FAVORABLES 09

VOTOS NEGATIVOS 00

TOTAL VOTOS 09

Nueve (9) votos por el Si, ha sido aprobado este
importante proyecto de ley, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Vamos a pasar al tema de anuncios, sefor
Presidente, como usted ha estipulado, para que
pueda...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Antes de llegar a los anuncios, Secre, tiene la
palabra el Representante para que dé las gracias.
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El honorable Representante Julidn David
Lépez Tenorio:

Muchas gracias, sefior Presidente. No,
simplemente agradecer infinitamente a la Plenaria
de la Comision Sexta de Senado por la aprobacion
de este importante proyecto de ley que va a ayudar
a beneficiar a miles y miles de jovenes combatiendo
la desercion universitaria que estd en Colombia
bastante alta. Felicitar, por supuesto, a nuestra
querida coordinadora ponente, la doctora Ana
Maria, muchas gracias doctora Ana Maria, vdmonos
para la Plenaria a ese gran debate, ese ultimo debate,
ésta es una espectacular noticia que tenemos hoy. Y,
por supuesto, de manera directa a nuestro querido
Senador Esteban, pues darle toda la tranquilidad,
vamos a buscar que nuestro equipo se retina con
el de ¢l para darle tranquilidad y que nos pueda
acompafiar también en Plenaria con este importante
proyecto. Simplemente decir que nada se parece el
proyecto del Senador Esteban con nuestro proyecto
de ley, éste es un proyecto de ley construido en el
seno de la Universidad Nacional, en el seno de la
Universidad del Valle y lo hemos trabajado durante
mas de 2 afios, es un proyecto que tiene y goza de
toda la legitimidad y de manera original llegamos
aqui a la Corporacion, al Congreso de la Republica
para darle continuidad al PAE con este Programa
de Alimentaciéon Universitaria, como hemos
denominado PAU. Muchas gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Presidente, siguiendo instrucciéon pasamos a
anuncios.

Proyecto de Ley numero 277 de 2025 Senado, 058
de 2024 Céamara, por el cual se dictan Normas para
Garantizar el Derecho a la Seguridad, Integridad
vy vida de las personas en las vias de Colombia
mediante la creacion del sistema de sancion por

puntos y del sistema de licenciamiento gradual y se
modifica la Ley 769 de 20027, Julio Alberto Elias.

Proyecto de Ley niimero 198 de 2025 Senado,
por medio del cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion el Festival de Musica
Latinoamericana y Popular Joselito Mora celebrado
en el municipio de Cuaspud Carlos Amay se dictan
otras disposiciones”, Sandra Ramirez Lobo Silva.

Proyecto de Ley nimero 214 de 2025 Senado,
por medio de la cual se reglamenta el ejercicio
de la atencion prehospitalaria y se dictan otras
disposiciones, Sandra Ramirez Lobo Silva.

Proyecto de Ley nimero 88 de de 2025 Senado,
por medio de la cual se establecen las pautas para la
Implementacion del Sistema de Bicicletas Publicas
y se dictan otras disposiciones, Sandra Ramirez
Lobo Silva.

Proyecto de Ley niimero 233 de 2025 Senado,
por el cual se Institucionaliza el dia 6 de junio de
cada anio como el dia del Pueblo Inkal Awa, Sandra
Ramirez Lobo Silva.

Proyecto de Ley niimero 269 de 2025 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos de
Orientacion Vocacional Deportiva en la Educacion
Basica y Media, con el fin de Impulsar Proyectos de
Vida en el Deporte, Esteban Quintero.

Proyecto de Ley niimero 321 de 2025 Senado,
333 de 2024 Céamara, por medio del cual se modifica
la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras disposiciones
- Ley del Profesional en Construccion, Soledad
Tamayo.

Proyecto de Ley nimero 316 de 2025 Senado, por
medio de la cual se modifican la Ley 769 de 2002 y
la Ley 1843 de 2017 y se dictan otras disposiciones.
Gustavo Moreno.

Proyecto de Ley niimero 149 de 2025 Senado,
116 de 2024 Camara, por medio de la cual se exalta
al municipio de la Macarena, departamento del
Meta, como patrimonio turistico y cultural y se
dictan otras disposiciones, Alex Florez.

Proyecto de Ley numero 13 de 2025 Senado, por
medio de la cual se promueve el Fortalecimiento, la
Sostenibilidad y el Apoyo Estatal al servicio publico
de radiodifusion Sonora Comunitaria en Colombia
y se dictan otras disposiciones, Robert Daza.

Proyecto de Ley niimero 165 de 2025 Senado,
por medio de la cual se regulan las Clausulas de
permanencia en los servicios de comunicaciones
fijas, Julio Alberto Elias.

Proyecto de Ley numero 34 de 2025 Senado, por
medio de la cual se fortalece el Enfoque Etnico y
Diferencial en la Formacion de profesionales de la
Salud Mental y se dictan otras disposiciones, Alex
Florez.

Proyecto de Ley numero 38 de 2025 Senado,
por la cual se adoptan medidas sobre incrementos
y recargos en los cobros de Matriculas, Pensiones
y Cobros Periodicos en los establecimientos
Educativos Privados, con el fin de promover el
acceso y la permanencia en el Sistema Educativo,
Alex Florez.

Proyecto de Ley niimero 226 de 2025 Senado,
por la cual se establecen medidas sobre la
inmovilizacion de vehiculos y se dictan otras
disposiciones, Gustavo Moreno.

Proyecto de Ley niimero 229 de 2025 Senado,
por medio de la cual se implementa la jornada
escolar complementaria con enfoque deportivo
en los establecimientos educativos oficiales y
privados de los niveles preescolar, basica y media,
y se dictan otras disposiciones - Ley de Jornada
Complementaria  Deportiva Escolar, Gustavo
Moreno.

Proyecto de Ley niimero 255 de 2025 Senado,
por medio de la cual se fortalece la circulacion del
Cine Colombiano y se dictan otras disposiciones,
Robert Daza.

Proyecto de Ley niimero 460 de 2025 Senado,
119 de 2024 Camara, por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural Inmaterial los actos culturales
que conforman la celebracion de la Semana Santa



GACETA DEL CONGRESO 757

Jueves, 18 de junio de 2026

Pégina 33

en el municipio de Piedecuesta - Santander y se
dictan otras disposiciones, Pedro Florez.

Proyecto de Ley numero 211 de 2025 Senado, por
medio de la cual se crea e implementa la catedra de
Turismo en los establecimientos educativos formales
publicos y privados de primaria, basica y media del
territorio nacional y se dictan otras disposiciones,
Esteban Quintero.

Proyecto de Ley nimero 88 de 2025 Senado, por
medio de la cual se establecen las pautas para la
implementacion del sistema de bicicletas publicas y se
dictan otras disposiciones, Sandra Ramirez.

Proyecto de Ley niimero 18 de 2025 Senado, por
medio de la cual se adoptan medidas sobre el Paso
por Estaciones de Peajes, se establece la Tarifa
Especial Diferencial para Vehiculos clasificados en las
Categorias I y Il y se dictan otras disposiciones, Julio
Alberto Elias.

Proyecto de Ley numero 220 de 2025 Senado,
por medio de la cual se promueve el uso de sofiware
libre y con codigo abierto en Colombia y se dictan
disposiciones para que las entidades publicas prioricen
su uso, Sandra Ramirez.

Proyecto de Ley nimero 132 de 2025 Senado, 298
de 2024 Camara, por medio de la cual se Declara
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion a
las Prdcticas Culturales Inmateriales, Artisticas y
Artesanales en el marco de la celebracion de la Semana
Santa en los territorios del Caribe colombiano, Santa
Cruz de Mompox y Cartagena de Indias (Bolivar),
Santiago de Tolu (Sucre), Ciénaga de Oro (Cordoba),
Sabanalarga y Santo Tomdas (Atlantico), y se dictan
otras disposiciones, Alex Florez.

Proyecto de Ley ntimero 225 de 2025 Senado,
por la cual se regula el servicio Aéreo Comercial
de Transporte Publico de pasajeros Respecto del
Equipaje, Julio Alberto Elias.

Anunciados proyectos de ley, sefior Presidente.

Siendo las dos y treinta minutos de la tarde (2:30
p. m.) el Sefior Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez, levanta la sesion e informa
que se citara por secretaria.

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Vicepresidenta

JORGE ELIECER LAVERDE YARGAS
Secretario General

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta
numero 28-26, de la sesion del dia 12 de mayo de
2026, que consta de 52 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma el
anterior auto a los nueve (9) dias del mes de junio
de 2026.
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JORGE ELIECER, LAVERDE VARGAS
Secretario General Comision Sexta
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