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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA 
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 309 DE 2025 CÁMARA

por medio de la cual se establecen medidas de 
igualdad salarial, laboral y pensional entre 

los docentes regidos por los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 2002, y se dictan otras 

disposiciones.

Bogotá, D. C., 16 de junio de 2026.

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN ÁVILA MORALES

Presidente

Comisión Séptima Constitucional Permanente

Cámara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Primer 
Debate al Proyecto de Ley número 309 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se establecen 
medidas de igualdad salarial, laboral y pensional 
entre los docentes regidos por los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 2002, y se dictan otras 
disposiciones.

Señor Presidente, 

Atendiendo la designación que realizó la Mesa 
Directiva de la Comisión Séptima Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes de la 
República de Colombia, y de conformidad con lo 
dispuesto en la Constitución Política y la Ley 5ª de 
1992, nos permitimos rendir informe de ponencia 
positiva con modificaciones para primer debate ante 
la Comisión Séptima Constitucional Permanente 
de la Cámara de Representantes al Proyecto de 
Ley número 309 de 2025 Cámara, por medio de la 

P O N E N C I A S

cual se establecen medidas de igualdad salarial, 
laboral y pensional entre los docentes regidos por 
los Decretos números 2277 de 1979 y 1278 de 2002, 
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA 
PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NÚMERO 309 DE 2025 
CÁMARA

por medio de la cual se establecen medidas de 
igualdad salarial, laboral y pensional entre 

los docentes regidos por los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 2002, y se dictan otras 

disposiciones.

La presente ponencia consta de los siguientes 
apartes: 
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1.	 Objeto del Proyecto
2.	 Trámite de la iniciativa
3.	 Justificación y contexto general
4.	 Análisis de impacto fiscal
5.	 Declaración de Impedimentos
6.	 Consideraciones de los ponentes
7.	 Pliego de modificaciones
8.	 Proposición
9.	 Texto propuesto para primer debate
1.	 OBJETO DEL PROYECTO
La presente ley tiene por objeto garantizar la 

igualdad salarial, laboral y pensional entre todos los 
servidores públicos docentes y directivos docentes 
regidos por los Decretos números 2277 de 1979 y 
1278 de 2002. Estableciendo la creación, adopción y 
actualización de una Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente, sustentada en los 
principios de equidad, progresividad de derechos 
y no regresividad, implementando mecanismos 
técnicos, administrativos y financieros que aseguren 
la convergencia gradual, ordenada y sostenible 
de los dos regímenes históricos, preservando los 
derechos adquiridos, reconociendo las trayectorias 
formativas y laborales, fortaleciendo la dignificación 
del magisterio colombiano como pilar esencial de la 
función pública educativa.

2.	 TRÁMITE DE LA INICIATIVA
El Proyecto de Ley número 309 de 2025 fue 

radicado el 4 de septiembre de 2025 en la Secretaría 
General de la Cámara de Representantes, autoría de la 
honorable Representante (honorable Representante) 
Dorina Hernández Palomino. Esta iniciativa fue 
publicada en la Gaceta del Congreso número 1664 
de 2025. 

En fecha 17 de octubre de 2025 mediante Oficio 
número CSCP 3.7-678-25 fueron designados 
para primer debate ante la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes como ponente coordinador el 
honorable Representante Alfredo Mondragón 
Garzón y como ponentes el honorable Representante 
Gerardo Yepes Caro y el honorable Representante 
Jairo Humberto Cristo Correa.

Adicionalmente, en el desarrollo de la 
presente ponencia se realizó una mesa técnica 
con el Ministerio de Educación y el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público para solucionar dudas 
respecto a la igualdad salarial, laboral y pensional 
entre los docentes y directivos docentes regidos 
por los Decretos números 2277 de 1979 y 1278 de 
2002, consultar la viabilidad de algunos artículos y 
armonizar disposiciones con la legislación vigente.

3.	 JUSTIFICACIÓN Y CONTEXTO 
GENERAL

1. 	 Introducción 
Este proyecto de ley establece la Escala 

Única de Homologación y Nivelación Salarial 
Docente (EUHNSD) como el sistema oficial para 

garantizar equidad, transparencia y progresividad 
en la remuneración y desarrollo profesional de los 
docentes y directivos docentes del país. Sus objetivos 
principales son: Unificación normativa: Integrar en 
un solo marco legal los procesos de escalafonamiento, 
homologación y nivelación salarial, reemplazando 
terminologías y esquemas anteriores. Equidad 
y justicia salarial: Garantizar que la formación 
académica, el tiempo de servicio y los méritos 
profesionales se reflejen en una remuneración justa 
y progresiva. Indexación automática: Establecer 
que los ajustes salariales se realicen anualmente, en 
proporción al incremento del salario mínimo legal 
vigente, manteniendo el poder adquisitivo de los 
docentes. Otros objetivos son: Enfoque territorial: 
Brindar asistencia técnica y financiera especial a 
las entidades territoriales con menor capacidad 
fiscal para asegurar la implementación homogénea 
de la ley en todo el país. Sostenibilidad fiscal: 
Diseñar mecanismos de financiación y un plan de 
implementación escalonado que asegure estabilidad 
presupuestal y cumplimiento progresivo. 

El impacto esperado es la mejora en la calidad 
educativa: Al fortalecer el reconocimiento y 
estabilidad laboral de los docentes. La transparencia 
y trazabilidad: Con un registro unificado que 
facilite el control y seguimiento de los procesos 
de nivelación, ascenso y la reducción de brechas 
territoriales: Garantizando condiciones salariales y 
profesionales equitativas para todos los docentes, 
sin importar la región. También se espera el 
fortalecimiento del sistema educativo: Al alinear la 
normatividad docente con los objetivos de equidad y 
calidad establecidos en la ley. Antes de este proyecto 
de ley el magisterio oficial colombiano se rige por 
dos estatutos con reglas diferenciadas de ingreso, 
carrera, evaluación, ascenso y remuneración: 
el Decreto Ley 2277 de 1979 y el Decreto Ley 
1278 de 2002. La coexistencia de ambos marcos 
ha producido brechas salariales y prestacionales 
entre educadores con trayectorias y cualificaciones 
equivalentes, lo que desconoce el principio de 
igualdad establecida en la Constitución Política 
de Colombia y afecta la calidad, continuidad y 
atracción del talento en la escuela pública. El 
presente proyecto mantiene los decretos Decretos 
números 2277 de 1979 y 1278 de 2002 creando 
una Escala Única de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, que define rutas de mejoramiento 
sin concurso adicional, garantiza igualdad pensional 
con enfoque de género y establece mecanismos de 
financiación progresiva y de seguimiento. Todo ello 
se fundamenta en la Constitución (artículos 13, 25, 
53, 67 y 68), en la jurisprudencia constitucional y 
en estándares internacionales de trabajo decente y 
educación de calidad.

El presente proyecto de ley busca garantizar 
la igualdad salarial, laboral y pensional de todos 
los docentes y directivos docentes de Colombia, 
mediante la armonización de los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 2002. La coexistencia de 
dos regímenes normativos paralelos ha generado 
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una fragmentación que ha desembocado en 
desigualdades profundas en el acceso a la carrera 
docente, en los procesos de ascenso, en la forma de 
retiro y en el acceso a la pensión. Tales diferencias 
han implicado un trato discriminatorio que vulnera 
principios constitucionales como la igualdad, la 
favorabilidad, la progresividad y la no regresividad 
de los derechos laborales, debilitando además la 
cohesión del magisterio como cuerpo profesional y 
afectando la estabilidad del sistema educativo. 

Con este propósito se establece la adopción 
de la Escala Única Nacional de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, instrumento oficial y 
vinculante que permitirá fijar criterios uniformes 
de remuneración, independientemente del régimen 
jurídico, de la ubicación territorial o de la modalidad 
educativa. Este mecanismo pone fin a las brechas 
salariales y elimina las distinciones injustificadas 
entre docentes que realizan la misma labor, 
garantizando de manera efectiva la justicia laboral 
dentro del magisterio. De este modo, se reconoce 
el valor de la formación académica, la experiencia 
acumulada y el mérito como ejes fundamentales 
de la profesión docente, a la vez que se otorgan 
condiciones de estabilidad y dignidad que fortalecen 
la función social de la educación.

Las modificaciones al Decreto número 2277 de 
1979 apuntan a ampliar la estructura del escalafón 
docente a quince grados, subdivididos en cuatro 
niveles salariales, asegurando que cada ascenso 
se produzca de manera automática y con efectos 
inmediatos sobre la escala salarial en función 
de títulos, experiencia o méritos. En este mismo 
sentido, se reitera que la evaluación docente no debe 
ser utilizada como instrumento sancionatorio ni de 
exclusión, sino como un proceso formativo, integral 
y de acompañamiento pedagógico que promueva el 
mejoramiento de la calidad educativa. Asimismo, se 
reconoce el derecho de las mujeres docentes a que 
el nacimiento o adopción de hijos se compute como 
semanas adicionales para efectos de pensión y se 
consagra la compatibilidad entre salario y pensión, 
de modo que los educadores pensionados puedan 
seguir aportando con su experiencia al sistema 
educativo sin que ello implique la suspensión de su 
mesada. 

Las modificaciones al Decreto número 1278 de 
2002 convergen con la estructura del 2277 en torno 
a la Escala Única y a un escalafón de quince grados 
con cuatro niveles cada uno. En esta armonización se 
contempla la incorporación automática de docentes 
en provisionalidad con más de un año de servicio, 
otorgándoles estabilidad laboral y reconociendo su 
tiempo de servicio para efectos de ascenso, pensión 
y demás derechos prestacionales. El sistema de 
evaluaciones es reformulado en coherencia con 
los estándares pedagógicos modernos, eliminando 
la redacción vigente que establecía consecuencias 
sancionatorias, exclusiones y regresiones en el 
escalafón. Esa normativa, lejos de mejorar los 
aprendizajes de los estudiantes, sirvió como 
herramienta de clientelismo y precarización laboral. 

En su lugar, se propone una evaluación de carácter 
objetivo, pedagógico y orientada al acompañamiento 
y fortalecimiento de las competencias docentes, sin 
afectar la estabilidad ni los derechos adquiridos.

En materia pensional, tanto para el 2277 como 
para el 1278, se establecen reglas unificadas que 
reconocen la edad diferencial de 53 años para 
mujeres y 55 para hombres, con un retiro forzoso a 
los 70 años, de manera que se preserve la capacidad 
de aportar al sistema mientras exista voluntad y 
condiciones laborales dignas. La compatibilidad 
entre pensión y salario se reafirma como un principio 
inquebrantable, garantizando que el acceso a la 
pensión no se convierta en causal de desvinculación 
automática. De igual manera, se introducen 
beneficios especiales para docentes madres, así 
como garantías para la nivelación pensional y 
el reconocimiento retroactivo de diferencias en 
aquellos casos en que las brechas salariales hayan 
afectado la jubilación. Incluso se prevé que los hijos 
de los docentes pensionados tengan prioridad para 
acceder al sistema educativo oficial y a beneficios 
como la exención de matrículas y el acceso preferente 
a créditos educativos en el Icetex, lo cual refuerza el 
reconocimiento social de la profesión docente. 

Estas reformas encuentran plena justificación 
constitucional y social. En primer lugar, garantizan 
la unidad del magisterio colombiano, eliminando 
distinciones artificiales que dividen a los educadores 
bajo marcos normativos desiguales. En segundo 
lugar, hacen efectiva la igualdad material prevista 
en los artículos 13, 25, 53 y 67 de la Constitución, 
fortaleciendo el principio de favorabilidad laboral y 
asegurando la progresividad de los derechos sociales. 
En tercer lugar, dignifican la profesión docente, 
reconociendo el mérito, la trayectoria y la formación 
como pilares de la carrera educativa, y devolviendo 
al magisterio la estabilidad y reconocimiento que 
demanda su rol estratégico en la construcción de 
ciudadanía y desarrollo nacional. 

En conclusión, la unificación de los regímenes 
salariales, laborales y pensionales bajo la Escala 
Única de Homologación y Nivelación Salarial 
Docente es una necesidad histórica que busca 
corregir décadas de desigualdad normativa. El 
proyecto de ley asegura que ningún docente gane 
menos o disfrute de menos derechos por estar 
regido por un decreto u otro, que las evaluaciones 
no se utilicen como mecanismos de exclusión o 
clientelismo, y que la pensión se convierta en un 
derecho plenamente compatible con la continuidad 
en el servicio docente. Se trata de una apuesta integral 
por la justicia laboral, la cohesión del magisterio y la 
dignificación de la enseñanza en Colombia. 

Los factores determinantes en la fórmula de 
homologación, nivelación y equidad son: 

•	 El tiempo de servicio no utilizado 
previamente para ascenso. 

•	 El mejoramiento académico no aplicado 
para ascenso (especialización, maestría, doctorado 
y posdoctorado). 
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•	 La fecha del último grado de escalafón 
alcanzado. 

•	 El último grado de escalafón alcanzado. 
La Escala Única de Homologación y Nivelación 

Salarial Docente se sustenta en la garantía del 
derecho a la igualdad salarial, en el reconocimiento 
progresivo de la labor docente en los niveles de 
preescolar, básica y media, y en la aplicación del 
principio de no regresividad. Este mecanismo busca 
asegurar condiciones económicas dignas, estables 
y equitativas para los educadores al servicio del 
Estado colombiano, fortaleciendo así el carácter 
profesional, ético y misional de la función pública 
educativa. 

La presente iniciativa legislativa tiene como 
objetivo primordial garantizar el principio 
constitucional de igualdad, consagrado en el 
artículo 13 de la Constitución Política de Colombia, 
en relación con los derechos SALARIAL, 
LABORAL y PENSIONAL de los docentes 
del país. Particularmente, se fundamenta en las 
desigualdades en aquellos acogidos al Decreto 
número 2277 de 1979, quienes desde la vigencia 
del Decreto número 1278 de junio 19 2002 han sido 
sometidos a la desigualdad salarial y prestacional 
han sido históricamente relegados en materia salarial 
y prestacional en comparación con los docentes 
regidos por el Decreto número 1278 de 2002. Esta 
desigualdad vulnera derechos adquiridos, atenta 
contra la progresividad de los derechos laborales 
y contraviene el principio de no regresividad de 
ambos decretos respecto al otro. 

La presente disposición busca garantizar la 
igualdad pensional entre los docentes regidos por 
los Decretos números 2277 de 1979 y 1278 de 2002, 
corrigiendo las desigualdades pensionales desde la 
vigencia del Decreto número 1278 de junio 19 2002 
que han afectado a quienes se pensionaron bajo 
condiciones menos favorables. Se reconoce como 
un derecho fundamental la posibilidad de acceder a 
la pensión de los docentes del 1278 en igualdad total 
de condiciones de los docentes del 2277 sin obligar 
al retiro del servicio, permitiendo la igualdad de 
edad de pensión de los docentes del 1278 respecto a 
los docentes del 2277. 

Así mismo se ordena la igualdad de los procesos 
administrativos para ascenso de los docentes del 
1278 retornados a las Juntas de Escalafón de las 
entidades territoriales certificadas para ascender 
igual que para los docentes del 2277 en la Escala 
Única de Homologación y Nivelación Salarial 
Docente de esta ley.

Este artículo materializa el principio 
constitucional de igualdad (artículo 13) y la 
progresividad de los derechos laborales, así como 
los compromisos internacionales de Colombia frente 
a la protección del trabajo docente y la educación 
como bien público.

2. 	 Régimen de igualdad pensional con 
enfoque de género y compatibilidad

El magisterio colombiano enfrenta profundas 
brechas en materia laboral y pensional derivadas de la 

coexistencia de dos estatutos (Decreto número 2277 
de 1979 y Decreto número 1278 de 2002), así como 
de las cargas desproporcionadas que históricamente 
han asumido las mujeres docentes en la doble 
jornada laboral y de cuidado. Este artículo busca 
corregir dichas desigualdades, en cumplimiento de 
los principios de igualdad material (artículo 13 C. 
P.), protección especial a la mujer y la maternidad 
(artículo 43 C. P.), derecho a la seguridad social 
(artículo 48 C. P.) y favorabilidad laboral (artículo 
53 C. P.). 

En primer lugar, se establece una edad de 
pensión diferenciada para mujeres docentes (53 
años) y hombres docentes (55 años), unificada para 
ambos regímenes. Esta medida encuentra respaldo 
en la jurisprudencia constitucional -Sentencia 
C-410 de 1994 y Sentencia C-197 de 2023- que 
reconocen la validez de acciones afirmativas a 
favor de las mujeres en materia pensional, dada 
la discriminación estructural que enfrentan. 
Adicionalmente, armoniza el régimen docente con 
los compromisos internacionales adquiridos por 
Colombia en la Cedaw y las recomendaciones de la 
OIT sobre seguridad social con enfoque de género. 

En segundo lugar, se garantiza la compatibilidad 
pensión-salario en el ejercicio de funciones docentes, 
investigativas, asesoras o académicas, restringiendo 
únicamente el acceso simultáneo a cargos directivos. 
Esta disposición recoge la tradición normativa 
del Decreto número 2277 de 1979 y la reciente 
jurisprudencia del Consejo de Estado (Expediente 
número 2017-00853-01, 2023), que reconoció a 
los docentes del Decreto número 1278 el derecho 
a pensionarse sin verse obligados a retirarse del 
servicio. Con ello se evita la pérdida de capital 
humano y se asegura la continuidad pedagógica, en 
línea con el mandato constitucional de garantizar el 
derecho a la educación (artículo 67 C. P.). 

Por último, se incorpora el reconocimiento de 
cincuenta (50) semanas adicionales de cotización 
por cada hijo o hija nacido o adoptado durante la vida 
laboral de las docentes madres, hasta un máximo 
de 150 semanas. Este beneficio, previsto en la Ley 
2381 de 2024 para el régimen general, se extiende 
aquí al régimen especial del magisterio como 
medida de equidad de género y reconocimiento de 
la economía del cuidado. La Corte Constitucional, 
en la Sentencia C-197 de 2023, instó al legislador a 
corregir las inequidades estructurales que impiden 
a las mujeres acceder en igualdad a la pensión. Este 
reconocimiento de semanas constituye una acción 
afirmativa idónea y proporcionada para cerrar 
esa brecha, asegurando que la maternidad no se 
traduzca en una desventaja laboral y pensional para 
las maestras colombianas.

En suma, el artículo 10 propone un régimen 
de igualdad pensional con enfoque de género que 
fortalece la justicia social, respeta los derechos 
adquiridos de los docentes y cumple los mandatos 
constitucionales e internacionales de protección 
reforzada a la mujer trabajadora y al magisterio 
como pilar de la educación pública.
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3. 	 Fundamento Constitucional y Principios 
Rectores

La Constitución Política de Colombia establece 
en su artículo 13 que todas las personas son iguales 
ante la ley y recibirán la misma protección y trato por 
parte de las autoridades. Este principio de igualdad 
implica que no debe haber discriminación por razones 
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, 
religión, opinión política o filosófica. En el ámbito 
laboral, este principio se traduce en la obligación del 
Estado de garantizar condiciones equitativas para 
todos los trabajadores, sin distinción. 

El artículo 53 de la Constitución establece los 
principios fundamentales del derecho laboral, entre 
los cuales se incluyen la igualdad de oportunidades 
para los trabajadores, la remuneración mínima 
vital y móvil, proporcional a la cantidad y calidad 
de trabajo, y la primacía de la realidad sobre las 
formalidades establecidas por los sujetos de las 
relaciones laborales. Estos principios buscan 
asegurar que todos los trabajadores, incluidos los 
docentes, reciban un trato justo y equitativo. 

Asimismo, los artículos 67 y 68 de la Constitución 
reconocen la educación como un derecho 
fundamental y establecen la responsabilidad del 
Estado en garantizar su calidad. La dignidad laboral 
de los docentes es esencial para el fortalecimiento 
de la educación pública estatal, ya que condiciones 
laborales justas y equitativas repercuten directamente 
en la calidad educativa. 

Tal como señala Fecode en el Proyecto de 
Estatuto de la Carrera Especial Docente, este sistema 
reconoce “los principios del mérito, de igualdad de 
oportunidades y de la estabilidad laboral” como 
base del servicio educativo público, en consonancia 
con el interés general y los fines sociales del Estado. 

A su vez, la presente ley retoma los principios 
rectores propuestos por el Proyecto de Estatuto de 
la Carrera Especial Docente, donde se destaca la 
igualdad de oportunidades, el mérito, la estabilidad 
laboral, la profesionalización, la dignificación y la 
formación permanente como elementos sustanciales 
para garantizar una educación pública de calidad. 
Estos principios refuerzan el mandato constitucional 
de que la educación es un derecho fundamental y un 
servicio público con función social (artículos 1º, 2º, 
67 y 68 de la Constitución Política), lo que exige 
condiciones laborales equitativas y dignas para 
quienes la hacen posible. 

En coherencia con las propuestas del 
movimiento sindical educativo, esta ley reafirma 
el principio de autonomía profesional del docente 
como sujeto pedagógico. La nivelación salarial 
no puede entenderse simplemente como un ajuste 
administrativo, sino como una condición para 
ejercer con libertad y responsabilidad la función 
educadora. La propuesta también se inspira en el 
reconocimiento del saber pedagógico como un 
saber específico que debe ser valorado en igualdad 
de condiciones con otros campos del conocimiento. 

En ese sentido, se propone que toda política 
de equiparación salarial incluya mecanismos de 
consulta y participación del magisterio, fortaleciendo 
los espacios de diálogo social como escenarios 
legítimos para definir las condiciones laborales en 
el sector educativo.

4. 	 Desigualdades entre los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 2002

El Decreto número 2277 de 1979 estableció 
el estatuto docente que rigió las condiciones 
laborales de los educadores en Colombia durante 
varias décadas. Sin embargo, con la promulgación 
del Decreto número 1278 de 2002, se creó un 
nuevo régimen de carrera docente con diferentes 
criterios de ascenso y remuneración, e incluyendo 
un proceso de evaluación inexistente en el Decreto 
número 2277. Esta dualidad ha generado una brecha 
significativa entre los docentes regidos por ambos 
decretos, especialmente en términos salariales y 
prestacionales.

Escala Única de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente (Tabla base obligatoria)

Creación de la Escala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente

El magisterio colombiano se encuentra 
actualmente regulado por dos estatutos diferentes: 
el Decreto Ley 2277 de 1979 y el Decreto Ley 
1278 de 2002. Esta dualidad normativa ha generado 
profundas brechas salariales y prestacionales entre 
docentes con trayectorias, niveles de formación y 
experiencias equivalentes. En consecuencia, muchos 
maestros perciben remuneraciones desiguales pese 
a desarrollar funciones idénticas, lo que afecta 
no solo su bienestar económico sino también su 
motivación, su estabilidad profesional y la calidad 
de la educación pública.

Ante este panorama, se hace necesario establecer 
una Escala Única de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, que constituya una tabla base 
obligatoria para todas las Entidades Territoriales 
Certificadas en Educación. Dicha escala permitirá 
que las Juntas de Escalafón, o las instancias 
equivalentes, adelanten de manera inmediata y 
automática los procesos de ascenso al grado o nivel 
correspondiente, garantizando un marco uniforme y 
justo para todo el magisterio.

Esta propuesta se fundamenta en los valores 
vigentes definidos por los Decretos números 0596 
de 2025 y 0833 de 2025 sobre la Escala Salarial del 
Servidor Público Docente y Directivo Docente. Su 
diseño incorpora un proceso técnico-matemático 
de homologación, que compara las asignaciones 
salariales desde el grado A hasta el grado 14 del 
Decreto número 2277 de 1979 con las del grado 
1 nivel A hasta el grado 3 nivel D del Decreto 
número 1278 de 2002. De esta forma, se introducen 
tramos intermedios de equidad que permiten una 
convergencia progresiva y proporcional entre ambos 
regímenes, respetando los incrementos salariales 
anuales vigentes.
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En términos estructurales, la escala conserva los 
catorce (14) grados del Decreto número 2277 de 
1979, pero incorpora los cuatro (4) niveles salariales 
(A, B, C y D) del Decreto número 1278 de 2002 
como subniveles intermedios. Con ello se garantiza 
un tránsito gradual que asegura la igualdad salarial 
entre los dos regímenes, eliminando la fragmentación 
normativa y fortaleciendo el principio constitucional 
de igualdad (artículo 13 de la Constitución Política).

La implementación de esta escala responde a tres 
finalidades principales:

Equidad laboral: eliminar la discriminación 
salarial entre docentes de estatutos distintos, 
garantizando reconocimiento justo a la formación, 
experiencia y trayectoria.

Calidad educativa: motivar y dignificar al 
magisterio mediante condiciones laborales 
equitativas, lo que redunda en mejores prácticas 
pedagógicas y continuidad del talento humano en el 
sistema público.

Seguridad jurídica y administrativa: unificar 
criterios en las entidades territoriales, evitando 
interpretaciones dispares y garantizando 
procedimientos uniformes para ascensos y 
nivelaciones.

La creación de la Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente no constituye sólo 
una medida administrativa, sino un acto de justicia 
histórica y constitucional con el magisterio, que 
permitirá superar la inequidad acumulada durante 
más de dos décadas y consolidar un marco normativo 
moderno, progresivo y garante de derechos para 
todos los educadores y directivos docentes del país.

Cuadro Comparativo: Régimen Docente 
Decreto número 2277 vs. Decreto número 1278

Aspecto Decreto número 2277 
de 1979

Decreto número 1278 
de 2002

Ingreso Por nombramiento en 
propiedad tras convo-
catoria o vinculación 
directa.

Mediante concurso

Ascenso Automático por años 
de servicio y títulos 
académicos.

Requiere evaluación 
de competencias y 
resultados de desem-
peño.

Escalafón do-
cente

14 categorías; ascenso 
progresivo con expe-
riencia y títulos.

3 grados (1, 2 y 3) con 
niveles A, B y C cada 
uno (total: 9 niveles).

Evaluación do-
cente

No obligatoria para as-
censos.

Evaluación anual de 
desempeño (condi-
ción para ascenso y 
permanencia).

Remuneración Menor en comparación 
con docentes del 1278 
en niveles equivalen-
tes.

Mayor remuneración 
en niveles equivalen-
tes por evaluación y 
bonificaciones.

Capacitación y 
formación

A cargo del docente; 
sin garantías estructu-
radas del Estado.

Fomento estatal de 
formación posgradual 
para ascenso.

Aspecto Decreto número 2277 
de 1979

Decreto número 1278 
de 2002

Bonificaciones 
e incentivos

Limitados o inexisten-
tes.

Reconocidos y aplica-
dos con base en méri-
tos y evaluación.

Derechos ad-
quiridos

Protegidos constitucio-
nalmente.

Sujetos a régimen 
evaluativo y nuevas 
condiciones.

Estudios han evidenciado que los docentes bajo 
el régimen del Decreto número 2277 perciben 
salarios inferiores en comparación con sus colegas 
del Decreto número 1278. 

Estatuto de Profesionalización Docente: que 
regulará las relaciones del Estado con los educadores 
a su servicio, garantizando que la docencia sea 
ejercida por educadores idóneos, partiendo del 
reconocimiento de su formación, experiencia, 
desempeño y competencias como los atributos 
esenciales que orientan todo lo referente al ingreso, 
permanencia, ascenso y retiro del servidor docente 
y buscando con ello una educación con calidad y un 
desarrollo y crecimiento profesional de los docentes.

Mejoramiento sin concurso de ascenso y 
función de las Juntas de Escalafón o su equivalente

El reconocimiento del mejoramiento sin concurso 
de ascenso responde a una deuda histórica con el 
magisterio colombiano. Durante más de cuatro 
décadas, los docentes han sido sometidos a un 
sistema de carrera fragmentado y desigual, en el que 
los títulos académicos y la experiencia acumulada 
no siempre se tradujeron en mejoras salariales 
ni en ascensos efectivos. La coexistencia de los 
Decretos números 2277 de 1979 y 1278 de 2002 
generó un trato discriminatorio que viola principios 
elementales de igualdad, justicia social y dignidad 
laboral. 

El concurso como único mecanismo de 
ascenso, propio del Decreto número 1278, terminó 
convirtiéndose en un obstáculo y no en una garantía. 
Impuso a los docentes el deber de demostrar una y otra 
vez, mediante evaluaciones y pruebas adicionales, 
competencias que ya habían sido acreditadas a través 
de programas de formación superior reconocidos 
por el Estado. Este modelo, además de costoso y 
desgastante, resultó inequitativo porque desconocía 
la validez de los títulos académicos como mérito 
suficiente y menospreciaba el valor del tiempo 
de servicio, que constituye la principal prueba 
de la entrega y compromiso de un maestro con la 
educación pública.

El presente artículo corrige esa inequidad. 
Reconoce que el mejoramiento académico 
-especialización, maestría, doctorado o 
posdoctorado- es en sí mismo evidencia de mérito, 
de esfuerzo y de competencias adquiridas, y por 
tanto debe dar lugar automático al ascenso en la 
Escala Única. Asimismo, reconoce el mejoramiento 
por tiempo de servicio como un derecho, pues los 
años dedicados a la enseñanza no pueden seguir 
siendo invisibles o irrelevantes en la carrera docente. 
La trayectoria laboral es también conocimiento 
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vivo, experiencia acumulada y aporte invaluable al 
sistema educativo.

Para garantizar la aplicación uniforme de este 
derecho, se establece que las Juntas de Escalafón de 
las Entidades Territoriales Certificadas en Educación, 
o la instancia que haga sus veces, tendrán la función 
de actuar como órganos técnicos, imparciales y 
verificadores. Estas instancias deberán tramitar de 
manera periódica, transparente y verificable los 
ascensos, eliminando la discrecionalidad y evitando 
que la burocracia se convierta en un nuevo muro de 
contención contra los derechos del magisterio.

El artículo también blinda jurídicamente el 
mejoramiento:

•	 Establece que los concursos y evaluaciones 
impuestas por directivos docentes carecen de 
validez como requisito de ascenso, poniendo fin a 
una práctica que desnaturalizaba el derecho de los 
maestros.

•	 Extiende los derechos que históricamente 
beneficiaron a los docentes del régimen 2277 a 
quienes se encontraban bajo el 1278, eliminando 
toda forma de discriminación.

•	 Reconoce la integralidad de los programas 
de formación académica como procesos completos 
de evaluación de competencias, sin que pueda 
exigirse prueba adicional.

•Reafirma el principio de no regresividad, 
prohibiendo cualquier retroceso en los derechos ya 
adquiridos o en trámite de mejoramiento.

En síntesis, este artículo se convierte en 
un instrumento de reparación histórica y de 
dignificación del magisterio colombiano. Reconoce 
la formación, la experiencia y la trayectoria como 
pilares del ascenso docente, elimina la duplicación 
de requisitos y establece reglas claras, objetivas 
y permanentes. Así, el Estado honra la labor de 
quienes han dedicado su vida a educar generaciones, 
corrige desigualdades acumuladas y garantiza que la 
carrera docente avance en justicia, progresividad y 
equidad real.

5. 	 Principio de Igualdad y No Discriminación 
en el Ámbito Laboral

El principio de igualdad y no discriminación 
es fundamental en el derecho laboral colombiano. 
La Ley 1496 de 2011, por ejemplo, establece que 
todos los trabajadores y trabajadoras son iguales 
ante la ley y tienen la misma protección y garantías, 
aboliendo cualquier tipo de distinción por razón del 
carácter intelectual o material de la labor, su forma o 
retribución, el género o sexo, salvo las excepciones 
establecidas por la ley.

Además, la jurisprudencia de la Corte 
Constitucional ha reiterado la importancia de 
este principio. En la Sentencia T-335-00, la Corte 
enfatizó que el derecho fundamental del trabajador 
a ser tratado con igual consideración y respeto es el 
fundamento constitucional del principio laboral de 
igualdad.

El presente proyecto de ley también se fundamenta 
en un principio ético de reconocimiento a quienes 
han sido históricamente invisibilizados dentro del 
sistema educativo colombiano. Docentes regidos 
por el Decreto número 2277, muchos de los cuales 
ejercen en condiciones de ruralidad, con trayectorias 
de más de 20 años en el servicio público, han visto 
vulnerado su derecho a la igualdad material y 
simbólica. La propuesta legislativa, por tanto, no 
solo busca cerrar brechas objetivas, sino también 
reconocer trayectorias vitales y profesionales 
desde una perspectiva de justicia restaurativa y 
dignificación laboral.

Como lo ha señalado Fecode en su Proyecto 
de Estatuto, la carrera docente debe construirse 
desde un enfoque de derechos y no desde la lógica 
exclusivamente evaluativa o punitiva. Esta ley 
responde, entonces, a una deuda ética del Estado 
con sus educadores y promueve un nuevo pacto 
social para la transformación de la escuela pública.

6. 	 Necesidad de la Nivelación Salarial
La existencia de dos regímenes salariales para 

los docentes ha generado una situación de inequidad 
que contraviene los principios constitucionales 
mencionados. Es imperativo adoptar medidas 
legislativas que permitan la nivelación salarial 
y prestacional entre los docentes regidos por los 
Decretos números 2277 y 1278, reconociendo la 
igualdad de condiciones y garantizando la dignidad 
laboral de todos los educadores en Colombia.

En consonancia con los principios de progresividad 
y no regresividad de los derechos laborales, esta 
iniciativa busca corregir las desigualdades existentes 
y asegurar que ningún docente vea menoscabados 
sus derechos adquiridos. La equidad salarial no solo 
es una cuestión de justicia laboral, sino también 
una estrategia para fortalecer el sistema educativo 
público y garantizar una educación de calidad para 
todos los colombianos.

La presente iniciativa legislativa se fundamenta 
en la necesidad de garantizar el principio 
constitucional de igualdad en el ámbito laboral 
docente, corrigiendo las disparidades salariales y 
prestacionales que han afectado históricamente a los 
educadores regidos por el Decreto número 2277 de 
1979. Al promover la equidad y la dignidad laboral, 
se contribuye al fortalecimiento de la educación 
pública y al cumplimiento de los mandatos 
constitucionales que reconocen la educación como 
un derecho fundamental y un servicio público de 
alta prioridad.

Además, resulta indispensable que la nivelación 
salarial sea coherente con el reconocimiento de los 
principios de la carrera especial docente, entendida 
como un sistema técnico de administración pública 
que exige idoneidad ética, mérito, formación 
académica y estabilidad. Esto implica que la 
diferenciación salarial basada exclusivamente en 
regímenes normativos se convierte en una forma 
de discriminación institucionalizada, contraria 
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a los derechos fundamentales y a los estándares 
internacionales de trabajo decente.

Tal como lo plantea el Estatuto Docente de 
Fecode, “a los educadores vinculados al servicio 
público educativo estatal se les reconocerán los 
derechos salariales y prestacionales establecidos 
para el conjunto de los servidores públicos, sin 
perjuicio del régimen especial”, lo cual refuerza la 
necesidad de una política de nivelación coherente y 
constitucional.

7. 	 Igualdad Constitucional
El presente proyecto de ley propone las siguientes 

medidas concretas para garantizar la equidad salarial 
y laboral entre los docentes regidos por los Decretos 
números 2277 de 1979 y 1278 de 2002:

•	 Reconocimiento del principio de igualdad 
salarial: Se busca eliminar las diferencias salariales 
injustificadas entre docentes de ambos regímenes, 
estableciendo una remuneración equitativa basada 
en criterios objetivos como la formación académica, 
la experiencia y las responsabilidades asignadas.

•	 Actualización del salario base de los 
docentes del Decreto número 2277: Se propone 
nivelar el salario base de los docentes regidos por el 
Decreto número 2277 al de sus homólogos bajo el 
Decreto número 1278 con escalafones equivalentes. 
Esta medida reconoce la contribución histórica y la 
experiencia acumulada de los docentes del régimen 
anterior.

•	 Diseño de una ruta administrativa progresiva 
para la equiparación salarial: Se plantea establecer 
un plan gradual que permita la equiparación salarial 
sin afectar los derechos adquiridos de los docentes 
del Decreto número 1278. Este enfoque progresivo 
garantizará una transición ordenada y sostenible 
hacia la igualdad salarial.

•	 Implementación de una política pública 
de seguimiento y evaluación: Se propone crear 
mecanismos de monitoreo y evaluación periódicos 
para asegurar la equidad salarial y laboral en 
el sector educativo. Esta política incluirá la 
participación de entidades gubernamentales, 
organizaciones sindicales y expertos en educación, 
con el fin de garantizar transparencia y eficacia en 
su implementación.

•	 Reconocimiento del principio de carrera 
especial única: Se propone que los docentes 
regidos por los Decretos números 2277 y 1278 
transiten progresivamente hacia un único sistema de 
carrera docente que reconozca las particularidades 
históricas, los derechos adquiridos y la necesidad de 
unificar criterios de ingreso, ascenso, evaluación y 
remuneración con base en el Proyecto de Estatuto 
Docente radicado por Fecode.

8. 	 Justificación Social, Ética y Pedagógica
Garantizar condiciones salariales dignas tiene un 

impacto directo en la calidad educativa. Según la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (OCDE), la inversión en la mejora de 
las condiciones laborales de los docentes es esencial 

para elevar los estándares educativos y reducir 
las desigualdades en el aprendizaje. Además, esta 
iniciativa contribuye al cumplimiento del Objetivo 
de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) de las Naciones 
Unidas, que busca garantizar una educación 
inclusiva, equitativa y de calidad. La equidad salarial 
y laboral entre los docentes es un componente clave 
para alcanzar esta meta, ya que docentes motivados 
y justamente remunerados son fundamentales para 
ofrecer una educación de calidad.

Fecode ha sostenido que “el Estatuto docente 
contribuye a cerrar las brechas de desigualdad 
social que afectan las condiciones de vida, trabajo y 
profesión del docente”, dignificando la profesión y 
haciéndola más atractiva para nuevas generaciones.

La reforma modifica y adiciona disposiciones de 
los Decretos números 2277 y 1278 para: (i) adoptar 
la Escala Única como referencia exclusiva de 
remuneración; (ii) redefinir estructura del escalafón 
a quince (15) grados con niveles A-D, incluyendo 
grado 15 para posdoctorado; (iii) reconocer 
mejoramientos sin concurso adicional; (iv) asegurar 
compatibilidad pensión-salario en funciones 
docentes; y (v) derogar restricciones y duplicidades 
que perpetúan la desigualdad. Todo ello respeta 
derechos adquiridos y se aplica bajo favorabilidad.

14. 	 Jurisprudencia constitucional pertinente
La Corte Constitucional ha emitido múltiples 

fallos que abordan la equidad y los derechos 
laborales de los docentes, destacando la necesidad 
de garantizar la igualdad entre los regímenes 
establecidos por los Decretos números 2277 de 1979 
y 1278 de 2002.

•	 Sentencia C-314 de 2007: Analiza la 
coexistencia de ambos regímenes y enfatiza que 
los docentes vinculados bajo el Decreto número 
2277 deben continuar rigiéndose por sus normas, 
asegurando el respeto a sus derechos adquiridos.

•	 Sentencia C-316 de 2007: Refuerza la 
necesidad de proteger los derechos adquiridos de los 
docentes del Decreto número 2277 y la seguridad 
jurídica frente a las disposiciones del Decreto 
número 1278.

•	 Sentencia C-031 de 2008: Señala que el 
ingreso y la inscripción en el escalafón deben estar 
basados en mérito y equidad, sin desconocer las 
garantías de la carrera docente.

•	 Sentencia C-666 de 2016: Examina la 
constitucionalidad del Decreto número 1278 
y recuerda que la profesionalización no puede 
vulnerar derechos fundamentales ni principios 
constitucionales.

•	 Sentencia C-734 de 2003: Reafirma que 
los servidores regidos por el Decreto número 2277 
deben continuar sometidos a esta norma, protegiendo 
sus derechos adquiridos.

•	 Sentencia T-335 de 2000: Reitera el derecho 
a la igualdad y el trato digno del trabajador.

•	 Sentencia C-425 de 2023: Precisa que los 
proyectos de ley con impacto fiscal no requieren un 
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análisis exhaustivo ex ante, sino una consideración 
mínima y el concepto técnico del Ministerio de 
Hacienda durante el trámite (artículo 7º de la Ley 
819 de 2003). Este criterio orienta el capítulo fiscal 
del proyecto.

17. 	Marco legal y de política pública
•	 Constitución Política de Colombia:
Artículo 13: Derecho a la igualdad.
Artículo 25: Derecho al trabajo en condiciones 

dignas y justas.
Artículo 53: Principios del derecho laboral, 

incluyendo igualdad de oportunidades y 
remuneración mínima vital y móvil.

Artículo 67: Derecho a la educación y deber 
estatal en su prestación.

•	 Ley 4ª de 1992: Criterios salariales para 
empleados públicos, incluida la equidad.

•	 Ley 115 de 1994 (Ley General de 
Educación): Regula el servicio educativo, resaltando 
la importancia de condiciones adecuadas para el 
personal docente.

•	 Ley 1496 de 2011: Desarrollo del principio 
de igualdad salarial, extensible a regímenes 
diferenciados dentro del sector público.

•	 Ley 1821 de 2016: Establece la edad 
máxima de retiro forzoso en 70 años, parámetro que 
se armoniza en esta propuesta con la compatibilidad 
pensión-salario.

•	 Acto Legislativo número 03 de 2024 
(Reforma SGP): Refuerza el financiamiento de 
la educación mediante el aumento gradual de 
transferencias territoriales, ampliando el espacio 
fiscal para medidas de justicia docente.

18. 	 Normativa Nacional Reciente
•	 Decreto número 284 de 2024: Ajusta la 

remuneración de docentes y directivos docentes en 
preescolar, básica y media.

•	 Decreto número 307 de 2024: Crea una 
bonificación adicional para docentes y directivos 
docentes.

•	 Decreto números 596 de 2025, 617 de 
2025 y 833 de 2025: Complementan la política 
de nivelación y bonificación salarial docente, 
mostrando la voluntad estatal de mejorar las 
condiciones económicas del Magisterio.

19. 	 Instrumentos Internacionales
•	 Convenios de la OIT:
Convenio 98: Derecho de sindicación y 

negociación colectiva.
Convenio 100: Igualdad de remuneración por 

trabajo de igual valor.
•	 ODS 4 de Naciones Unidas: Educación 

inclusiva, equitativa y de calidad, que exige 
condiciones laborales dignas para los docentes.

•	 OCDE (Education at a Glance): Evidencia 
que estructuras salariales claras y competitivas 

fortalecen la atracción y retención docente y mejoran 
la estabilidad y calidad de los sistemas educativos.

4.	 ANÁLISIS DE IMPACTO FISCAL DE 
LA INICIATIVA LEGISLATIVA (ARTÍCULO 
7º LEY 819 DE 2003).

El impacto fiscal de la presente iniciativa 
será progresivo, planeado y sostenible en el 
tiempo. Su implementación se asume de manera 
responsable dentro del marco del Sistema General 
de Participaciones (SGP) y del Presupuesto General 
de la Nación, en virtud de la reforma estructural al 
artículo 356 de la Constitución introducida por el 
Acto Legislativo 03 de 2024, que amplió de forma 
significativa la financiación de la educación pública. 
Con ello se garantiza que los recursos requeridos 
para la nivelación salarial docente cuenten con 
respaldo constitucional, jurídico y presupuestal.

La aplicación de la Escala Única Nacional de 
Homologación y Nivelación Salarial Docente se 
proyecta de forma gradual en un periodo de hasta 
tres (3) vigencias fiscales, lo cual evita presiones 
abruptas sobre las finanzas públicas. Este esquema 
escalonado organiza los ajustes salariales en función 
de los docentes activos bajo el Decreto número 
2277 de 1979 y, posteriormente, del 1278 de 2002, 
permitiendo un tránsito equilibrado y ordenado que 
no pone en riesgo el equilibrio macroeconómico ni 
compromete el cumplimiento de otras obligaciones 
estatales.

El proyecto incorpora una cláusula de 
financiación progresiva y fiscalmente sostenible, 
con cargo al SGP, al Presupuesto General de la 
Nación y demás fuentes legales de financiamiento. 
Esta cláusula ordena una programación plurianual 
dentro del Marco de Gasto de Mediano Plazo del 
sector educación, asegurando que los recursos 
se proyecten de manera ordenada, transparente y 
verificable. De igual forma, prevé la creación de un 
Fondo Especial de Sostenibilidad Docente, orientado 
a cofinanciar procesos de nivelación y ascenso en 
entidades territoriales con menor capacidad fiscal, 
garantizando la equidad territorial.

La armonización normativa constituye otro eje 
central. La presente ley se aplicará en coherencia 
con la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educación), 
la Ley 715 de 2001 (distribución de competencias 
y recursos para educación), los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 2002, así como demás 
disposiciones legales y reglamentarias relacionadas. 
En caso de duda o conflicto normativo, prevalecerán 
siempre las disposiciones que resulten más 
favorables a la protección de los derechos laborales 
y profesionales del magisterio, de acuerdo con 
los principios de favorabilidad, prevalencia y 
progresividad establecidos en el artículo 53 de 
la Constitución, el Convenio 169 de la OIT y los 
estándares internacionales de derechos humanos.

La jurisprudencia constitucional respalda 
plenamente esta metodología. La Sentencia C-425 
de 2023 reiteró que los proyectos de ley con impacto 
fiscal no requieren un análisis exhaustivo o definitivo 
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en su radicación, sino una valoración mínima 
que identifique referentes básicos de incidencia, 
dejando el análisis técnico detallado al Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público durante el trámite, 
conforme al artículo 7º de la Ley 819 de 2003. 
Este enfoque asegura rigor técnico sin menoscabar 
la competencia del legislador, pues el requisito de 
sostenibilidad fiscal no puede convertirse en una 
barrera para el Congreso.

En consecuencia, esta iniciativa no genera 
impacto fiscal negativo, ya que no impone gasto 
adicional a departamentos y municipios, sino que 
organiza y racionaliza recursos ya previstos en 
la arquitectura constitucional y presupuestal del 
sector educativo. Se trata de un gasto planeado, con 
respaldo normativo y progresividad garantizada, 
que contribuirá a la igualdad salarial, pensional y 
prestacional del magisterio colombiano, reforzando 
la estabilidad financiera del sistema educativo 
público y la legitimidad del Estado social de derecho.

5.	 DECLARACIÓN DE IMPEDIMENTOS 
(ARTÍCULO 3º LEY 2003 DE 2019)

Este proyecto de ley no representa un interés 
individual ni particular, sino que busca atender 
un clamor legítimo y generalizado del Magisterio 
colombiano, orientado a restablecer condiciones de 
equidad y justicia laboral. Se inspira en el principio 
de progresividad de los derechos laborales y sociales, 
y en el deber del Estado de promover la igualdad 
material entre sus ciudadanos. En la medida en que 
el contenido de este proyecto de ley no genera un 
beneficio particular, directo o exclusivo para ningún 
congresista, no se configura un conflicto de intereses 
en su discusión o votación.

No obstante, a ello, los y las congresistas, son 
autónomas, para que en el momento que lo consideren, 
poder declarar o manifestar su impedimento, para 
participar o votar en la aprobación o discusión del 
mismo. 

6.	 CONSIDERACIONES DE LOS 
PONENTES

Como parte del ejercicio de estudio, revisión 
y análisis de la iniciativa, como ponentes y junto 
a nuestros equipos realizamos Mesa Técnica con 
el Ministerio de Educación Nacional sobre el 
Proyecto de Ley número 309 de 2025 Cámara. 
Las sugerencias y las conclusiones de dicha Mesa 
Técnica motivaron el pliego de modificaciones que 
se presenta en el siguiente punto. Estas sugerencias y 
conclusiones establecen que la iniciativa, tal y como 
fue presentada, omite situaciones ya resueltas por 
la ley y la jurisprudencia, presentando numerosos 
vicios de inconstitucionalidad, además de que regula 
por vía legal asuntos que corresponden a la potestad 
reglamentaria del Ejecutivo, entre otras dificultades 
que lo harían inviable sin introducir importantes 
modificaciones en el articulado.

Los ponentes reconocemos la legitimidad del 
propósito que anima el proyecto -la dignificación de 
la labor docente y el cierre de las brechas históricas 
del magisterio- así como el esfuerzo legislativo que 
representa. No obstante, tras valorar de manera 
integral las observaciones del Ministerio de 

Educación y de estudiar con rigurosidad la propuesta 
borrador adelantada por la Mesa Tripartita en la 
que participa de manera oficial Fecode, propuesta 
denominada “Proyecto de Ley Séptima versión, 18 
de febrero de 2024 “por la cual se expide el estatuto 
de la carrera especial de los docentes al servicio del 
Estado y se dictan otras disposiciones”, concluimos 
que la iniciativa debe ser modificada, por las razones 
constitucionales, jurisprudenciales, técnicas y 
fiscales que se exponen a continuación.

1.	 Vicios de competencia: la iniciativa 
invade la potestad reglamentaria del Ejecutivo y 
la órbita de la ley marco salarial:

Buena parte del articulado regula, por vía de ley 
ordinaria, materias que no corresponden al Congreso 
de la República. La fijación de las asignaciones 
salariales de los servidores públicos se rige por el 
mecanismo de ley marco previsto en el artículo 
150, numeral 19, literal e) de la Constitución y 
desarrollado por la Ley 4ª de 1992: corresponde 
al Congreso señalar los objetivos y criterios 
generales, y al Gobierno nacional fijar el régimen 
salarial y prestacional concreto. La competencia 
para conceptuar y establecer la asignación salarial 
reposa, además, en el Departamento Administrativo 
de la Función Pública, sin que pueda ser regulada de 
manera definitiva en esta iniciativa legislativa.

El proyecto desconoce esa distribución de 
competencias al crear una Escala Única de 
Homologación y Nivelación Salarial Docente de 
valores vinculantes, al ordenar reubicaciones y 
ascensos automáticos con efectos fiscales inmediatos, 
y al fijar reglas de actualización salarial. Como lo 
señaló reiteradamente el Ministerio de Educación en 
la Mesa Técnica, el proceso de ascenso de grado y 
reubicación de nivel salarial ya se encuentra reglado 
en el Decreto número 953 de 2025, expedido por 
el propio Ministerio de Educación Nacional, y 
el articulado confunde de manera recurrente dos 
conceptos distintos: la modificación de la asignación 
básica mensual, de un lado, y la reubicación de nivel 
salarial o el ascenso en el escalafón, de otro. Los 
artículos relacionados con esta materia pretenden 
resolver por ley lo que ya está resuelto o debería 
resolverse por vía reglamentaria, genera duplicidad 
normativa, inseguridad jurídica y un claro vicio de 
competencia.

2.	 Vulneración del principio de mérito y de 
la carrera administrativa especial (artículo 125 
de la Constitución):

Numerosas disposiciones del proyecto consagran 
ascensos automáticos por el solo transcurso del 
tiempo de servicio o por la mera acreditación de 
títulos, sin componentes de evaluación o concurso, 
e incluso prohíben condicionar el ascenso a pruebas 
adicionales (entre otros, los artículos que modifican 
los artículos 8º, 9º, 10, 11 y 39 del Decreto número 
2277 de 1979 y los artículos 19, 21, 23, 24, 31 y 36 del 
Decreto número 1278 de 2002). Esta configuración 
entra en tensión directa con el principio de mérito 
que rige la carrera -incluida la carrera docente como 
carrera especial- consagrado en el artículo 125 de la 
Constitución Política.
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Al desvincular el ascenso de toda valoración 
de idoneidad, el proyecto debilita el control sobre 
la calidad y la suficiencia profesional de quienes 
prestan el servicio educativo, en desmedro del 
derecho de niñas, niños y jóvenes a una educación 
de calidad (artículo 67 de la Constitución). El 
Ministerio advierte, en el mismo sentido, que para el 
régimen del Decreto número 2277 el ascenso exige 
requisitos adicionales -como el cumplimiento de 
créditos de capacitación- que el proyecto suprime.

3.	 Régimen pensional: contradicción 
con la Ley 91 de 1989 y la Ley 812 de 2003 y 
desconocimiento de su reserva:

El artículo 8º del proyecto fija una edad de pensión 
diferenciada y unificada para ambos regímenes 
y ordena su aplicación común a docentes del 
Decreto número 2277 y del Decreto número 1278. 
El régimen pensional del magisterio se encuentra 
regulado por la Ley 91 de 1989 (artículo 15) y 
por la Ley 812 de 2003 (artículo 81), normas que 
establecen dos regímenes pensionales diferenciados 
según la fecha de vinculación al servicio educativo 
oficial. Dado que el proyecto no modifica esas 
leyes, la unificación pensional que propone resulta 
jurídicamente inviable.

4.	 Incompatibilidad entre pensión y salario: 
vulneración del artículo 128 de la Constitución 
(prohibición de doble asignación del tesoro 
público):

Los artículos 8º, 9º y concordantes declaran 
plenamente compatible el disfrute de la pensión con 
el ejercicio remunerado de funciones docentes en el 
sistema educativo oficial. Esta previsión contraviene 
el artículo 128 de la Constitución, conforme al cual 
nadie podrá desempeñar simultáneamente más de 
un empleo público ni recibir más de una asignación 
que provenga del tesoro público, salvo los casos 
expresamente determinados por la ley. El Ministerio 
de Educación, y los aquí firmantes como ponentes, 
manifestamos de manera expresa el desacuerdo con 
esta propuesta por ser contraria a la Constitución.

5.	 Reintroducción de disposiciones 
declaradas inexequibles:

El proyecto pretende modificar artículos cuyo 
contenido fue declarado inexequible por la Corte 
Constitucional, con el riesgo de reproducir el vicio 
que motivó esas decisiones. Es el caso del artículo 
7º del Decreto número 1278 de 2002 (Sentencia 
C-1169 de 2004 y, en lo pertinente, C-313 de 
2003), del artículo 43 (abandono del cargo) y del 
artículo 44 (inhabilidades), declarados inexequibles 
por la Sentencia C-734 de 2003, y del artículo 45 
(incompatibilidades), respecto del cual obra la 
Sentencia C-1157 de 2003. Regular nuevamente esas 
materias sin atender las razones de la inexequibilidad 
compromete la constitucionalidad de la iniciativa.

6.	 Contradicción con el régimen general de 
carrera establecida en la Ley 909 de 2004 y el 
Decreto número 1083 de 2015, y con el Manual 
de Funciones Docente:

Al suprimir la consecuencia de retiro por 
calificación no satisfactoria -tanto en el período 
de prueba como en la evaluación de desempeño- y 

sustituirla por planes de fortalecimiento sin pérdida 
de derechos, el proyecto se opone a lo dispuesto 
en los artículos 31 y 43 de la Ley 909 de 2004, 
que ordenan la declaratoria de insubsistencia del 
nombramiento por calificación no satisfactoria, y al 
Decreto número 1083 de 2015 (artículos 2.2.8.2.1 
y 2.2.11.1.1), que prevén el retiro del servicio en 
esos eventos. Adicionalmente, varios de los títulos 
de formación que el articulado reincorpora no se 
encuentran habilitados hoy para el ejercicio de la 
docencia conforme a la Resolución número 3842 
de 2022 (Manual de Funciones Docente), lo que 
introduce nuevas contradicciones con el marco 
vigente. La reincorporación de estos títulos de 
formación podría afectar la calidad de la educación 
brindada a niñas, niños y adolescentes.

7.	 Inconveniencia fiscal: incumplimiento 
material del artículo 7º de la Ley 819 de 2003 y 
ausencia de concepto favorable del Ministerio de 
Hacienda:

Aunque el proyecto afirma que no genera 
impacto fiscal negativo, su contenido tal y como fue 
radicado implica, por el contrario, un gasto público 
recurrente, permanente y de gran magnitud: la 
nivelación general de todo el magisterio al grado y 
nivel más alto que habilite su formación y tiempo de 
servicio en un término de un (1) año, los ascensos 
automáticos con efectos fiscales inmediatos, la 
ubicación de la formación posdoctoral en el grado 
15D, y la compatibilidad entre pensión y salario, 
que supone una doble erogación con cargo al tesoro 
público.

El artículo 7º de la Ley 819 de 2003 exige que los 
costos fiscales de toda iniciativa se hagan explícitos y 
resulten compatibles con el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo, así como la concordancia con el concepto del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Si bien 
la Sentencia C-425 de 2023 flexibilizó la exigencia 
de un análisis exhaustivo ex ante, no eximió al 
Congreso de realizar una valoración mínima de la 
incidencia fiscal ni de contar con el concepto técnico 
de la cartera de Hacienda. En el presente caso, los 
costos ni se cuantifican ni se encuentran avalados, 
y la sola invocación del Acto Legislativo número 
03 de 2024 no los sustenta, pues los recursos del 
Sistema General de Participaciones que esa reforma 
amplía tienen destinaciones ya comprometidas.

Sobre este punto, el Ministerio de Educación 
Nacional señaló de manera expresa en la Mesa 
Técnica, que lo correspondiente al impacto fiscal 
compete al Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público. En ausencia de un concepto favorable de 
esa cartera y de una cuantificación sería del gasto 
que la iniciativa genera, el proyecto carece de 
viabilidad fiscal y su aprobación comprometería la 
sostenibilidad de las finanzas del sector educativo. 
Al respecto presentamos una estimación provisional 
presentada por el Ministerio de Educación en Mesa 
Técnica realizada, con el objetivo de fundamentar 
los cambios adelantados en los artículos que 
pretenden establecer las asignaciones salariales y la 
financiación de la propuesta.
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ANÁLISIS DE IMPACTO FISCAL Y 
FUNDAMENTO DE LA ELIMINACIÓN DE 
ARTÍCULOS

El examen técnico de la iniciativa, sustentado 
en el ejercicio de costeo elaborado a partir de la 
nómina docente con corte a enero de 2026 y en la 
revisión detallada de costos por grado del escalafón, 
evidencia que el articulado original genera un 
impacto fiscal incompatible con la sostenibilidad de 
las finanzas públicas y con el marco de competencias 
constitucionales. Las modificaciones adoptadas 
en el pliego -en particular la eliminación de varios 
artículos o de segmentos de estos- responden de 
manera directa a estos hallazgos. A continuación, 
se exponen los argumentos que justifican dichas 
supresiones.

A.	 Magnitud del impacto fiscal estimado
El costeo se realizó proyectando, sobre los 90.059 

docentes y 8.694 directivos docentes del Decreto 
número 2277 de 1979 vigentes a enero de 2026, la 
asignación salarial básica mensual que resultaría 
de aplicar la Escala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente prevista en el artículo 
5, incorporando prestaciones sociales y demás 
costos asociados a la nómina, y comparando ese 
valor contra el costo actual. El resultado arroja las 
siguientes cifras:

Escenario de 
indexación

Impacto fiscal 
2026 (pesos 
corrientes)

Participación en 
SGP - Educación 

2026
Indexación según 
acuerdos sindi-
cales y decretos 
salariales del ma-
gisterio

$10,2 billones 20,7 %

Indexación atada 
al incremento del 
salario mínimo 
(artículo 6º)

$11,7 billones 23,7 %

En el escenario más conservador, el proyecto 
compromete uno de cada cinco pesos del Sistema 
General de Participaciones destinado a educación; 
en el escenario de indexación al salario mínimo, 
casi uno de cada cuatro. Un gasto recurrente de esta 
magnitud, que además crece de forma compuesta 
año tras año, desplaza recursos esenciales del 
servicio educativo (infraestructura, alimentación 
escolar, cobertura) y no encuentra respaldo en una 
fuente de financiación nueva y cierta.

B.	 Mecanismos del articulado que originan 
el sobrecosto

La revisión de costos permite atribuir el impacto 
a mecanismos concretos del articulado, que 
coinciden con los artículos suprimidos en el pliego 
de modificaciones por invadir competencias del 
Ejecutivo. La eliminación, por tanto, no obedece 
únicamente a un criterio formal de competencia. 
Los hallazgos relevantes son:

•	 Doble reconocimiento del mejoramiento 
académico. El reconocimiento de títulos no utilizados 
para ascenso (artículo 5º, 7º, 20 y 39) se superpone 

con la bonificación ya acordada con Fecode por esos 
mismos estudios, generando un pago doble por una 
sola cualificación.

•	 Creación del grado 15 por posdoctorado. El 
posdoctorado no constituye un nivel de formación 
académica ni otorga título: corresponde a estancias 
de investigación complementarias al doctorado. 
Crear los niveles 15A a 15D (artículo 14, 39, 56) 
carece de sustento técnico y, costeado sobre los 
4.249 docentes con doctorado del Decreto número 
2277, añade cerca de $1,11 billones.

•	 Indexación al salario mínimo. Atar el ajuste 
salarial al incremento del salario mínimo (artículo 
6º y 46) desconoce que dicho porcentaje se define 
por acuerdos sindicales; este solo cambio eleva 
el impacto de $10,2 a $11,7 billones (de 20,7% a 
23,7% del SGP-Educación).

•	 Ascensos automáticos y nivelación al 
nivel máximo. La ubicación automática de todos 
los docentes en el grado y nivel más alto según 
formación y tiempo de servicio (artículo 15, 20, 28, 
29, 54, 55 y 56), sin evaluación ni gradualidad real, 
concentra la nómina en los tramos superiores de la 
escala y multiplica el costo por grado.

C.	 Reserva de competencia en materia 
salarial y de escalafón

De manera concurrente con el criterio fiscal, la 
fijación de asignaciones salariales, la estructura del 
escalafón y la reglamentación de los ascensos son 
competencia del Gobierno nacional -Ministerio de 
Educación Nacional y Departamento Administrativo 
de la Función Pública-, conforme al marco de 
la Ley 4ª de 1992. Por ello, los artículos que 
pretendían fijar por ley la escala, su metodología 
de actualización, los grados, los niveles y las reglas 
de ascenso automático fueron eliminados, pues no 
podían ser reglamentados mediante este instrumento 
sin generar inseguridad jurídica y conflictos en su 
aplicación. La supresión preserva la iniciativa en lo 
sustancial -la garantía del principio de igualdad- y 
remite su desarrollo cuantitativo al Ejecutivo, único 
habilitado para comprometer el gasto dentro del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

D.	 Síntesis de los artículos eliminados por 
impacto fiscal

La siguiente tabla relaciona los artículos 
suprimidos con el mecanismo de gasto que 
introducían y la razón técnica de su eliminación:

Artículo Mecanismo de gasto 
que introduce

Razón de 
eliminación 

(competencia y 
costeo)

Artículo 5º 
(parcial) y 6º

Fijación legal de la Escala Única 
y de la metodología de actuali-
zación con un componente de 
convergencia (Delta = α × Bre-
cha) adicional a la indexación.

Invade la competencia del 
Ejecutivo y de la Función 
Pública en materia salarial; el 
componente de convergencia 
es el motor del sobrecosto.

Artículo 14, 
15, 20, 28, 29

Estructura del escalafón a 15 
grados, ascensos automáticos 
por tiempo o título y nivelación 
al nivel más alto.

Reglamentación reservada al 
Ejecutivo; el ascenso automá-
tico sin evaluación dispara la 
nómina.
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Artículo Mecanismo de gasto 
que introduce

Razón de 
eliminación 

(competencia y 
costeo)

Artículo 39, 
55, 56

Grado 15 (posdoctorado) y re-
ubicación forzosa de doctores 
y posdoctores al máximo nivel.

El posdoctorado no es nivel 
de formación ni otorga título; 
los grados 15A-15D cuestan 
≈ $1,11 billones para 4.249 
doctores.

Artículo 46 
(parcial)

Indexación de salarios al IPC y 
al crecimiento del SGP, e incor-
poración automática de provi-
sionales sin concurso.

La indexación se define por 
acuerdo sindical, no por ley; 
competencia de la Función 
Pública.

Artículo 54 y 
63 (parcial)

Nivelación general en 1 año y 
régimen pensional unificado.

Reglamentación del Ejecu-
tivo; el régimen pensional 
está regulado por la Ley 91 
de 1989.

Los artículos eliminados son, simultáneamente, 
los que invaden la competencia reglamentaria del 
Ejecutivo y los que concentran el impacto fiscal 
cuantificado entre $10,2 y $11,7 billones para 2026. 
Su supresión es indispensable para que la iniciativa 
sea fiscalmente y constitucionalmente viable, en 
armonía con el artículo 7º de la Ley 819 de 2003 
y con la jurisprudencia constitucional (Sentencia 
C-425 de 2023), que exige una valoración mínima 
de incidencia fiscal y reserva el análisis técnico 
definitivo al Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público durante el trámite. El proyecto conserva así 
su finalidad de cerrar las brechas históricas entre 
los regímenes de los Decretos números 2277 de 
1979 y 1278 de 2002, y de establecer un Estatuto 
Único, sin imponer al Estado obligaciones de gasto 
carentes de fuente de financiación y sin desbordar 
las competencias del legislador.

Finalmente, es importante detallar que, tal y 
como lo señalamos antes, los ponentes hemos 
realizado una lectura juiciosa de la iniciativa 
borrador de Estatuto de la Profesión Docente que 
fue elaborada en el marco de la Mesa Sectorial de 
Educación, integrada por Fecode, el Ministerio 
de Educación y otras organizaciones, la cual aún 
no culmina el proceso de concertación necesario 
en esa instancia, pero que constituye un insumo 
fundamental para valorar cualquier proyecto 
relacionado con la apuesta histórica que aquí se 
pretende regular. 

En relación con el Proyecto de Ley número 309 
de 2025 Cámara, concluimos que, si bien ambas 
iniciativas comparten el propósito de mejorar las 
condiciones laborales y profesionales del magisterio, 
sus enfoques y alcances presentan diferencias 
sustanciales. Mientras la propuesta borrador 
elaborada en el marco de la Mesa Sectorial con la 
participación de Fecode, busca la construcción de 
un régimen integral de carrera especial docente, 
que articule aspectos relacionados con el ingreso, 
permanencia, ascenso, formación, evaluación, 
derechos laborales y garantías profesionales dentro 
de un marco unificado, el Proyecto de Ley número 
309 se concentra principalmente en medidas de 
equiparación salarial, laboral y pensional entre los 
docentes regidos por los Decretos números 2277 
de 1979 y 1278 de 2002.

En ese sentido, se considera pertinente que 
los contenidos y alcances del Proyecto de Ley 
número 309 sean analizados en el escenario de 
la Mesa Sectorial acordada para la discusión del 
nuevo Estatuto Unificado de la Profesión Docente. 
Este espacio permitiría armonizar las propuestas 
existentes, fortalecer técnicamente las iniciativas 
y avanzar hacia la construcción de una propuesta 
concertada, en la instancia natural para ello, que 
responda de manera integral a las necesidades del 
magisterio colombiano. Asimismo, del Proyecto de 
Ley número 309 se conserva el artículo (original 
58) que crea la Comisión Nacional de Seguimiento, 
con participación de las diversas entidades y 
de Fecode, con la finalidad de constituirse en 
una instancia de consulta y seguimiento para la 
reglamentación e implementación de un eventual 
Estatuto Unificado Docente.

7.	 PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Original Texto Propuesto Justificación
PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 309 DE 2025 
CÁMARA

“por medio de la cual se 
establecen medidas de 
igualdad salarial, laboral y 
pensional entre los docen-
tes regidos por los Decre-
tos números 2277 de 1979 
y 1278 de 2002, y se dic-
tan otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY NÚ-
MERO 309 DE 2025 CÁ-
MARA

“por medio de la cual se es-
tablecen medidas de igualdad 
salarial, laboral y pensional 
entre los docentes regidos por 
los Decretos números 2277 
de 1979 y 1278 de 2002, y se 
dictan otras disposiciones”.

CAPÍTULO I. Disposiciones generales
Artículo 1º. Objeto. La 
presente ley tiene por ob-
jeto garantizar la igualdad 
salarial, laboral y pensio-
nal entre todos los servi-
dores públicos docentes y 
directivos docentes regidos 
por los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 
2002. Estableciendo la crea-
ción, adopción y actualiza-
ción de una Escala Única 
de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente, sus-
tentada en los principios de 
equidad, progresividad de 
derechos y no regresividad, 
implementando mecanis-
mos técnicos, administrati-
vos y financieros que asegu-
ren la convergencia gradual, 
ordenada y sostenible de los 
dos regímenes históricos, 
preservando los derechos 
adquiridos, reconociendo 
las trayectorias formativas 
y laborales, fortaleciendo la 
dignificación del magiste-
rio colombiano como pilar 
esencial de la función públi-
ca educativa.

Artículo 1º. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto 
garantizar la igualdad sala-
rial, laboral y pensional entre 
todos los servidores públicos 
docentes y directivos docen-
tes regidos por los Decretos 
números 2277 de 1979 y 1278 
de 2002. Estableciendo la 
creación, adopción y actuali-
zación de una Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, sustentada 
en los principios de equidad, 
progresividad de derechos y 
no regresividad, implemen-
tando mecanismos técnicos, 
administrativos y financieros 
que aseguren la convergen-
cia gradual, ordenada y sos-
tenible de los dos regímenes 
históricos, preservando los 
derechos adquiridos, reco-
nociendo las trayectorias 
formativas y laborales, forta-
leciendo la dignificación del 
magisterio colombiano como 
pilar esencial de la función 
pública educativa.
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Artículo 2º. Principios 
rectores. La interpretación 
e implementación de esta 
ley se fundamenta en los 
principios constituciona-
les de dignidad humana, 
igualdad, justicia social, 
progresividad y no regre-
sividad de los derechos 
laborales, principios mí-
nimos fundamentales del 
trabajo, pensionales de 
los servidores públicos 
docentes y directivos do-
centes vigentes, su reco-
nocimiento histórico, re-
paración intergeneracional 
y sostenibilidad fiscal.

Artículo 2º. Principios rec-
tores. La interpretación e 
implementación de esta ley se 
fundamenta en los principios 
constitucionales de dignidad 
humana, igualdad, justicia 
social, progresividad y no 
regresividad de los derechos 
laborales, principios mínimos 
fundamentales del trabajo, 
pensionales de los servidores 
públicos docentes y directivos 
docentes vigentes, su recono-
cimiento histórico, reparación 
intergeneracional y sostenibi-
lidad fiscal.

Artículo 3º. Definiciones.

Para efectos de esta ley, se 
entenderá por:

a) Escalafón docente: Se en-
tiende por Escalafón Docen-
te el sistema de clasificación 
de los docentes y directivos 
docentes estatales dentro de 
la Escala única de homolo-
gación y nivelación salarial 
docente de acuerdo con su 
formación académica, ex-
periencia, responsabilidad, 
desempeño y competencias, 
constituyendo los distintos 
grados y niveles que pueden 
ir alcanzando durante su 
vida laboral y que garanti-
zan la permanencia en la ca-
rrera docente con base en la 
idoneidad demostrada en su 
labor y permitiendo asignar 
el correspondiente salario 
profesional.

 
b) Escala única de homolo-
gación y nivelación salarial 
docente: Mecanismo técni-
co-legal que unifica, equipa-
ra e iguala las asignaciones 
salariales de los servidores 
públicos docentes y directi-
vos docentes, unificando en 
equidad e igualdad salarial 
las escalas anteriores de los 
Decretos números 2277 de 
1979 y 1278 de 2002. La ac-
tual escala de esta ley contie-
ne las columnas: Escalafo-
namiento unificado, Grado 
2277/Título 1278, Mejora-
miento, Decreto específico, 
Grado de escalafón, Nivel 
salarial, la asignación sala-
rial básica mensual y, por 
último, el Tramo.

Artículo 3º. Definiciones.

Para efectos de esta ley, se en-
tenderá por:

a) Escalafón docente: Se en-
tiende por Escalafón Docente el 
sistema de clasificación de los 
docentes y directivos docentes 
estatales dentro de la Escala 
única de homologación y nive-
lación salarial docente de acuer-
do con su formación académica, 
experiencia, responsabilidad, 
desempeño y competencias, 
constituyendo los distintos 
grados y niveles que pueden ir 
alcanzando durante su vida la-
boral y que garantizan la perma-
nencia en la carrera docente con 
base en la idoneidad demostrada 
en su labor y permitiendo asig-
nar el correspondiente salario 
profesional.

b) Escala única de homologa-
ción y nivelación salarial do-
cente: Mecanismo técnico-legal 
que unifica, equipara e iguala 
las asignaciones salariales de los 
servidores públicos docentes y 
directivos docentes, unificando 
en equidad e igualdad salarial 
las escalas anteriores de los De-
cretos números 2277 de 1979 y 
1278 de 2002. La actual escala 
de esta ley contiene las colum-
nas: Escalafonamiento unifica-
do, Grado 2277/Título 1278, 
Mejoramiento, Decreto especí-
fico, Grado de escalafón, Nivel 
salarial, la asignación salarial 
básica mensual y, por último, el 
Tramo.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
c) Escalafonamiento uni-
ficado: Nomenclatura que 
reúne el escalafón docente 
general de la Escala única 
de homologación y nive-
lación salarial docente, 
numerado del 001 al 140, 
que corresponde a la equi-
valencia entre grado, nivel 
salarial, asignación básica 
y tramo.

d) Escalafón nacional: 
Término anterior utilizado 
para referirse al sistema de 
clasificación salarial y pro-
fesional de los docentes en 
Colombia. Este término ha 
sido reemplazado oficial-
mente por la presente ley 
por Escala Única de Ho-
mologación y Nivelación 
Salarial Docente, para 
unificar criterios y garanti-
zar mayor transparencia y 
equidad en el sistema. Su 
mención solo es referencia 
histórica para explicar la 
transición normativa a la 
presente ley.

e) Grado 2277/Título 
1278: Equivalencia entre 
los grados del Decreto nú-
mero 2277 (A, B, 1 a 14) y 
los títulos del Decreto nú-
mero 1278 (grados 1, 2 y 3 
con niveles A, B, C y D), 
aplicados para asignacio-
nes salariales. En la Escala 
única de homologación y 
nivelación salarial docen-
te, se anexa el nivel 15 
correspondiente a la for-
mación posdoctorado.

c) Escalafonamiento unifica-
do: Nomenclatura que reúne 
el escalafón docente general 
de la Escala única de homo-
logación y nivelación salarial 
docente, numerado del 001 
al 140, que corresponde a la 
equivalencia entre grado, ni-
vel salarial, asignación básica 
y tramo.

 
d) c) Escalafón nacional: Tér-
mino anterior utilizado para 
referirse al sistema de clasi-
ficación salarial y profesional 
de los docentes en Colombia. 
Este término ha sido reem-
plazado oficialmente por la 
presente ley por Escala Única 
de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente, para 
unificar criterios y garantizar 
mayor transparencia y equi-
dad en el sistema. Su mención 
solo es referencia histórica 
para explicar la transición 
normativa a la presente ley.

e) Grado 2277/Título 1278: 
Equivalencia entre los grados 
del Decreto número 2277 (A, 
B, 1 a 14) y los títulos del De-
creto número 1278 (grados 1, 
2 y 3 con niveles A, B, C y D), 
aplicados para asignaciones 
salariales. En la Escala única 
de homologación y nivelación 
salarial docente, se anexa el 
nivel 15 correspondiente a la 
formación posdoctorado.

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo 
al escalafón y 
sus ascensos 
se encuentra 
en cabeza del 
ejecutivo, el 
Ministerio de 
Educación y 
lo relativo a 
lo salarial y 
prestacional el 
único órgano 
competente es 
la Función Pú-
blica. Así como 
a la necesidad 
de aval fiscal 
por parte del 
Ministerio de 
Hacienda.

f) Mejoramiento: Proceso 
por el cual un docente o 
directivo docente asciende 
a un grado o nivel superior 
dentro de la Escala Única 
sin necesidad de concurso, 
basado en criterios de jus-
ticia y progresividad. Se 
divide en mejoramiento aca-
démico (títulos posteriores 
al último grado alcanzado: 
especialización, maestría, 
doctorado y posdoctorado) 
y mejoramiento por tiempo 
de servicio.
g) Mejoramiento académi-
co: Corresponde a los títulos 
obtenidos con posterioridad 
al último grado de escala-
fón alcanzado, incluyendo 
especialización, maestría, 
doctorado y posdoctorado, 
siempre que no hayan sido 
utilizados previamente para 
ascenso.

f) Mejoramiento: Proceso por 
el cual un docente o directivo 
docente asciende a un grado 
o nivel superior dentro de la 
Escala Única sin necesidad de 
concurso, basado en criterios de 
justicia y progresividad. Se divi-
de en mejoramiento académico 
(títulos posteriores al último 
grado alcanzado: especializa-
ción, maestría, doctorado y pos-
doctorado) y mejoramiento por 
tiempo de servicio.

g) Mejoramiento académico: 
Corresponde a los títulos obteni-
dos con posterioridad al último 
grado de escalafón alcanzado, 
incluyendo especialización, 
maestría, doctorado y posdoc-
torado, siempre que no hayan 
sido utilizados previamente para 
ascenso.
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h) Mejoramiento por tiem-
po de servicio: Se refiere al 
tiempo laborado desde el úl-
timo ascenso que no ha sido 
utilizado para avanzar en el 
escalafón. Este tiempo debe 
ser certificado por la Junta de 
Escalafón de la entidad territo-
rial certificada en educación o 
su instancia equivalente.
i) Decreto específico: Es el 
acto administrativo expedido 
por el Gobierno nacional que 
establece los valores concre-
tos de la asignación salarial 
básica mensual de los ser-
vidores públicos docentes y 
directivos docentes para cada 
año fiscal. Este decreto define 
el marco legal para los grados 
del escalafón, niveles salaria-
les y asignaciones mensuales. 
Ejemplos recientes incluyen 
el Decreto número 0596 de 
2025 y el Decreto número 
0833 de 2025.

h) Mejoramiento por tiempo de 
servicio: Se refiere al tiempo 
laborado desde el último as-
censo que no ha sido utilizado 
para avanzar en el escalafón. 
Este tiempo debe ser certificado 
por la Junta de Escalafón de la 
entidad territorial certificada en 
educación o su instancia equi-
valente.
i) Decreto específico: Es el acto 
administrativo expedido por el 
Gobierno nacional que estable-
ce los valores concretos de la 
asignación salarial básica men-
sual de los servidores públicos 
docentes y directivos docentes 
para cada año fiscal. Este de-
creto define el marco legal para 
los grados del escalafón, niveles 
salariales y asignaciones men-
suales. Ejemplos recientes in-
cluyen el Decreto número 0596 
de 2025 y el Decreto número 
0833 de 2025.

j) Grado de escalafón: Se 
entenderá como grado de 
escalafón la posición que 
ocupa un servidor público 
docente y directivo docente 
dentro de los dos marcos 
de Escalafón Nacional Do-
cente dentro de la Escala 
única de homologación y 
nivelación salarial docen-
te, basada en la anterior 
escala del Decreto número 
2277 de 1979. Son grados 
definidos por A, B, conti-
nuados por un conteo del 
uno (1) al catorce (14) en 
orden ascendente (A, B, 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 
11, 12, 13 y 14), y en la 
anterior escala del Decreto 
número 1278 de 2002, que 
son tres (3) grados (1, 2 y 
3), y cada grado se compo-
ne de 4 niveles salariales 
definidos por letras A, B, 
C y D. En este decreto, el 
grado Uno (1) corresponde 
a normalistas superiores 
que superen el período de 
prueba; el grado Dos (2) 
corresponde a licenciados 
en Educación o profesiona-
les con título diferente más 
programa de pedagogía o 
especialización en educa-
ción, y el grado Tres (3) a 
licenciados en Educación 
o profesionales con título 
de maestría o doctorado en 
un área afín a su especiali-
dad. En la Escala única de 
homologación y nivelación 
salarial docente se anexa el 
nivel 15 correspondiente a 
la formación posdoctorado 
(grado 15 nivel A, grado 15 
nivel B, grado 15 nivel C, 
grado 15 nivel D).

j) Grado de escalafón: Se en-
tenderá como grado de esca-
lafón la posición que ocupa 
un servidor público docente 
y directivo docente dentro 
de los dos marcos de Escala-
fón Nacional Docente dentro 
de la Escala única de homo-
logación y nivelación sa-
larial docente, basada en la 
anterior escala del Decreto 
número 2277 de 1979. Son 
grados definidos por A, B, 
continuados por un conteo 
del uno (1) al catorce (14) 
en orden ascendente (A, B, 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 
12, 13 y 14), y en la anterior 
escala del Decreto número 
1278 de 2002, que son tres 
(3) grados (1, 2 y 3), y cada 
grado se compone de 4 nive-
les salariales definidos por 
letras A, B, C y D. En este 
decreto, el grado Uno (1) 
corresponde a normalistas 
superiores que superen el 
período de prueba; el gra-
do Dos (2) corresponde a 
licenciados en Educación o 
profesionales con título di-
ferente más programa de pe-
dagogía o especialización en 
educación, y el grado Tres 
(3) a licenciados en Educa-
ción o profesionales con tí-
tulo de maestría o doctorado 
en un área afín a su especia-
lidad. En la Escala única de 
homologación y nivelación 
salarial docente se anexa el 
nivel 15 correspondiente a 
la formación posdoctorado 
(grado 15 nivel A, grado 15 
nivel B, grado 15 nivel C, 
grado 15 nivel D).

Texto Original Texto Propuesto Justificación
k) Nivel salarial: Es la cate-
goría de escalafonamiento 
salarial que se asigna en 
letras A, B, C y D, en cada 
Grado de Escalafón del De-
creto número 1278 de 2002 
(Grado 1 Nivel A, Grado 1 
Nivel B, Grado 1 Nivel C, 
Grado 1 Nivel D, Grado 2 
Nivel A, Grado 2 Nivel B, 
Grado 2 Nivel C, Grado 2 
Nivel D, Grado 3 Nivel A, 
Grado 3 Nivel B, Grado 3 
Nivel C, Grado 3 Nivel D) 
dentro de la Escala Única 
de Homologación y Nivela-
ción salarial Docente.

l) Carrera docente: Es el 
régimen legal que ampara 
el ejercicio de la profesión 
docente en el sector oficial, 
garantiza la estabilidad de 
dichos educadores en el 
empleo, les otorga el dere-
cho a la profesionalización, 
actualización y capacitación 
permanente, establece el 
número de grados del es-
calafón de la Escala Única 
de Homologación y Nive-
lación Salarial Docente y 
regula las condiciones de 
inscripción, ascenso y per-
manencia dentro del mismo, 
así como la promoción a los 
cargos directivos de carácter 
docente.

m) Asignación Salarial 
Básica Mensual: Valor 
mensual establecido me-
diante decreto nacional que 
corresponde al ingreso fijo 
de un docente o directivo 
docente, según su grado, 
nivel salarial y tramo dentro 
de la Escala Única de Ho-
mologación y Nivelación 
Salarial Docente. Este va-
lor se actualiza anualmente 
conforme al decreto vigente.

k) Nivel salarial: Es la catego-
ría de escalafonamiento salarial 
que se asigna en letras A, B, C y 
D, en cada Grado de Escalafón 
del Decreto número 1278 de 
2002 (Grado 1 Nivel A, Grado 
1 Nivel B, Grado 1 Nivel C, 
Grado 1 Nivel D, Grado 2 Nivel 
A, Grado 2 Nivel B, Grado 2 
Nivel C, Grado 2 Nivel D, Gra-
do 3 Nivel A, Grado 3 Nivel B, 
Grado 3 Nivel C, Grado 3 Nivel 
D) dentro de la Escala Única de 
Homologación y Nivelación sa-
larial Docente.

 
 
l) d) Carrera docente: Es el 
régimen legal que ampara el 
ejercicio de la profesión docen-
te en el sector oficial, garantiza 
la estabilidad de dichos educa-
dores en el empleo, les otorga el 
derecho a la profesionalización, 
actualización y capacitación 
permanente, establece el núme-
ro de grados del escalafón de la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente y 
regula las condiciones de ins-
cripción, ascenso y permanen-
cia dentro del mismo, así como 
la promoción a los cargos direc-
tivos de carácter docente.

 
 
 
m) e) Asignación Salarial Bá-
sica Mensual: Valor mensual 
establecido mediante decreto 
nacional que corresponde al 
ingreso fijo de un docente o di-
rectivo docente, según su grado, 
nivel salarial y tramo dentro de 
la Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente. Este valor se actualiza 
anualmente conforme al decre-
to vigente.

n) Tramo: Categoría que 
identifica la asignación 
salarial básica mensual 
de un docente o directivo, 
determinada por el último 
decreto salarial vigente y 
un tramo intermedio de 
equidad. Este tramo sirve 
como puente técnico para 
homologar los grados de la 
escala anterior del Decreto 
número 2277 con los ni-
veles de la escala anterior 
del Decreto número 1278, 
facilitando la progresividad 
y equiparación salarial entre 
ambos regímenes. El tramo 
permite ubicar cada grado 
o nivel dentro de una ruta 
de progresividad y equipa-
ración salarial entre los dos 
regímenes.

n) Tramo: Categoría que iden-
tifica la asignación salarial 
básica mensual de un docente 
o directivo, determinada por el 
último decreto salarial vigen-
te y un tramo intermedio de 
equidad. Este tramo sirve como 
puente técnico para homologar 
los grados de la escala anterior 
del Decreto número 2277 con 
los niveles de la escala anterior 
del Decreto número 1278, faci-
litando la progresividad y equi-
paración salarial entre ambos 
regímenes. El tramo permite 
ubicar cada grado o nivel den-
tro de una ruta de progresividad 
y equiparación salarial entre los 
dos regímenes.
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o) Escalafonamientos de 
tramos intermedios de equi-
dad: Son los grados, niveles 
y rangos salariales diseñados 
como puntos intermedios 
técnicos para lograr una con-
vergencia progresiva entre el 
Escalafón Nacional Docente 
establecido por la escala an-
terior del Decreto número 
2277 de 1979 y la escala 
anterior del Decreto número 
1278 de 2002. Basados en 
cálculos matemáticos preci-
sos de proporciones salaria-
les entre los grados A a 14 de 
la escala anterior del Decreto 
número 2277 de 1979 y los 
grados 1 a 3 con niveles A, 
B, C y D de la escala anterior 
del Decreto número 1278 de 
2002, aplicando las tablas 
salariales vigentes anual-
mente, estos tramos permiten 
garantizar la equidad e igual-
dad salarial conforme a los 
principios constitucionales 
de progresividad, no regre-
sividad y justicia económica 
para los docentes públicos. 
Su implementación se realiza 
respetando los derechos ad-
quiridos, facilitando ascensos 
escalonados y homologacio-
nes justas y transparentes, en 
un proceso gradual que ase-
gura una transición ordenada 
y sostenible para corregir las 
brechas históricas existentes 
entre ambos regímenes do-
centes.

o) Escalafonamientos de tramos 
intermedios de equidad: Son los 
grados, niveles y rangos salaria-
les diseñados como puntos inter-
medios técnicos para lograr una 
convergencia progresiva entre 
el Escalafón Nacional Docente 
establecido por la escala ante-
rior del Decreto número 2277 
de 1979 y la escala anterior del 
Decreto número 1278 de 2002. 
Basados en cálculos matemá-
ticos precisos de proporciones 
salariales entre los grados A a 
14 de la escala anterior del De-
creto número 2277 de 1979 y los 
grados 1 a 3 con niveles A, B, 
C y D de la escala anterior del 
Decreto número 1278 de 2002, 
aplicando las tablas salariales vi-
gentes anualmente, estos tramos 
permiten garantizar la equidad e 
igualdad salarial conforme a los 
principios constitucionales de 
progresividad, no regresividad 
y justicia económica para los 
docentes públicos. Su implemen-
tación se realiza respetando los 
derechos adquiridos, facilitando 
ascensos escalonados y homolo-
gaciones justas y transparentes, 
en un proceso gradual que asegu-
ra una transición ordenada y sos-
tenible para corregir las brechas 
históricas existentes entre ambos 
regímenes docentes.

p) Indexación salarial: Me-
canismo que permite que 
los salarios de los docentes 
y directivos docentes se ac-
tualicen automáticamente 
cada año en proporción al 
incremento del Salario Míni-
mo Legal Mensual Vigente, 
en Colombia. Su objetivo es 
mantener el poder adquisiti-
vo de los salarios y garantizar 
que la escala salarial se ajuste 
a las condiciones económicas 
actuales. El ajuste se realiza 
tomando como base los valo-
res establecidos en la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, 
sin requerir cálculos adicio-
nales ni definición de nuevos 
parámetros.
q) Parámetro (Parámetro de 
Convergencia): Valor técni-
co implícito en la tabla de la 
Escala Única que determina 
el punto de referencia para el 
ajuste anual de los salarios. 
Importancia: Asegura que 
todos los incrementos sean 
proporcionales y uniformes 
en relación con el aumento 
del salario mínimo. Su pe-
riodicidad y actualización 
son automáticas y anuales, 
en el mismo porcentaje que 
el ajuste del salario mínimo 
en relación al aumento de la 
tabla actual.

p) Indexación salarial: Mecanis-
mo que permite que los salarios 
de los docentes y directivos do-
centes se actualicen automática-
mente cada año en proporción al 
incremento del Salario Mínimo 
Legal Mensual Vigente, en Co-
lombia. Su objetivo es mantener 
el poder adquisitivo de los sala-
rios y garantizar que la escala sa-
larial se ajuste a las condiciones 
económicas actuales. El ajuste 
se realiza tomando como base 
los valores establecidos en la Es-
cala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, sin 
requerir cálculos adicionales ni 
definición de nuevos parámetros.

 

q) Parámetro (Parámetro de 
Convergencia): Valor técnico 
implícito en la tabla de la Escala 
Única que determina el punto de 
referencia para el ajuste anual de 
los salarios. Importancia: Ase-
gura que todos los incrementos 
sean proporcionales y uniformes 
en relación con el aumento del 
salario mínimo. Su periodicidad 
y actualización son automáticas 
y anuales, en el mismo porcenta-
je que el ajuste del salario míni-
mo en relación al aumento de la 
tabla actual.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
CAPÍTULO II. Régimen salarial, escalafón y mejoramientos
Artículo 4º. Nivelación 
salarial y pensional de los 
docentes regidos por los 
Decretos números 2277 de 
1979 y 1278 de 2002.

En cumplimiento de lo 
dispuesto en la Ley 1496 
de 2011, se garantiza el 
principio constitucional de 
igualdad de condiciones en 
materia salarial, laboral y 
pensional para los docentes 
regidos por los Decretos 
números 2277 de 1979 y 
1278 de 2002. Esto incluye 
el reconocimiento de me-
joramientos académicos y 
tiempos de servicio no uti-
lizados para ascenso.

Artículo 4º. Nivelación sala-
rial y pensional de los docen-
tes regidos por los Decretos 
números 2277 de 1979 y 1278 
de 2002.

En cumplimiento de lo dis-
puesto en la Ley 1496 de 2011, 
se garantiza el principio cons-
titucional de igualdad de con-
diciones en materia salarial, 
laboral y pensional para los 
docentes regidos por los De-
cretos números 2277 de 1979 
y 1278 de 2002. Esto incluye 
el reconocimiento de mejora-
mientos académicos y tiempos 
de servicio no utilizados para 
ascenso.

Artículo 5º. Escala Única 
de Homologación y Nive-
lación Salarial Docente.

Créase la Escala Única 
de Homologación y Nive-
lación Salarial Docente, 
mediante la unificación 
de las anteriores escalas; 
escalafón nacional docen-
te o Escalafón Docente y 
escala única nacional de 
salarios y el régimen pres-
tacional para los docentes 
escalafonados, en una sola 
estructura salarial de los 
criterios establecidos en 
el Decreto número 2277 
de 1979 y en el Decreto 
número 1278 de 2002.  

La Escala Única de Ho-
mologación y Nivelación 
Salarial Docente se apli-
cará bajo principios de 
equidad y progresividad, 
incorporando tramos in-
termedios de homologa-
ción que permitan la con-
vergencia entre grados, 
niveles y asignaciones 
salariales, garantizando 
incrementos anuales jus-
tos y la eliminación de 
diferencias entre los re-
gímenes previos, a fin de 
asegurar la equiparación 
integral y la igualdad sala-
rial de todos los docentes 
y directivos docentes del 
servicio público educati-
vo oficial y el principio 
de no regresividad como 
fundamentos de la fun-
ción pública educativa. 

Artículo 5º. Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente.

El Ministerio de Educación 
y la Función Pública esta-
blecerán Créase la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, 
mediante la unificación de 
las anteriores escalas; escala-
fón nacional docente o Esca-
lafón Docente y escala única 
nacional de salarios y el ré-
gimen prestacional para los 
docentes escalafonados, en 
una sola estructura salarial de 
los criterios establecidos en 
el Decreto número 2277 de 
1979 y en el Decreto número 
1278 de 2002. 

La Escala Única de Homo-
logación y Nivelación Sa-
larial Docente se aplicará 
bajo principios de equidad y 
progresividad, incorporando 
tramos intermedios de homo-
logación que permitan la con-
vergencia entre grados, nive-
les y asignaciones salariales, 
garantizando incrementos 
anuales justos y la elimina-
ción de diferencias entre los 
regímenes previos, a fin de 
asegurar la equiparación in-
tegral y la igualdad salarial 
de todos los docentes y di-
rectivos docentes del servicio 
público educativo oficial y el 
principio de no regresividad 
como fundamentos de la fun-
ción pública educativa. 

Se modifica te-
niendo en cuen-
ta que la com-
petencia para 
establecer la 
asignación sala-
rial se encuentra 
en cabeza de la 
Función Públi-
ca, por lo que 
no podría ser 
reglamentado 
en este instru-
mento.

 
 
 
persiste la inse-
guridad jurídica 
y conflictos en 
su aplicación.
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
La Juntas de Escalafón de las 
Entidades Territoriales Certi-
ficadas en Educación y/o a la 
instancia que haga sus veces, 
para aplicar de manera in-
mediata la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente y tramitar 
los procesos de ascenso al 
grado y nivel que correspon-
dan conforme a la misma.

La Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente aplicará propor-
ciones salariales de equidad 
mediante la comparación 
entre los valores comprendi-
dos desde el grado A hasta el 
grado 14 de la anterior escala 
del Decreto número 2277 de 
1979 y las proporciones sa-
lariales de la anterior escala 
del Decreto número 1278 
de 2002 del grado 1 nivel A 
hasta el grado 3 nivel D del, 
en concordancia con los in-
crementos salariales anuales 
vigentes.

La Juntas de Escalafón de las 
Entidades Territoriales Certifi-
cadas en Educación y/o a la ins-
tancia que haga sus veces, para 
aplicar de manera inmediata la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente y 
tramitar los procesos de ascen-
so al grado y nivel que corres-
pondan conforme a la misma.

La Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente aplicará proporciones 
salariales de equidad mediante 
la comparación entre los va-
lores comprendidos desde el 
grado A hasta el grado 14 de 
la anterior escala del Decreto 
número 2277 de 1979 y las 
proporciones salariales de la 
anterior escala del Decreto nú-
mero 1278 de 2002 del grado 1 
nivel A hasta el grado 3 nivel 
D del, en concordancia con los 
incrementos salariales anuales 
vigentes.

El derecho de ascenso de 
quienes acrediten forma-
ción posdoctoral, quienes 
serán ubicados en el gra-
do 15 de la Escala Única 
de Homologación y Nive-
lación Salarial Docente, 
con cuatro niveles dife-
renciados (15A, 15B, 15C 
y 15D), que continúa del 
escalafón 3D del Decreto 
número 1278 de 2002 y 
14D del Decreto número 
2277 de 1979 atendien-
do criterios objetivos de 
mérito, formación y tra-
yectoria.

El aumento salarial anual 
de los servidores públicos 
docentes y directivos do-
centes se aplicará en los 
grados, niveles y tramos 
intermedios de la Escala 
Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Do-
cente.

El derecho de ascenso de 
quienes acrediten formación 
posdoctoral, quienes serán 
ubicados en el grado 15 de 
la Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente, con cuatro niveles 
diferenciados (15A, 15B, 
15C y 15D), que continúa 
del escalafón 3D del Decreto 
número 1278 de 2002 y 14D 
del Decreto número 2277 de 
1979 atendiendo criterios ob-
jetivos de mérito, formación 
y trayectoria.

 
 
El aumento salarial anual de 
los servidores públicos do-
centes y directivos docentes 
se aplicará en los grados, 
niveles y tramos intermedios 
de la Escala Única de Homo-
logación y Nivelación Sala-
rial Docente.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Los mejoramientos acadé-

micos de posgrado adelan-

tados por docentes regidos 

por la escala anterior del 

Decreto número 2277 de 

1979 se reconocen para 

efectos de ascenso en el 

último nivel salarial corres-

pondiente, en condiciones 

de plena equivalencia con 

el régimen previsto en la 

escala anterior del Decreto 

número 1278 de 2002.

Prohíbase a cualquier dis-

posición administrativa o 

reglamentaria desconocer, 

suspender, modificar o re-

ducir los efectos vinculan-

tes y de obligatorio cumpli-

miento de igualdad salarial 

de la Escala Única de Ho-

mologación y Nivelación 

Salarial Docente.

Ver tabla: Escala Única de 

Homologación y Nivelación 

Salarial Docente. 

Los mejoramientos académi-

cos de posgrado adelantados 

por docentes regidos por la 

escala anterior del Decreto 

número 2277 de 1979 se reco-

nocen para efectos de ascenso 

en el último nivel salarial co-

rrespondiente, en condiciones 

de plena equivalencia con el 

régimen previsto en la escala 

anterior del Decreto número 

1278 de 2002.

 

Prohíbase a cualquier dis-

posición administrativa o 

reglamentaria desconocer, 

suspender, modificar o reducir 

los efectos vinculantes y de 

obligatorio cumplimiento de 

igualdad salarial de la Escala 

Única de Homologación y Ni-

velación Salarial Docente.

 

Ver tabla: Escala Única de 

Homologación y Nivelación 

Salarial Docente. 

Artículo 6º. Metodología 

paramétrica de actuali-

zación de la Escala Única 

de Homologación y Nive-

lación Salarial Docente.

Los valores de la Escala 

Única de Homologación 

y Nivelación Salarial 

Docente (EUHNSD) es-

tablecidos en la tabla que 

aparece en la presente ley 

constituyen la base oficial 

para el cálculo de salarios.

Cada año, dichos valores 

se ajustarán en la misma 

proporción del incremento 

anual del Salario Mínimo 

Legal Mensual Vigente en 

Colombia, garantizando la 

progresividad, estabilidad 

y equidad salarial.

Artículo 6º. Metodología 

paramétrica de actualiza-

ción de la Escala Única de 

Homologación y Nivelación 

Salarial Docente.

Los valores de la Escala 

Única de Homologación y 

Nivelación Salarial Docen-

te (EUHNSD) establecidos 

en la tabla que aparece en la 

presente ley constituyen la 

base oficial para el cálculo de 

salarios.

Cada año, dichos valores se 

ajustarán en la misma propor-

ción del incremento anual del 

Salario Mínimo Legal Men-

sual Vigente en Colombia, ga-

rantizando la progresividad, 

estabilidad y equidad salarial.

E l i m i n a d o , 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para establecer 
la asignación 
salarial y re-
glamentación 
se encuentra 
en cabeza del 
ejecutivo, el 
Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca, por lo que 
no podría ser 
reglamentado 
en este instru-
mento.
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
No será necesario recalcu-
lar parámetros adicionales, 
dado que el valor de refe-
rencia (α) ya se encuentra 
implícito en la tabla de 
homologación aprobada. 
El Ministerio de Educa-
ción, en coordinación con 
el Ministerio de Hacienda, 
publicará anualmente la 
tabla actualizada con los 
nuevos valores ajustados.
La actualización anual de 
los valores económicos de 
la Escala Única de Homo-
logación y Nivelación Sa-
larial Docente se efectuará 
mediante Decreto del Go-
bierno nacional:
a) Fórmula de indexa-
ción. Para cada año fiscal 
t, el valor económico de la 
asignación salarial básica 
mensual en cada fila de la 
Escala Única se calculará 
con la siguiente expresión 
matemática, que deberá 
ser aplicada de manera 
uniforme:
Valor_t = Valor_(t-1) × (1 
+ IPC_t)
donde:
Valor_t: valor de la asigna-
ción en el año a actualizar.
 Valor_(t-1): valor vigente 
del año inmediatamente 
anterior.
IPC_t: variación porcen-
tual anual del Índice de 
Precios al Consumidor 
total nacional, certificada 
por el DANE para el ca-
lendario inmediatamente 
anterior.

No será necesario recalcular 
parámetros adicionales, dado 
que el valor de referencia 
(α) ya se encuentra implícito 
en la tabla de homologación 
aprobada. El Ministerio de 
Educación, en coordinación 
con el Ministerio de Hacien-
da, publicará anualmente la 
tabla actualizada con los nue-
vos valores ajustados.
 
La actualización anual de los 
valores económicos de la Es-
cala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente 
se efectuará mediante Decreto 
del Gobierno nacional:
 
a) Fórmula de indexación. 
Para cada año fiscal t, el valor 
económico de la asignación 
salarial básica mensual en 
cada fila de la Escala Única 
se calculará con la siguiente 
expresión matemática, que 
deberá ser aplicada de manera 
uniforme:
 
 Valor_t = Valor_(t-1) × (1 + 
IPC_t)
donde:
Valor_t: valor de la asigna-
ción en el año a actualizar.
 Valor_(t-1): valor vigente del 
año inmediatamente anterior.
 
IPC_t: variación porcentual 
anual del Índice de Precios 
al Consumidor total nacional, 
certificada por el DANE para 
el calendario inmediatamente 
anterior.

b) Regla de convergencia 
histórica. Además de la 
indexación, se adicionará 
un componente de con-
vergencia definido de la 
siguiente forma:
Delta_t = α × Brecha_(t-1)
donde:
Delta_t: incremento de 
ajuste adicional en el año t.
α: parámetro de 
convergencia constante 
definido por la ley.
Brecha_(t-1): diferencia 
residual identificada al 
cierre del año inmedia-
tamente anterior, medida 
entre grados, niveles y tra-
mos homologados de los 
regímenes previos (2277 
y 1278).

b) Regla de convergencia 
histórica. Además de la in-
dexación, se adicionará un 
componente de convergencia 
definido de la siguiente for-
ma:
Delta_t = α × Brecha_(t-1)
donde:
Delta_t: incremento de ajuste 
adicional en el año t.
α: parámetro de convergencia 
constante definido por la ley.
 
Brecha_(t-1): diferencia resi-
dual identificada al cierre del 
año inmediatamente anterior, 
medida entre grados, niveles 
y tramos homologados de 
los regímenes previos (2277 
y 1278).

Texto Original Texto Propuesto Justificación
El valor final de cada ca-
silla de la Escala Única 
resultará de aplicar la si-
guiente fórmula integral:
Valor_t = Valor_(t-1) × (1 
+ IPC_t) + Delta_t
c) Fuentes oficiales: El 
cálculo deberá funda-
mentarse únicamente en: 
el IPC certificado por el 
DANE; los decretos anua-
les de incremento salarial 
del magisterio; la nómina 
certificada por el Ministe-
rio de Educación Nacional 
y las Entidades Territo-
riales Certificadas; y los 
reportes de disponibilidad 
macrofiscal del MHCP y 
del DNP respecto del Sis-
tema General de Participa-
ciones.
d) Reglas de consistencia: 
valores en pesos comple-
tos con redondeo comer-
cial al múltiplo de mil más 
cercano; preservación de 
monotonía; prohibición de 
cruces regresivos intra e 
intergrados.
e) Publicidad y trazabili-
dad: El Ministerio de Edu-
cación Nacional publicará 
anualmente la Tabla Única 
actualizada, junto con el 
archivo de cálculo, espe-
cificando series, fuentes, 
fórmulas aplicadas y cor-
tes, garantizando traza-
bilidad, transparencia y 
acceso público.

El valor final de cada casilla 
de la Escala Única resultará 
de aplicar la siguiente fórmu-
la integral:
Valor_t = Valor_(t-1) × (1 + 
IPC_t) + Delta_t
c) Fuentes oficiales: El cál-
culo deberá fundamentarse 
únicamente en: el IPC cer-
tificado por el DANE; los 
decretos anuales de incre-
mento salarial del magiste-
rio; la nómina certificada por 
el Ministerio de Educación 
Nacional y las Entidades Te-
rritoriales Certificadas; y los 
reportes de disponibilidad 
macrofiscal del MHCP y del 
DNP respecto del Sistema 
General de Participaciones. 
 

d) Reglas de consistencia: 
valores en pesos completos 
con redondeo comercial al 
múltiplo de mil más cercano; 
preservación de monotonía; 
prohibición de cruces regresi-
vos intra e intergrados.
 
e) Publicidad y trazabilidad: 
El Ministerio de Educación 
Nacional publicará anual-
mente la Tabla Única actuali-
zada, junto con el archivo de 
cálculo, especificando series, 
fuentes, fórmulas aplicadas y 
cortes, garantizando trazabi-
lidad, transparencia y acceso 
público.

Parágrafo 1º. Inmuta-
bilidad metodológica: El 
Decreto anual de actuali-
zación no podrá, en nin-
gún caso, alterar la Escala 
Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Do-
cente. Únicamente estará 
facultado para modificar 
los valores económicos 
correspondientes al au-
mento salarial anual de 
las asignaciones básicas 
mensuales, conforme a la 
metodología establecida 
en el presente artículo. Se 
prohíbe expresamente mo-
dificar, eliminar, adicionar 
o alterar los escalafones, 
grados, niveles, tramos o 
equivalencias definidos en 
esta ley, así como variar el 
parámetro α, sustituir las 
fuentes estadísticas oficia-
les o introducir factores 
distintos a los previstos en 
esta disposición.

Parágrafo 2º. Prevalen-
cia: Ante cualquier choque 
normativo u operativo, 
prevalecerán la metodo-
logía y los principios de 
igualdad, progresividad, 
favorabilidad y no regre-
sividad fijados en la pre-
sente ley.

Parágrafo 1º. Inmutabili-
dad metodológica: el Decre-
to anual de actualización no 
podrá, en ningún caso, alterar 
la Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente. Únicamente estará 
facultado para modificar los 
valores económicos corres-
pondientes al aumento sala-
rial anual de las asignaciones 
básicas mensuales, conforme 
a la metodología establecida 
en el presente artículo. Se 
prohíbe expresamente modi-
ficar, eliminar, adicionar o al-
terar los escalafones, grados, 
niveles, tramos o equivalen-
cias definidos en esta ley, así 
como variar el parámetro α, 
sustituir las fuentes estadísti-
cas oficiales o introducir fac-
tores distintos a los previstos 
en esta disposición.

 
Parágrafo 2º. Prevalencia: 
Ante cualquier choque nor-
mativo u operativo, preva-
lecerán la metodología y los 
principios de igualdad, pro-
gresividad, favorabilidad y 
no regresividad fijados en la 
presente ley.
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
CAPÍTULO III. Régimen pensional y de compatibilidades

Artículo 7º. Mejoramiento 
sin concurso de ascenso y 
función de las Juntas de 
Escalafón o su equivalente.
 
 
Autorícese el mejoramiento 
de los servidores públicos do-
centes y directivos docentes 
por las Juntas de Escalafón 
de las Entidades Territoriales 
Certificadas en Educación, 
o por la instancia que haga 
sus veces. Ordénese a dichas 
instancias establecer y aplicar 
procedimientos administra-
tivos periódicos, técnicos, 
objetivos y verificables para 
garantizar este derecho, re-
conociéndolas como órganos 
de evaluación y validación 
del mejoramiento, ya sea 
por formación académica 
o por tiempo de servicio no 
utilizado para ascenso. Dis-
póngase que, en ejercicio de 
esta función, deberán unifi-
car, homologar e igualar las 
asignaciones salariales con-
forme a la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, con estricta 
observancia de los principios 
de la presente ley.
El mejoramiento académi-
co, consistente en títulos de 
especialización, maestría, 
doctorado o posdoctorado 
obtenidos con posterioridad 
al último grado de escalafón 
alcanzado, los cuales consti-
tuirán mérito suficiente para 
el ascenso.
El mejoramiento por tiempo 
de servicio, correspondiente 
a los años laborados después 
del último ascenso y no uti-
lizados previamente, debi-
damente certificados por la 
autoridad competente.
Prohíbase a toda disposición 
administrativa o reglamen-
taria desconocer, restringir 
o condicionar el derecho al 
mejoramiento en las condi-
ciones aquí establecidas.

Artículo 76º. Mejoramiento 
sin concurso de ascenso Mo-
dificación en la asignación 
básica mensual y función de 
las Juntas de Escalafón o su 
equivalente.
Autorícese el mejoramiento de 
los servidores públicos docen-
tes y directivos docentes por las 
Juntas de Escalafón de las Enti-
dades Territoriales Certificadas 
en Educación, o por la instancia 
que haga sus veces. Ordénese a 
dichas instancias establecer y 
aplicar procedimientos admi-
nistrativos periódicos, técnicos, 
objetivos y verificables para 
garantizar este derecho, reco-
nociéndolas como órganos de 
evaluación y validación del 
mejoramiento, ya sea por forma-
ción académica o por tiempo de 
servicio no utilizado para ascen-
so. Dispóngase que, en ejercicio 
de esta función, deberán unificar, 
homologar e igualar las asigna-
ciones salariales conforme a la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente, 
con estricta observancia de los 
principios de la presente ley.

 
El mejoramiento académico, 
consistente en títulos de espe-
cialización, maestría, doctorado 
o posdoctorado obtenidos con 
posterioridad al último grado de 
escalafón alcanzado, los cuales 
constituirán mérito suficiente 
para el ascenso.
 
El mejoramiento por tiempo de 
servicio, correspondiente a los 
años laborados después del últi-
mo ascenso y no utilizados pre-
viamente, debidamente certifica-
dos por la autoridad competente.
Prohíbase a toda disposición ad-
ministrativa o reglamentaria des-
conocer, restringir o condicionar 
el derecho al mejoramiento en 
las condiciones aquí estableci-
das.

Se modifica 
para distinguir 
dos conceptos 
distintos corres-
pondientes al 
de modificación 
en la asignación 
básica mensual 
y el de reubica-
ción de nivel sa-
larial o ascenso 
en el escalafón 
docente.

Artículo 8º. Régimen de 
igualdad pensional con 
enfoque de género y com-
patibilidad.
Fíjese como edad de pen-
sión de las mujeres do-
centes los cincuenta y tres 
(53) años y de los hombres 
los cincuenta y cinco (55), 
siempre que se cumpla 
con el número mínimo de 
semanas exigidas por el ré-
gimen pensional aplicable. 
Ordénese la aplicación uni-
ficada de estos requisitos a 
los docentes regidos por el 
Decreto Ley 2277 de 1979 
y a los vinculados bajo el 
Decreto Ley 1278 de 2002, 
en garantía de los principios 
de igualdad pensional de la 
presente ley.

Artículo 87º. Régimen de 
igualdad pensional con enfo-
que de género y compatibili-
dad.
Fíjese como edad de pensión 
de las mujeres docentes los cin-
cuenta y tres (53) años y de los 
hombres los cincuenta y cinco 
(55), siempre que se cumpla 
con el número mínimo de se-
manas exigidas por el régimen 
pensional aplicable. Ordénese 
la aplicación unificada de estos 
requisitos a los docentes regi-
dos por el Decreto Ley 2277 de 
1979 y a los vinculados bajo el 
Decreto Ley 1278 de 2002, en 
garantía de los principios de 
igualdad pensional de la pre-
sente ley.

Se modifica para 
evitar vicios de 
inconstituciona-
lidad.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Declárese plenamente 
compatible el disfrute de 
la pensión con el ejercicio 
de funciones docentes, 
investigativas, asesoras o 
académicas en el sistema 
educativo oficial, con la 
restricción única de no 
ocupar cargos directivos o 
de administración educa-
tiva, a fin de evitar doble 
asignación por la misma 
función.
Autorícese al docente 
pensionado permanecer 
en servicio activo si así 
lo desea hasta la edad de 
retiro forzoso de setenta 
(70) años prevista en la 
ley, sin que ello constituya 
incompatibilidad ni causal 
de inhabilidad.
Reconózcase, en aplica-
ción del enfoque de géne-
ro y en reconocimiento a 
la economía del cuidado, a 
las mujeres docentes el de-
recho a acreditar cincuenta 
(50) semanas adicionales 
de cotización por cada 
hijo o hija nacido vivo o 
adoptado durante su vida 
laboral, hasta un máximo 
de ciento cincuenta (150) 
semanas, conforme a la 
Ley 2381 de 2024 y la 
reglamentación expedida 
por el Ministerio de Tra-
bajo. Prohíbase que este 
reconocimiento reduzca el 
requisito mínimo de sema-
nas por debajo de setecien-
tas cincuenta (750).

Declárese plenamente compati-
ble el disfrute de la pensión 
con el ejercicio de funcio-
nes docentes, investigativas, 
asesoras o académicas en el 
sistema educativo oficial, 
con la restricción única de no 
ocupar cargos directivos o de 
administración educativa, a 
fin de evitar doble asignación 
por la misma función.
 
 
Autorícese al docente pen-
sionado permanecer en servi-
cio activo si así lo desea has-
ta la edad de retiro forzoso de 
setenta (70) años prevista en 
la ley, sin que ello constituya 
incompatibilidad ni causal de 
inhabilidad.
 
Reconózcase, en aplicación 
del enfoque de género y en 
reconocimiento a la econo-
mía del cuidado, a las mujeres 
docentes el derecho a acredi-
tar cincuenta (50) semanas 
adicionales de cotización por 
cada hijo o hija nacido vivo 
o adoptado durante su vida 
laboral, hasta un máximo de 
ciento cincuenta (150) sema-
nas, conforme a la Ley 2381 
de 2024 y la reglamentación 
expedida por el Ministerio de 
Trabajo. Prohíbase que este 
reconocimiento reduzca el 
requisito mínimo de semanas 
por debajo de setecientas cin-
cuenta (750).

Artículo 9º. Compatibili-
dades e incompatibilida-
des.

Las incompatibilidades 
aplicables a los docentes 
y directivos docentes serán 
únicamente aquellas pre-
vistas de manera expresa 
en la Constitución Política 
y en las leyes generales 
para todos los servidores 
públicos. Deróguense to-
das las disposiciones espe-
ciales antes contenidas en 
los Decretos Ley 2277 de 
1979 y 1278 de 2002, así 
como en normas comple-
mentarias, que establecían 
limitaciones particulares al 
Magisterio.

Establézcase que no cons-
tituirá incompatibilidad 
el ejercicio de funciones 
como asesor, investigador, 
consultor, conferencista, 
docente universitario o el 
desempeño de cualquier 
otra actividad académica, 
científica, cultural o pro-
fesional, siempre que sea 
compatible con la jornada 
laboral.

Artículo 98º. Compatibilida-
des e incompatibilidades.

 
Las incompatibilidades aplica-
bles a los docentes y directivos 
docentes serán únicamente 
aquellas previstas de manera 
expresa en la Constitución 
Política y en las leyes gene-
rales para todos los servidores 
públicos. Deróguense todas 
las disposiciones especiales 
antes contenidas en los Decre-
tos Ley 2277 de 1979 y 1278 
de 2002, así como en normas 
complementarias, que estable-
cían limitaciones particulares 
al Magisterio.

 
 
 
Establézcase que no cons-
tituirá incompatibilidad el 
ejercicio de funciones como 
asesor, investigador, consul-
tor, conferencista, docente 
universitario o el desempeño 
de cualquier otra actividad 
académica, científica, cultural 
o profesional, siempre que 
sea compatible con la jornada 
laboral y no constituya una 
doble asignación del tesoro 
público o doble vinculación.

Se modifica por 
unidad de mate-
ria y para evitar 
vicios de incons-
titucionalidad.
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No, constituirán incompati-
bilidad el goce simultáneo 
de la pensión de jubilación, 
vejez, gracia o similares con 
el ejercicio de funciones 
docentes, investigativas, de 
acompañamiento pedagó-
gico, asesoría académica o 
participación en proyectos 
educativos en el sistema ofi-
cial. Autorícese al docente 
pensionado continuar en 
el servicio hasta la edad de 
retiro forzoso prevista en la 
ley, sin que ello constituya 
doble asignación.

Ninguna disposición admi-
nistrativa o reglamentaria 
podrá limitar el derecho 
de los docentes a desarro-
llarse profesionalmente y a 
aportar su conocimiento en 
espacios académicos, in-
vestigativos, pedagógicos, 
museales, culturales o uni-
versitarios, en aplicación de 
los principios de igualdad, 
favorabilidad, progresividad 
y no regresividad de los de-
rechos laborales.

No, constituirán incompatibi-
lidad el goce simultáneo de la 
pensión de jubilación, vejez, 
gracia o similares con el ejer-
cicio de funciones docentes, 
investigativas, de acompaña-
miento pedagógico, asesoría 
académica o participación en 
proyectos educativos en el 
sistema oficial. Autorícese al 
docente pensionado continuar 
en el servicio hasta la edad de 
retiro forzoso prevista en la ley, 
sin que ello constituya doble 
asignación.

 
Ninguna disposición adminis-
trativa o reglamentaria podrá li-
mitar el derecho de los docentes 
a desarrollarse profesionalmen-
te y a aportar su conocimiento 
en espacios académicos, inves-
tigativos, pedagógicos, musea-
les, culturales o universitarios, 
en aplicación de los principios 
de igualdad, favorabilidad, pro-
gresividad y no regresividad de 
los derechos laborales.

Artículo 10. Enfoque terri-
torial y apoyo a entidades 
con menor capacidad fiscal.

Autorícese al Gobierno na-
cional, para que a través del 
Ministerio de Educación 
y en coordinación con el 
Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, garantice la 
implementación equitativa 
de la presente ley en todas 
las entidades territoriales del 
país de acuerdo con los mon-
tos y prioridades presupues-
tales, establecidas.

Para las entidades territo-
riales con menor capacidad 
fiscal, el Gobierno nacional:

Asignará recursos adiciona-
les del presupuesto nacional 
para garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones 
salariales y de homologa-
ción.

Brindará asistencia técnica 
y administrativa para la co-
rrecta aplicación de la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente.

Establecerá un sistema de se-
guimiento y acompañamien-
to que permita identificar 
barreras locales y garantizar 
la progresividad y equidad 
en la implementación.

Parágrafo. El Departamen-
to Nacional de Planeación 
(DNP) y el Ministerio de 
Educación publicarán anual-
mente un informe sobre los 
avances en la implementa-
ción territorial, priorizando 
las regiones con mayores 
brechas económicas y fis-
cales.

Artículo 109º. Enfoque terri-
torial y apoyo a entidades con 
menor capacidad fiscal.

Autorícese al Gobierno na-
cional, para que a través del 
Ministerio de Educación y en 
coordinación con el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, 
garantice la implementación 
equitativa de la presente ley en 
todas las entidades territoriales 
del país de acuerdo con los mon-
tos y prioridades presupuestales, 
establecidas.

 
Para las entidades territoriales 
con menor capacidad fiscal, el 
Gobierno nacional:

Asignará recursos adicionales 
del presupuesto nacional para 
garantizar el cumplimiento de 
las obligaciones salariales y de 
homologación, en concordan-
cia con el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo.

Brindará asistencia técnica y 
administrativa para la correcta 
aplicación de la Escala Única 
de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente.

Establecerá un sistema de se-
guimiento y acompañamiento 
que permita identificar barreras 
locales y garantizar la progre-
sividad y equidad en la imple-
mentación.

Parágrafo. El Departamento 
Nacional de Planeación (DNP) 
y el Ministerio de Educación 
publicarán anualmente un infor-
me sobre los avances en la im-
plementación territorial, priori-
zando las regiones con mayores 
brechas económicas y fiscales.

Se modifica para 
que sea facul-
tativo según las 
condiciones del 
Marco Fiscal de 
Mediano Plazo

Texto Original Texto Propuesto Justificación
CAPÍTULO IV. Modificaciones al Decreto número 2277 de 1979
Artículo 11. Modifíquese 
el artículo 4º del Decreto 
número 2277 de 1979, el 
cual quedará así:

Modifíquese el artículo 4º 
del Decreto número 2277 
de 1979, el cual quedará así:

Artículo 4º. Educadores no 
oficiales. A los educadores 
no oficiales les serán 
aplicables las normas de esta 
ley sobre Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente. En los 
demás aspectos del ejercicio 
de la profesión, dichos 
educadores se regirán por 
las normas del Código 
Sustantivo del Trabajo, 
los pactos y convenciones 
colectivas y los reglamentos 
internos, según el caso.

Ver: artículo 196 de la Ley 
115 de 1994: Régimen 
laboral de los educadores 
privados.

Artículo 1110. Modifíquese 
el artículo 4º del Decreto 
número 2277 de 1979, el cual 
quedará así:

Modifíquese el artículo 4º del 
Decreto número 2277 de 1979, 
el cual quedará así:

Artículo 4º. Educadores no 
oficiales. A los educadores no 
oficiales les serán aplicables 
las normas de esta ley sobre 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente. 
En los demás aspectos del 
ejercicio de la profesión, dichos 
educadores se regirán por las 
normas del Código Sustantivo 
del Trabajo, los pactos y 
convenciones colectivas y los 
reglamentos internos, según el 
caso.

 
Ver: artículo 196 de la Ley 115 
de 1994: Régimen laboral de 
los educadores privados.

Artículo 12. Modifíquese 
el artículo 5º del Decreto 
número 2277 de 1979, el 
cual quedará así:

ARTÍCULO 5º.- 
Nombramientos. podrán 
ser nombrados para ejercer 
la docencia en planteles 
oficiales de educación 
quienes posean título 
docente o acrediten estar 
inscritos en el Escalafón 
Nacional Docente que 
en su defecto su nombre 
actual es la Escala Única 
de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente 
de conformidad con los 
siguientes requerimientos 
para cada uno de los niveles 
del Sistema Educativo 
Nacional:

Ver: Artículo 116 Ley 115 
de 1994 Título exigido para 
ejercer la docencia.

Para el Nivel Preescolar: 
Peritos o expertos en 
educación, técnicos o 
tecnólogos en educación 
con especialización en 
este nivel, bachilleres 
pedagógicos, licenciados 
en ciencias de la educación 
con especialización o con 
post-grado en este nivel, o 
personal escalafonado.

Para el Nivel Básico 
Primario: Bachilleres 
pedagógicos, peritos 
o expertos, técnicos o 
tecnólogos en educación, 
licenciados en ciencias de la 
educación o con post-grado 
en este nivel, o personal 
escalafonado.

Artículo 12. Modifíquese 
el artículo 5º del Decreto 
número 2277 de 1979, el cual 
quedará así:

ARTÍCULO 5º.- 
Nombramientos. podrán ser 
nombrados para ejercer la 
docencia en planteles oficiales 
de educación quienes posean 
título docente o acrediten 
estar inscritos en el Escalafón 
Nacional Docente que en su 
defecto su nombre actual es la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente 
de conformidad con los 
siguientes requerimientos para 
cada uno de los niveles del 
Sistema Educativo Nacional:

Ver: Artículo 116 Ley 115 de 
1994 Título exigido para ejercer 
la docencia.

Para el Nivel Preescolar: 
Peritos o expertos en educación, 
técnicos o tecnólogos en 
educación con especialización 
en este nivel, bachilleres 
pedagógicos, licenciados en 
ciencias de la educación con 
especialización o con post-
grado en este nivel, o personal 
escalafonado.

 
Para el Nivel Básico Primario: 
Bachilleres pedagógicos, 
peritos o expertos, técnicos 
o tecnólogos en educación, 
licenciados en ciencias de la 
educación o con post-grado 
en este nivel, o personal 
escalafonado.

E l i m i n a d o , 
teniendo en 
cuenta que 
a c t u a l m e n t e 
no se realizan 
nombramientos 
de docentes 
bajo el Decreto 
número 2277 de 
1979, desde la 
expedición del 
Decreto número 
1278 del 2003.

Adicionalmente, 
los títulos y 
c e r t i f i c a d o s 
mencionados, 
distintos al 
de normalista 
superior o 
profesional no 
licenciado, no 
se encuentran 
habilitados para 
el ejercicio de la 
docencia.
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Para el Nivel Básico 
Secundario: Peritos o 
expertos, técnicos o 
tecnólogos en educación, 
licenciados en ciencias 
de la educación o con 
post-grado en este nivel, o 
personal clasificado como 
mínimo en el cuarto (4o.) 
grado de escalafón, con 
experiencia o formación 
docente en este nivel. 
 
Para el Nivel Medio: 
Técnicos o tecnólogos en 
educación, licenciados en 
ciencias de la educación, 
o con post-grado en 
educación, o personal 
clasificado como mínimo 
en el quinto (5º) grado del 
escalafón, con experiencia 
o formación docente en este 
nivel.
Para el Nivel Intermedio: 
Licenciados en ciencias de 
la educación o con post-
grado en educación, o 
personal clasificado como 
mínimo en el sexto (6º) 
grado del escalafón, con 
experiencia o formación 
docente en el nivel 
medio. De acuerdo con lo 
modificado por el artículo 
11 de la Ley 115 de 1994.
PARÁGRAFO. Adicionado 
por el artículo 1º, Decreto 
Nacional 85 de 1980, así: 
Establécense las siguientes 
excepciones a lo dispuesto 
en el presente artículo:

Para el Nivel Básico 
Secundario: Peritos o expertos, 
técnicos o tecnólogos en 
educación, licenciados en 
ciencias de la educación o 
con post-grado en este nivel, 
o personal clasificado como 
mínimo en el cuarto (4o.) grado 
de escalafón, con experiencia 
o formación docente en este 
nivel.

 
Para el Nivel Medio: Técnicos 
o tecnólogos en educación, 
licenciados en ciencias de la 
educación, o con post-grado 
en educación, o personal 
clasificado como mínimo en el 
quinto (5º) grado del escalafón, 
con experiencia o formación 
docente en este nivel.
 
 
Para el Nivel Intermedio: 
Licenciados en ciencias de la 
educación o con post-grado 
en educación, o personal 
clasificado como mínimo en el 
sexto (6º) grado del escalafón, 
con experiencia o formación 
docente en el nivel medio. De 
acuerdo con lo modificado por 
el artículo 11 de la Ley 115 de 
1994.
 
PARÁGRAFO.- Adicionado 
por el artículo 1º, Decreto 
Nacional 85 de 1980, así: 
Establécense las siguientes 
excepciones a lo dispuesto en el 
presente artículo:

En las zonas rurales de 
difícil acceso y poblaciones 
apartadas a que se refiere el 
artículo 37, o para educación 
especial, podrá nombrarse 
para ejercer la docencia 
en los niveles preescolar, 
básico primario y básico 
secundario, personas que 
acrediten título de bachiller 
en cualquier modalidad, 
siempre y cuando no 
exista personal titulado o 
en formación que esté en 
capacidad de prestar el 
servicio requerido.

Para las comunidades 
indígenas podrá nombrarse 
personal bilingüe que 
no reúna los requisitos 
académicos antes previstos;

En los institutos de 
educación media 
diversificada, institutos 
técnicos agrícolas, centros 
auxiliares de servicios 
docentes, concentraciones 
de desarrollo rural y demás 
instituciones que ofrezcan 
educación diversificada 
en los niveles de media 
vocacional e intermedia 
profesional conforme a lo 
establecido en el Decreto 
número 068 de 1976.

En las zonas rurales de difícil 
acceso y poblaciones apartadas 
a que se refiere el artículo 37, 
o para educación especial, 
podrá nombrarse para ejercer 
la docencia en los niveles 
preescolar, básico primario y 
básico secundario, personas que 
acrediten título de bachiller en 
cualquier modalidad, siempre 
y cuando no exista personal 
titulado o en formación que 
esté en capacidad de prestar el 
servicio requerido.

 
 
Para las comunidades indígenas 
podrá nombrarse personal 
bilingüe que no reúna los 
requisitos académicos antes 
previstos;

En los institutos de educación 
media diversificada, institutos 
técnicos agrícolas, centros 
auxiliares de servicios docentes, 
concentraciones de desarrollo 
rural y demás instituciones 
que ofrezcan educación 
diversificada en los niveles de 
media vocacional e intermedia 
profesional conforme a lo 
establecido en el Decreto 
número 068 de 1976.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
podrá nombrarse para 
la docencia en las áreas 
tecnológicas, científicas o 
artísticas, personas con 
título profesional distinto 
al de licenciado en 
Ciencias de la Educación, 
o con título de bachiller 
técnico, o de bachiller 
de otra modalidad y 
certificación idónea de 
capacitación en el área 
respectiva.

Las personas que 
sean nombradas de 
conformidad con lo 
establecido en este 
parágrafo, tendrán un 
plazo máximo de tres (3) 
años contados a partir de 
la fecha de posesión para 
inscribirse en la Escala 
Única de Homologación 
y Nivelación Salarial 
Docente. Caso de no 
hacerlo, la autoridad 
nominadora declarará 
la insubsistencia de 
funcionario.

Durante este período 
dichas personas no 
podrán ser separadas de 
sus cargos sino por las 
causales previstas en los 
artículos 29, 30, 47, 48, 
49, 51 y 53.

Las personas a que se 
refiere este parágrafo 
sólo podrán ingresar 
al escalafón cuando 
adquieran título 
docente en programas 
regulares o a través de la 
profesionalización de que 
trata en el ordinal a) del 
artículo 57.

Modificados Artículo 62 y 
105 y ss Ley 115 de 1994

podrá nombrarse para 
la docencia en las áreas 
tecnológicas, científicas 
o artísticas, personas con 
título profesional distinto 
al de licenciado en Ciencias 
de la Educación, o con 
título de bachiller técnico, 
o de bachiller de otra 
modalidad y certificación 
idónea de capacitación en el 
área respectiva.

 
Las personas que sean 
nombradas de conformidad 
con lo establecido en este 
parágrafo, tendrán un plazo 
máximo de tres (3) años 
contados a partir de la fecha 
de posesión para inscribirse 
en la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente. 
Caso de no hacerlo, la 
autoridad nominadora 
declarará la insubsistencia 
de funcionario. 
 

Durante este período dichas 
personas no podrán ser 
separadas de sus cargos sino 
por las causales previstas en 
los artículos 29, 30, 47, 48, 
49, 51 y 53.

Las personas a que se 
refiere este parágrafo sólo 
podrán ingresar al escalafón 
cuando adquieran título 
docente en programas 
regulares o a través de la 
profesionalización de que 
trata en el ordinal a) del 
artículo 57.

 
 
Modificados Artículo 62 y 
105 y ss Ley 115 de 1994

Artículo 13. Modifíquese 
el artículo 8º del Decreto 
número 2277 de 1979, el 
cual quedará así:

Artículo 8º. Definición.

Se entenderá por Escala 
Única de Homologación 
y Nivelación Salarial 
Docente el sistema 
único de clasificación de 
los educadores, según 
formación académica, 
experiencia docente y 
méritos reconocidos. La 
inscripción en esta escala 
habilita al educador para 
ejercer cargos dentro de la 
carrera docente y acceder 
a beneficios salariales y 
de ascenso progresivo y 
permanente, en el que el 
tiempo de servicio será 
suficiente para garantizar el 
derecho al ascenso.

Artículo 1311. Modifíquese el 
artículo 8º del Decreto número 
2277 de 1979, el cual quedará 
así:

Artículo 8º. Definición.

Se entenderá por Escala Única 
de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente el sistema 
único de clasificación de los 
educadores, según formación 
académica, experiencia docente 
y méritos reconocidos. La 
inscripción en esta escala 
habilita al educador para ejercer 
cargos dentro de la carrera 
docente y acceder a beneficios 
salariales y de ascenso 
progresivo y permanente, sujeto 
a evaluaciones de desempeño 
entre otros requisitos según 
la reglamentación que expida 
el Ministerio de Educación. , 
en el que el tiempo de servicio 
será suficiente para garantizar el 
derecho al ascenso.

Se incluye la 
evaluación de 
d e s e m p e ñ o , 
dado que omitir 
c u a l q u i e r 
otro requisito 
implica tensión 
con el principio 
de mérito 
y la carrera 
administrativa, 
e s t a b l e c i d o s 
en el artículo 
125 de la 
Const i tuc ión 
Política, si el 
ascenso se 
define como 
automático sin 
componentes 
de evaluación/
m e r i t a j e 
suficientes, así 
como un riesgo 
de control de 
idoneidad de los 
docentes.
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Artículo 14. Modifíquese 
el artículo 9º del Decreto 
número 2277 de 1979, el 
cual quedará así:

Artículo 9º. Creación y 
grados. La Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente contará 
con quince (15) grados 
progresivos:

Estructura del Escalafón 
Docente. El Escalafón 
Nacional Docente se 
estructura en quince (15) 
grados numerados del 1 
al 15, y cada uno de ellos 
se subdivide en cuatro 
(4) niveles salariales, 
denominados A, B, C y D.

El grado 15 corresponderá 
a docentes que acrediten 
formación posdoctoral 
debidamente reconocida por 
el Ministerio de Educación 
Nacional. Los ascensos 
entre niveles y grados se 
regirán por los principios 
de progresividad, igualdad, 
mérito y no regresividad, 
aplicando las disposiciones 
establecidas en la Escala 
Única de Homologación 
y Nivelación Salarial 
Docente.

Artículo 14. Modifíquese el 
artículo 9º del Decreto número 
2277 de 1979, el cual quedará 
así:

Artículo 9º. Creación y 
grados. La Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente contará con 
quince (15) grados progresivos:

 
Estructura del Escalafón 
Docente. El Escalafón Nacional 
Docente se estructura en quince 
(15) grados numerados del 1 
al 15, y cada uno de ellos se 
subdivide en cuatro (4) niveles 
salariales, denominados A, B, 
C y D.

 
El grado 15 corresponderá 
a docentes que acrediten 
formación posdoctoral 
debidamente reconocida por 
el Ministerio de Educación 
Nacional. Los ascensos 
entre niveles y grados se 
regirán por los principios de 
progresividad, igualdad, mérito 
y no regresividad, aplicando las 
disposiciones establecidas en la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente.

E l i m i n a d o , 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para establecer 
la asignación 
salarial y la 
reglamentación 
del escalafón 
se encuentra 
en cabeza del 
ejecutivo, al 
Ministerio de 
Educación y 
la Función 
Pública, por lo 
que no podría ser 
reglamentado 
en este 
instrumento.

Artículo 15. Modifíquese el 
artículo 10 del Decreto nú-
mero 2277 de 1979, el cual 
quedará así:

Artículo 10. Estructura de la 
Escala Única de Homologa-
ción y Nivelación Salarial 
Docente, se establecen los 
requisitos para el ingreso y 
ascenso de los educadores 
a los distintos grados de la 
Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente, conforme a la ley 
que garantiza la igualdad 
salarial, laboral y pensional 
entre los docentes regidos 
por los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 
2002.

Los ascensos en la Escala 
Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Do-
cente se otorgarán auto-
máticamente, al cumplirse 
cualquiera de los siguientes 
requisitos:

1. Tiempo de servicio, conti-
nuo o discontinuo, suficien-
te por sí mismo para activar 
el derecho al ascenso.

2. Obtención de títulos de 
pregrado, especialización, 
maestría, doctorado o pos-
doctorado.

3. Producción de escritura 
académica, investigativa o 
técnica avalada por el Mi-
nisterio de Educación Na-
cional.

Artículo 15. Modifíquese el 
artículo 10 del Decreto número 
2277 de 1979, el cual quedará 
así:

Artículo 10. Estructura de la Es-
cala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, se 
establecen los requisitos para el 
ingreso y ascenso de los educa-
dores a los distintos grados de la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente, 
conforme a la ley que garantiza 
la igualdad salarial, laboral y 
pensional entre los docentes re-
gidos por los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 2002.

Los ascensos en la Escala Única 
de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente se otorgarán 
automáticamente, al cumplirse 
cualquiera de los siguientes re-
quisitos:

 
1. Tiempo de servicio, continuo 
o discontinuo, suficiente por sí 
mismo para activar el derecho 
al ascenso.

2. Obtención de títulos de pre-
grado, especialización, maes-
tría, doctorado o posdoctorado.

 
3. Producción de escritura aca-
démica, investigativa o técnica 
avalada por el Ministerio de 
Educación Nacional.

E l i m i n a d o , 
teniendo en 
cuenta que ac-
tualmente no se 
realizan nom-
bramientos de 
docentes bajo el 
Decreto número 
2277 de 1979, 
desde la expedi-
ción del Decreto 
número 1278 
del 2003.

Los títulos y 
c e r t i f i c a d o s 
mencionados, 
distintos al 
de normalis-
ta superior o 
profesional no 
licenciado, no 
se encuentran 
habilitados para 
el ejercicio de la 
docencia.

La competencia 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca, por lo que no 
podría ser regla-
mentado en este 
instrumento.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Parágrafo 1º. Para los efec-
tos del Escalafón Nacional 
Docente defínanse los si-
guientes títulos:

a. Perito o Experto en Edu-
cación: es el bachiller en 
cualquier modalidad con 
título docente adquirido con 
un (1) año de estudios regu-
lares del nivel intermedio o 
superior.

b. Técnico o Experto en 
Educación: es el bachiller 
en cualquier modalidad con 
título docente adquirido con 
dos (2) años de estudios re-
gulares de nivel intermedio 
o superior. Ver Decreto Na-
cional número 259 de 1981.

c. Tecnólogo en Educación: 
es el bachiller en cualquier 
modalidad con título do-
cente adquirido con tres (3) 
años de estudios de nivel 
intermedio o superior.

d. El acta de ordenación 
sacerdotal equivale a título 
profesional en Teología, 
Filosofía y Ciencias Reli-
giosas.

e. Los títulos de normalista, 
Institutor, Maestro Superior, 
Maestro Normalista Ru-
ral con título de bachiller 
académico o clásico, son 
equivalentes al de bachiller 
pedagógico. Ver Decreto 
Nacional número 968 de 
1995.

Parágrafo 2º. El ingreso y 
ascenso de los educadores 
no titulados se regirá por 
lo dispuesto en la ley y en 
los actos reglamentarios 
correspondientes, garanti-
zando siempre el principio 
de progresividad y no re-
gresividad. Estos ascensos 
serán automáticos, progre-
sivos y permanentes, con 
efectos fiscales inmediatos 
y sin evaluaciones de com-
petencia.

Parágrafo 1º. Para los efectos 
del Escalafón Nacional Do-
cente defínanse los siguientes 
títulos:

a. Perito o Experto en Educa-
ción: es el bachiller en cual-
quier modalidad con título do-
cente adquirido con un (1) año 
de estudios regulares del nivel 
intermedio o superior.

 
b. Técnico o Experto en Edu-
cación: es el bachiller en cual-
quier modalidad con título 
docente adquirido con dos (2) 
años de estudios regulares de 
nivel intermedio o superior. Ver 
Decreto Nacional número 259 
de 1981.

c. Tecnólogo en Educación: es 
el bachiller en cualquier moda-
lidad con título docente adquiri-
do con tres (3) años de estudios 
de nivel intermedio o superior.

 
d. El acta de ordenación sacer-
dotal equivale a título profe-
sional en Teología, Filosofía y 
Ciencias Religiosas.

 
e. Los títulos de normalista, 
Institutor, Maestro Superior, 
Maestro Normalista Rural con 
título de bachiller académico 
o clásico, son equivalentes al 
de bachiller pedagógico. Ver 
Decreto Nacional número 968 
de 1995.

 
Parágrafo 2º. El ingreso y as-
censo de los educadores no 
titulados se regirá por lo dis-
puesto en la ley y en los actos 
reglamentarios correspondien-
tes, garantizando siempre el 
principio de progresividad y 
no regresividad. Estos ascensos 
serán automáticos, progresivos 
y permanentes, con efectos fis-
cales inmediatos y sin evalua-
ciones de competencia.

Artículo 16. Modifíquese el 
artículo 11 del Decreto nú-
mero 2277 de 1979, el cual 
quedará así:

Artículo 11. Tiempo de ser-
vicio.

El tiempo de servicio, con-
tinuo o discontinuo, en es-
tablecimientos oficiales o 
reconocidos, será suficiente 
para garantizar el ascenso 
en la Escala Única de Ho-
mologación y Nivelación 
Salarial Docente, de manera 
progresiva y permanente, 
sin limitaciones adicionales 
ni requisitos distintos a la 
formación acreditada.

Artículo 16. Modifíquese el 
artículo 11 del Decreto número 
2277 de 1979, el cual quedará 
así:

Artículo 11. Tiempo de servicio.

El tiempo de servicio, continuo 
o discontinuo, en estableci-
mientos oficiales o reconocidos, 
será suficiente para garantizar el 
ascenso en la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, de manera 
progresiva y permanente, sin 
limitaciones adicionales ni re-
quisitos distintos a la formación 
acreditada.

E l i m i n a d o , 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo 
al escalafón se 
encuentra en ca-
beza del ejecuti-
vo, el Ministerio 
de Educación y 
la Función Pú-
blica.
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
Tiempo de Servicio. Los 
años de servicio para el as-
censo en el escalafón podrán 
ser continuos o discontinuos y 
laborados será suficiente para 
garantizar el ascenso en la Es-
cala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docen-
te, de manera progresiva y 
permanente, sin limitaciones 
adicionales ni requisitos dis-
tintos a la formación acredi-
tada en establecimientos edu-
cativos oficiales o no oficiales 
aprobados por el Ministerio 
de Educación Nacional. El 
tiempo de servicio por hora 
cátedra tendrá valor para los 
ascensos de acuerdo con la 
reglamentación que expida el 
Ministerio. Decreto Nacional 
número 259 de 1981.
El tiempo de servicio en es-
tablecimientos no oficiales se 
acreditará mediante declara-
ción juramentada del docente, 
rendida ante la autoridad judi-
cial o administrativa compe-
tente y los correspondientes 
certificados de servicio debi-
damente autenticados.
Respecto a los establecimien-
tos oficiales y no oficiales 
extinguidos, la certificación 
válida será la expedida por 
la dependencia oficial donde 
reposen los archivos.
Parágrafo 1º. Los estableci-
mientos educativos no oficia-
les quedan en la obligación de 
rendir informes a las juntas 
seccionales de escalafón, 
sobre la nómina de personal 
vinculado, con la discrimina-
ción del tiempo servido por 
cada educador.
Parágrafo 2º. El Tiempo de 
Servicio que prestan los do-
centes en los Centros Edu-
cativos de Adultos, es válido 
para el ascenso en la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, 
siempre y cuando reúnan los 
requisitos del Decreto Nacio-
nal número 2277 de 1979 y 
del Artículo 42 Ley 115 de 
1994.

Tiempo de Servicio. Los años 
de servicio para el ascenso en el 
escalafón podrán ser continuos o 
discontinuos y laborados será su-
ficiente para garantizar el ascen-
so en la Escala Única de Homo-
logación y Nivelación Salarial 
Docente, de manera progresiva 
y permanente, sin limitaciones 
adicionales ni requisitos distin-
tos a la formación acreditada en 
establecimientos educativos ofi-
ciales o no oficiales aprobados 
por el Ministerio de Educación 
Nacional. El tiempo de servicio 
por hora cátedra tendrá valor 
para los ascensos de acuerdo con 
la reglamentación que expida el 
Ministerio. Decreto Nacional 
número 259 de 1981.

 
El tiempo de servicio en es-
tablecimientos no oficiales se 
acreditará mediante declaración 
juramentada del docente, ren-
dida ante la autoridad judicial o 
administrativa competente y los 
correspondientes certificados de 
servicio debidamente autenti-
cados.
Respecto a los establecimientos 
oficiales y no oficiales extingui-
dos, la certificación válida será la 
expedida por la dependencia ofi-
cial donde reposen los archivos.
Parágrafo 1º. Los establecimien-
tos educativos no oficiales que-
dan en la obligación de rendir 
informes a las juntas seccionales 
de escalafón, sobre la nómina de 
personal vinculado, con la dis-
criminación del tiempo servido 
por cada educador.

 
Parágrafo 2º. El Tiempo de Ser-
vicio que prestan los docentes en 
los Centros Educativos de Adul-
tos, es válido para el ascenso en 
la Escala Única de Homologa-
ción y Nivelación Salarial Do-
cente, siempre y cuando reúnan 
los requisitos del Decreto Nacio-
nal número 2277 de 1979 y del 
Artículo 42 Ley 115 de 1994.

Artículo 17. Modifíquese el 
artículo 14 del Decreto nú-
mero 2277 de 1979, el cual 
quedará así:

Artículo 14. Clases de jun-
tas. Las decisiones previs-
tas en el presente decreto, 
relacionadas con el Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente 
y el régimen disciplinario, 
estarán a cargo de la Junta 
Nacional, con sede en la ca-
pital de la República y de las 
juntas seccionales, con sede 
en cada una de las capitales 
de Departamento, demás 
entes territoriales y en el 
Distrito Especial de Bogotá, 
conforme a la preceptuado 
en los artículos 120 y ss de 
la Ley 115 de 1994. 

Artículo 17. Modifíquese el 
artículo 14 del Decreto número 
2277 de 1979, el cual quedará 
así:

Artículo 14. Clases de juntas. 
Las decisiones previstas en el 
presente decreto, relacionadas 
con el Escala Única de Homo-
logación y Nivelación Salarial 
Docente y el régimen discipli-
nario, estarán a cargo de la Junta 
Nacional, con sede en la capital 
de la República y de las juntas 
seccionales, con sede en cada 
una de las capitales de Departa-
mento, demás entes territoriales 
y en el Distrito Especial de Bo-
gotá, conforme a la preceptuado 
en los artículos 120 y ss de la 
Ley 115 de 1994. 

Eliminado, te-
niendo en cuen-
ta que el artículo 
14 del Decreto 
número 2277 
de 1979 fue de-
rogado por el 
artículo 113 de 
la Ley 715 del 
2001.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Incorporado por el artículo 
2º, Decreto Nacional nú-
mero 085 de 1980, así: Los 
miembros de las Juntas no 
tienen por ese solo hecho el 
carácter de funcionarios pú-
blicos. Estarán sometidos al 
régimen de incompatibilidad 
e inhabilidades previsto para 
los miembros de las juntas 
y consejos directivos de los 
establecimientos públicos 
del orden nacional y les son 
aplicables las normas sobre 
impedimentos y recusacio-
nes que rigen para los magis-
trados de los Tribunales Su-
periores de Distrito Judicial.

Incorporado por el artículo 2º, 
Decreto Nacional número 085 
de 1980, así: Los miembros 
de las Juntas no tienen por 
ese solo hecho el carácter de 
funcionarios públicos. Estarán 
sometidos al régimen de in-
compatibilidad e inhabilidades 
previsto para los miembros de 
las juntas y consejos directivos 
de los establecimientos públi-
cos del orden nacional y les 
son aplicables las normas sobre 
impedimentos y recusaciones 
que rigen para los magistrados 
de los Tribunales Superiores de 
Distrito Judicial.

Artículo 18. Modifíquese 
el artículo 15 del Decreto 
número 2277 de 1979, el 
cual quedará así:

Artículo 15. Junta Na-
cional. Derogado por el 
artículo 113, Ley 715 de 
2001. La Junta Nacional 
de Escalafón Docente de 
la Escala Única de Ho-
mologación y Nivelación 
Salarial Docente estará 
integrada de la siguiente 
forma:

1. El Ministerio de Edu-
cación Nacional, o su de-
legado, quien la presidirá.

2. El jefe de la Oficina 
Jurídica del Ministerio de 
Educación Nacional, o su 
delegado.

3. El director general de 
Capacitación y Perfec-
cionamiento Docente, 
Currículo y Medios Edu-
cativos del Ministerio de 
Educación Nacional, o su 
delegado.

4. El director general de 
Administración e Inspec-
ción Educativa del Minis-
terio de Educación Nacio-
nal, o su delegado.

5. Dos representantes de 
los educadores, Bachiller 
Pedagógico uno y Licen-
ciado en Ciencias de la 
Educación el otro, desig-
nados por la correspon-
diente asociación nacional 
de docentes con persone-
ría jurídica, que agrupe el 
mayor número de docen-
tes afiliados en el respec-
tivo nivel. 

6. Un representante de las 
asociaciones de estable-
cimientos educativos no 
oficiales con personería 
jurídica, designados se-
gún el procedimiento que 
disponga el reglamento 
ejecutivo.”

Artículo 18. Modifíquese el 
artículo 15 del Decreto nú-
mero 2277 de 1979, el cual 
quedará así:

Artículo 15. Junta Nacional. 
Derogado por el artículo 113, 
Ley 715 de 2001. La Junta 
Nacional de Escalafón Do-
cente de la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente estará inte-
grada de la siguiente forma:

 
 
1. El Ministerio de Educa-
ción Nacional, o su delegado, 
quien la presidirá.

2. El jefe de la Oficina Jurí-
dica del Ministerio de Educa-
ción Nacional, o su delegado.

 
3. El director general de Ca-
pacitación y Perfecciona-
miento Docente, Currículo y 
Medios Educativos del Minis-
terio de Educación Nacional, 
o su delegado.

 
4. El director general de Ad-
ministración e Inspección 
Educativa del Ministerio de 
Educación Nacional, o su de-
legado.

5. Dos representantes de los 
educadores, Bachiller Peda-
gógico uno y Licenciado en 
Ciencias de la Educación el 
otro, designados por la corres-
pondiente asociación nacional 
de docentes con personería 
jurídica, que agrupe el mayor 
número de docentes afiliados 
en el respectivo nivel. 

 
 
6. Un representante de las aso-
ciaciones de establecimientos 
educativos no oficiales con 
personería jurídica, designa-
dos según el procedimiento 
que disponga el reglamento 
ejecutivo.”

E l i m i n a d o , 
teniendo en 
cuenta que el 
artículo 15 del 
Decreto nú-
mero 2277 de 
1979 fue de-
rogado por el 
artículo 113 de 
la Ley 715 del 
2001.
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 18. Modifíquese el 
artículo 27 del Decreto nú-
mero 2277 de 1979, el cual 
quedará así:

Artículo 27. Ingreso a la 
Carrera. Gozarán de los 
derechos y garantías de la 
carrera docente los educa-
dores oficiales que estén 
inscritos en la Escala Única 
de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente, sean 
designados para un cargo 
docente en propiedad y to-
men posesión del mismo. 
Modificado artículo 6º Ley 
60 de 1993 artículo 129 
Decreto Nacional número 
2150 de 1995

Artículo 1812. Modifíquese el 
artículo 27 del Decreto número 
2277 de 1979, el cual quedará 
así:

Artículo 27. Ingreso a la Carre-
ra. Gozarán de los derechos y 
garantías de la carrera docente 
los educadores oficiales que es-
tén inscritos en la Escala Única 
de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, sean designa-
dos para un cargo docente en 
propiedad y tomen posesión 
del mismo. Modificado artículo 
6º Ley 60 de 1993 artículo 129 
Decreto Nacional número 2150 
de 1995

Se ajustan erro-
res de transcrip-
ción. 

Artículo 19. Modifíquese el 
artículo 36 del Decreto nú-
mero 2277 de 1979, el cual 
quedará así:

Artículo 36. Derechos de los 
educadores. Los educadores 
al servicio oficial gozarán de 
los siguientes derechos:

Formar asociaciones sindi-
cales con capacidad legal 
para representar a sus afi-
liados en la formulación de 
reclamos y solicitudes ante 
las autoridades del orden 
nacional y seccional;

Percibir oportunamente la 
remuneración asignada para 
el respectivo cargo y grado 
del escalafón;

Ascender dentro de la carre-
ra docente;

Participar en los programas 
de capacitación y bienestar 
social y gozar de los estímu-
los de carácter profesional y 
económico que se establez-
can;

Disfrutar de vacaciones re-
muneradas;

Obtener el reconocimiento 
y pago de las prestaciones 
sociales de Ley;

Solicitar y obtener los per-
misos, licencias y comi-
siones, de acuerdo con las 
disposiciones legales perti-
nentes; Ver Radicación 287 
de 1989 Radicación 223 de 
1989 Radicación 250 de 
1988 Sala de Consulta y 
Servicio Civil.

Permanecer en el servicio y 
no ser desvinculado o san-
cionado, sino de acuerdo 
con las normas y procedi-
mientos que se establecen 
en el presente decreto;

No ser discriminado por ra-
zón de su creencias políticas 
o religiosas ni por distincio-
nes fundadas en condiciones 
sociales o raciales;

Artículo 1913. Modifíquese el 
artículo 36 del Decreto número 
2277 de 1979, el cual quedará 
así:

Artículo 36. Derechos de los 
educadores. Los educadores al 
servicio oficial gozarán de los 
siguientes derechos:

a) Formar asociaciones sindi-
cales con capacidad legal para 
representar a sus afiliados en la 
formulación de reclamos y soli-
citudes ante las autoridades del 
orden nacional y seccional;

 
b) Percibir oportunamente la 
remuneración asignada para el 
respectivo cargo y grado del 
escalafón;

c) Ascender dentro de la carrera 
docente;

d) Participar en los programas 
de capacitación y bienestar so-
cial y gozar de los estímulos de 
carácter profesional y económi-
co que se establezcan;

 
e) Disfrutar de vacaciones re-
muneradas;

f) Obtener el reconocimiento y 
pago de las prestaciones socia-
les de ley;

g) Solicitar y obtener los permi-
sos, licencias y comisiones, de 
acuerdo con las disposiciones 
legales pertinentes; Ver Radi-
cación 287 de 1989 Radicación 
223 de 1989 Radicación 250 de 
1988 Sala de Consulta y Servi-
cio Civil.

 
h) Permanecer en el servicio y 
no ser desvinculado o sancio-
nado, sino de acuerdo con las 
normas y procedimientos que 
se establecen en el presente 
decreto;

i) No ser discriminado por ra-
zón de su creencias políticas o 
religiosas ni por distinciones 
fundadas en condiciones socia-
les o raciales;

M o d i f i c a d o , 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Los demás establecidos o 
que se establezcan en el 
futuro. Ver Radicación 281 
de 1989.

Derecho a la nivelación sa-
larial automática según la 
Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente.

Reconocimiento de ascen-
sos automáticos, progresi-
vos y permanentes, basados 
en el tiempo de servicio y la 
formación acreditada, sin 
evaluaciones eliminatorias.

NOTA: Ver Decreto Nacio-
nal número 259 de 1981 
Decreto Nacional número 
707 de 1996 artículo 42 y 
134 Ley 115 de 1994

j) Los demás establecidos o que 
se establezcan en el futuro. Ver 
Radicación 281 de 1989.

 
k) Derecho a la nivelación sala-
rial automática según la Escala 
Única de Homologación y Ni-
velación Salarial Docente.

 
l) Reconocimiento de ascen-
sos automáticos, progresivos y 
permanentes, según la regla-
mentación expedida por las 
entidades competentes. ba-
sados en el tiempo de servicio 
y la formación acreditada, sin 
evaluaciones eliminatorias.

NOTA: Ver Decreto Nacional 
número 259 de 1981 Decreto 
Nacional número 707 de 1996 
artículo 42 y 134 Ley 115 de 
1994

Artículo 20. Modifíquese el 
artículo 39 del Decreto nú-
mero 2277 de 1979, el cual 
quedará así:

Artículo 39. Ascenso por 
estudios superiores. Los 
títulos de especialización, 
maestría, doctorado y pos-
doctorado, así como cual-
quier otro título universita-
rio de nivel profesional que 
represente un mejoramiento 
académico dentro del área 
de especialización del do-
cente, recibirán el recono-
cimiento de tres (3) años 
adicionales de servicio y 
se reconocerán automática-
mente para:

El ascenso en la Escala Úni-
ca de Homologación y Ni-
velación Salarial Docente.

La nivelación salarial co-
rrespondiente, con progre-
sividad y permanencia ga-
rantizadas.

Efectos fiscales inmediatos 
desde el momento de la ho-
mologación o presentación 
del título.

Nivelación general del ma-
gisterio: Dentro del término 
máximo de un (1) año con-
tado a partir de la vigencia 
de la presente ley que es-
tablece la Escala Única de 
Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente, todos 
los docentes y directivos do-
centes del magisterio debe-
rán ser ubicados en el grado 
y nivel más alto de la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente 
que les corresponda según 
su formación académica y 
tiempo de servicio.

Artículo 20. Modifíquese el 
artículo 39 del Decreto número 
2277 de 1979, el cual quedará 
así:

Artículo 39. Ascenso por es-
tudios superiores. Los títulos 
de especialización, maestría, 
doctorado y posdoctorado, así 
como cualquier otro título uni-
versitario de nivel profesional 
que represente un mejoramien-
to académico dentro del área 
de especialización del docente, 
recibirán el reconocimiento de 
tres (3) años adicionales de ser-
vicio y se reconocerán automá-
ticamente para:

 
 
El ascenso en la Escala Única 
de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente.

La nivelación salarial corres-
pondiente, con progresividad y 
permanencia garantizadas.

 
Efectos fiscales inmediatos des-
de el momento de la homologa-
ción o presentación del título.

 
Nivelación general del magiste-
rio: Dentro del término máximo 
de un (1) año contado a partir 
de la vigencia de la presente ley 
que establece la Escala Única 
de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, todos los do-
centes y directivos docentes del 
magisterio deberán ser ubica-
dos en el grado y nivel más alto 
de la Escala Única de Homo-
logación y Nivelación Salarial 
Docente que les corresponda 
según su formación académica 
y tiempo de servicio.

E l i m i n a d o , 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Pública
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
Para esta nivelación, en es-
pecial de los docentes cobi-
jados por el 2277 de 1979: 
No tendrá efecto limitante 
si los títulos o periodos de 
servicio ya fueron utilizados 
previamente para ascensos 
en el escalafón. Se entende-
rán siempre como factores 
válidos y acumulativos de 
progresividad, conforme a 
los principios de igualdad, 
favorabilidad y no regresi-
vidad. En consecuencia; Do-
centes con maestría regidos 
por el Decreto número 2277 
de 1979 deberán ubicarse en 
el nivel más alto de su grado 
dentro de la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente.

Docentes con doctorado 
deberán estar en el grado 
y nivel superior habilitado 
por su formación. La reu-
bicación de docentes con 
doctorado: Dentro del tér-
mino máximo de un (1) año 
contado a partir de la vigen-
cia de la ley que establece la 
Escala Única de Homologa-
ción y Nivelación Salarial 
Docente, todos los docentes 
y directivos docentes del 
magisterio que acrediten 
título de doctorado deberán 
ser reubicados en el grado 
y nivel más alto de la Escala 
correspondiente a dicha for-
mación. No tendrá inciden-
cia si el título ya fue usado 
o no para ascensos previos. 
Este reconocimiento se 
aplicará bajo los principios 
de igualdad, favorabilidad y 
no regresividad. En ningún 
caso un docente con título de 
doctorado podrá percibir un 
salario inferior al máximo 
nivel habilitado por su for-
mación académica dentro de 
la Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente, en el nivel salarial 
máximo.

Para esta nivelación, en espe-
cial de los docentes cobijados 
por el 2277 de 1979: No tendrá 
efecto limitante si los títulos o 
periodos de servicio ya fueron 
utilizados previamente para 
ascensos en el escalafón. Se 
entenderán siempre como fac-
tores válidos y acumulativos 
de progresividad, conforme a 
los principios de igualdad, fa-
vorabilidad y no regresividad. 
En consecuencia; Docentes con 
maestría regidos por el Decreto 
número 2277 de 1979 deberán 
ubicarse en el nivel más alto 
de su grado dentro de la Escala 
Única de Homologación y Ni-
velación Salarial Docente.

 
 
Docentes con doctorado de-
berán estar en el grado y ni-
vel superior habilitado por su 
formación. La reubicación de 
docentes con doctorado: Den-
tro del término máximo de un 
(1) año contado a partir de la 
vigencia de la presente ley que 
establece la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, todos los do-
centes y directivos docentes del 
magisterio que acrediten título 
de doctorado deberán ser reu-
bicados en el grado y nivel más 
alto de la Escala correspondien-
te a dicha formación. No tendrá 
incidencia si el título ya fue usa-
do o no para ascensos previos. 
Este reconocimiento se aplicará 
bajo los principios de igualdad, 
favorabilidad y no regresividad. 
En ningún caso un docente con 
título de doctorado podrá perci-
bir un salario inferior al máxi-
mo nivel habilitado por su for-
mación académica dentro de la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente, 
en el nivel salarial máximo.

 

Reubicación de docentes 
con posdoctorado: Dentro 
del término máximo de un 
(1) año contado a partir de 
la vigencia de la presente ley 
que establece la Escala Úni-
ca de Homologación y Nive-
lación Salarial Docente, to-
dos los docentes y directivos 
docentes del magisterio que 
acrediten título de posdocto-
rado deberán ser reubicados 
en el Grado 15 de la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, 
en el nivel salarial máximo 
(15D). Este reconocimiento 
se hará de forma automática, 
sin importar si el título fue 
o no utilizado en ascensos 
previos, en aplicación de 
los principios de igualdad, 
favorabilidad, progresividad 
y no regresividad. Ningún 
docente o directivo docen-
te con posdoctorado podrá 
estar ubicado por debajo de 
este grado ni percibir una 
asignación inferior al máxi-
mo nivel del escalafón.

Reubicación de docentes con 
posdoctorado: Dentro del tér-
mino máximo de un (1) año 
contado a partir de la vigencia 
de la presente ley que establece 
la Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente, todos los docentes 
y directivos docentes del ma-
gisterio que acrediten título de 
posdoctorado deberán ser reu-
bicados en el Grado 15 de la Es-
cala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, en 
el nivel salarial máximo (15D). 
Este reconocimiento se hará de 
forma automática, sin importar 
si el título fue o no utilizado en 
ascensos previos, en aplicación 
de los principios de igualdad, 
favorabilidad, progresividad 
y no regresividad. Ningún do-
cente o directivo docente con 
posdoctorado podrá estar ubica-
do por debajo de este grado ni 
percibir una asignación inferior 
al máximo nivel del escalafón.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 21. Modifíquese el 
artículo 42 del Decreto nú-
mero 2277 de 1979, el cual 
quedará así:

Artículo 42. Ascenso por 
obras escritas. Ascenso por 
obras escritas. Al docente 
escalafonado que sea autor 
de obras didácticas, técni-
cas o científicas aceptadas 
como tales por el Ministerio 
de Educación Nacional, se 
les reconocerá dos (2) años 
de servicio para efectos de 
ascenso en el escalafón, por 
cada obra y hasta un máximo 
de tres (3) obras, siempre 
que no las hayan hecho 
valer para la clasificación o 
ascenso dentro de la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente.

El Ministerio de Educación 
Nacional fijará los criterios 
y reglamentará el procedi-
miento para la evaluación de 
las obras.

Artículo 21. Modifíquese el 
artículo 42 del Decreto número 
2277 de 1979, el cual quedará 
así:

Artículo 42. Ascenso por obras 
escritas. Ascenso por obras es-
critas. Al docente escalafonado 
que sea autor de obras didácti-
cas, técnicas o científicas acep-
tadas como tales por el Minis-
terio de Educación Nacional, se 
les reconocerá dos (2) años de 
servicio para efectos de ascenso 
en el escalafón, por cada obra 
y hasta un máximo de tres (3) 
obras, siempre que no las hayan 
hecho valer para la clasificación 
o ascenso dentro de la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente.

 
 
El Ministerio de Educación 
Nacional fijará los criterios y 
reglamentará el procedimiento 
para la evaluación de las obras.

E l i m i n a d o , 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca.

Artículo 22. Modifíquese el 
artículo 82 del Decreto nú-
mero 2277 de 1979, el cual 
quedará así:

Artículo 82. Vigencia. Este 
decreto seguirá vigente 
como régimen especial do-
cente, pero todas las refe-
rencias al antiguo escalafón 
o tablas quedan sustituidas 
por la Escala Única de Ho-
mologación y Nivelación 
Salarial Docente, con as-
censos progresivos y per-
manentes garantizados por 
tiempo de servicio y forma-
ción académica.

Artículo 2214. Modifíquese el 
artículo 82 del Decreto número 
2277 de 1979, el cual quedará 
así:

Artículo 82. Vigencia. Este 
decreto seguirá vigente como 
régimen especial docente, pero 
todas las referencias al antiguo 
escalafón o tablas quedan sus-
tituidas por la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente. , con ascen-
sos progresivos y permanentes 
garantizados por tiempo de ser-
vicio y formación académica.

M o d i f i c a d o , 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca.

CAPÍTULO V. Modificaciones al Decreto número 1278 de 2002

Artículo 23. Modifíquese el 
artículo 2º del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 2º. Aplicación. 
Las normas de este Esta-
tuto se aplicarán a quienes 
se vinculen a partir de la 
vigencia del presente de-
creto para desempeñar car-
gos docentes y directivos 
docentes al servicio del 
Estado en los niveles de 
preescolar, básica (prima-
ria y secundaria) o media, 
y a quienes sean asimila-
dos de conformidad con 
lo dispuesto en esta misma 
norma.

Los educadores estatales 
ingresarán primero al ser-
vicio, y si superan satis-
factoriamente el período 
de prueba, se inscribirán 
en la Escala Única de Ho-
mologación y Nivelación 
Salarial Docente, de acuer-
do con lo dispuesto en este 
decreto.

Artículo 2315. Modifíquese 
el artículo 2º del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 2º. Aplicación. Las 
normas de este Estatuto se 
aplicarán a quienes se vincu-
len a partir de la vigencia del 
presente decreto para des-
empeñar cargos docentes y 
directivos docentes al servi-
cio del Estado en los niveles 
de preescolar, básica (prima-
ria y secundaria) o media, y 
a quienes sean asimilados de 
conformidad con lo dispues-
to en esta misma norma.

 
 
Los educadores estatales in-
gresarán primero al servicio, 
y si superan satisfactoria-
mente el período de prueba, 
se inscribirán en la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, 
de acuerdo con lo dispuesto 
en este decreto.

Se ajusta la nu-
meración. 
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 24. Modifíquese el 
artículo 7º del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 7º. Ingreso al ser-
vicio educativo estatal. Para 
ingresar al servicio educati-
vo estatal se requiere poseer 
título de licenciado o pro-
fesional expedido por una 
institución de educación 
superior debidamente reco-
nocida por el Estado o título 
de normalista superior y, en 
ambos casos, superar el mé-
rito que se cite para tal fin, 
debiendo ejercer la docencia 
en el nivel educativo y en el 
área de conocimiento de su 
formación.

Quienes posean título de 
normalista superior expedi-
do por una escuela normal 
superior reestructurada, ex-
presamente autorizada por 
el Ministerio de Educación 
Nacional, podrán ejercer 
la docencia en educación 
primaria o en educación 
preescolar.

Parágrafo 1º: El Gobierno 
nacional podrá autorizar, en 
casos excepcionales como 
zonas de difícil acceso, 
poblaciones especiales o 
áreas técnicas o deficitarias, 
la vinculación provisional 
de personas sin los títulos 
mínimos exigidos en este 
artículo. Estas personas 
serán ubicadas en un nivel 
temporal de ingreso, con de-
recho a formación y acom-
pañamiento para su pro-
fesionalización, y podrán 
incorporarse a la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente 
una vez cumplan los requi-
sitos académicos mínimos 
establecidos por la ley.

Artículo 24. Modifíquese el 
artículo 7º del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 7º. Ingreso al servicio 
educativo estatal. Para ingresar 
al servicio educativo estatal se 
requiere poseer título de licen-
ciado o profesional expedido 
por una institución de educa-
ción superior debidamente re-
conocida por el Estado o título 
de normalista superior y, en 
ambos casos, superar el mérito 
que se cite para tal fin, debiendo 
ejercer la docencia en el nivel 
educativo y en el área de cono-
cimiento de su formación.

 
 
Quienes posean título de nor-
malista superior expedido por 
una escuela normal superior 
reestructurada, expresamente 
autorizada por el Ministerio de 
Educación Nacional, podrán 
ejercer la docencia en educa-
ción primaria o en educación 
preescolar.

 
Parágrafo 1º: El Gobierno na-
cional podrá autorizar, en ca-
sos excepcionales como zonas 
de difícil acceso, poblaciones 
especiales o áreas técnicas o 
deficitarias, la vinculación pro-
visional de personas sin los tí-
tulos mínimos exigidos en este 
artículo. Estas personas serán 
ubicadas en un nivel temporal 
de ingreso, con derecho a for-
mación y acompañamiento para 
su profesionalización, y podrán 
incorporarse a la Escala Única 
de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente una vez cum-
plan los requisitos académicos 
mínimos establecidos por la ley.

E l i m i n a d o , 
teniendo en 
cuenta que el 
artículo 7º del 
Decreto número 
1278 de 2002 se 
encuentra decla-
rado inexequible 
por la Senten-
cia C-1169 de 
2004 de la Corte 
Constitucional.

Parágrafo 2º: El tiempo de 
servicio prestado bajo vin-
culación provisional será 
acumulable para efectos 
de ascenso y nivelación 
salarial, una vez el docente 
cumpla los requisitos for-
males de titulación e ingreso 
definitivo a la Escala Única 
de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente.

Parágrafo 2º: El tiempo de ser-
vicio prestado bajo vinculación 
provisional será acumulable 
para efectos de ascenso y ni-
velación salarial, una vez el 
docente cumpla los requisitos 
formales de titulación e ingreso 
definitivo a la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente.

Artículo 25. Modifíquese el 
artículo 12 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 12. Nombramiento 
en período de prueba. La 
persona seleccionada por 
concurso abierto de mérito 
para un cargo docente o 
directivo docente será nom-
brada en período de prueba 
hasta culminar el correspon-
diente año escolar en el cual 
fue vinculada, siempre que 
haya desempeñado el cargo 
por lo menos durante cuatro 
(4) meses.

Artículo 2516. Modifíquese el 
artículo 12 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 12. Nombramiento en 
período de prueba. La perso-
na seleccionada por concurso 
abierto de mérito para un car-
go docente o directivo docente 
será nombrada en período de 
prueba hasta culminar el co-
rrespondiente año escolar en 
el cual fue vinculada, siempre 
que haya desempeñado el cargo 
por lo menos durante cuatro (4) 
meses.

Se modifican los 
segmentos que 
no se encuentran 
armonizados con 
la Ley 909 del 
2004, en su ar-
tículo 31. donde 
se indica “De no 
obtener califica-
ción satisfacto-
ria del período 
de prueba, el 
nombramiento 
del empleado 
será declarado 
insubsistente”, 
así como con el 
Decreto número

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Al terminar el año acadé-
mico respectivo, la persona 
nombrada en periodo de 
prueba será sujeto de una 
evaluación de desempeño 
laboral y de competencias. 
Aprobado el período de 
prueba por obtener califi-
cación satisfactoria en las 
evaluaciones, el docente o 
directivo docente adquiere 
los derechos de carrera y 
deberá ser inscrito en la 
Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Sala-
rial Docente, de acuerdo 
con lo dispuesto en la ley 
en el grado y nivel que co-
rrespondan a su formación 
y tiempo de servicio acu-
mulado.

Parágrafo 1º. Los profesio-
nales con título diferente al 
de licenciado en educación 
deberán acreditar, dentro 
de los dos (2) primeros 
años de servicio, que cur-
san o han finalizado un 
posgrado en educación o 
un programa de pedagogía 
avalado por una institu-
ción de educación superior 
reconocida oficialmente. 
Este proceso será apoyado 
por el Estado a través de 
incentivos y convenios in-
terinstitucionales.

Parágrafo 2º. Quienes no 
cumplan con los requisitos 
académicos o de desempe-
ño establecidos podrán ser 
reubicados en programas 
de fortalecimiento pedagó-
gico por un período adicio-
nal de hasta un (1) año. Si 
al término de ese período 
no se cumplen los requisi-
tos, la autoridad nominado-
ra podrá declarar la termi-
nación del nombramiento 
pudiéndose presentar de 
nuevo a concurso cuando 
haya otra convocatoria.

Al terminar el año académico 
respectivo, la persona nom-
brada en periodo de prueba 
será sujeto de una evaluación 
de desempeño laboral y de 
competencias. Aprobado el 
período de prueba por obtener 
calificación satisfactoria en 
las evaluacióones, el docente 
o directivo docente adquiere 
los derechos de carrera y de-
berá ser inscrito en la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, 
de acuerdo con lo dispuesto 
en la ley en el grado y nivel 
que correspondan a su for-
mación y tiempo de servicio 
acumulado.

Parágrafo 1º. Los profesio-
nales con título diferente al 
de licenciado en educación 
deberán acreditar, dentro de 
los dos (2) primeros años de 
servicio, que cursan o han 
finalizado un posgrado en 
educación o un programa de 
pedagogía avalado por una 
institución de educación su-
perior reconocida oficialmen-
te. Este proceso será apoyado 
por el Estado a través de in-
centivos y convenios interins-
titucionales.

Parágrafo 2º. Quienes no 
cumplan con los requisitos 
académicos o de desempe-
ño establecidos podrán ser 
reubicados en programas de 
fortalecimiento pedagógico 
por un período adicional de 
hasta un (1) año. Si al término 
de ese período no se cumplen 
los requisitos, la autoridad 
nominadora podrá declarar 
la terminación del nombra-
miento pudiéndose presentar 
de nuevo a concurso cuando 
haya otra convocatoria.

1083 de 2015 
en su artículo 
2.2.8.2.1 Califi-
cación del pe-
riodo de prueba, 
donde se indica: 
“En caso de ser 
insatisfactoria 
la calificación, 
causará el retiro 
de la entidad 
del empleado 
que no tenga 
los derechos de 
carrera adminis-
trativa”.

Se modifica 
igualmente lo 
que corresponde 
a la facultad re-
glamentaria del 
ejecutivo.

Artículo 26. Modifíquese el 
artículo 18 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 18. Ingreso a la ca-
rrera docente. Gozarán de 
los derechos y garantías de 
la carrera docente todos los 
educadores estatales que:

Sean seleccionados median-
te concurso de mérito.

Superen satisfactoriamente 
el período de prueba.

Sean inscritos en la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docen-
te, con la ubicación corres-
pondiente a su formación y 
tiempo de servicio acredi-
tado.

Artículo 2617. Modifíquese el 
artículo 18 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 18. Ingreso a la carre-
ra docente. Gozarán de los de-
rechos y garantías de la carrera 
docente todos los educadores 
estatales que:

Sean seleccionados mediante 
concurso de mérito.

Superen satisfactoriamente el 
período de prueba.

Sean inscritos en la Escala Úni-
ca de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente, con la 
ubicación correspondiente a su 
formación y tiempo de servicio 
acreditado.

Se ajusta la nu-
meración. 
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 27. Modifíquese 
el artículo 19 del Decreto 
número 1278 de 2002, los 
cuales quedarán así:

Artículo 19. Escalafón 
Docente. Se entenderá por 
Escalafón Docente, cada 
escala dentro de la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente 
como sistema único de cla-
sificación de todos los do-
centes y directivos docentes 
del servicio estatal. Esta es-
cala se basa en la formación 
académica, experiencia, 
desempeño y años de servi-
cio, y garantiza:

a) La homologación entre 
las escalas anteriores de los 
regímenes (Decreto núme-
ro 2277 y Decreto número 
1278).

b) La nivelación progresiva 
de salarios.

c) La permanencia y ascen-
so progresivo y automático 
por años de servicio y for-
mación.

Artículo 27. Modifíquese el 
artículo 19 del Decreto número 
1278 de 2002, los cuales queda-
rán así:

Artículo 19. Escalafón Docen-
te. Se entenderá por Escalafón 
Docente, cada escala dentro 
de la Escala Única de Homo-
logación y Nivelación Salarial 
Docente como sistema único 
de clasificación de todos los 
docentes y directivos docentes 
del servicio estatal. Esta escala 
se basa en la formación acadé-
mica, experiencia, desempeño 
y años de servicio, y garantiza:

 
 
d) La homologación entre las 
escalas anteriores de los regí-
menes (Decreto número 2277 y 
Decreto número 1278).

 
e) La nivelación progresiva de 
salarios.

f) La permanencia y ascenso 
progresivo y automático por 
años de servicio y formación.

E l i m i n a d o , 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca.

Artículo 28. Modifíquese el 
artículo 20 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 20. Estructura de 
la Escala Única de Homo-
logación y Nivelación Sa-
larial Docente. La Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente 
tendrá un sistema de grados 
y niveles que:

Reconoce la formación 
académica y los años de 
servicio.

Permite la nivelación pro-
gresiva de todos los docen-
tes, independientemente de 
su fecha de vinculación.

Se actualizará anualmente 
con base en los ajustes pre-
supuestales y en la política 
salarial del Gobierno na-
cional.

Los niveles y grados están 
claramente definidos en la 
ley que establece la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente 
en un acto reglamentario del 
Ministerio de Educación y 
el Ministerio de Hacienda, 
garantizando que ningún 
docente perciba un salario 
inferior al correspondiente a 
su formación y antigüedad.

El Escalafón Docente estará 
conformado por cuatro (3) 
grados, 1, 2, 3 y 15. Los gra-
dos se establecen con base 
en formación académica. 
Cada grado estará compues-
to por cuatro (4) niveles sa-
lariales (A-B-C-D).

Artículo 28. Modifíquese el 
artículo 20 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 20. Estructura de 
la Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente. La Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente tendrá un sis-
tema de grados y niveles que:

 
Reconoce la formación acadé-
mica y los años de servicio.

 
Permite la nivelación progresi-
va de todos los docentes, inde-
pendientemente de su fecha de 
vinculación.

Se actualizará anualmente con 
base en los ajustes presupues-
tales y en la política salarial del 
Gobierno nacional.

 
Los niveles y grados están cla-
ramente definidos en la ley que 
establece la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente en un acto 
reglamentario del Ministerio 
de Educación y el Ministerio 
de Hacienda, garantizando que 
ningún docente perciba un sala-
rio inferior al correspondiente a 
su formación y antigüedad.

 
El Escalafón Docente estará 
conformado por cuatro (3) gra-
dos, 1, 2, 3 y 15. Los grados se 
establecen con base en forma-
ción académica. Cada grado 
estará compuesto por cuatro (4) 
niveles salariales (A-B-C-D).

E l i m i n a d o , 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Quienes superen el período 
de prueba se ubicarán en el 
Nivel Salarial A del corres-
pondiente grado, según el 
título académico que acre-
diten; pudiendo ser reubi-
cados en el nivel siguiente o 
ascender de grado, después 
de tres (3) años de servicio, 
siempre y cuando obtengan 
en la respectiva evaluación 
de competencias el puntaje 
indicado para ello, según lo 
dispuesto en el artículo 36 
del presente decreto.

Artículo 20. Estructura del 
Escalafón Docente. La Es-
cala Única de Homologa-
ción y Nivelación Salarial 
Docente estará conformado 
por cuatro (4) grados nume-
rados así; 1, 2, 3 y 15. Los 
grados se establecen con 
base en formación académi-
ca. Cada grado estará com-
puesto por cuatro (4) niveles 
salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el período 
de prueba se ubicarán en el 
Nivel Salarial A del corres-
pondiente grado, según el 
título académico que acre-
diten; pudiendo ser reubi-
cados en el nivel siguiente o 
ascender de grado, después 
de tres (3) años de servicio, 
siempre y cuando obtengan 
en la respectiva evaluación 
de competencias el puntaje 
indicado para ello, según lo 
dispuesto en el artículo 36 
del presente decreto.

Quienes superen el período de 
prueba se ubicarán en el Nivel 
Salarial A del correspondiente 
grado, según el título académi-
co que acrediten; pudiendo ser 
reubicados en el nivel siguiente 
o ascender de grado, después de 
tres (3) años de servicio, siem-
pre y cuando obtengan en la 
respectiva evaluación de com-
petencias el puntaje indicado 
para ello, según lo dispuesto 
en el artículo 36 del presente 
decreto.

 
Artículo 20. Estructura del 
Escalafón Docente. La Escala 
Única de Homologación y Ni-
velación Salarial Docente estará 
conformado por cuatro (4) gra-
dos numerados así; 1, 2, 3 y 15. 
Los grados se establecen con 
base en formación académica. 
Cada grado estará compuesto 
por cuatro (4) niveles salariales 
(A-B-C-D).

 
Quienes superen el período de 
prueba se ubicarán en el Nivel 
Salarial A del correspondiente 
grado, según el título académi-
co que acrediten; pudiendo ser 
reubicados en el nivel siguiente 
o ascender de grado, después de 
tres (3) años de servicio, siem-
pre y cuando obtengan en la 
respectiva evaluación de com-
petencias el puntaje indicado 
para ello, según lo dispuesto 
en el artículo 36 del presente 
decreto.

Artículo 29. Modifíquese el 
artículo 21 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 21. Requisitos para 
inscripción y ascenso en la 
Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Sala-
rial Docente.

Se establecen los requisitos 
y condiciones para la ins-
cripción y ascenso de los 
docentes y directivos docen-
tes estatales en los distintos 
grados de la Escala Única 
de Homologación y Nive-
lación Salarial Docente, 
garantizando los principios 
de igualdad, progresividad, 
mérito y reconocimiento 
pleno de los derechos ad-
quiridos.

Grado Uno

a) Ser normalista superior.

b) Haber sido nombrado 
mediante concurso público 
de méritos.

c) Superar satisfactoriamen-
te la evaluación del período 
de prueba.

Grado Dos

Artículo 29. Modifíquese el 
artículo 21 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 21. Requisitos para 
inscripción y ascenso en la Es-
cala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente.

 
Se establecen los requisitos y 
condiciones para la inscripción 
y ascenso de los docentes y di-
rectivos docentes estatales en 
los distintos grados de la Es-
cala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente, 
garantizando los principios de 
igualdad, progresividad, mérito 
y reconocimiento pleno de los 
derechos adquiridos.

 
 
Grado Uno

a) Ser normalista superior.

b) Haber sido nombrado me-
diante concurso público de 
méritos.

c) Superar satisfactoriamente 
la evaluación del período de 
prueba.

Grado Dos

E l i m i n a d o , 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca.
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
a) Ser licenciado en educa-
ción o profesional con título 
diferente, acompañado de 
programa de pedagogía o 
especialización en educa-
ción debidamente acredi-
tada.
b) Haber sido nombrado 
mediante concurso público 
de méritos.
c) Superar satisfactoriamen-
te la evaluación del período 
de prueba, o la evaluación 
de competencias si ya se en-
cuentra inscrito en el Grado 
Uno.
Grado Tres
a) Ser licenciado en educa-
ción o profesional en cual-
quier área con desempeño 
afín al área educativa.
b) Poseer título de maes-
tría o doctorado en un área 
relacionada con su especia-
lidad, su desempeño o en 
áreas estratégicas para el 
fortalecimiento del proceso 
educativo.
c) Haber sido nombrado 
mediante concurso público 
de méritos.
d) Superar satisfactoriamen-
te la evaluación del período 
de prueba, o la evaluación 
de competencias si ya se en-
cuentra inscrito en el Grado 
Uno o Dos.
Grado Quince
a) Poseer título de posdoc-
torado en un área relacio-
nada con su especialidad o 
desempeño, o en campos 
estratégicos de innovación 
educativa.
b) Haber realizado aportes 
académicos, investigativos 
o técnicos de alto impacto 
que contribuyan de manera 
significativa al desarrollo 
de la educación nacional o 
regional.

a) Ser licenciado en educación 
o profesional con título diferen-
te, acompañado de programa de 
pedagogía o especialización en 
educación debidamente acre-
ditada.
 
b) Haber sido nombrado me-
diante concurso público de 
méritos.
c) Superar satisfactoriamente 
la evaluación del período de 
prueba, o la evaluación de com-
petencias si ya se encuentra ins-
crito en el Grado Uno.
 
Grado Tres
a) Ser licenciado en educación 
o profesional en cualquier área 
con desempeño afín al área 
educativa.
b) Poseer título de maestría o 
doctorado en un área relaciona-
da con su especialidad, su des-
empeño o en áreas estratégicas 
para el fortalecimiento del pro-
ceso educativo.
 
c) Haber sido nombrado me-
diante concurso público de 
méritos.
d) Superar satisfactoriamen-
te la evaluación del período 
de prueba, o la evaluación de 
competencias si ya se encuentra 
inscrito en el Grado Uno o Dos.
 
Grado Quince
a) Poseer título de posdoctora-
do en un área relacionada con 
su especialidad o desempeño, o 
en campos estratégicos de inno-
vación educativa.
 
b) Haber realizado aportes aca-
démicos, investigativos o técni-
cos de alto impacto que contri-
buyan de manera significativa 
al desarrollo de la educación 
nacional o regional.

Ascensos automáticos en la 
Escala Única
Los ascensos en la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docen-
te se realizarán con base 
en: Años de servicio, de 
acuerdo con los tiempos 
reglamentados para cada 
grado, formación acadé-
mica adicional, incluyendo 
especialización, maestría, 
doctorado o posdoctorado 
o evaluación de desempeño 
satisfactoria, sin que esta 
se convierta en examen de 
ascenso.
Parágrafo 1º. Activación 
automática del ascenso. 
El derecho al ascenso se 
activa automáticamente al 
cumplirse los requisitos de 
tiempo de servicio, forma-
ción académica y evalua-
ción satisfactoria, sin que 
puedan exigirse concursos, 
pruebas adicionales ni trá-
mites administrativos que 
vulneren el principio de pro-
gresividad.

Ascensos automáticos en la Es-
cala Única
Los ascensos en la Escala Única 
de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente se realizarán 
con base en: Años de servicio, 
de acuerdo con los tiempos re-
glamentados para cada grado, 
formación académica adicional, 
incluyendo especialización, 
maestría, doctorado o posdoc-
torado o evaluación de des-
empeño satisfactoria, sin que 
esta se convierta en examen de 
ascenso.

Parágrafo 1º. Activación auto-
mática del ascenso. El derecho 
al ascenso se activa automática-
mente al cumplirse los requisi-
tos de tiempo de servicio, for-
mación académica y evaluación 
satisfactoria, sin que puedan 
exigirse concursos, pruebas adi-
cionales ni trámites administra-
tivos que vulneren el principio 
de progresividad.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Parágrafo 2º. Igualdad y 
derechos adquiridos. Nin-
gún docente podrá ver 
disminuidos su salario, re-
conocimiento profesional 
ni derechos adquiridos en 
los procesos de inscripción, 
ascenso, homologación o 
nivelación. Todos los pro-
cesos deberán garantizar la 
actualización de su situación 
laboral con efectos fiscales 
inmediatos.
Parágrafo 3º. Ingreso directo 
a grados superiores. Quien 
reúna los requisitos de los 
Grados Dos (2), Tres (3) o 
Quince (15) podrá aspirar 
a inscribirse directamente 
en el grado correspondien-
te, previa superación de la 
evaluación del período de 
prueba.

Parágrafo 2º. Igualdad y de-
rechos adquiridos. Ningún 
docente podrá ver disminuidos 
su salario, reconocimiento pro-
fesional ni derechos adquiridos 
en los procesos de inscripción, 
ascenso, homologación o ni-
velación. Todos los procesos 
deberán garantizar la actualiza-
ción de su situación laboral con 
efectos fiscales inmediatos.

Parágrafo 3º. Ingreso directo a 
grados superiores. Quien reú-
na los requisitos de los Grados 
Dos (2), Tres (3) o Quince (15) 
podrá aspirar a inscribirse di-
rectamente en el grado corres-
pondiente, previa superación 
de la evaluación del período de 
prueba.

Artículo 30. Modifíquese el 
artículo 22 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 22. Escalafón de 
Directivos Docentes.

Los directivos docentes, 
una vez superado el con-
curso público de méritos y 
la evaluación del período de 
prueba, serán inscritos en la 
Escala Única de Homologa-
ción y Nivelación Salarial 
Docente en el grado que 
corresponda al título acadé-
mico que acrediten.

En caso de que provengan 
de la docencia estatal y ya 
estén inscritos en el escala-
fón, conservarán el grado, 
los derechos adquiridos y 
el reconocimiento salarial 
correspondiente.

La promoción a cargos de 
dirección docente implicará 
una mejor remuneración y 
reconocimiento profesional, 
garantizando el principio de 
progresividad y el respeto 
de la carrera docente, con-
forme a lo dispuesto por el 
Gobierno nacional en el de-
creto anual de salarios.

Artículo 3018. Modifíquese el 
artículo 22 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 22. Escalafón de Di-
rectivos Docentes.

Los directivos docentes, una 
vez superado el concurso pú-
blico de méritos y la evaluación 
del período de prueba, serán 
inscritos en la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente en el grado 
que corresponda al título acadé-
mico que acrediten.

En caso de que provengan de 
la docencia estatal y ya estén 
inscritos en el escalafón, con-
servarán el grado, los derechos 
adquiridos y el reconocimiento 
salarial correspondiente.

La promoción a cargos de di-
rección docente implicará una 
mejor remuneración y recono-
cimiento profesional, garanti-
zando el principio de progresi-
vidad y el respeto de la carrera 
docente, conforme a lo dispues-
to por el Gobierno nacional en 
el decreto anual de salarios.

Artículo 31. Modifíquese el 
artículo 23 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 23. Inscripción y 
ascenso en la Escala Única 
Nacional de Homologación 
y Nivelación Salarial Do-
cente.

En cada entidad territorial 
certificada existirá una de-
pendencia encargada de 
gestionar el registro, ins-
cripción, ascensos y reubi-
caciones en la Escala Única 
Nacional de Homologación 
y Nivelación Salarial Do-
cente, así como de custodiar 
y actualizar los soportes y 
evaluaciones que respalden 
cada grado y nivel salarial.

Artículo 3119. Modifíquese el 
artículo 23 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 23. Inscripción y as-
censo en la Escala Única Na-
cional de Homologación y Ni-
velación Salarial Docente.

En cada entidad territorial certi-
ficada existirá una dependencia 
encargada de gestionar el regis-
tro, inscripción, ascensos y re-
ubicaciones en la Escala Única 
Nacional de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, 
así como de custodiar y actuali-
zar los soportes y evaluaciones 
que respalden cada grado y ni-
vel salarial.

M o d i f i c a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca.
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
Las modificaciones rela-
cionadas con inscripción, 
ascenso o nivelación de-
berán ser notificadas de 
forma inmediata a las áreas 
responsables de nómina, 
garantizando la actualiza-
ción oportuna de los pagos y 
efectos fiscales, sin dilación 
ni afectación de los dere-
chos adquiridos.
Los ascensos y reubicacio-
nes salariales se realizarán 
de manera automática y 
progresiva al cumplirse los 
requisitos de tiempo de ser-
vicio, formación académica 
y evaluación de desempeño 
satisfactoria, sin que puedan 
exigirse concursos adiciona-
les ni pruebas que restrinjan 
el derecho al ascenso.

En todos los casos, las en-
tidades territoriales certifi-
cadas deberán garantizar la 
disponibilidad presupuestal 
progresiva, respetando los 
principios de progresividad, 
no regresividad y favorabili-
dad laboral, de manera que 
ningún docente vea dismi-
nuidos sus derechos adqui-
ridos durante los procesos 
de homologación, ascenso o 
reubicación.
La carrera docente se reco-
noce como un régimen es-
pecial de la función pública, 
sustentado en el mérito, la 
igualdad de oportunidades, 
la estabilidad, la profesio-
nalización permanente y la 
progresividad de los dere-
chos laborales, salariales y 
pensionales.
El ingreso, permanencia, as-
censo, evaluación, promo-
ción y retiro de los docentes 
y directivos docentes se 
regirá por los principios de 
igualdad salarial, igualdad 
laboral, igualdad pensional, 
progresividad, favorabilidad 
y no regresividad, garanti-
zando en todo momento la 
aplicación plena de la Es-
cala Única Nacional de Ho-
mologación y Nivelación 
Salarial Docente.

Las modificaciones relaciona-
das con inscripción, ascenso o 
nivelación deberán ser notifi-
cadas de forma inmediata a las 
áreas responsables de nómina, 
garantizando la actualización 
oportuna de los pagos y efectos 
fiscales, sin dilación ni afecta-
ción de los derechos adquiridos.

Los ascensos y reubicaciones 
salariales se realizarán de ma-
nera automática y progresiva 
al cumplirse los requisitos es-
tablecidos por la reglamen-
tación expedida por el Go-
bierno nacional. de tiempo de 
servicio, formación académica 
y evaluación de desempeño 
satisfactoria, sin que puedan 
exigirse concursos adicionales 
ni pruebas que restrinjan el de-
recho al ascenso.
En todos los casos, las enti-
dades territoriales certificadas 
deberán garantizar la disponi-
bilidad presupuestal progresiva, 
respetando los principios de 
progresividad, no regresividad 
y favorabilidad laboral, de ma-
nera que ningún docente vea 
disminuidos sus derechos ad-
quiridos durante los procesos 
de homologación, ascenso o 
reubicación.
 
La carrera docente se reconoce 
como un régimen especial de 
la función pública, sustentado 
en el mérito, la igualdad de 
oportunidades, la estabilidad, 
la profesionalización perma-
nente y la progresividad de los 
derechos laborales, salariales y 
pensionales.
 
El ingreso, permanencia, as-
censo, evaluación, promoción 
y retiro de los docentes y di-
rectivos docentes se regirá por 
los principios de igualdad sa-
larial, igualdad laboral, igual-
dad pensional, progresividad, 
favorabilidad y no regresividad, 
garantizando en todo momento 
la aplicación plena de la Escala 
Única Nacional de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente.

Omitir cualquier 
otro requisito di-
ferente al tiem-
po de servicio 
contradice el 
principio de mé-
rito y la carrera 
administrativa, 
establecidos en 
el artículo 125 
de la Constitu-
ción Política, 
si el ascenso 
se define como 
automático sin 
componentes de 
evaluación/me-
ritaje suficien-
tes, así como un 
riesgo de control 
de idoneidad de 
los docentes.

Parágrafo. Reconocimiento 
diferencial para mujeres do-
centes. En atención al prin-
cipio de igualdad sustantiva 
y como reconocimiento a la 
economía del cuidado, las 
mujeres docentes tendrán 
derecho a acreditar cincuen-
ta (50) semanas adicionales 
de cotización por cada hijo 
o hija nacido vivo o adopta-
do durante su vida laboral, 
hasta un máximo de ciento 
cincuenta (150) semanas.
Este beneficio será aplicable 
a las docentes vinculadas 
bajo los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 
2002, y se reglamentará 
conforme a lo dispuesto 
por el Ministerio de Trabajo 
y la Ley 2381 de 2024. En 
ningún caso este reconoci-
miento podrá reducir el re-
quisito mínimo de semanas 
de cotización por debajo de 
ochocientas cincuenta (850) 
semanas.

Parágrafo. Reconocimiento di-
ferencial para mujeres docen-
tes. En atención al principio de 
igualdad sustantiva y como re-
conocimiento a la economía del 
cuidado, las mujeres docentes 
tendrán derecho a acreditar cin-
cuenta (50) semanas adiciona-
les de cotización por cada hijo 
o hija nacido vivo o adoptado 
durante su vida laboral, hasta 
un máximo de ciento cincuenta 
(150) semanas.
Este beneficio será aplicable a 
las docentes vinculadas bajo 
los Decretos números 2277 
de 1979 y 1278 de 2002, y se 
reglamentará conforme a lo dis-
puesto por el Ministerio de Tra-
bajo y la Ley 2381 de 2024. En 
ningún caso este reconocimien-
to podrá reducir el requisito mí-
nimo de semanas de cotización 
por debajo de ochocientas cin-
cuenta (850) semanas.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 32. Modifíquese el 
artículo 24 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 24. Exclusión del 
Escalafón.

La exclusión del Escalafón 
Docente solo procederá por 
las siguientes causales:

a. Retiro voluntario del 
servicio solicitado por el 
docente.

b. Inhabilidad legal compro-
bada para ejercer la docen-
cia, derivada de procesos 
judiciales en firme o sancio-
nes disciplinarias con fuerza 
de cosa juzgada que impli-
quen pérdida definitiva de 
derechos para ejercer cargos 
públicos.

c. Fallecimiento del docente 
o directivo docente.

Parágrafo 1º. La evaluación 
de desempeño no podrá 
ser causal de exclusión del 
escalafón ni de retiro del 
servicio, dado su carácter 
estrictamente formativo. 
Los resultados no satisfac-
torios solo activarán planes 
de acompañamiento, for-
mación y fortalecimiento 
profesional, sin afectar los 
derechos adquiridos del 
docente.

Parágrafo 2º. En todos los 
casos, la exclusión del esca-
lafón deberá realizarse me-
diante acto administrativo 
motivado, garantizando el 
derecho al debido proceso y 
la defensa.

Artículo 32. Modifíquese el 
artículo 24 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 24. Exclusión del Es-
calafón.

La exclusión del Escalafón 
Docente solo procederá por las 
siguientes causales:

a. Retiro voluntario del servicio 
solicitado por el docente.

 
b. Inhabilidad legal comproba-
da para ejercer la docencia, de-
rivada de procesos judiciales en 
firme o sanciones disciplinarias 
con fuerza de cosa juzgada que 
impliquen pérdida definitiva de 
derechos para ejercer cargos 
públicos.

 
c. Fallecimiento del docente o 
directivo docente.

Parágrafo 1º. La evaluación de 
desempeño no podrá ser causal 
de exclusión del escalafón ni 
de retiro del servicio, dado su 
carácter estrictamente formati-
vo. Los resultados no satisfac-
torios solo activarán planes de 
acompañamiento, formación y 
fortalecimiento profesional, sin 
afectar los derechos adquiridos 
del docente.

 
 
Parágrafo 2º. En todos los ca-
sos, la exclusión del escalafón 
deberá realizarse mediante acto 
administrativo motivado, ga-
rantizando el derecho al debido 
proceso y la defensa.

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Pública.

Omitir la causal 
de “Por evalua-
ción de desem-
peño no satisfac-
toria” contradice 
el principio de 
mérito y la 
carrera admi-
nistrativa, esta-
blecidos en el 
artículo 125 de 
la Constitución 
Política, dado 
que suprime los 
componentes de 
evaluación/me-
ritaje suficientes, 
y representa un 
riesgo de control 
de idoneidad 
de los docentes. 
Igualmente, se 
encuentra en 
contra de lo esti-
pulado en la Ley 
909 artículo 43. 
“Declaratoria de 
insubsistencia 
del nombra-
miento por cali-
ficación no satis-
factoria” y en el 
Decreto número 
1083 en el artí-
culo 2.2.11.1.1 
“Causales de 
retiro del servi-
cio” número “2) 
Declaratoria de 
insubsistencia 
del nombra-
miento, como 
consecuencia 
del resultado no 
satisfactorio en 
la evaluación 
del desempeño 
laboral de un 
empleado de 
carrera adminis-
trativa”.

Artículo 33. Modifíquese el 
artículo 25 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 25. Reingreso al 
servicio y a la Escala Única 
de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente

El reingreso de docentes 
y directivos docentes a la 
Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente se regirá por los si-
guientes lineamientos:

Artículo 33. Modifíquese el 
artículo 25 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 25. Reingreso al ser-
vicio y a la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente

El reingreso de docentes y di-
rectivos docentes a la Escala 
Única de Homologación y Ni-
velación Salarial Docente se 
regirá por los siguientes linea-
mientos:

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca.
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1. Reingreso por inhabilidad 
legal o sanción disciplinaria

El docente o directivo do-
cente que haya sido retirado 
del servicio y excluido de 
la Escala Única por orden 
judicial o fallo disciplinario 
con sanción de inhabilidad, 
solo podrá reingresar al 
servicio una vez cumplido 
el tiempo de la inhabilidad 
establecido en la respectiva 
decisión.

En ausencia de término es-
pecífico, el tiempo mínimo 
de inhabilidad será de seis 
(6) años contados a partir de 
la ejecutoria del acto admi-
nistrativo de retiro.

Una vez habilitado para el 
reingreso, el docente podrá 
participar en el proceso de 
ingreso vigente y, en caso 
de ser seleccionado, será 
reincorporado sin pérdida 
de los derechos salariales, 
pensionales o de antigüe-
dad previamente causados. 
La ubicación en la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente 
se hará con base en su for-
mación académica y tiempo 
de servicio homologado.

2. Reingreso después del pe-
ríodo de prueba

El docente que haya sido 
retirado del servicio por 
no superar el período de 
prueba podrá participar 
nuevamente en la siguiente 
convocatoria. En caso de 
resultar seleccionado, su 
nombramiento y reingreso 
se formalizarán de manera 
inmediata, manteniendo el 
reconocimiento de títulos 
académicos ya acreditados 
y con derecho a ascensos 
progresivos conforme a la 
Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente.

1. Reingreso por inhabilidad le-
gal o sanción disciplinaria

El docente o directivo docente 
que haya sido retirado del ser-
vicio y excluido de la Escala 
Única por orden judicial o fallo 
disciplinario con sanción de in-
habilidad, solo podrá reingresar 
al servicio una vez cumplido el 
tiempo de la inhabilidad estable-
cido en la respectiva decisión. 
 

En ausencia de término espe-
cífico, el tiempo mínimo de 
inhabilidad será de seis (6) años 
contados a partir de la ejecuto-
ria del acto administrativo de 
retiro.

Una vez habilitado para el 
reingreso, el docente podrá 
participar en el proceso de in-
greso vigente y, en caso de ser 
seleccionado, será reincorpora-
do sin pérdida de los derechos 
salariales, pensionales o de 
antigüedad previamente causa-
dos. La ubicación en la Escala 
Única de Homologación y Ni-
velación Salarial Docente se 
hará con base en su formación 
académica y tiempo de servicio 
homologado.

 
2. Reingreso después del perío-
do de prueba

El docente que haya sido reti-
rado del servicio por no supe-
rar el período de prueba podrá 
participar nuevamente en la 
siguiente convocatoria. En caso 
de resultar seleccionado, su 
nombramiento y reingreso se 
formalizarán de manera inme-
diata, manteniendo el recono-
cimiento de títulos académicos 
ya acreditados y con derecho a 
ascensos progresivos conforme 
a la Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente.

3. Evaluación de desempe-
ño no satisfactoria

En concordancia con el ca-
rácter formativo y no san-
cionatorio de las evaluacio-
nes de desempeño, ningún 
docente será retirado de la 
Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente ni del servicio por 
este motivo. En lugar de 
exclusión, el Estado garan-
tizará planes de fortaleci-
miento y acompañamiento, 
sin pérdida de derechos 
salariales, pensionales o de 
antigüedad.

4. Reubicación de directivos 
docentes

3. Evaluación de desempeño no 
satisfactoria

En concordancia con el carácter 
formativo y no sancionatorio de 
las evaluaciones de desempeño, 
ningún docente será retirado 
de la Escala Única de Homo-
logación y Nivelación Salarial 
Docente ni del servicio por este 
motivo. En lugar de exclusión, 
el Estado garantizará planes de 
fortalecimiento y acompaña-
miento, sin pérdida de derechos 
salariales, pensionales o de an-
tigüedad.

 
 
4. Reubicación de directivos 
docentes

Texto Original Texto Propuesto Justificación
El directivo docente que 
decida voluntariamente no 
continuar en el cargo, o que 
requiera reubicación por 
razones académicas o admi-
nistrativas, será regresado 
a una vacante docente sin 
pérdida de grado, nivel ni 
derechos adquiridos.

El tiempo de servicio des-
empeñado como directivo 
será contabilizado para efec-
tos de ascenso, nivelación 
salarial y reconocimiento de 
pensión.

5. Principios aplicables al 
reingreso

Todo reingreso a la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente 
respetará los principios de:

Progresividad y no regresi-
vidad: ningún docente será 
reincorporado en un nivel 
inferior al máximo que haya 
alcanzado anteriormente.

Efectos fiscales inmedia-
tos: todos los ajustes y ni-
velaciones se reconocerán 
desde la fecha efectiva del 
reingreso.

Favorabilidad: se recono-
cerán acumulativamente 
los tiempos de servicio y 
títulos obtenidos, incluso si 
ya fueron utilizados en pro-
cesos previos de ascenso o 
nivelación.

El directivo docente que decida 
voluntariamente no continuar 
en el cargo, o que requiera re-
ubicación por razones acadé-
micas o administrativas, será 
regresado a una vacante docen-
te sin pérdida de grado, nivel ni 
derechos adquiridos.

 
El tiempo de servicio desem-
peñado como directivo será 
contabilizado para efectos de 
ascenso, nivelación salarial y 
reconocimiento de pensión.

 
5. Principios aplicables al rein-
greso

Todo reingreso a la Escala Úni-
ca de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente respetará 
los principios de:

Progresividad y no regresivi-
dad: ningún docente será rein-
corporado en un nivel inferior 
al máximo que haya alcanzado 
anteriormente.

Efectos fiscales inmediatos: to-
dos los ajustes y nivelaciones 
se reconocerán desde la fecha 
efectiva del reingreso.

 
Favorabilidad: se reconocerán 
acumulativamente los tiempos 
de servicio y títulos obtenidos, 
incluso si ya fueron utilizados 
en procesos previos de ascenso 
o nivelación.

Artículo 34. Modifíquese el 
artículo 26 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 26. Evaluación for-
mativa y de acompañamien-
to en la carrera docente.

La carrera docente se regirá 
por un sistema de evalua-
ción permanente, formativa 
y justa, con los siguientes 
propósitos:

a) Fortalecer el desempeño 
profesional y la innovación 
pedagógica.

b) Garantizar la actualiza-
ción académica y disciplinar 
continua.

c) Reconocer méritos y 
promover el ascenso auto-
mático y la nivelación pro-
gresiva en la Escala Única 
de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente.

d) La evaluación asegurará 
el respeto a la igualdad sa-
larial y de derechos entre los 
docentes vinculados bajo 
cualquier régimen, evitando 
cualquier tipo de discrimi-
nación y garantizando la 
estabilidad laboral.

rtículo 3420. Modifíquese el 
artículo 26 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 26. Evaluación forma-
tiva y de acompañamiento en la 
carrera docente.

La carrera docente se regirá por 
un sistema de evaluación per-
manente, formativa y justa, con 
los siguientes propósitos:

a) Fortalecer el desempeño 
profesional y la innovación pe-
dagógica.

b) Garantizar la actualización 
académica y disciplinar conti-
nua.

c) Reconocer méritos y promo-
ver el ascenso automático y la 
nivelación progresiva en la Es-
cala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente.

d) La evaluación asegurará el 
respeto a la igualdad salarial y 
de derechos entre los docentes 
vinculados bajo cualquier régi-
men, evitando cualquier tipo de 
discriminación y garantizando 
la estabilidad laboral.

Se armoniza con 
modificaciones 
anteriores. 
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e) Las autoridades educati-
vas tendrán la obligación de 
brindar acompañamiento, 
capacitación y apoyo técni-
co en todo proceso evalua-
tivo, sin que ello implique 
pérdida de derechos adqui-
ridos ni afectación de la pro-
gresividad en la escala.

Ae) Las autoridades educativas 
tendrán la obligación de brindar 
acompañamiento, capacitación 
y apoyo técnico en todo pro-
ceso evaluativo, sin que ello 
implique pérdida de derechos 
adquiridos ni afectación de la 
progresividad en la escala.

Artículo 35. Modifíquese el 
artículo 27 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 27. Tipos de eva-
luación. Existirán por lo 
menos los siguientes tipos 
de evaluación:

La evaluación incluirá:

a. Evaluación de período 
de prueba, con enfoque de 
acompañamiento y fortale-
cimiento inicial.

b. Evaluación ordinaria de 
desempeño anual, para re-
conocer méritos y orientar 
planes de mejora.

c. Evaluación de competen-
cias, voluntaria y con fines 
de ascenso y nivelación au-
tomática en la Escala Única 
de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente.

Artículo 3521. Modifíquese el 
artículo 27 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 27. Tipos de evalua-
ción. Existirán por lo menos los 
siguientes tipos de evaluación:

 
La evaluación incluirá:

a. Evaluación de período de 
prueba, con enfoque de acom-
pañamiento y fortalecimiento 
inicial.

b. Evaluación ordinaria de des-
empeño anual, para reconocer 
méritos y orientar planes de 
mejora.

c. Evaluación de competencias, 
voluntaria y con fines de ascen-
so y nivelación automática en la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente.

Se armoniza con 
modificaciones 
anteriores. 

Artículo 36. Modifíquese el 
artículo 28 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 28. Objetivos de la 
evaluación. La evaluación 
tiene como objetivos:

a. Fortalecer el desarrollo 
profesional y la formación 
continua.

b. Garantizar la igualdad de 
oportunidades de ascenso 
y nivelación, respetando el 
tiempo de servicio y los mé-
ritos acumulados.

 
 
c. Reconocer méritos indi-
viduales y colectivos, con 
incentivos económicos y 
profesionales automáticos.

d. Detectar necesidades de 
acompañamiento y actuali-
zación pedagógica, sin efec-
tos sancionatorios.

e. Promover un ambiente 
educativo de respeto, in-
novación y compromiso 
social.

Artículo 3622. Modifíquese el 
artículo 28 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 28. Objetivos de la 
evaluación. La evaluación tiene 
como objetivos:

a. Fortalecer el desarrollo profe-
sional y la formación continua.

 
b. Garantizar la igualdad de 
oportunidades de ascenso y 
nivelación según la reglamen-
tación que expida el Gobierno 
nacional. , respetando el tiem-
po de servicio y los méritos 
acumulados.

c. Reconocer méritos individua-
les y colectivos, con incentivos 
económicos y profesionales au-
tomáticos.

d. Detectar necesidades de 
acompañamiento y actualiza-
ción pedagógica. , sin efectos 
sancionatorios.

e. Promover un ambiente edu-
cativo de respeto, innovación y 
compromiso social.

M o d i f i c a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca.

Artículo 37. Modifíquese el 
artículo 29 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 29. Principios de 
la evaluación. Las distintas 
evaluaciones se sujetarán a 
los siguientes principios:

Artículo 3723. Modifíquese el 
artículo 29 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 29. Principios de la 
evaluación. Las distintas eva-
luaciones se sujetarán a los si-
guientes principios:

M o d i f i c a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo 
al escalafón y 
sus ascensos 
se encuentra 
en cabeza del

Texto Original Texto Propuesto Justificación
a. Igualdad y no discrimi-
nación: Sin distinciones 
por género, etnia, condición 
social, orientación sexual, 
credo o territorio.

b. Objetividad y confiabi-
lidad: Uso de instrumentos 
claros, técnicos y verifica-
bles.

c. Universalidad con per-
tinencia: Mismos criterios 
para funciones equivalentes, 
adaptados a las realidades 
territoriales y poblacionales.

d. Transparencia y acceso: 
Conocimiento total de ins-
trumentos, resultados y pla-
nes de mejora.

e. Carácter formativo: Eva-
luación como herramienta 
de progreso, nunca de cas-
tigo por errores no dolosos.

f. Progresividad garantiza-
da: Todos los ascensos y 
nivelaciones derivadas de 
tiempo, mérito o títulos se 
harán efectivos de forma au-
tomática con efectos fiscales 
inmediatos.

a. Igualdad y no discriminación: 
Sin distinciones por género, 
etnia, condición social, orienta-
ción sexual, credo o territorio.

 
b. Objetividad y confiabilidad: 
Uso de instrumentos claros, téc-
nicos y verificables.

 
c. Universalidad con pertinen-
cia: Mismos criterios para fun-
ciones equivalentes, adaptados 
a las realidades territoriales y 
poblacionales.

 
d. Transparencia y acceso: 
Conocimiento total de instru-
mentos, resultados y planes de 
mejora.

e. Carácter formativo: Eva-
luación como herramienta de 
progreso, nunca de castigo por 
errores no dolosos.

f. Progresividad garantizada: 
Todos los ascensos y nivelacio-
nes derivadas de serán garan-
tizados por la reglamentación 
expedida por el Gobierno 
nacional. tiempo, mérito o títu-
los se harán efectivos de forma 
automática con efectos fiscales 
inmediatos.

ejecutivo, el Mi-
nisterio de Edu-
cación y la Fun-
ción Pública.

Artículo 38. Modifíquese el 
artículo 30 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 30. Alcance de la 
evaluación.

La evaluación abarcará:

a) Planeación y ejecución 
pedagógica.

b) Innovación en metodo-
logías y estrategias de ense-
ñanza.

c) Formación continua y ac-
tualización disciplinar.

d) Compromiso ético, insti-
tucional y comunitario.

e) Producción académica, 
investigativa o técnica con 
impacto positivo.

f) Ausencia de actualiza-
ciones disciplinarias graves 
como evidencia de ética 
profesional.

g) Méritos excepcionales 
en liderazgo e innovación 
educativa.

Artículo 3824. Modifíquese el 
artículo 30 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 30. Alcance de la eva-
luación.

La evaluación abarcará:

a) Planeación y ejecución peda-
gógica.

b) Innovación en metodologías 
y estrategias de enseñanza.

 
c) Formación continua y actuali-
zación disciplinar.

d) Compromiso ético, institu-
cional y comunitario.

e) Producción académica, in-
vestigativa o técnica con impac-
to positivo.

f) Ausencia de actualizaciones 
disciplinarias graves como evi-
dencia de ética profesional.

 
g) Méritos excepcionales en li-
derazgo e innovación educativa.

Se armoniza 
artículo con 
modificaciones 
anteriores. 

Artículo 39. Modifíquese el 
artículo 31 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 31. Evaluación de 
período de prueba.

La evaluación de período 
de prueba verificará el cum-
plimiento de los estándares 
básicos de desempeño, ido-
neidad y compromiso.

Artículo 39. Modifíquese el 
artículo 31 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 31. Evaluación de pe-
ríodo de prueba.

La evaluación de período de 
prueba verificará el cumpli-
miento de los estándares bási-
cos de desempeño, idoneidad y 
compromiso.

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Pública.
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Resultados satisfactorios: 
Habilitarán inscripción in-
mediata en la Escala Única, 
con efectos fiscales auto-
máticos y garantía de esta-
bilidad.

Debilidades no dolosas: 
Serán acompañadas con 
planes de apoyo, mentoría y 
seguimiento, sin pérdida de 
derechos.

Conductas dolosas o antié-
ticas comprobadas: Activa-
rán el régimen disciplinario, 
siempre respetando el debi-
do proceso.

Resultados satisfactorios: Ha-
bilitarán inscripción inmediata 
en la Escala Única, con efectos 
fiscales automáticos y garantía 
de estabilidad.

Debilidades no dolosas: Serán 
acompañadas con planes de 
apoyo, mentoría y seguimiento, 
sin pérdida de derechos.

Conductas dolosas o antiéti-
cas comprobadas: Activarán el 
régimen disciplinario, siempre 
respetando el debido proceso.

Omitir la cau-
sal de desvin-
culación “Por 
evaluación de 
desempeño no 
satisfactoria” 
contradice el 
principio de mé-
rito y la carrera 
administrativa, 
establecidos en 
el artículo 125 
de la Constitu-
ción Política, 
dado que supri-
me los compo-
nentes de eva-
luación/meritaje 
suficientes, y re-
presenta un ries-
go de control 
de idoneidad de 
los docentes. 
Igualmente, se 
encuentra en 
contra de lo es-
tipulado en la 
Ley 909 y en el 
Decreto número 
1083.

Artículo 40. Modifíquese el 
artículo 32 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 32. Evaluación 
ordinaria de desempeño 
anual. La evaluación anual 
tendrá carácter reconocedor 
y progresivo.

Resultados satisfactorios: 
Garantizarán ascenso auto-
mático por tiempo de ser-
vicio, continuidad laboral y 
acceso a incentivos.

Bajo desempeño no doloso: 
Generará acompañamiento 
pedagógico y técnico, sin 
afectar la progresividad ni la 
estabilidad laboral.

Conductas dolosas o reite-
radas: Serán tratadas por el 
régimen disciplinario con 
sanciones proporcionales 
que pueden llegar, en casos 
graves, a la exclusión del 
servicio.

Artículo 40. Modifíquese el 
artículo 32 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 32. Evaluación ordi-
naria de desempeño anual. La 
evaluación anual tendrá carác-
ter reconocedor y progresivo.

Resultados satisfactorios: Ga-
rantizarán ascenso automático 
por tiempo de servicio, conti-
nuidad laboral y acceso a in-
centivos.

Bajo desempeño no doloso: Ge-
nerará acompañamiento peda-
gógico y técnico, sin afectar la 
progresividad ni la estabilidad 
laboral.

Conductas dolosas o reitera-
das: Serán tratadas por el régi-
men disciplinario con sanciones 
proporcionales que pueden lle-
gar, en casos graves, a la exclu-
sión del servicio.

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca.

Omitir la cau-
sal de desvin-
culación “Por 
evaluación de 
desempeño no 
satisfactoria” 
contradice el 
principio de mé-
rito y la carrera 
administrativa, 
establecidos en 
el artículo 125 
de la Constitu-
ción Política, 
dado que supri-
me los compo-
nentes de eva-
luación/meritaje 
suficientes, y re-
presenta un ries-
go de control 
de idoneidad de 
los docentes. 
Igualmente, se 
encuentra en 
contra de lo es-
tipulado en la 
Ley 909 y en el 
Decreto número 
1083.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 41. Modifíquese el 
artículo 33 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 33. Evaluación de 
competencias. La evalua-
ción de competencias será 
voluntaria y positiva, orien-
tada al crecimiento profe-
sional.

Resultados sobresalientes: 
Otorgarán ascensos y nive-
laciones inmediatas en la 
Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente, con efectos fisca-
les automáticos.

El Ministerio de Educación 
garantizará que los instru-
mentos sean confiables, 
transparentes y orientados 
al mérito.

Artículo 41. Modifíquese el 
artículo 33 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 33. Evaluación de 
competencias. La evaluación de 
competencias será voluntaria y 
positiva, orientada al crecimien-
to profesional.

 
Resultados sobresalientes: 
Otorgarán ascensos y nivela-
ciones inmediatas en la Escala 
Única de Homologación y Ni-
velación Salarial Docente, con 
efectos fiscales automáticos.

 
El Ministerio de Educación ga-
rantizará que los instrumentos 
sean confiables, transparentes y 
orientados al mérito.

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca.

Omitir la eva-
luación de 
competencias 
obligatoria y 
la causal de 
desvinculación 
“Por evaluación 
de desempeño 
no satisfactoria” 
contradice el 
principio de mé-
rito y la carrera 
administrativa, 
establecidos en 
el artículo 125 
de la Constitu-
ción Política, 
dado que supri-
me los compo-
nentes de eva-
luación/meritaje 
suficientes, y re-
presenta un ries-
go de control 
de idoneidad de 
los docentes. 
Igualmente, se 
encuentra en 
contra de lo es-
tipulado en la 
Ley 909 y en el 
Decreto número 
1083.

Artículo 42. Modifíquese el 
artículo 34 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 34. Distinción en-
tre conductas culposas y 
dolosas. 

Conductas culposas o erro-
res no intencionales: Se 
gestionarán con acompaña-
miento, actualización y apo-
yo pedagógico, sin sancio-
nes ni pérdida de derechos 
laborales o salariales.

Conductas dolosas, reitera-
das o antiéticas: Activarán 
el régimen disciplinario con 
sanciones proporcionales 
que, en casos graves, podrán 
llevar a la exclusión del es-
calafón y retiro del servicio, 
siempre garantizando el de-
bido proceso y la defensa.

Artículo 4225. Modifíquese el 
artículo 34 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 34. Distinción entre 
conductas culposas y dolosas. 

Conductas culposas o errores 
no intencionales: Se gestiona-
rán con acompañamiento, ac-
tualización y apoyo pedagógi-
co, sin sanciones ni pérdida de 
derechos laborales o salariales.

Conductas dolosas, reiteradas 
o antiéticas: Activarán el régi-
men disciplinario con sanciones 
proporcionales que, en casos 
graves, podrán llevar a la exclu-
sión del escalafón y retiro del 
servicio, siempre garantizando 
el debido proceso y la defensa.

Se ajusta la nu-
meración. 
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 43. Modifíquese el 
artículo 35 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 35. Cargos admi-
nistrativos en el sector edu-
cativo oficial. Los cargos de 
carácter administrativo en 
el sector educativo oficial, 
distintos a los directivos 
docentes definidos en el ar-
tículo 32, se regirán por las 
normas generales aplicables 
a los demás empleados pú-
blicos, respetando siempre 
los derechos adquiridos de 
quienes provengan de la ca-
rrera docente.

El personal docente que sea 
comisionado para ejercer 
cargos administrativos:

Conservará su inscripción 
en la Escala Única de Ho-
mologación y Nivelación 
Salarial Docente, así como 
todos los derechos, tiempo 
de servicio y progresividad 
automática de ascensos y 
nivelaciones.

Tendrá derecho a retornar 
a su cargo docente en pro-
piedad, sin perjuicio de su 
estabilidad, una vez finalice 
el período de comisión o 
cuando lo solicite.

Recibirá acompañamiento 
para la actualización y for-
talecimiento de sus compe-
tencias técnicas y adminis-
trativas, en el marco de su 
desarrollo profesional.

En ningún caso el ejercicio 
de un cargo administra-
tivo podrá ser motivo de 
discriminación, pérdida 
de derechos adquiridos, ni 
afectación del principio de 
igualdad salarial y progresi-
vidad en la carrera docente.

Artículo 4326. Modifíquese el 
artículo 35 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 35. Cargos adminis-
trativos en el sector educativo 
oficial. Los cargos de carácter 
administrativo en el sector 
educativo oficial, distintos a los 
directivos docentes definidos en 
el artículo 32, se regirán por las 
normas generales aplicables a 
los demás empleados públicos, 
respetando siempre los dere-
chos adquiridos de quienes pro-
vengan de la carrera docente.

 
 
El personal docente que sea co-
misionado para ejercer cargos 
administrativos:

Conservará su inscripción en la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente, 
así como todos los derechos, 
tiempo de servicio y progresi-
vidad automática de ascensos y 
nivelaciones.

 
Tendrá derecho a retornar a su 
cargo docente en propiedad, sin 
perjuicio de su estabilidad, una 
vez finalice el período de comi-
sión o cuando lo solicite.

 
Recibirá acompañamiento 
para la actualización y fortale-
cimiento de sus competencias 
técnicas y administrativas, en 
el marco de su desarrollo pro-
fesional.

En ningún caso el ejercicio de 
un cargo administrativo podrá 
ser motivo de discriminación, 
pérdida de derechos adquiridos, 
ni afectación del principio de 
igualdad salarial y progresivi-
dad en la carrera docente.

Se ajusta la nu-
meración. 

Artículo 44. Modifíquese el 
artículo 36 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 36. Evaluaciones 
de desempeño y sus efectos. 
Las evaluaciones de desem-
peño tendrán un carácter 
formativo, progresivo y no 
sancionatorio, orientadas a 
fortalecer las competencias 
profesionales y pedagógicas 
de los docentes y directivos 
docentes, así como a mejo-
rar la calidad del servicio 
educativo.

1. Evaluación ordinaria pe-
riódica anual.

Los resultados de la evalua-
ción no generarán exclusión 
de la Escala Única de Ho-
mologación y Nivelación 
Salarial Docente ni retiro 
del servicio.

Artículo 44. Modifíquese el 
artículo 36 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 36. Evaluaciones de 
desempeño y sus efectos. Las 
evaluaciones de desempeño 
tendrán un carácter formativo, 
progresivo y no sancionato-
rio, orientadas a fortalecer las 
competencias profesionales y 
pedagógicas de los docentes y 
directivos docentes, así como a 
mejorar la calidad del servicio 
educativo.

 
1. Evaluación ordinaria periódi-
ca anual.

Los resultados de la evaluación 
no generarán exclusión de la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente 
ni retiro del servicio.

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio de 
Educación y la 
Función Públi-
ca.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Cuando un docente o direc-
tivo docente obtenga re-
sultados no satisfactorios, 
el Estado implementará de 
manera inmediata un plan 
de acompañamiento, capa-
citación y fortalecimiento 
profesional que garantice 
su mejoramiento progre-
sivo.

El tiempo durante el cual 
se desarrolle el plan de 
fortalecimiento será com-
putable para efectos de 
ascenso, nivelación y pen-
sión.

2. Directivos docentes

Los directivos docen-
tes que, durante dos (2) 
evaluaciones anuales 
consecutivas, presenten 
desempeños por debajo 
del estándar, serán priori-
zados para programas de 
formación en gestión y 
liderazgo.

Si, después de culminar 
los programas de fortale-
cimiento, el desempeño 
no mejora, podrán optar 
voluntariamente por una 
reubicación en cargos 
docentes sin pérdida de 
derechos salariales ni de 
pensión.

En ningún caso la reubica-
ción podrá ser considerada 
una sanción ni conllevará 
disminución de ingresos 
o exclusión de la Escala 
Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Do-
cente.

Cuando un docente o directi-
vo docente obtenga resulta-
dos no satisfactorios, el Esta-
do implementará de manera 
inmediata un plan de acom-
pañamiento, capacitación y 
fortalecimiento profesional 
que garantice su mejora-
miento progresivo.

 
El tiempo durante el cual se 
desarrolle el plan de forta-
lecimiento será computable 
para efectos de ascenso, ni-
velación y pensión.

2. Directivos docentes

Los directivos docentes que, 
durante dos (2) evaluacio-
nes anuales consecutivas, 
presenten desempeños por 
debajo del estándar, serán 
priorizados para programas 
de formación en gestión y 
liderazgo.

 
Si, después de culminar los 
programas de fortalecimien-
to, el desempeño no mejora, 
podrán optar voluntariamen-
te por una reubicación en 
cargos docentes sin pérdida 
de derechos salariales ni de 
pensión.

 
En ningún caso la reubica-
ción podrá ser considerada 
una sanción ni conllevará 
disminución de ingresos o 
exclusión de la Escala Única 
de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente.

Omitir la eva-
luación de 
competencias 
obligatoria y 
la causal de 
desvinculación 
“Por evaluación 
de desempeño 
no satisfactoria” 
contradice el 
principio de mé-
rito y la carrera 
administrativa, 
establecidos en 
el artículo 125 
de la Constitu-
ción Política, 
dado que supri-
me los compo-
nentes de eva-
luación/meritaje 
suficientes, y re-
presenta un ries-
go de control 
de idoneidad de 
los docentes. 
Igualmente, se 
encuentra en 
contra de lo es-
tipulado en la 
Ley 909 y en el 
Decreto número 
1083.

3. Principios de protección

Progresividad y no re-
gresividad: Ningún do-
cente podrá ver dismi-
nuidos su salario, grado 
o derechos adquiridos 
como resultado de una 
evaluación.

Formación permanente: 
Los resultados se usa-
rán para ofrecer opor-
tunidades de desarrollo 
profesional, no para san-
cionar.

Efectos fiscales inmedia-
tos: Todos los ascensos y 
nivelaciones derivados 
de la formación vincu-
lada a planes de mejo-
ramiento tendrán efectos 
salariales y prestaciona-
les inmediatos.

3. Principios de protección

Progresividad y no regre-
sividad: Ningún docente 
podrá ver disminuidos su 
salario, grado o derechos 
adquiridos como resultado 
de una evaluación.

 
Formación permanente: 
Los resultados se usarán 
para ofrecer oportunidades 
de desarrollo profesional, 
no para sancionar.

 
Efectos fiscales inmediatos: 
Todos los ascensos y nive-
laciones derivados de la for-
mación vinculada a planes 
de mejoramiento tendrán 
efectos salariales y prestaciona-
les inmediatos.



Página 34	 Viernes, 19 de junio de 2026	 Gaceta del Congreso  762

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 45. Modifíquese el 
artículo 43 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 43. Abandono del 
cargo. El abandono del 
cargo se produce cuando 
el docente sin justa causa 
deja de concurrir al traba-
jo; cuando no reasume sus 
funciones al vencimiento de 
una licencia, una comisión, 
un permiso o las vacacio-
nes reglamentarias; cuando 
en caso de renuncia, hace 
dejación del cargo antes de 
que se le autorice para sepa-
rarse del mismo o antes de 
transcurrido un mes después 
de presentada, o cuando no 
asume el cargo dentro de 
los cinco (5) días hábiles 
siguientes a la fecha en que 
se le comunique un trasla-
do. El abandono del cargo 
conlleva la declaratoria de 
vacancia de este, previo un 
proceso sumario en el que se 
garantice el derecho a la de-
fensa. A su vez, la autoridad 
debe iniciar el correspon-
diente proceso disciplinario 
y proceder a la exclusión del 
Escalafón Docente. 

Artículo 45. Modifíquese el 
artículo 43 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 43. Abandono del car-
go. El abandono del cargo se 
produce cuando el docente sin 
justa causa deja de concurrir 
al trabajo; cuando no reasume 
sus funciones al vencimiento 
de una licencia, una comisión, 
un permiso o las vacaciones 
reglamentarias; cuando en caso 
de renuncia, hace dejación del 
cargo antes de que se le auto-
rice para separarse del mismo 
o antes de transcurrido un mes 
después de presentada, o cuan-
do no asume el cargo dentro 
de los cinco (5) días hábiles 
siguientes a la fecha en que se 
le comunique un traslado. El 
abandono del cargo conlleva la 
declaratoria de vacancia de este, 
previo un proceso sumario en el 
que se garantice el derecho a la 
defensa. A su vez, la autoridad 
debe iniciar el correspondiente 
proceso disciplinario y proce-
der a la exclusión del Escalafón 
Docente.

Eliminado. El 
artículo 43 del 
Decreto número 
1278 de 2002 
figura como 
I N E X E Q U I -
BLE en la Sen-
tencia C-734 
de 2003 Corte 
Constitucional; 
la propuesta 
reintroduce re-
gulación, por lo 
que reproduce 
el vicio que mo-
tivó la inexequi-
bilidad.

Artículo 46. Modifíquese el 
artículo 44 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 44. Inhabilidades. 
Además de las inhabilidades 
señaladas en la Constitución 
y la ley, especialmente en el 
Código Disciplinario Único, 
para todos los servidores pú-
blicos, no podrán ejercer la 
docencia: a. Los educadores 
que padezcan enfermedad 
infectocontagiosa u otra 
que, previa valoración mé-
dica de la correspondiente 
entidad de previsión social 
represente grave peligro 
para los educandos o les im-
posibilite para la docencia. 
b. Los educadores que no se 
encuentren en el pleno goce 
de sus facultades mentales, 
dictaminada por médico 
psiquiatra de la correspon-
diente entidad de previsión 
social. c. Los que habitual-
mente ingieran bebidas al-
cohólicas o que consuman 
drogas o sustancias no auto-
rizadas o tengan trastornos 
graves de la conducta, de 
forma tal que puedan afectar 
el servicio.

Artículo 46. Modifíquese el 
artículo 44 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 44. Inhabilidades. 
Además de las inhabilidades se-
ñaladas en la Constitución y la 
ley, especialmente en el Código 
Disciplinario Único, para todos 
los servidores públicos, no po-
drán ejercer la docencia: a. Los 
educadores que padezcan enfer-
medad infectocontagiosa u otra 
que, previa valoración médica 
de la correspondiente entidad 
de previsión social represente 
grave peligro para los educan-
dos o les imposibilite para la 
docencia. b. Los educadores 
que no se encuentren en el ple-
no goce de sus facultades men-
tales, dictaminada por médico 
psiquiatra de la correspondiente 
entidad de previsión social. c. 
Los que habitualmente ingie-
ran bebidas alcohólicas o que 
consuman drogas o sustancias 
no autorizadas o tengan trastor-
nos graves de la conducta, de 
forma tal que puedan afectar el 
servicio.

Eliminado. El 
artículo 44 del 
Decreto 1278 
de 2002 figura 
como INEXE-
QUIBLE en la 
Sentencia C-734 
de 2003 Corte 
Constitucional; 
la propuesta 
reintroduce re-
gulación, por lo 
que reproduce 
el vicio que mo-
tivó la inexequi-
bilidad.

Artículo 47. Modifíquese el 
artículo 45 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 45. Compatibilida-
des e incompatibilidades.

Artículo 4727. Modifíquese el 
artículo 45 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 45. Compatibilidades 
e incompatibilidades.

Modificado para 
evitar vicios de 
constitucionali-
dad. 

Texto Original Texto Propuesto Justificación
En el ejercicio de la docen-
cia y de cargos directivos 
docentes, como servicio 
público especial, las incom-
patibilidades aplicables a los 
docentes serán únicamente 
las previstas en la Constitu-
ción y en la ley general. No 
será incompatible el ejerci-
cio simultáneo de docencia 
con investigación, asesoría, 
conferencias, ni el disfrute 
de pensión junto con funcio-
nes docentes, investigativas 
o académicas.

El ejercicio de la docencia y 
de cargos directivos docen-
tes, como servicio público 
especial, tendrá las siguien-
tes incompatibilidades:

a. El desempeño de cual-
quier otro cargo o servicio 
público retribuido, salvo 
cuando se trate de docen-
cia ocasional, comisiones 
legalmente autorizadas, 
participación en proyectos 
académicos, investigativos, 
de innovación, o activida-
des de acompañamiento 
técnico, asesorías o acom-
pañamientos académicos y 
pedagógicos debidamente 
aprobados por la autoridad 
competente, siempre que 
no generen conflicto de in-
tereses ni interfieran con el 
cumplimiento de las funcio-
nes propias del cargo.

b. La participación en activi-
dades públicas que generen 
conflictos de interés con el 
servicio educativo o que 
interfieran con el normal 
desarrollo de las funciones 
docentes o directivas.

En el ejercicio de la docencia 
y de cargos directivos docen-
tes, como servicio público es-
pecial, las incompatibilidades 
aplicables a los docentes serán 
únicamente las previstas en la 
Constitución y en la ley gene-
ral. No será incompatible el 
ejercicio simultáneo de docen-
cia con investigación, asesoría, 
conferencias, ni el disfrute de 
pensión junto con funciones 
docentes, investigativas o aca-
démicas, siempre que no cons-
tituya una doble asignación 
del tesoro público o doble vin-
culación, en armonía con las 
normas que lo regulan.

El ejercicio de la docencia y 
de cargos directivos docentes, 
como servicio público especial, 
tendrá las siguientes incompati-
bilidades:

a. El desempeño de cualquier 
otro cargo o servicio público 
retribuido, salvo cuando se trate 
de docencia ocasional, comi-
siones legalmente autorizadas, 
participación en proyectos 
académicos, investigativos, 
de innovación, o actividades 
de acompañamiento técnico, 
asesorías o acompañamientos 
académicos y pedagógicos 
debidamente aprobados por la 
autoridad competente, siempre 
que no generen conflicto de 
intereses ni interfieran con el 
cumplimiento de las funciones 
propias del cargo, siempre 
que no constituya una doble 
asignación del tesoro público 
o doble vinculación, en ar-
monía con las normas que lo 
regulan.

b. La participación en activida-
des públicas que generen con-
flictos de interés con el servicio 
educativo o que interfieran con 
el normal desarrollo de las fun-
ciones docentes o directivas.

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo 
al escalafón y 
sus ascensos se 
encuentra en ca-
beza del ejecuti-
vo, el Ministerio 
de Educación 
y lo relativo 
a lo salarial y 
prestacional el 
único órgano 
c o m p e t e n t e 
es la Función 
Pública.

Parágrafo. El disfrute de 
pensiones de jubilación, 
vejez, gracia o similares 
no constituye incompatibi-
lidad con el ejercicio de la 
docencia, salvo en el caso 
de retiro forzoso al cumplir 
los setenta (70) años, según 
lo previsto en las normas 
vigentes. En todo caso, se 
garantizarán el respeto a 
los derechos adquiridos y la 
progresividad en la Escala 
Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Do-
cente.

Parágrafo. El disfrute de pen-
siones de jubilación, vejez, 
gracia o similares no constituye 
incompatibilidad con el ejerci-
cio de la docencia, salvo en el 
caso de retiro forzoso al cumplir 
los setenta (70) años, según lo 
previsto en las normas vigentes. 
En todo caso, se garantizarán el 
respeto a los derechos adqui-
ridos y la progresividad en la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente.

Artículo 48. Modifíquese el 
artículo 46 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 48. Modifíquese el 
artículo 46 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
competencia 
para reglamen-
tar lo relativo al



Gaceta del Congreso  762	 Viernes, 19 de junio de 2026	 Página 35

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 46. Salarios y 
prestaciones.

En virtud del principio de 
igualdad establecido en la 
Constitución Política y la 
ley, se garantizarán condi-
ciones salariales, laborales, 
prestacionales y pensiona-
les equitativas para todos 
los docentes y directivos 
docentes, sin distinción del 
régimen de vinculación, ya 
sea Decreto número 2277 
de 1979 o Decreto número 
1278 de 2002.

Los salarios y prestaciones 
sociales de los educadores 
se regirán exclusivamente 
por la Escala Única Nacio-
nal de Homologación y Ni-
velación Salarial Docente, 
que garantizará:

a) La nivelación progresiva 
y automática, hasta lograr la 
equiparación salarial plena 
entre los diferentes regíme-
nes.

b) Un salario de ingreso 
competitivo, superior al pro-
medio nacional de profesio-
nales del sector público, que 
reconozca el valor social, 
académico y profesional de 
la labor docente.

c) Ajustes anuales automá-
ticos vinculados al Índice 
de Precios al Consumidor 
(IPC) y al crecimiento real 
de los ingresos del Sistema 
General de Participaciones, 
asegurando el mantenimien-
to del poder adquisitivo.

 d) El reconocimiento sa-
larial proporcional a la 
formación académica, la 
antigüedad y los ascensos 
alcanzados, en coherencia 
con la Escala Única Nacio-
nal de Homologación y Ni-
velación Salarial Docente.

e) La igualdad pensional 
efectiva, aplicando siempre 
el criterio más favorable en 
el cómputo de semanas y 
tiempo de servicio para el 
acceso a pensión, de acuer-
do con las disposiciones 
vigentes.

Artículo 46. Salarios y presta-
ciones.

En virtud del principio de igual-
dad establecido en la Constitu-
ción Política y la ley, se garan-
tizarán condiciones salariales, 
laborales, prestacionales y pen-
sionales equitativas para todos 
los docentes y directivos docen-
tes, sin distinción del régimen 
de vinculación, ya sea Decreto 
número 2277 de 1979 o Decre-
to número 1278 de 2002.

 
 
Los salarios y prestaciones 
sociales de los educadores se 
regirán exclusivamente por la 
Escala Única Nacional de Ho-
mologación y Nivelación Sala-
rial Docente, que garantizará:

 
a) La nivelación progresiva y 
automática, hasta lograr la equi-
paración salarial plena entre los 
diferentes regímenes.

 
 b) Un salario de ingreso com-
petitivo, superior al promedio 
nacional de profesionales del 
sector público, que reconozca el 
valor social, académico y profe-
sional de la labor docente.

 
c) Ajustes anuales automáticos 
vinculados al Índice de Precios 
al Consumidor (IPC) y al creci-
miento real de los ingresos del 
Sistema General de Participa-
ciones, asegurando el manteni-
miento del poder adquisitivo.

 
d) El reconocimiento salarial 
proporcional a la formación 
académica, la antigüedad y los 
ascensos alcanzados, en co-
herencia con la Escala Única 
Nacional de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente.

 
 e) La igualdad pensional efecti-
va, aplicando siempre el criterio 
más favorable en el cómputo 
de semanas y tiempo de servi-
cio para el acceso a pensión, de 
acuerdo con las disposiciones 
vigentes.

escalafón y 
sus ascensos 
se encuentra 
en cabeza del 
ejecutivo, el 
Ministerio de 
Educación y 
lo relativo a 
lo salarial y 
prestacional el 
único órgano 
c o m p e t e n t e 
es la Función 
Pública.

El Gobierno nacional, a 
través del Ministerio de 
Educación Nacional y el 
Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, adoptará 
anualmente la Escala Única 
Nacional de Homologa-
ción y Nivelación Salarial 
Docente mediante acto ad-
ministrativo. Su aplicación 
será obligatoria para todas 
las entidades territoriales 
certificadas y garantizará el 
reconocimiento inmediato 
de ascensos y nivelaciones.

El Gobierno nacional, a través 
del Ministerio de Educación 
Nacional y el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público, adop-
tará anualmente la Escala Única 
Nacional de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente 
mediante acto administrativo. 
Su aplicación será obligatoria 
para todas las entidades territo-
riales certificadas y garantizará 
el reconocimiento inmediato de 
ascensos y nivelaciones.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Las remuneraciones adicio-
nales para los directivos do-
centes se ajustarán de acuer-
do con el nivel educativo, la 
cantidad de estudiantes y el 
tamaño de la institución que 
dirijan, en coherencia con el 
principio de progresividad 
salarial.

Ningún docente o directivo 
docente perderá derechos 
adquiridos en materia sala-
rial, prestacional o pensio-
nal; por el contrario, toda ac-
tualización o ajuste deberá 
reconocerlos y mejorarlos, 
respetando la progresividad 
y la irrenunciabilidad de los 
derechos laborales.

Parágrafo 1º. Aplicación 
obligatoria de la Escala 
Única. La Escala Única Na-
cional de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente 
será de obligatoria aplica-
ción para todos los educa-
dores vinculados al sistema 
educativo oficial, sin impor-
tar su régimen jurídico. Esta 
escala tiene como propósito 
eliminar las brechas salaria-
les históricas entre los regí-
menes del Decreto número 
2277 de 1979 y el Decreto 
número 1278 de 2002. Será 
actualizada periódicamente 
por el Gobierno nacional 
con criterios de progresivi-
dad, mérito, justicia laboral 
y sostenibilidad fiscal, res-
petando los principios de 
igualdad real y efectiva.

Parágrafo 2º. Regulariza-
ción de educadores en pro-
visionalidad. Los docentes 
y directivos docentes que 
lleven más de un (1) año en 
condición de provisionali-
dad al momento de entrada 
en vigencia de la presente 
ley serán incorporados al 
servicio educativo oficial 
como servidores públicos 
de carrera, sin necesidad de 
concurso adicional.

Las remuneraciones adiciona-
les para los directivos docentes 
se ajustarán de acuerdo con 
el nivel educativo, la cantidad 
de estudiantes y el tamaño de 
la institución que dirijan, en 
coherencia con el principio de 
progresividad salarial.

 
Ningún docente o directivo 
docente perderá derechos ad-
quiridos en materia salarial, 
prestacional o pensional; por 
el contrario, toda actualización 
o ajuste deberá reconocerlos y 
mejorarlos, respetando la pro-
gresividad y la irrenunciabili-
dad de los derechos laborales.

 
Parágrafo 1º. Aplicación obli-
gatoria de la Escala Única. La 
Escala Única Nacional de Ho-
mologación y Nivelación Sala-
rial Docente será de obligatoria 
aplicación para todos los edu-
cadores vinculados al sistema 
educativo oficial, sin importar 
su régimen jurídico. Esta escala 
tiene como propósito eliminar 
las brechas salariales históricas 
entre los regímenes del Decre-
to número 2277 de 1979 y el 
Decreto número 1278 de 2002. 
Será actualizada periódicamen-
te por el Gobierno nacional 
con criterios de progresividad, 
mérito, justicia laboral y soste-
nibilidad fiscal, respetando los 
principios de igualdad real y 
efectiva.

 
 
Parágrafo 2º. Regularización de 
educadores en provisionalidad. 
Los docentes y directivos do-
centes que lleven más de un (1) 
año en condición de provisiona-
lidad al momento de entrada en 
vigencia de la presente ley serán 
incorporados al servicio educa-
tivo oficial como servidores pú-
blicos de carrera, sin necesidad 
de concurso adicional.

 La entidad territorial corres-
pondiente expedirá el acto 
administrativo de incorpora-
ción, y el tiempo de servicio 
provisional será reconocido 
como válido para ascensos, 
pensión y demás derechos 
laborales y prestacionales.

Parágrafo 3º. Ascensos au-
tomáticos. A partir de la 
entrada en vigencia de la 
presente ley, los ascensos 
en la Escala Única Nacional 
de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente serán 
automáticos y no requerirán 
concurso adicional ni eva-
luaciones extraordinarias, 
siempre que el educador 
cumpla con:

La entidad territorial correspon-
diente expedirá el acto adminis-
trativo de incorporación, y el 
tiempo de servicio provisional 
será reconocido como válido 
para ascensos, pensión y demás 
derechos laborales y prestacio-
nales.

Parágrafo 3º. Ascensos automá-
ticos. A partir de la entrada en 
vigencia de la presente ley, los 
ascensos en la Escala Única 
Nacional de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente se-
rán automáticos y no requerirán 
concurso adicional ni evalua-
ciones extraordinarias, siempre 
que el educador cumpla con:
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 a) Mejoramiento académi-
co, mediante títulos adicio-
nales al ya acreditado.

 b) Tiempo mínimo de per-
manencia en el grado o nivel 
anterior.

La evaluación será de ca-
rácter formativo, exclusi-
vamente para acompañar 
procesos pedagógicos y 
de actualización, y no para 
condicionar derechos. Las 
Juntas de Escalafón o su 
equivalente deberán resol-
ver las solicitudes de ascen-
so en un término máximo de 
noventa (90) días, garanti-
zando efectos fiscales inme-
diatos y progresivos.

  a) Mejoramiento académico, 
mediante títulos adicionales al 
ya acreditado.

 b) Tiempo mínimo de per-
manencia en el grado o nivel 
anterior.

La evaluación será de carácter 
formativo, exclusivamente para 
acompañar procesos pedagógi-
cos y de actualización, y no para 
condicionar derechos. Las Jun-
tas de Escalafón o su equivalen-
te deberán resolver las solicitu-
des de ascenso en un término 
máximo de noventa (90) días, 
garantizando efectos fiscales 
inmediatos y progresivos.

Artículo 49. Modifíquese el 
artículo 47 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 47. Estímulos y 
Compensaciones.

Además de los estímulos y 
beneficios establecidos por 
la ley, el Gobierno nacional, 
mediante el decreto anual de 
salarios y de acuerdo con 
las disponibilidades pre-
supuestales, podrá otorgar 
compensaciones económi-
cas, académicas y sociales 
a los docentes y directivos 
docentes.

Estas compensaciones esta-
rán orientadas a:

a) Reconocer el mérito, la 
innovación y el compromi-
so profesional en el ejercicio 
docente.

b) Incentivar el desempeño 
en zonas rurales, de difícil 
acceso, contextos de vulne-
rabilidad o con condiciones 
especiales.

c) Promover la permanencia 
y el desarrollo profesional, 
mediante planes de actuali-
zación, mentoría y acompa-
ñamiento.

d) Fomentar el cierre de 
brechas históricas entre do-
centes regidos por diferentes 
regímenes, en aplicación de 
los principios de igualdad y 
progresividad.

e) Impulsar proyectos edu-
cativos, investigativos, cul-
turales o comunitarios que 
generen impacto positivo 
en los aprendizajes, la con-
vivencia y la innovación 
pedagógica.

Artículo 49. Modifíquese el 
artículo 47 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 47. Estímulos y Com-
pensaciones.

Además de los estímulos y be-
neficios establecidos por la ley, 
el Gobierno nacional, mediante 
el decreto anual de salarios y de 
acuerdo con las disponibilida-
des presupuestales, podrá otor-
gar compensaciones económi-
cas, académicas y sociales a los 
docentes y directivos docentes.

 
 
Estas compensaciones estarán 
orientadas a:

a) Reconocer el mérito, la inno-
vación y el compromiso profe-
sional en el ejercicio docente.

 
b) Incentivar el desempeño en 
zonas rurales, de difícil acceso, 
contextos de vulnerabilidad o 
con condiciones especiales.

 
c) Promover la permanencia y 
el desarrollo profesional, me-
diante planes de actualización, 
mentoría y acompañamiento.

d) Fomentar el cierre de brechas 
históricas entre docentes regi-
dos por diferentes regímenes, 
en aplicación de los principios 
de igualdad y progresividad.

e) Impulsar proyectos educati-
vos, investigativos, culturales 
o comunitarios que generen 
impacto positivo en los apren-
dizajes, la convivencia y la in-
novación pedagógica.

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo 
al escalafón y 
sus ascensos se 
encuentra en ca-
beza del ejecuti-
vo, el Ministerio 
de Educación y 
lo relativo a lo 
salarial y pres-
tacional el único 
órgano compe-
tente es la Fun-
ción Pública.

Parágrafo. Estas compen-
saciones no podrán inter-
pretarse como sustitutos 
del salario base ni afectar 
el cálculo de prestaciones 
o pensiones, y se otorgarán 
respetando el principio de 
progresividad y los dere-
chos adquiridos.

Parágrafo. Estas compensa-
ciones no podrán interpretarse 
como sustitutos del salario base 
ni afectar el cálculo de presta-
ciones o pensiones, y se otor-
garán respetando el principio 
de progresividad y los derechos 
adquiridos.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 50. Modifíquese el 
artículo 48 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 48. Estímulos a la 
formación y la innovación.

El Estado y las entidades 
territoriales certificadas, de 
acuerdo con sus competen-
cias y las disponibilidades 
presupuestales, garantizarán 
estímulos integrales para los 
docentes y directivos docen-
tes que:

a. Cursen estudios de profe-
sionalización, especializa-
ción, maestría, doctorado o 
posdoctorado, especialmen-
te en áreas del conocimiento 
con déficit de profesionales 
o en territorios que requie-
ran fortalecer capacidades 
locales.

b. Desarrollen investigacio-
nes, publicaciones o inno-
vaciones pedagógicas que 
contribuyan al mejoramien-
to de la calidad, pertinencia 
y equidad educativa.

c. Implementen experien-
cias significativas en el aula, 
en la gestión institucional o 
en procesos comunitarios, 
que generen impacto positi-
vo en los aprendizajes y en 
la convivencia escolar.

Estos estímulos podrán in-
cluir:

a) Comisiones de estudio 
nacionales o internaciona-
les.

b) Becas parciales o totales.

c) Reconocimientos econó-
micos y no económicos.

d) Apoyo institucional para 
la difusión y escalamiento 
de las investigaciones, in-
novaciones y experiencias 
exitosas.

Parágrafo. Los logros de-
rivados de estos procesos 
serán considerados para el 
ascenso automático y la ni-
velación en la Escala Única 
de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente, con 
efectos fiscales inmediatos 
y progresivos.

Artículo 5028. Modifíquese el 
artículo 48 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 48. Estímulos a la for-
mación y la innovación.

El Estado y las entidades terri-
toriales certificadas, de acuerdo 
con sus competencias y las dis-
ponibilidades presupuestales, 
garantizarán estímulos integra-
les para los docentes y directi-
vos docentes que:

a. Cursen estudios de profe-
sionalización, especialización, 
maestría, doctorado o posdoc-
torado, especialmente en áreas 
del conocimiento con déficit 
de profesionales o en territorios 
que requieran fortalecer capaci-
dades locales.

 
 
b. Desarrollen investigaciones, 
publicaciones o innovaciones 
pedagógicas que contribuyan 
al mejoramiento de la calidad, 
pertinencia y equidad educa-
tiva.

c. Implementen experiencias 
significativas en el aula, en la 
gestión institucional o en proce-
sos comunitarios, que generen 
impacto positivo en los apren-
dizajes y en la convivencia 
escolar.

Estos estímulos podrán incluir:

 
a) Comisiones de estudio nacio-
nales o internacionales.

 
b) Becas parciales o totales.

c) Reconocimientos económi-
cos y no económicos.

d) Apoyo institucional para la 
difusión y escalamiento de las 
investigaciones, innovaciones y 
experiencias exitosas.

Parágrafo. Los logros deriva-
dos de estos procesos serán 
considerados por el Gobierno 
nacional en la reglamentación 
para el ascenso automático y la 
nivelación en la Escala Única 
de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, con efectos 
fiscales inmediatos y progre-
sivos.

M o d i f i c a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo 
al escalafón y 
sus ascensos se 
encuentra en ca-
beza del ejecuti-
vo, el Ministerio 
de Educación y 
lo relativo a lo 
salarial y pres-
tacional el único 
órgano compe-
tente es la Fun-
ción Pública.

Artículo 51. Modifíquese el 
artículo 49 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 49. Reglamenta-
ción de la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente.

El Gobierno nacional, en el 
marco de la ley y de confor-
midad con el decreto anual 
de salarios, expedirá las re-
glamentaciones necesarias 
para garantizar la aplicación 
transparente y progresiva de 
los estímulos, incentivos y 
compensaciones.

Artículo 51. Modifíquese el 
artículo 49 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 49. Reglamentación 
de la Escala Única de Homo-
logación y Nivelación Salarial 
Docente.

El Gobierno nacional, en el 
marco de la ley y de confor-
midad con el decreto anual de 
salarios, expedirá las reglamen-
taciones necesarias para garan-
tizar la aplicación transparente 
y progresiva de los estímulos, 
incentivos y compensaciones.

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo 
al escalafón y 
sus ascensos se 
encuentra en ca-
beza del ejecuti-
vo, el Ministerio 
de Educación y 
lo relativo a lo 
salarial y pres-
tacional el único 
órgano compe-
tente es la Fun-
ción Pública.
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Estas reglamentaciones de-
berán:

a) Respetar los principios de 
igualdad, equidad, transpa-
rencia, objetividad, mérito y 
buen servicio, garantizando 
acceso equitativo a todos los 
docentes y directivos docen-
tes que cumplan los requisi-
tos establecidos.

b) Definir criterios públicos 
y claros sobre periodicida-
des, cuantías, mecanismos 
de asignación, condiciones 
y garantías de acceso.

c) Asegurar que estos es-
tímulos se articulen con la 
Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente, como comple-
mento al reconocimiento 
profesional y no como fac-
tor salarial para prestaciones 
o pensiones.

d) Garantizar la existencia 
de apropiaciones presupues-
tales suficientes y sosteni-
bles, tanto a nivel nacional 
como territorial, que permi-
tan la continuidad de estos 
beneficios.

Parágrafo. Las entidades 
territoriales certificadas 
deberán armonizar sus re-
glamentaciones con las 
disposiciones nacionales, 
garantizando que estos 
incentivos contribuyan al 
fortalecimiento de la cali-
dad educativa y al recono-
cimiento efectivo de la labor 
docente.

Estas reglamentaciones debe-
rán:

a) Respetar los principios de 
igualdad, equidad, transparen-
cia, objetividad, mérito y buen 
servicio, garantizando acceso 
equitativo a todos los docentes 
y directivos docentes que cum-
plan los requisitos establecidos.

 
b) Definir criterios públicos y 
claros sobre periodicidades, 
cuantías, mecanismos de asig-
nación, condiciones y garantías 
de acceso.

c) Asegurar que estos estímulos 
se articulen con la Escala Única 
de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, como com-
plemento al reconocimiento 
profesional y no como factor 
salarial para prestaciones o pen-
siones.

 
d) Garantizar la existencia de 
apropiaciones presupuestales 
suficientes y sostenibles, tanto a 
nivel nacional como territorial, 
que permitan la continuidad de 
estos beneficios.

 
Parágrafo. Las entidades terri-
toriales certificadas deberán ar-
monizar sus reglamentaciones 
con las disposiciones naciona-
les, garantizando que estos in-
centivos contribuyan al fortale-
cimiento de la calidad educativa 
y al reconocimiento efectivo de 
la labor docente.

Artículo 52. Modifíquese el 
artículo 63 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 63. Régimen pen-
sional unificado y retiro del 
servicio.

Régimen pensional unifi-
cado.

Todos los docentes y directi-
vos docentes, sin distinción 
del régimen bajo el cual ha-
yan sido vinculados, estarán 
sujetos a un régimen pensio-
nal unificado que garantiza:

a) El reconocimiento de la 
pensión con base en el pro-
medio salarial del último 
año de servicio, conforme 
a la Escala Única Nacional 
de Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente.

b) Ajustes automáticos de 
las pensiones en proporción 
al incremento anual de los 
salarios de los docentes en 
servicio, asegurando pro-
gresividad y no regresivi-
dad.

Artículo 52. Modifíquese el 
artículo 63 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 63. Régimen pensional 
unificado y retiro del servicio.

 
Régimen pensional unificado.

 
Todos los docentes y directivos 
docentes, sin distinción del ré-
gimen bajo el cual hayan sido 
vinculados, estarán sujetos a 
un régimen pensional unificado 
que garantiza:

a) El reconocimiento de la pen-
sión con base en el promedio 
salarial del último año de servi-
cio, conforme a la Escala Única 
Nacional de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente.

 
b) Ajustes automáticos de las 
pensiones en proporción al in-
cremento anual de los salarios 
de los docentes en servicio, 
asegurando progresividad y no 
regresividad.

Eliminado, te-
niendo en cuenta 
que el régimen 
pensional de los 
docentes se en-
cuentra regulado 
en la Ley 91 de 
1989 y la Ley 
812 de 2003, 
en las cuales se 
establecen los 
dos regímenes 
de pensiones, 
la propuesta no 
modifica los ar-
tículos pertinen-
tes de las leyes 
mencionadas.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
c) La acumulación del tiem-
po de servicio prestado en 
entidades públicas o reco-
nocidas oficialmente, sin 
importar el régimen inicial 
de vinculación, para efectos 
de semanas de cotización y 
liquidación.

d) La aplicación del prin-
cipio de favorabilidad, ga-
rantizando que se adopte 
siempre la disposición legal, 
reglamentaria o jurispruden-
cial más favorable para el 
docente, evitando cualquier 
afectación de derechos ad-
quiridos.

Compatibilidad laboral y 
reingreso voluntario:

El disfrute de la pensión será 
plenamente compatible con 
el ejercicio de funciones do-
centes, investigativas, ase-
soras, de acompañamiento, 
innovación, mentoría o 
formación en el sistema 
educativo oficial, siempre 
que no implique la ocupa-
ción de cargos directivos o 
administrativos que generen 
doble asignación por la mis-
ma función.

El Ministerio de Educación 
Nacional y las entidades 
territoriales certificadas po-
drán reincorporar o contra-
tar docentes pensionados, 
asegurando condiciones 
laborales dignas, con re-
conocimiento económico 
y sin afectación de sus de-
rechos consolidados, para 
el desarrollo de proyectos 
académicos, investigativos, 
comunitarios o de innova-
ción pedagógica.

c) La acumulación del tiempo 
de servicio prestado en enti-
dades públicas o reconocidas 
oficialmente, sin importar el 
régimen inicial de vinculación, 
para efectos de semanas de co-
tización y liquidación.

 
d) La aplicación del principio 
de favorabilidad, garantizando 
que se adopte siempre la dis-
posición legal, reglamentaria o 
jurisprudencial más favorable 
para el docente, evitando cual-
quier afectación de derechos 
adquiridos.

 
Compatibilidad laboral y rein-
greso voluntario:

El disfrute de la pensión será 
plenamente compatible con el 
ejercicio de funciones docen-
tes, investigativas, asesoras, de 
acompañamiento, innovación, 
mentoría o formación en el sis-
tema educativo oficial, siempre 
que no implique la ocupación 
de cargos directivos o adminis-
trativos que generen doble asig-
nación por la misma función.

 
 
El Ministerio de Educación 
Nacional y las entidades terri-
toriales certificadas podrán re-
incorporar o contratar docentes 
pensionados, asegurando con-
diciones laborales dignas, con 
reconocimiento económico y 
sin afectación de sus derechos 
consolidados, para el desarrollo 
de proyectos académicos, in-
vestigativos, comunitarios o de 
innovación pedagógica.

El reingreso voluntario al 
servicio oficial no impli-
cará precarización laboral 
y se fundamentará en la 
experiencia acumulada del 
magisterio como un aporte 
al fortalecimiento de la edu-
cación pública y a la trans-
misión intergeneracional del 
conocimiento.

Causales de retiro definitivo 
del servicio:

La cesación definitiva de las 
funciones docentes o direc-
tivas docentes se producirá 
únicamente en los siguien-
tes casos:

1. Por renuncia regularmen-
te aceptada.

2. Por retiro forzoso al cum-
plir setenta (70) años, en los 
términos de este decreto y 
de la Ley 1821 de 2016.

3. Por muerte del educador.

El reingreso voluntario al servi-
cio oficial no implicará precari-
zación laboral y se fundamenta-
rá en la experiencia acumulada 
del magisterio como un aporte 
al fortalecimiento de la educa-
ción pública y a la transmisión 
intergeneracional del conoci-
miento.

 
Causales de retiro definitivo del 
servicio:

La cesación definitiva de las 
funciones docentes o directivas 
docentes se producirá única-
mente en los siguientes casos:

 
1. Por renuncia regularmente 
aceptada.

2. Por retiro forzoso al cumplir 
setenta (70) años, en los térmi-
nos de este decreto y de la Ley 
1821 de 2016.

3. Por muerte del educador.
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4. Por exclusión del escala-
fón como consecuencia de 
calificación no satisfactoria 
en la evaluación de desem-
peño, con respeto pleno del 
debido proceso.

5. Por incapacidad médica 
continua superior a seis (6) 
meses, debidamente certifi-
cada por la autoridad com-
petente en salud.

6. Por inhabilidad sobrevi-
niente declarada conforme 
a la ley.

7. Por supresión del cargo, 
con derecho a la correspon-
diente indemnización.

8. Por pérdida de la capaci-
dad laboral docente, confor-
me a las normas de seguri-
dad social.

9. Por destitución o desvin-
culación como consecuen-
cia de investigación disci-
plinaria en firme.

10. Por declaratoria de va-
cancia del empleo en caso 
de abandono del cargo.

11. Por revocatoria del 
nombramiento cuando no 
se acrediten los requisitos 
exigidos para el desempeño 
del empleo, de conformidad 
con la Ley 190 de 1995 y 
demás normas vigentes.

12. Por orden o decisión 
judicial.

13. Por no superar satisfac-
toriamente el periodo de 
prueba.

14. Por condena mediante 
sentencia judicial a pena 
privativa de la libertad por 
delito doloso.

15. Por otras causales ex-
presamente previstas en la 
Constitución, la ley y los 
reglamentos aplicables.

4. Por exclusión del escalafón 
como consecuencia de califica-
ción no satisfactoria en la eva-
luación de desempeño, con res-
peto pleno del debido proceso.

 
5. Por incapacidad médica con-
tinua superior a seis (6) meses, 
debidamente certificada por la 
autoridad competente en salud.

 
6. Por inhabilidad sobreviniente 
declarada conforme a la ley.

 
7. Por supresión del cargo, con 
derecho a la correspondiente in-
demnización.

8. Por pérdida de la capacidad 
laboral docente, conforme a las 
normas de seguridad social.

 
9. Por destitución o desvincu-
lación como consecuencia de 
investigación disciplinaria en 
firme.

10. Por declaratoria de vacancia 
del empleo en caso de abando-
no del cargo.

11. Por revocatoria del nombra-
miento cuando no se acrediten 
los requisitos exigidos para 
el desempeño del empleo, de 
conformidad con la Ley 190 de 
1995 y demás normas vigentes.

 
12. Por orden o decisión judi-
cial.

13. Por no superar satisfactoria-
mente el periodo de prueba.

 
14. Por condena mediante sen-
tencia judicial a pena privativa 
de la libertad por delito doloso.

 
15. Por otras causales expresa-
mente previstas en la Constitu-
ción, la ley y los reglamentos 
aplicables.

Parágrafo 1º. No causal de 
retiro por pensión. La obten-
ción de jubilación, pensión 
de vejez, pensión gracia o 
pensión por invalidez no 
constituye causal de retiro 
del servicio, salvo en el caso 
del retiro forzoso por edad 
fijado en setenta (70) años, 
de conformidad con la Ley 
1821 de 2016.

Parágrafo 2º. Permanencia 
voluntaria. El docente que 
cumpla los requisitos de 
pensión antes de alcanzar la 
edad de retiro forzoso podrá 
permanecer en servicio ac-
tivo, si así lo desea, hasta 
cumplir setenta (70) años, 
siempre que cuente con 
certificación médica que 
acredite condiciones físicas 
y psicológicas aptas para el 
ejercicio de sus funciones.

Parágrafo 1º. No causal de re-
tiro por pensión. La obtención 
de jubilación, pensión de vejez, 
pensión gracia o pensión por in-
validez no constituye causal de 
retiro del servicio, salvo en el 
caso del retiro forzoso por edad 
fijado en setenta (70) años, de 
conformidad con la Ley 1821 
de 2016.

 
Parágrafo 2º. Permanencia vo-
luntaria. El docente que cumpla 
los requisitos de pensión antes 
de alcanzar la edad de retiro 
forzoso podrá permanecer en 
servicio activo, si así lo desea, 
hasta cumplir setenta (70) años, 
siempre que cuente con certi-
ficación médica que acredite 
condiciones físicas y psicológi-
cas aptas para el ejercicio de sus 
funciones.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Parágrafo 3º. Reconoci-
miento diferencial para 
mujeres.

En aplicación del enfoque 
de género y como reco-
nocimiento a la economía 
del cuidado, las docentes 
tendrán derecho a acredi-
tar cincuenta (50) semanas 
adicionales de cotización 
por cada hijo o hija nacido 
vivo o adoptado, hasta un 
máximo de ciento cincuenta 
(150) semanas, conforme a 
la Ley 2381 de 2024 y su 
reglamentación. Este be-
neficio no podrá reducir el 
requisito mínimo de sema-
nas de cotización a menos 
de ochocientas cincuenta 
(850).

Parágrafo 3º. Reconocimiento 
diferencial para mujeres.

En aplicación del enfoque de 
género y como reconocimien-
to a la economía del cuidado, 
las docentes tendrán derecho a 
acreditar cincuenta (50) sema-
nas adicionales de cotización 
por cada hijo o hija nacido vivo 
o adoptado, hasta un máximo 
de ciento cincuenta (150) sema-
nas, conforme a la Ley 2381 de 
2024 y su reglamentación. Este 
beneficio no podrá reducir el 
requisito mínimo de semanas 
de cotización a menos de ocho-
cientas cincuenta (850).

Artículo 53. Modifíquese el 
artículo 67 del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, el cual 
quedará así:

Artículo 67. Personal admi-
nistrativo. El personal admi-
nistrativo de los estableci-
mientos educativos estatales 
se regirá por las normas que 
regulan la vinculación y 
administración del personal 
de carrera administrativa, 
conforme a los artículos de 
esta ley.

El régimen salarial y presta-
cional del personal adminis-
trativo de los establecimien-
tos educativos estatales, 
con cargo a los recursos del 
Sistema General de Partici-
paciones, será el dispuesto 
por las normas nacionales. 

Artículo 5329. Modifíquese el 
artículo 67 del Decreto número 
1278 de 2002, el cual quedará 
así:

Artículo 67. Personal adminis-
trativo. El personal adminis-
trativo de los establecimientos 
educativos estatales se regirá 
por las normas que regulan la 
vinculación y administración 
del personal de carrera adminis-
trativa, conforme a los artículos 
de esta ley, así como la Ley 
443 de 1998 y las normas vi-
gentes en la materia.

El régimen salarial y prestacio-
nal del personal administrativo 
de los establecimientos educa-
tivos estatales, con cargo a los 
recursos del Sistema General de 
Participaciones, será el dispues-
to por las normas nacionales. 

Modificado te-
niendo en cuen-
ta que, si bien 
el cierto los do-
centes cuentan 
con una carrera 
administrativa 
específica los 
func ionar ios 
administrativos 
la ley nombrada 
anter iormen-
te cuenta con 
aplicación los 
funcionarios que 
para prestan sus 
servicios en las 
entidades de la 
Rama Ejecutiva 
de los niveles 
Nacional, De-
pa r t amen ta l , 
Distrital, Muni-
cipal y sus entes 
descentraliza-
dos.

CAPÍTULO VI. Implementación, transición y medidas de 
reubicación.

Artículo 54. Dentro del tér-
mino máximo de un (1) año 
contado a partir de la vigen-
cia de la presente ley, todos 
los docentes y directivos do-
centes del magisterio debe-
rán ser ubicados en el grado 
y nivel más alto de la Escala 
Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docen-
te que les corresponda de 
acuerdo con su formación 
académica y tiempo de ser-
vicio. Para esta nivelación 
no tendrá efecto limitante el 
que dichos títulos o periodos 
de servicio hayan sido o no 
previamente utilizados para 
ascenso en el escalafón, 
pues se entenderán siempre 
como factores válidos y acu-
mulativos de progresividad, 
conforme a los principios de 
igualdad, favorabilidad y no 
regresividad.

Artículo 5430. Dentro del tér-
mino máximo de un (1) año 
contado a partir de la vigencia 
de la presente ley, el Gobierno 
nacional expedirá la regla-
mentación para establecer 
la Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente. todos los docentes y 
directivos docentes del magis-
terio deberán ser ubicados en 
el grado y nivel más alto de la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente 
que les corresponda de acuerdo 
con su formación académica y 
tiempo de servicio. Para esta ni-
velación no tendrá efecto limi-
tante el que dichos títulos o pe-
riodos de servicio hayan sido o 
no previamente utilizados para 
ascenso en el escalafón, pues se 
entenderán siempre como fac-
tores válidos y acumulativos de 
progresividad, conforme a los 
principios de igualdad, favora-
bilidad y no regresividad.

M o d i f i c a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo 
al escalafón y 
sus ascensos se 
encuentra en ca-
beza del ejecuti-
vo, el Ministerio 
de Educación y 
lo relativo a lo 
salarial y pres-
tacional el único 
órgano compe-
tente es la Fun-
ción Pública.
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En consecuencia, los 
docentes con título de 
maestría deberán ubicar-
se en el último nivel co-
rrespondiente de su grado 
dentro de la Escala Única, 
mientras que los docentes 
con título de doctorado 
deberán ser ubicados en 
el grado y nivel salarial 
superior aplicable a su 
formación. Así, por ejem-
plo, los licenciados o pro-
fesionales con doctorado 
en el marco del Decreto 
número 1278 pasarán 
como mínimo al Grado 3, 
nivel B o superior (según 
corresponda), garantizan-
do en todos los casos que 
ningún docente perciba 
una asignación inferior al 
máximo nivel habilitado 
por su formación acadé-
mica y trayectoria profe-
sional. 

En consecuencia, los docen-
tes con título de maestría de-
berán ubicarse en el último 
nivel correspondiente de su 
grado dentro de la Escala 
Única, mientras que los do-
centes con título de doctora-
do deberán ser ubicados en 
el grado y nivel salarial su-
perior aplicable a su forma-
ción. Así, por ejemplo, los 
licenciados o profesionales 
con doctorado en el marco 
del Decreto número 1278 
pasarán como mínimo al 
Grado 3, nivel B o superior 
(según corresponda), garan-
tizando en todos los casos 
que ningún docente perciba 
una asignación inferior al 
máximo nivel habilitado por 
su formación académica y 
trayectoria profesional. 

Artículo 55. Dentro del tér-
mino máximo de un (1) año 
contado a partir de la vigen-
cia de la presente ley, todos 
los docentes y directivos 
docentes del magisterio que 
acrediten título de doctorado 
deberán ser reubicados en el 
grado y nivel más alto de la 
Escala Única de Homologa-
ción y Nivelación Salarial 
Docente que corresponda a 
dicha formación. Para este 
efecto, no tendrá incidencia 
si el título de doctorado ya 
fue utilizado o no para as-
censo previo, pues se reco-
nocerá siempre como méri-
to suficiente para acceder al 
nivel superior disponible, en 
aplicación de los principios 
de igualdad, favorabilidad y 
no regresividad.

En consecuencia, los docen-
tes regidos por el Decreto 
número 1278 de 2002 con tí-
tulo de doctorado no podrán 
estar ubicados por debajo 
del Grado 3, nivel B (117 
y 118 de la Escala Única, 
$9,170,694), mientras que 
los licenciados o profesiona-
les del mismo régimen con 
doctorado deberán ubicarse, 
según corresponda, en el úl-
timo nivel de su grado (3B, 
3C o 3D). En todo caso, 
ningún docente con título 
doctoral podrá percibir una 
asignación salarial inferior 
al máximo nivel que le habi-
lita su formación académica 
dentro de la Escala Única.

Artículo 55. Dentro del térmi-
no máximo de un (1) año con-
tado a partir de la vigencia de la 
presente ley, todos los docentes 
y directivos docentes del ma-
gisterio que acrediten título de 
doctorado deberán ser reubica-
dos en el grado y nivel más alto 
de la Escala Única de Homo-
logación y Nivelación Salarial 
Docente que corresponda a di-
cha formación. Para este efecto, 
no tendrá incidencia si el título 
de doctorado ya fue utilizado 
o no para ascenso previo, pues 
se reconocerá siempre como 
mérito suficiente para acceder 
al nivel superior disponible, en 
aplicación de los principios de 
igualdad, favorabilidad y no 
regresividad.

En consecuencia, los docentes 
regidos por el Decreto número 
1278 de 2002 con título de doc-
torado no podrán estar ubicados 
por debajo del Grado 3, nivel B 
(117 y 118 de la Escala Única, 
$9,170,694), mientras que los 
licenciados o profesionales del 
mismo régimen con doctorado 
deberán ubicarse, según corres-
ponda, en el último nivel de su 
grado (3B, 3C o 3D). En todo 
caso, ningún docente con títu-
lo doctoral podrá percibir una 
asignación salarial inferior al 
máximo nivel que le habilita su 
formación académica dentro de 
la Escala Única.

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo 
al escalafón y 
sus ascensos se 
encuentra en ca-
beza del ejecuti-
vo, el Ministerio 
de Educación y 
lo relativo a lo 
salarial y pres-
tacional el único 
órgano compe-
tente es la Fun-
ción Pública.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 56. Dentro del tér-
mino máximo de un (1) año 
contado a partir de la vigen-
cia de la presente ley, todos 
los docentes y directivos 
docentes del magisterio que 
acrediten título de posdocto-
rado deberán ser reubicados 
en el grado y nivel más alto 
de la Escala Única de Ho-
mologación y Nivelación 
Salarial Docente creada 
en la presente ley. Para tal 
efecto, no tendrá relevancia 
si dicho título fue o no uti-
lizado previamente para as-
censo en el escalafón, pues 
se reconocerá como mérito 
superior y acumulativo que 
habilita el acceso al último 
grado de la escala, conforme 
a los principios de igualdad, 
favorabilidad, progresividad 
y no regresividad.

En consecuencia, ningún 
docente o directivo docente 
con formación posdoctoral 
podrá estar ubicado en un 
nivel inferior al Grado 15 de 
la Escala Única, en el nivel 
salarial máximo (15D), 
siendo obligación del Estado 
garantizar esta ubicación 
de manera automática. 
Todo docente con 
posdoctorado devengará la 
asignación correspondiente 
al nivel más alto del 
escalafón, asegurando el 
reconocimiento efectivo 
de la más alta cualificación 
académica en el magisterio 
colombiano.

Artículo 56. Dentro del tér-
mino máximo de un (1) año 
contado a partir de la vigencia 
de la presente ley, todos los do-
centes y directivos docentes del 
magisterio que acrediten título 
de posdoctorado deberán ser 
reubicados en el grado y nivel 
más alto de la Escala Única de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente creada en la 
presente ley. Para tal efecto, no 
tendrá relevancia si dicho título 
fue o no utilizado previamente 
para ascenso en el escalafón, 
pues se reconocerá como mé-
rito superior y acumulativo 
que habilita el acceso al último 
grado de la escala, conforme a 
los principios de igualdad, fa-
vorabilidad, progresividad y no 
regresividad.

 
 
En consecuencia, ningún do-
cente o directivo docente con 
formación posdoctoral podrá 
estar ubicado en un nivel infe-
rior al Grado 15 de la Escala 
Única, en el nivel salarial máxi-
mo (15D), siendo obligación 
del Estado garantizar esta ubi-
cación de manera automática. 
Todo docente con posdoctorado 
devengará la asignación corres-
pondiente al nivel más alto del 
escalafón, asegurando el reco-
nocimiento efectivo de la más 
alta cualificación académica en 
el magisterio colombiano.

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo 
al escalafón y 
sus ascensos se 
encuentra en ca-
beza del ejecuti-
vo, el Ministerio 
de Educación y 
lo relativo a lo 
salarial y pres-
tacional el único 
órgano compe-
tente es la Fun-
ción Pública.

CAPÍTULO VII. Órganos, información y seguimiento.

Artículo 57. Estímulo a la 
formación profesional:

El Ministerio de Educación 
Nacional (MEN), en coordi-
nación con instituciones de 
educación superior públicas 
y acreditadas, reactivará, 
ampliará y garantizará con-
venios gratuitos o cofinan-
ciados para que todos los 
docentes vinculados bajo 
los Decretos números 2277 
de 1979 y 1278 de 2002 ac-
cedan a programas de profe-
sionalización, especializa-
ción, maestría, doctorado y 
posdoctorado.

Estos programas serán 
considerados de carácter 
obligatorio y prioritario en 
territorios rurales, munici-
pios PDET y zonas con alta 
concentración de comunida-
des étnicas, con el objetivo 
de cerrar brechas históricas 
en formación académica y 
acceso a oportunidades de 
ascenso y nivelación.

Artículo 5731. Estímulo a la 
formación profesional:

El Ministerio de Educación Na-
cional (MEN), en coordinación 
con instituciones de educación 
superior públicas y acreditadas, 
reactivará, ampliará y garan-
tizará convenios gratuitos o 
cofinanciados para que todos 
los docentes vinculados bajo 
los Decretos números 2277 de 
1979 y 1278 de 2002 accedan 
a programas de profesionaliza-
ción, especialización, maestría, 
doctorado y posdoctorado.

Estos programas serán consi-
derados de carácter obligatorio 
y prioritarizadoso en territorios 
rurales, municipios PDET y 
zonas con alta concentración 
de comunidades étnicas, con el 
objetivo de cerrar brechas histó-
ricas en formación académica 
y acceso a oportunidades de 
ascenso y nivelación.

M o d i f i c a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo 
al escalafón y 
sus ascensos se 
encuentra en ca-
beza del ejecuti-
vo, el Ministerio 
de Educación y 
lo relativo a lo 
salarial y pres-
tacional el único 
órgano compe-
tente es la Fun-
ción Pública.
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El tiempo dedicado a dichos 
procesos académicos será 
reconocido como tiempo de 
servicio válido para todos 
los efectos salariales, pen-
sionales y de ascenso en la 
Escala Única Nacional de 
Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente.

El tiempo dedicado a d Dichos 
procesos académicos serán 
reconocidos como tiempo de 
servicio válido para todos los 
efectos salariales, pensionales 
y de ascenso en la Escala Úni-
ca Nacional de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente, 
según la reglamentación ex-
pedida por el Gobierno na-
cional.

Artículo 58. Comisión Na-
cional de Seguimiento.

Créase la Comisión Nacional 
de Seguimiento a la Igualdad 
Docente, integrada por:

Ministerio de Educación Na-
cional (MEN),

Ministerio de Hacienda,

Ministerio de Trabajo,

Representantes de Fecode y 
sindicatos regionales,

Delegados académicos de 
universidades públicas,

Dos representantes docentes 
(uno activo y uno pensiona-
do).

Parágrafo. Esta Comisión 
sesionará como mínimo cada 
tres (3) meses y producirá 
informes públicos anuales 
sobre los avances, impactos y 
ajustes requeridos para la im-
plementación de esta ley. Las 
actas e informes de segui-
miento deberán ser públicos 
y presentados ante las Comi-
siones Sextas de Cámara y 
Senado del Congreso de la 
República.

Artículo 5832. Comisión Na-
cional de Seguimiento.

Créase la Comisión Nacional 
de Seguimiento a la Igualdad 
Docente, integrada por:

 
Ministerio de Educación Nacio-
nal (MEN),

Ministerio de Hacienda,

Ministerio de Trabajo,

Representantes de Fecode y sin-
dicatos regionales,

Delegados académicos de uni-
versidades públicas,

Dos representantes docentes 
(uno activo y uno pensionado).

Parágrafo. Esta Comisión sesio-
nará como mínimo cada tres (3) 
meses y producirá informes pú-
blicos anuales sobre los avan-
ces, impactos y ajustes requeri-
dos para la implementación de 
esta ley. Las actas e informes de 
seguimiento deberán ser públi-
cos y presentados ante las Co-
misiones Séptimas Sextas de 
Cámara y Senado del Congreso 
de la República.

Se modifica 
para incluir las 
Comisiones que 
les corresponde 
por competencia 
temática.

Artículo 59. Registro Na-
cional para la Equidad 
Docente. Créase el Registro 
Nacional de Docentes en 
Condición de Desigualdad 
Laboral (Renacode), admi-
nistrado por el Ministerio 
de Educación Nacional, 
con el fin de identificar, 
caracterizar y documentar 
a los educadores afectados 
por las brechas salariales y 
laborales generadas por la 
coexistencia de los Decretos 
números 2277 y 1278.

Parágrafo 1º. El Renacode 
deberá consolidarse en un 
término no mayor a seis (6) 
meses contados a partir de 
la entrada en vigor de esta 
ley y actualizarse de mane-
ra periódica conforme a los 
criterios definidos por la 
Comisión Nacional de Se-
guimiento.

Parágrafo 2º. Toda medida, 
cálculo, compensación o 
aplicación derivada de esta 
ley deberá estar sustentada 
en la información conteni-
da en el Renacode, como 
base única y oficial para la 
planeación y ejecución pre-
supuestal.

Artículo 5933. Registro Nacio-
nal para la Equidad Docente. 
El Ministerio de Educación 
implementará elCréase el Re-
gistro Nacional de Docentes 
en Condición de Desigualdad 
Laboral (Renacode), admi-
nistrado por el Ministerio de 
Educación Nacional, con el fin 
de identificar, caracterizar y 
documentar la situación de a 
los educadores en su proceso 
de incorporación en la Escala 
Única Nacional de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente, provenientes de los 
regímenes afectados por las 
brechas salariales y laborales 
generadas por la coexistencia 
de los Decretos números 2277 
y 1278.

Parágrafo 1º. El Renacode de-
berá consolidarse en un término 
no mayor a un (1) año seis (6) 
meses contados a partir de la 
entrada en vigor de esta ley y 
actualizarse de manera periódi-
ca conforme a los criterios defi-
nidos por la Comisión Nacional 
de Seguimiento.

Parágrafo 2º. Toda medida, 
cálculo, compensación o aplica-
ción derivada de esta ley deberá 
estar sustentada en la información 
contenida en el Renacode, como 
base única y oficial para la planea-
ción y ejecución presupuestal.

Se amplía plazo. 

Texto Original Texto Propuesto Justificación
CAPÍTULO VIII. Financiamiento

Artículo 60. Sostenibilidad 
fiscal y progresividad en la 
implementación.

Autorícese al Gobierno na-
cional, para que, dentro de 
sus respectivas competen-
cias, garantice la sostenibi-
lidad fiscal de las medidas 
adoptadas en la presente ley, 
asegurando la disponibili-
dad y destinación de recur-
sos del presupuesto general 
de la Nación para su adecua-
da ejecución.

 
Para tal efecto:

Plan de implementación es-
calonado: El Ministerio de 
Educación, en coordinación 
con el Ministerio de Hacien-
da, elaborará y publicará 
un cronograma que detalle 
las fases de aplicación de la 
nivelación y homologación 
salarial en Escala Única de 
Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente en un 
periodo no mayor a dos (2) 
años.

Proyecciones financieras 
claras: El Gobierno nacio-
nal presentará proyecciones 
anuales y quinquenales 
de gasto, basadas en el in-
cremento poblacional de 
docentes y en el ajuste de 
incremento presupuestal 
anual de la Escala Única de 
Homologación y Nivela-
ción Salarial Docente.

Revisión periódica: Cada 
año, el Consejo Nacional 
de Política Económica y So-
cial (CONPES) evaluará el 
impacto fiscal de la ley, sin 
afectar los derechos adquiri-
dos de los docentes.

Parágrafo. Las entidades 
territoriales certificarán el 
cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales y administra-
tivas que les correspondan, 
recibiendo acompañamien-
to técnico y financiero del 
Gobierno nacional en caso 
de limitaciones presupues-
tales.

Artículo 6034. Sostenibilidad 
fiscal y progresividad en la im-
plementación.

Autorícese al Gobierno na-
cional, para que, dentro de sus 
respectivas competencias, ga-
rantice la sostenibilidad fiscal 
de las medidas adoptadas en la 
presente ley, asegurando la dis-
ponibilidad y destinación de re-
cursos del presupuesto general 
de la Nación para su adecuada 
ejecución, en concordancia 
con el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo.

Para tal efecto:

Plan de implementación esca-
lonado: El Ministerio de Edu-
cación, en coordinación con el 
Ministerio de Hacienda, elabo-
rará y publicará un cronograma 
que detalle las fases de aplica-
ción de la nivelación y homolo-
gación salarial en Escala Única 
de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente en un periodo 
no mayor a dos (2) años.

 
 
Proyecciones financieras cla-
ras: El Gobierno nacional pre-
sentará proyecciones anuales y 
quinquenales de gasto, basadas 
en el incremento poblacional de 
docentes y en el ajuste de incre-
mento presupuestal anual de la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente.

 
 
Revisión periódica: Cada año, 
el Consejo Nacional de Política 
Económica y Social (CONPES) 
evaluará el impacto fiscal de la 
ley, sin afectar los derechos ad-
quiridos de los docentes.

 
Parágrafo. Las entidades te-
rritoriales certificarán el cum-
plimiento de las obligaciones 
fiscales y administrativas que 
les correspondan, recibiendo 
acompañamiento técnico y fi-
nanciero del Gobierno nacional 
en caso de limitaciones presu-
puestales.

Se ajusta para 
armonizar con el 
Marco Fiscal de 
Mediano Plazo.

Artículo 61. Mecanismos 
de financiación y progresi-
vidad.

Con el propósito de garan-
tizar la igualdad salarial, 
pensional y prestacional de 
todos los docentes y direc-
tivos docentes, sin distin-
ción del régimen jurídico 
bajo el cual se encuentren 
vinculados, el Gobierno na-
cional, en coordinación con 
el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, el Ministe-
rio de Educación Nacional 
y las entidades territoriales 
certificadas, implementarán 
mecanismos de financiación 
progresivos, sostenibles y 
de obligatorio cumplimien-
to, que aseguren:

Artículo 61. Mecanismos de 
financiación y progresividad.

 
Con el propósito de garantizar 
la igualdad salarial, pensional 
y prestacional de todos los do-
centes y directivos docentes, sin 
distinción del régimen jurídico 
bajo el cual se encuentren vin-
culados, el Gobierno nacional, 
en coordinación con el Minis-
terio de Hacienda y Crédito 
Público, el Ministerio de Edu-
cación Nacional y las entidades 
territoriales certificadas, imple-
mentarán mecanismos de finan-
ciación progresivos, sostenibles 
y de obligatorio cumplimiento, 
que aseguren:

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo al 
escalafón y sus 
ascensos se en-
cuentra en cabe-
za del ejecutivo, 
el Ministerio 
de Educación y 
lo relativo a lo 
salarial y pres-
tacional el único 
órgano compe-
tente es la Fun-
ción Pública. Así 
como a la ne-
cesidad de aval 
fiscal por parte 
del Ministerio de 
Hacienda.
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
a) La nivelación plena y 
progresiva de los salarios 
conforme a la Escala Única 
Nacional de Homologación 
y Nivelación Salarial Do-
cente, con actualizaciones 
anuales automáticas vincu-
ladas al índice de precios al 
consumidor, el crecimiento 
real del Sistema General de 
Participaciones (SGP) y las 
disponibilidades fiscales, 
respetando el principio de 
no regresividad.

b) La garantía de recursos 
permanentes para cubrir 
los ascensos automáticos, 
las reubicaciones salaria-
les y los ajustes fiscales 
derivados de los procesos 
de homologación entre re-
gímenes, con prioridad en 
los casos de mayor rezago 
histórico.

c) La creación y operación 
de un Fondo Especial de 
Sostenibilidad Docente, 
administrado por el Go-
bierno nacional, destinado 
a cofinanciar los procesos 
de nivelación, ascenso y 
actualización salarial en 
entidades territoriales con 
menor capacidad fiscal, con 
el objetivo de garantizar 
equidad territorial y calidad 
educativa en todo el país.

d) La planeación multianual 
de recursos, articulando los 
planes de desarrollo nacio-
nal y territorial, con el fin 
de garantizar la cobertura, 
sostenibilidad, calidad y 
progresividad del régimen 
salarial y prestacional do-
cente.

a) La nivelación plena y progre-
siva de los salarios conforme 
a la Escala Única Nacional de 
Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, con actuali-
zaciones anuales automáticas 
vinculadas al índice de precios 
al consumidor, el crecimiento 
real del Sistema General de Par-
ticipaciones (SGP) y las dispo-
nibilidades fiscales, respetando 
el principio de no regresividad.

b) La garantía de recursos 
permanentes para cubrir los 
ascensos automáticos, las reubi-
caciones salariales y los ajustes 
fiscales derivados de los proce-
sos de homologación entre regí-
menes, con prioridad en los ca-
sos de mayor rezago histórico. 

La financiación de los ascensos, 
las reubicaciones salariales y 
los procesos de homologación 
entre regímenes se realizará con 
cargo a los recursos que para tal 
fin sean apropiados en el Presu-
puesto General de la Nación, de 
manera gradual y conforme a la 
disponibilidad fiscal, priorizan-
do los casos de mayor rezago 
histórico.

c) La creación y operación de 
un Fondo Especial de Sosteni-
bilidad Docente, administrado 
por el Gobierno nacional, desti-
nado a cofinanciar los procesos 
de nivelación, ascenso y actua-
lización salarial en entidades te-
rritoriales con menor capacidad 
fiscal, con el objetivo de garan-
tizar equidad territorial y cali-
dad educativa en todo el país.

 
 
d) La planeación multianual de 
recursos, articulando los planes 
de desarrollo nacional y terri-
torial, con el fin de garantizar 
la cobertura, sostenibilidad, 
calidad y progresividad del 
régimen salarial y prestacional 
docente.

e) El seguimiento y la eva-
luación técnica y periódi-
ca, a cargo del Ministerio 
de Educación Nacional y 
del Consejo Nacional de 
Política Económica y So-
cial (CONPES), sobre el 
cumplimiento de las metas 
de nivelación, igualdad y 
cobertura financiera, gene-
rando informes públicos 
anuales de resultados y pro-
yecciones.

 

f) La integración de estos 
mecanismos en los marcos 
fiscales de mediano plazo 
del Gobierno nacional y de 
las entidades territoriales, 
asegurando que las apro-
piaciones presupuestales 
respondan de manera pro-
gresiva a las obligaciones 
adquiridas.

e) El seguimiento y la evalua-
ción técnica y periódica, a cargo 
del El Ministerio de Educación 
Nacional y del Consejo Na-
cional de Política Económica 
y Social (CONPES), sobre el 
cumplimiento de las metas de 
realizarán el seguimiento y la 
evaluación técnica y periódica 
del cumplimiento de las metas 
de nivelación, igualdad y co-
bertura financiera, generando 
informes públicos anuales de 
resultados y proyecciones. y pu-
blicarán informes anuales sobre 
los resultados obtenidos y las 
proyecciones correspondientes.  

f) La integración de estos me-
canismos en los marcos fiscales 
de mediano plazo del Gobierno 
nacional y de las entidades te-
rritoriales, asegurando que las 
apropiaciones presupuestales 
respondan de manera progre-
siva a las obligaciones adqui-
ridas.

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 62. Programa de 
Gobierno nacional sobre 
Igualdad pensional do-
cente: El Gobierno nacio-
nal garantizará programas, 
estrategias y medidas que 
garanticen el derecho de los 
docentes vinculados bajo el 
Decreto número 1278 de 
2002 puedan acceder a la 
pensión en condiciones de 
igualdad con la histórica 
normativa del Decreto nú-
mero 2277 de 1979.

Artículo 62. Programa de Go-
bierno nacional sobre Igual-
dad pensional docente: El 
Gobierno nacional garantizará 
programas, estrategias y medi-
das que garanticen el derecho 
de los docentes vinculados bajo 
el Decreto número 1278 de 
2002 puedan acceder a la pen-
sión en condiciones de igualdad 
con la histórica normativa del 
Decreto número 2277 de 1979.

Eliminado.

Artículo 63. Protección de 
derechos adquiridos.

La presente ley no afectará 
ni limitará los derechos ad-
quiridos por los docentes 
vinculados a los regímenes 
2277 y 1278. Cualquier 
cambio deberá respetar 
la voluntad individual de 
permanencia, sin imponer 
la migración forzada entre 
regímenes.

Artículo 6335. Protección de 
derechos adquiridos.

La presente ley no afectará ni 
limitará los derechos adquiridos 
por los docentes vinculados a 
los regímenes 2277 y 1278. 
Cualquier cambio deberá res-
petar la voluntad individual de 
permanencia, sin imponer la 
migración forzada entre regí-
menes.

Se ajusta la nu-
meración.

Artículo 64. Armonización 
normativa, favorabilidad y 
prevalencia.

La presente ley se aplicará 
en armonía con: La Ley 115 
de 1994 (Ley General de 
Educación). La Ley 715 de 
2001 (Distribución de com-
petencias y recursos para la 
educación). Las disposicio-
nes vigentes de los Decre-
tos números 2277 de 1979 
y 1278 de 2002. Demás 
normas legales y reglamen-
tarias relacionadas con el 
ejercicio docente, el sistema 
educativo y la financiación 
del sector.

En toda interpretación 
o aplicación de esta ley, 
prevalecerán siempre las 
disposiciones que resulten 
más favorables para la pro-
tección de los derechos la-
borales, profesionales y hu-
manos del personal docente 
y directivo docente. Ningún 
conflicto normativo podrá 
interpretarse en detrimento 
de los derechos adquiridos.

La Escala Única de Ho-
mologación y Nivelación 
Salarial Docente de este ré-
gimen unificado, integra las 
disposiciones vigentes de 
los Decretos números 2277 
de 1979 y 1278 de 2002, 
eliminando desigualdades 
y garantizando condiciones 
equitativas y homogéneas 
de escalafón, homologa-
ción, ascenso y nivelación 
salarial para todo el personal 
docente y directivo docente, 
sin importar el régimen por 
el cual ingresó al servicio.

Artículo 6436. Armonización 
normativa, favorabilidad y 
prevalencia.

La presente ley se aplicará en 
armonía con: La Ley 115 de 
1994 (Ley General de Edu-
cación). La Ley 715 de 2001 
(Distribución de competencias 
y recursos para la educación). 
Las disposiciones vigentes de 
los Decretos números 2277 de 
1979 y 1278 de 2002. Demás 
normas legales y reglamenta-
rias relacionadas con el ejerci-
cio docente, el sistema educati-
vo y la financiación del sector.

En toda interpretación o aplica-
ción de esta ley, prevalecerán 
siempre las disposiciones que 
resulten más favorables para 
la protección de los derechos 
laborales, profesionales y hu-
manos del personal docente 
y directivo docente. Ningún 
conflicto normativo podrá in-
terpretarse en detrimento de los 
derechos adquiridos.

La Escala Única de Homologa-
ción y Nivelación Salarial Do-
cente de este régimen unificado, 
integra las disposiciones vigen-
tes de los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 2002, 
eliminando desigualdades y 
garantizando condiciones equi-
tativas y homogéneas de esca-
lafón, homologación, ascenso y 
nivelación salarial para todo el 
personal docente y directivo do-
cente, sin importar el régimen 
por el cual ingresó al servicio.
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Texto Original Texto Propuesto Justificación
Cuando surjan diferen-
cias en la interpretación de 
normas relacionadas con 
escalafón, homologación, 
ascensos o derechos pres-
tacionales, las autoridades 
competentes deberán resol-
ver aplicando el principio de 
favorabilidad y los estánda-
res internacionales de dere-
chos humanos, priorizando 
en todo momento el reco-
nocimiento y protección de 
los derechos del docente 
como lo establece el artí-
culo 53 de la Constitución, 
que establece el principio 
de favorabilidad laboral, el 
Convenio 169 de la OIT y 
la Declaración Universal de 
los Derechos Humanos, re-
forzando la legitimidad del 
enfoque garantista.

El Ministerio de Educación 
Nacional, en coordinación 
con el Ministerio de Ha-
cienda y la Función Públi-
ca, expedirá las directrices 
necesarias para garantizar la 
aplicación coherente de esta 
ley con el marco normativo 
vigente.

Parágrafo. Dentro de los 
seis (6) meses siguientes 
a la promulgación de esta 
ley, el Gobierno nacional 
revisará y actualizará los 
actos administrativos que 
resulten incompatibles con 
el nuevo régimen, con el fin 
de garantizar una correcta 
implementación.

Cuando surjan diferencias en 
la interpretación de normas 
relacionadas con escalafón, 
homologación, ascensos o de-
rechos prestacionales, las au-
toridades competentes deberán 
resolver aplicando el principio 
de favorabilidad y los estánda-
res internacionales de derechos 
humanos, priorizando en todo 
momento el reconocimiento 
y protección de los derechos 
del docente como lo establece 
define el artículo 53 de la Cons-
titución, que establece el prin-
cipio de favorabilidad laboral, 
el Convenio 169 de la OIT y 
la Declaración Universal de los 
Derechos Humanos, reforzando 
la legitimidad del enfoque ga-
rantista.

 
 
El Ministerio de Educación 
Nacional, en coordinación con 
el Ministerio de Hacienda y 
la Función Pública, expedirá 
expedirán las directrices nece-
sarias para garantizar la aplica-
ción coherente de esta ley con el 
marco normativo vigente.

 
Parágrafo. Dentro de los 
seis (6) meses siguientes a la 
promulgación de esta ley, el 
Gobierno nacional revisará y 
actualizará los actos adminis-
trativos que resulten incompati-
bles con el nuevo régimen, con 
el fin de garantizar una correcta 
implementación.

Se ajusta redac-
ción (sustitución 
sinonímica)

Se ajusta con-
cordancia verbal 
dado que es el 
MEN en coordi-
nación con dos 
entidades.

Artículo 65. Mecanismos 
de financiación.

La implementación de la 
presente ley será financia-
da mediante el Sistema 
General de Participaciones 
(SGP), el Presupuesto Ge-
neral de la Nación y demás 
fuentes autorizadas por la 
ley. Su ejecución tendrá 
carácter progresivo y fis-
calmente sostenible, garan-
tizando el cumplimiento 
gradual de los derechos 
reconocidos en un periodo 
de hasta tres (2) vigencias 
presupuestales.

La progresividad en el as-
censo, la nivelación sala-
rial, laboral y pensional, así 
como el reconocimiento 
de los derechos adquiridos 
de los docentes y directi-
vos docentes, constituye 
una obligación de cumpli-
miento ineludible para el 
Estado, en tanto se trata de 
derechos humanos funda-
mentales, amparados por 
los principios constitucio-
nales de igualdad, dignidad 
humana, no regresividad 
y favorabilidad. Ninguna 
autoridad podrá suspender, 
desconocer o restringir la 
aplicación de estos dere-
chos bajo pretexto de limi-
taciones administrativas o 
presupuestales.

Artículo 65. Mecanismos de 
financiación.

La implementación de la pre-
sente ley será financiada me-
diante el Sistema General de 
Participaciones (SGP), el Pre-
supuesto General de la Nación 
y demás fuentes autorizadas 
por la ley. Su ejecución tendrá 
carácter progresivo y fiscal-
mente sostenible, garantizan-
do el cumplimiento gradual 
de los derechos reconocidos 
en un periodo de hasta tres (2) 
vigencias presupuestales.

La progresividad en el as-
censo, la nivelación salarial, 
laboral y pensional, así como 
el reconocimiento de los de-
rechos adquiridos de los do-
centes y directivos docentes, 
constituye una obligación de 
cumplimiento ineludible para 
el Estado, en tanto se trata 
de derechos humanos funda-
mentales, amparados por los 
principios constitucionales de 
igualdad, dignidad humana, 
no regresividad y favorabili-
dad. Ninguna autoridad podrá 
suspender, desconocer o res-
tringir la aplicación de estos 
derechos bajo pretexto de 
limitaciones administrativas o 
presupuestales.

E l i m i n a d o 
teniendo en 
cuenta que la 
compe tenc i a 
para reglamen-
tar lo relativo 
al escalafón y 
sus ascensos se 
encuentra en ca-
beza del ejecuti-
vo, el Ministerio 
de Educación 
y lo relativo 
a lo salarial y 
prestacional el 
único órgano 
competente es 
la Función Pú-
blica. Así como 
a la necesidad 
de aval fiscal 
por parte del 
Ministerio de 
Hacienda. 

Texto Original Texto Propuesto Justificación
Artículo 66. Evaluación 
y ajuste periódico. El Mi-
nisterio de Educación Na-
cional, en coordinación con 
la Comisión Nacional de 
Seguimiento a la Igualdad 
Docente, llevará a cabo una 
evaluación bienal de los 
impactos y resultados de 
las medidas implementa-
das en virtud de la presente 
ley. Con base en los hallaz-
gos de dicha evaluación, 
se propondrán y adoptarán 
los ajustes necesarios para 
garantizar el cumplimiento 
efectivo de los objetivos de 
igualdad salarial y laboral y 
pensional docente dentro de 
la Escala Única de Homolo-
gación y Nivelación Salarial 
Docente en Colombia. 

Artículo 6637. Evaluación y 
ajuste periódico. El Ministe-
rio de Educación Nacional, en 
coordinación con la Comisión 
Nacional de Seguimiento a la 
Igualdad Docente, llevará a 
cabo una evaluación bienal de 
los impactos y resultados de 
las medidas implementadas en 
virtud de la presente ley. Con 
base en los hallazgos de dicha 
evaluación, se propondrán y 
adoptarán los ajustes necesarios 
para garantizar el cumplimien-
to efectivo de los objetivos de 
igualdad salarial y laboral y 
pensional docente dentro de la 
Escala Única de Homologación 
y Nivelación Salarial Docente 
en Colombia.

Se ajusta la nu-
meración. 

Artículo 67. Acceso a in-
centivos equivalentes.

Los docentes regidos por 
el Decreto número 2277 
de 1979 tendrán derecho a 
participar en esquemas de 
estímulos, bonificaciones e 
incentivos establecidos para 
los docentes del Decreto nú-
mero 1278 de 2002, cuando 
cumplan las condiciones 
equivalentes de formación, 
evaluación y/o desempeño.

Artículo 6738. Acceso a incen-
tivos equivalentes.

Los docentes regidos por el 
Decreto número 2277 de 1979 
tendrán derecho a participar en 
esquemas de estímulos, boni-
ficaciones e incentivos esta-
blecidos para los docentes del 
Decreto número 1278 de 2002, 
cuando cumplan las condicio-
nes equivalentes de formación, 
evaluación y/o desempeño.

Se ajusta la nu-
meración. 

CAPÍTULO IX. Disposiciones especiales y finales

Artículo 68. Declaratoria 
conmemorativa. 

Declárese el 15 de mayo 
de cada año como el “Día 
Nacional de la Igualdad Do-
cente”, en reconocimiento 
a la lucha histórica por la 
justicia laboral, pensional, 
la igualdad salarial y la dig-
nificación del magisterio 
público.

Parágrafo. El Ministerio de 
Educación Nacional y las 
Secretarías de Educación 
de cada entidad territorial 
deberán promover actos 
conmemorativos, foros 
académicos y actividades 
pedagógicas en todos los 
niveles educativos, que fo-
menten el reconocimiento 
y valoración del magisterio 
colombiano como pilar de la 
equidad social y la transfor-
mación del país.

Artículo 6839. Declaratoria 
conmemorativa.

Declárese el 15 de mayo de 
cada año como el “Día Nacio-
nal de la Igualdad Docente”, 
en reconocimiento a la lucha 
histórica por la justicia laboral, 
pensional, la igualdad salarial y 
la dignificación del magisterio 
público.

 
Parágrafo. El Ministerio de 
Educación Nacional y las Se-
cretarías de Educación de cada 
entidad territorial deberán pro-
mover actos conmemorativos, 
foros académicos y actividades 
pedagógicas en todos los nive-
les educativos, que fomenten 
el reconocimiento y valoración 
del magisterio colombiano 
como pilar de la equidad social 
y la transformación del país.

Se ajusta la nu-
meración. 

Artículo 69. Vigencia y 
derogatorias. La presente 
ley rige a partir de su pro-
mulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean 
contrarias.

Artículo 6940. Vigencia y de-
rogatorias. La presente ley rige 
a partir de su promulgación y 
deroga todas las disposiciones 
que le sean contrarias.

Se ajusta la nu-
meración. 

8.	 PROPOSICIÓN
Por las anteriores consideraciones y haciendo uso 

de las facultades conferidas por el artículo 153 de 
la Ley 5ª de 1992, me permito rendir PONENCIA 
POSITIVA CON MODIFICACIONES y, en 
consecuencia, solicito de manera respetuosa a 
la Honorable Comisión Séptima Constitucional 
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Permanente de la Cámara de Representantes aprobar 
en PRIMER DEBATE al PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 309 DE 2025 CÁMARA, por medio de 
la cual se establecen medidas de igualdad salarial, 
laboral y pensional entre los docentes regidos por 
los Decretos números 2277 de 1979 y 1278 de 2002, 
y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

9.	 TEXTO PROPUESTO PARA 
PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NÚMERO 309 DE 2025 
CÁMARA

por medio de la cual se establecen medidas de 
igualdad salarial, laboral y pensional entre 

los docentes regidos por los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 2002, y se dictan otras 

disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I.

Disposiciones generales
Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene 

por objeto garantizar la igualdad salarial, laboral 
y pensional entre todos los servidores públicos 
docentes y directivos docentes regidos por los 
Decretos números 2277 de 1979 y 1278 de 2002. 
Estableciendo, la creación, adopción y actualización 
de una Escala Única de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, sustentada en los principios 
de equidad, progresividad de derechos y no 
regresividad, implementando mecanismos técnicos, 
administrativos y financieros que aseguren la 
convergencia gradual, ordenada y sostenible de los 
dos regímenes históricos, preservando los derechos 
adquiridos, reconociendo las trayectorias formativas 
y laborales, fortaleciendo la dignificación del 
magisterio colombiano como pilar esencial de la 
función pública educativa.

Artículo 2º. Principios rectores. La interpretación 
e implementación de esta ley se fundamenta en los 
principios constitucionales de dignidad humana, 

igualdad, justicia social, progresividad y no 
regresividad de los derechos laborales, principios 
mínimos fundamentales del trabajo, pensionales 
de los servidores públicos docentes y directivos 
docentes vigentes, su reconocimiento histórico, 
reparación intergeneracional y sostenibilidad fiscal.

Artículo 3º. Definiciones.
Para efectos de esta ley, se entenderá por:
a) 	 Escalafón docente: Se entiende por 

Escalafón Docente el sistema de clasificación de los 
docentes y directivos docentes estatales dentro de la 
Escala única de homologación y nivelación salarial 
docente de acuerdo con su formación académica, 
experiencia, responsabilidad, desempeño y 
competencias, constituyendo los distintos grados 
y niveles que pueden ir alcanzando durante su 
vida laboral y que garantizan la permanencia en la 
carrera docente con base en la idoneidad demostrada 
en su labor y permitiendo asignar el correspondiente 
salario profesional.

b) 	 Escala única de homologación y nivelación 
salarial docente: Mecanismo técnico-legal que 
unifica, equipara e iguala las asignaciones salariales 
de los servidores públicos docentes y directivos 
docentes, unificando en equidad e igualdad salarial 
las escalas anteriores de los Decretos números 2277 
de 1979 y 1278 de 2002. 

c) 	 Escalafón nacional: Término anterior 
utilizado para referirse al sistema de clasificación 
salarial y profesional de los docentes en Colombia. 
Este término ha sido reemplazado oficialmente por 
la presente ley por Escala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, para unificar criterios 
y garantizar mayor transparencia y equidad en el 
sistema. Su mención solo es referencia histórica 
para explicar la transición normativa a la presente 
ley.

d) 	 Carrera docente: Es el régimen legal que 
ampara el ejercicio de la profesión docente en el 
sector oficial, garantiza la estabilidad de dichos 
educadores en el empleo, les otorga el derecho a 
la profesionalización, actualización y capacitación 
permanente, establece el número de grados del 
escalafón de la Escala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente y regula las condiciones 
de inscripción, ascenso y permanencia dentro 
del mismo, así como la promoción a los cargos 
directivos de carácter docente.

e) 	 Asignación Salarial Básica Mensual: Valor 
mensual establecido mediante decreto nacional que 
corresponde al ingreso fijo de un docente o directivo 
docente, según su grado, nivel salarial y tramo dentro 
de la Escala Única de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente. Este valor se actualiza anualmente 
conforme al decreto vigente.

CAPÍTULO II.
Régimen salarial, escalafón y mejoramientos
Artículo 4º. Nivelación salarial y pensional 

de los docentes regidos por los Decretos números 
2277 de 1979 y 1278 de 2002.
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En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1496 
de 2011, se garantiza el principio constitucional de 
igualdad de condiciones en materia salarial, laboral y 
pensional para los docentes regidos por los Decretos 
números 2277 de 1979 y 1278 de 2002. Esto incluye 
el reconocimiento de mejoramientos académicos y 
tiempos de servicio no utilizados para ascenso.

Artículo 5º. Escala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente.

El Ministerio de Educación y la Función Pública 
establecerán la Escala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, mediante la unificación 
de las anteriores escalas; escalafón nacional docente 
o Escalafón Docente y escala única nacional de 
salarios y el régimen prestacional para los docentes 
escalafonados, en una sola estructura salarial de los 
criterios establecidos en el Decreto número 2277 de 
1979 y en el Decreto número 1278 de 2002. 

La Escala Única de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente se aplicará bajo principios de 
equidad y progresividad, incorporando tramos 
intermedios de homologación que permitan la 
convergencia entre grados, niveles y asignaciones 
salariales, garantizando incrementos anuales justos 
y la eliminación de diferencias entre los regímenes 
previos, a fin de asegurar la equiparación integral y 
la igualdad salarial de todos los docentes y directivos 
docentes del servicio público educativo oficial y el 
principio de no regresividad como fundamentos de 
la función pública educativa. 

CAPÍTULO III.
Régimen pensional y de compatibilidades

Artículo 6º. Modificación en la asignación 
básica mensual y función de las Juntas de 
Escalafón o su equivalente.

Autorícese el mejoramiento de los servidores 
públicos docentes y directivos docentes por las 
Juntas de Escalafón de las Entidades Territoriales 
Certificadas en Educación, o por la instancia que haga 
sus veces. Ordénese a dichas instancias establecer y 
aplicar procedimientos administrativos periódicos, 
técnicos, objetivos y verificables para garantizar 
este derecho, reconociéndolas como órganos de 
evaluación y validación del mejoramiento, ya sea 
por formación académica o por tiempo de servicio no 
utilizado para ascenso. Dispóngase que, en ejercicio 
de esta función, deberán unificar, homologar e 
igualar las asignaciones salariales conforme a 
la Escala Única de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, con estricta observancia de los 
principios de la presente ley.

El mejoramiento académico, consistente en 
títulos de especialización, maestría, doctorado o 
posdoctorado obtenidos con posterioridad al último 
grado de escalafón alcanzado, los cuales constituirán 
mérito suficiente para el ascenso.

El mejoramiento por tiempo de servicio, 
correspondiente a los años laborados después 
del último ascenso y no utilizados previamente, 

debidamente certificados por la autoridad 
competente.

Prohíbase a toda disposición administrativa o 
reglamentaria desconocer, restringir o condicionar 
el derecho al mejoramiento en las condiciones aquí 
establecidas.

Artículo 7º. Régimen de igualdad pensional 
con enfoque de género y compatibilidad.

Fíjese como edad de pensión de las mujeres 
docentes los cincuenta y tres (53) años y de los 
hombres los cincuenta y cinco (55), siempre que se 
cumpla con el número mínimo de semanas exigidas 
por el régimen pensional aplicable. Ordénese 
la aplicación unificada de estos requisitos a los 
docentes regidos por el Decreto Ley 2277 de 1979 y 
a los vinculados bajo el Decreto Ley 1278 de 2002, 
en garantía de los principios de igualdad pensional 
de la presente ley.

Reconózcase, en aplicación del enfoque de género 
y en reconocimiento a la economía del cuidado, a las 
mujeres docentes el derecho a acreditar cincuenta 
(50) semanas adicionales de cotización por cada hijo 
o hija nacido vivo o adoptado durante su vida laboral, 
hasta un máximo de ciento cincuenta (150) semanas, 
conforme a la Ley 2381 de 2024 y la reglamentación 
expedida por el Ministerio de Trabajo. Prohíbase que 
este reconocimiento reduzca el requisito mínimo de 
semanas por debajo de setecientas cincuenta (750).

Artículo 8º. Compatibilidades e 
incompatibilidades.

Las incompatibilidades aplicables a los docentes 
y directivos docentes serán aquellas previstas de 
manera expresa en la Constitución Política y en las 
leyes generales para todos los servidores públicos. 
Deróguense todas las disposiciones especiales antes 
contenidas en los Decretos Ley 2277 de 1979 y 1278 
de 2002, así como en normas complementarias, que 
establecían limitaciones particulares al Magisterio.

Establézcase que no constituirá incompatibilidad 
el ejercicio de funciones como asesor, investigador, 
consultor, conferencista, docente universitario o el 
desempeño de cualquier otra actividad académica, 
científica, cultural o profesional, siempre que sea 
compatible con la jornada laboral y no constituya 
una doble asignación del tesoro público o doble 
vinculación.

Ninguna disposición administrativa o 
reglamentaria podrá limitar el derecho de los 
docentes a desarrollarse profesionalmente y a 
aportar su conocimiento en espacios académicos, 
investigativos, pedagógicos, museales, culturales 
o universitarios, en aplicación de los principios 
de igualdad, favorabilidad, progresividad y no 
regresividad de los derechos laborales.

Artículo 9º. Enfoque territorial y apoyo a 
entidades con menor capacidad fiscal.

Autorícese al Gobierno nacional, para que a través 
del Ministerio de Educación y en coordinación con el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, garantice 
la implementación equitativa de la presente ley en 
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todas las entidades territoriales del país de acuerdo 
con los montos y prioridades presupuestales, 
establecidas.

Para las entidades territoriales con menor 
capacidad fiscal, el Gobierno nacional:

a)	 Asignará recursos adicionales del 
presupuesto nacional para garantizar el cumplimiento 
de las obligaciones salariales y de homologación, 
en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo.

b)	 Brindará asistencia técnica y administrativa 
para la correcta aplicación de la Escala Única de 
Homologación y Nivelación Salarial Docente.

c)	 Establecerá un sistema de seguimiento y 
acompañamiento que permita identificar barreras 
locales y garantizar la progresividad y equidad en la 
implementación.

Parágrafo. El Departamento Nacional de 
Planeación (DNP) y el Ministerio de Educación 
publicarán anualmente un informe sobre los avances 
en la implementación territorial, priorizando las 
regiones con mayores brechas económicas y fiscales.

CAPÍTULO IV.
Modificaciones al Decreto número 2277 de 

1979
Artículo 10. Modifíquese el artículo 4° del 

Decreto número 2277 de 1979, el cual quedará 
así:

Modifíquese el artículo 4º del Decreto número 
2277 de 1979, el cual quedará así:

Artículo 4º. Educadores no oficiales. A los 
educadores no oficiales les serán aplicables las normas 
de esta ley sobre Escala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente. En los demás aspectos 
del ejercicio de la profesión, dichos educadores se 
regirán por las normas del Código Sustantivo del 
Trabajo, los pactos y convenciones colectivas y los 
reglamentos internos, según el caso.

Artículo 11. Modifíquese el artículo 8º del 
Decreto número 2277 de 1979, el cual quedará así:

Artículo 8º. Definición.
Se entenderá por Escala Única de Homologación 

y Nivelación Salarial Docente el sistema único de 
clasificación de los educadores, según formación 
académica, experiencia docente y méritos 
reconocidos. La inscripción en esta escala habilita 
al educador para ejercer cargos dentro de la 
carrera docente y acceder a beneficios salariales 
y de ascenso progresivo y permanente, sujeto a 
evaluaciones de desempeño entre otros requisitos 
según la reglamentación que expida el Ministerio de 
Educación.

Artículo 12. Modifíquese el artículo 27 del 
Decreto número 2277 de 1979, el cual quedará así:

Artículo 27. Ingreso a la Carrera. Gozarán de 
los derechos y garantías de la carrera docente los 
educadores oficiales que estén inscritos en la Escala 
Única de Homologación y Nivelación Salarial 

Docente, sean designados para un cargo docente en 
propiedad y tomen posesión del mismo. 

Artículo 13. Modifíquese el artículo 36 del 
Decreto número 2277 de 1979, el cual quedará así:

Artículo 36. Derechos de los educadores. 
Los educadores al servicio oficial gozarán de los 
siguientes derechos:

a.	 Formar asociaciones sindicales con 
capacidad legal para representar a sus afiliados en 
la formulación de reclamos y solicitudes ante las 
autoridades del orden nacional y seccional;

b.	 Percibir oportunamente la remuneración 
asignada para el respectivo cargo y grado del 
escalafón;

c.	 Ascender dentro de la carrera docente;
d.	 Participar en los programas de capacitación 

y bienestar social y gozar de los estímulos de carácter 
profesional y económico que se establezcan;

e.	 Disfrutar de vacaciones remuneradas;
f.	 Obtener el reconocimiento y pago de las 

prestaciones sociales de ley;
g.	 Solicitar y obtener los permisos, licencias 

y comisiones, de acuerdo con las disposiciones 
legales pertinentes; Ver Radicación 287 de 1989, 
Radicación 223 de 1989, Radicación 250 de 1988 
Sala de Consulta y Servicio Civil.

h.	 Permanecer en el servicio y no ser 
desvinculado o sancionado, sino de acuerdo con las 
normas y procedimientos que se establecen en el 
presente decreto;

i.	 No ser discriminado por razón de su 
creencias políticas o religiosas ni por distinciones 
fundadas en condiciones sociales o raciales;

j.	 Los demás establecidos o que se establezcan 
en el futuro. Ver Radicación 281 de 1989.

k.	 Derecho a la nivelación salarial según 
la Escala Única de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente.

l.	 Reconocimiento de ascensos progresivos y 
permanentes, según la reglamentación expedida por 
las entidades competentes.

Artículo 14. Modifíquese el artículo 82 del 
Decreto número 2277 de 1979, el cual quedará así:

Artículo 82. Vigencia. Este decreto seguirá 
vigente como régimen especial docente, pero todas 
las referencias al antiguo escalafón o tablas quedan 
sustituidas por la Escala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente. 

CAPÍTULO V.
Modificaciones al Decreto número 1278 de 

2002
Artículo 15. Modifíquese el artículo 2º del 

Decreto número 1278 de 2002, el cual quedará así:
Artículo 2º. Aplicación. Las normas de este 

Estatuto se aplicarán a quienes se vinculen a partir 
de la vigencia del presente decreto para desempeñar 
cargos docentes y directivos docentes al servicio del 
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Estado en los niveles de preescolar, básica (primaria 
y secundaria) o media, y a quienes sean asimilados 
de conformidad con lo dispuesto en esta misma 
norma.

Los educadores estatales ingresarán primero al 
servicio, y si superan satisfactoriamente el período 
de prueba, se inscribirán en la Escala Única de 
Homologación y Nivelación Salarial Docente, de 
acuerdo con lo dispuesto en este decreto.

Artículo 16. Modifíquese el artículo 12 del 
Decreto número 1278 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 12. Nombramiento en período de 
prueba. La persona seleccionada por concurso 
abierto de mérito para un cargo docente o directivo 
docente será nombrada en período de prueba hasta 
culminar el correspondiente año escolar en el cual 
fue vinculada, siempre que haya desempeñado el 
cargo por lo menos durante cuatro (4) meses.

Al terminar el año académico respectivo, la 
persona nombrada en periodo de prueba será sujeto 
de una evaluación de desempeño laboral y de 
competencias. Aprobado el período de prueba por 
obtener calificación satisfactoria en la evaluación, el 
docente o directivo docente adquiere los derechos 
de carrera y deberá ser inscrito en la Escala Única 
de Homologación y Nivelación Salarial Docente, 
de acuerdo con lo dispuesto en la ley en el grado y 
nivel que correspondan a su formación y tiempo de 
servicio acumulado.

Artículo 17. Modifíquese el artículo 18 del 
Decreto número 1278 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 18. Ingreso a la carrera docente. 
Gozarán de los derechos y garantías de la carrera 
docente todos los educadores estatales que:

a)	 Sean seleccionados mediante concurso de 
mérito.

b)	 Superen satisfactoriamente el período de 
prueba.

c)	 Sean inscritos en la Escala Única de 
Homologación y Nivelación Salarial Docente, 
con la ubicación correspondiente a su formación y 
tiempo de servicio acreditado.

Artículo 18. Modifíquese el artículo 22 del 
Decreto número 1278 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 22. Escalafón de Directivos Docentes.
Los directivos docentes, una vez superado el 

concurso público de méritos y la evaluación del 
período de prueba, serán inscritos en la Escala Única 
de Homologación y Nivelación Salarial Docente en 
el grado que corresponda al título académico que 
acrediten.

En caso de que provengan de la docencia estatal 
y ya estén inscritos en el escalafón, conservarán el 
grado, los derechos adquiridos y el reconocimiento 
salarial correspondiente.

La promoción a cargos de dirección docente 
implicará una mejor remuneración y reconocimiento 
profesional, garantizando el principio de 
progresividad y el respeto de la carrera docente, 

conforme a lo dispuesto por el Gobierno nacional en 
el decreto anual de salarios.

Artículo 19. Modifíquese el artículo 23 del 
Decreto número 1278 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 23. Inscripción y ascenso en la Escala 
Única Nacional de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente.

En cada entidad territorial certificada existirá 
una dependencia encargada de gestionar el registro, 
inscripción, ascensos y reubicaciones en la Escala 
Única Nacional de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente, así como de custodiar y actualizar 
los soportes y evaluaciones que respalden cada 
grado y nivel salarial.

Las modificaciones relacionadas con inscripción, 
ascenso o nivelación deberán ser notificadas de 
forma inmediata a las áreas responsables de nómina, 
garantizando la actualización oportuna de los pagos 
y efectos fiscales, sin dilación ni afectación de los 
derechos adquiridos.

Los ascensos y reubicaciones salariales se 
realizarán al cumplirse los requisitos establecidos 
por la reglamentación expedida por el Gobierno 
nacional.

En todos los casos, las entidades territoriales 
certificadas deberán garantizar la disponibilidad 
presupuestal progresiva, respetando los principios 
de progresividad, no regresividad y favorabilidad 
laboral, de manera que ningún docente vea 
disminuidos sus derechos adquiridos durante los 
procesos de homologación, ascenso o reubicación.

La carrera docente se reconoce como un régimen 
especial de la función pública, sustentado en el 
mérito, la igualdad de oportunidades, la estabilidad, 
la profesionalización permanente y la progresividad 
de los derechos laborales, salariales y pensionales.

El ingreso, permanencia, ascenso, evaluación, 
promoción y retiro de los docentes y directivos 
docentes se regirá por los principios de igualdad 
salarial, igualdad laboral, igualdad pensional, 
progresividad, favorabilidad y no regresividad, 
garantizando en todo momento la aplicación plena 
de la Escala Única Nacional de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente.

Parágrafo. Reconocimiento diferencial para 
mujeres docentes. En atención al principio de 
igualdad sustantiva y como reconocimiento a 
la economía del cuidado, las mujeres docentes 
tendrán derecho a acreditar cincuenta (50) semanas 
adicionales de cotización por cada hijo o hija nacido 
vivo o adoptado durante su vida laboral, hasta un 
máximo de ciento cincuenta (150) semanas.

Este beneficio será aplicable a las docentes 
vinculadas bajo los Decretos números 2277 de 1979 
y 1278 de 2002, y se reglamentará conforme a lo 
dispuesto por el Ministerio de Trabajo y la Ley 2381 
de 2024. En ningún caso este reconocimiento podrá 
reducir el requisito mínimo de semanas de cotización 
por debajo de ochocientas cincuenta (850) semanas.
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Artículo 20. Modifíquese el artículo 26 del 
Decreto número 1278 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 26. Evaluación formativa y de 
acompañamiento en la carrera docente.

La carrera docente se regirá por un sistema de 
evaluación permanente, formativa y justa, con los 
siguientes propósitos:

a)	 Fortalecer el desempeño profesional y la 
innovación pedagógica.

b) 	 Garantizar la actualización académica y 
disciplinar continua.

c) 	 Reconocer méritos y promover el ascenso 
y la nivelación progresiva en la Escala Única de 
Homologación y Nivelación Salarial Docente.

d) 	 La evaluación asegurará el respeto a la 
igualdad salarial y de derechos entre los docentes 
vinculados bajo cualquier régimen, evitando 
cualquier tipo de discriminación y garantizando la 
estabilidad laboral.

e) 	 Las autoridades educativas tendrán la 
obligación de brindar acompañamiento, capacitación 
y apoyo técnico en todo proceso evaluativo, sin que 
ello implique pérdida de derechos adquiridos ni 
afectación de la progresividad en la escala.

Artículo 21. Modifíquese el artículo 27 del 
Decreto número 1278 de 2002, el cual quedará así:         

Artículo 27. Tipos de evaluación. Existirán por lo 
menos los siguientes tipos de evaluación:

La evaluación incluirá:
a. 	 Evaluación de período de prueba, con 

enfoque de acompañamiento y fortalecimiento 
inicial.

b. 	 Evaluación ordinaria de desempeño anual, 
para reconocer méritos y orientar planes de mejora.

c. 	 Evaluación de competencias, con fines 
de ascenso y nivelación en la Escala Única de 
Homologación y Nivelación Salarial Docente.

Artículo 22. Modifíquese el artículo 28 del 
Decreto número 1278 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 28. Objetivos de la evaluación. La 
evaluación tiene como objetivos:

a. 	 Fortalecer el desarrollo profesional y la 
formación continua.

b. 	 Garantizar la igualdad de oportunidades de 
ascenso y nivelación según la reglamentación que 
expida el Gobierno nacional. 

c. 	 Reconocer méritos individuales y colectivos, 
con incentivos económicos y profesionales.

d. 	 Detectar necesidades de acompañamiento y 
actualización pedagógica. 

e. 	 Promover un ambiente educativo de respeto, 
innovación y compromiso social.

Artículo 23. Modifíquese el artículo 29 del 
Decreto número 1278 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 29. Principios de la evaluación. Las 
distintas evaluaciones se sujetarán a los siguientes 
principios:

a. 	 Igualdad y no discriminación: Sin 
distinciones por género, etnia, condición social, 
orientación sexual, credo o territorio.

b. 	 Objetividad y confiabilidad: Uso de 
instrumentos claros, técnicos y verificables.

c. 	 Universalidad con pertinencia: Mismos 
criterios para funciones equivalentes, adaptados a 
las realidades territoriales y poblacionales.

d. 	 Transparencia y acceso: Conocimiento total 
de instrumentos, resultados y planes de mejora.

e. 	 Carácter formativo: Evaluación como 
herramienta de progreso, nunca de castigo por 
errores no dolosos.

f. 	 Progresividad garantizada: los ascensos y 
nivelaciones derivadas de serán garantizados por la 
reglamentación expedida por el Gobierno nacional. 

Artículo 24. Modifíquese el artículo 30 del 
Decreto número 1278 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 30. Alcance de la evaluación.
La evaluación abarcará:
a)	 Planeación y ejecución pedagógica.
b)	 Innovación en metodologías y estrategias de 

enseñanza.
c)	 Formación continua y actualización 

disciplinar.
d)	 Compromiso ético, institucional y 

comunitario.
e)	 Producción académica, investigativa o 

técnica con impacto positivo.
f)	 Ausencia de actualizaciones disciplinarias 

graves como evidencia de ética profesional.
g) 	 Méritos excepcionales en liderazgo e 

innovación educativa.
Artículo 25. Modifíquese el artículo 34 del 

Decreto número 1278 de 2002, el cual quedará así:
Artículo 34. Distinción entre conductas culposas 

y dolosas. 
Conductas culposas o errores no intencionales: 

Se gestionarán con acompañamiento, actualización 
y apoyo pedagógico, sin sanciones ni pérdida de 
derechos laborales o salariales.

Conductas dolosas, reiteradas o antiéticas: 
Activarán el régimen disciplinario con sanciones 
proporcionales que, en casos graves, podrán llevar 
a la exclusión del escalafón y retiro del servicio, 
siempre garantizando el debido proceso y la defensa.

Artículo 26. Modifíquese el artículo 35 del 
Decreto número 1278 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 35. Cargos administrativos en el 
sector educativo oficial. Los cargos de carácter 
administrativo en el sector educativo oficial, distintos 
a los directivos docentes definidos en el artículo 32, 
se regirán por las normas generales aplicables a los 
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demás empleados públicos, respetando siempre 
los derechos adquiridos de quienes provengan de la 
carrera docente.

El personal docente que sea comisionado para 
ejercer cargos administrativos:

Conservará su inscripción en la Escala Única de 
Homologación y Nivelación Salarial Docente, así como 
todos los derechos, tiempo de servicio y progresividad 
automática de ascensos y nivelaciones.

Tendrá derecho a retornar a su cargo docente en 
propiedad, sin perjuicio de su estabilidad, una vez 
finalice el período de comisión o cuando lo solicite.

Recibirá acompañamiento para la actualización 
y fortalecimiento de sus competencias técnicas 
y administrativas, en el marco de su desarrollo 
profesional.

En ningún caso el ejercicio de un cargo 
administrativo podrá ser motivo de discriminación, 
pérdida de derechos adquiridos, ni afectación del 
principio de igualdad salarial y progresividad en la 
carrera docente.

Artículo 27. Modifíquese el artículo 45 del Decreto 
número 1278 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 45. Compatibilidades e incompatibilidades.
En el ejercicio de la docencia y de cargos directivos 

docentes, como servicio público especial, las 
incompatibilidades aplicables a los docentes serán las 
previstas en la Constitución y en la ley general. No será 
incompatible el ejercicio simultáneo de docencia con 
investigación, asesoría, conferencias, ni el disfrute de 
pensión junto con funciones docentes, investigativas 
o académicas, siempre que no constituya una doble 
asignación del tesoro público o doble vinculación, en 
armonía con las normas que lo regulan.

El ejercicio de la docencia y de cargos directivos 
docentes, como servicio público especial, tendrá las 
siguientes incompatibilidades:

a. 	 El desempeño de cualquier otro cargo o 
servicio público retribuido, salvo cuando se trate de 
docencia ocasional, comisiones legalmente autorizadas, 
participación en proyectos académicos, investigativos, 
de innovación, o actividades de acompañamiento 
técnico, asesorías o acompañamientos académicos y 
pedagógicos debidamente aprobados por la autoridad 
competente, siempre que no generen conflicto de 
intereses ni interfieran con el cumplimiento de las 
funciones propias del cargo, siempre que no constituya 
una doble asignación del tesoro público o doble 
vinculación, en armonía con las normas que lo regulan.

b. 	 La participación en actividades públicas que 
generen conflictos de interés con el servicio educativo 
o que interfieran con el normal desarrollo de las 
funciones docentes o directivas.

Artículo 28. Modifíquese el artículo 48 del Decreto 
número 1278 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 48. Estímulos a la formación y la 
innovación.

El Estado y las entidades territoriales certificadas, 
de acuerdo con sus competencias y las disponibilidades 

presupuestales, garantizarán estímulos integrales para 
los docentes y directivos docentes que:

a. 	 Cursen estudios de profesionalización, 
especialización, maestría, doctorado o posdoctorado, 
especialmente en áreas del conocimiento con déficit de 
profesionales o en territorios que requieran fortalecer 
capacidades locales.

b. 	 Desarrollen investigaciones, publicaciones 
o innovaciones pedagógicas que contribuyan al 
mejoramiento de la calidad, pertinencia y equidad 
educativa.

c. 	 Implementen experiencias significativas 
en el aula, en la gestión institucional o en procesos 
comunitarios, que generen impacto positivo en los 
aprendizajes y en la convivencia escolar.

Estos estímulos podrán incluir:
a) 	 Comisiones de estudio nacionales o 

internacionales.
b) 	 Becas parciales o totales.
c) 	 Reconocimientos económicos y no 

económicos.
d) 	 Apoyo institucional para la difusión y 

escalamiento de las investigaciones, innovaciones y 
experiencias exitosas.

Parágrafo. Los logros derivados de estos procesos 
serán considerados por el Gobierno nacional en la 
reglamentación para el ascenso y la nivelación en la 
Escala Única de Homologación y Nivelación Salarial 
Docente.

Artículo 29. Modifíquese el artículo 67 del Decreto 
número 1278 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 67. Personal administrativo. El personal 
administrativo de los establecimientos educativos 
estatales se regirá por las normas que regulan la 
vinculación y administración del personal de carrera 
administrativa, conforme a los artículos de esta ley, así 
como la Ley 443 de 1998 y las normas vigentes en la 
materia.

El régimen salarial y prestacional del personal 
administrativo de los establecimientos educativos 
estatales, con cargo a los recursos del Sistema General 
de Participaciones, será el dispuesto por las normas 
nacionales. 

CAPÍTULO VI.
Implementación, transición y medidas de 

reubicación.
Artículo 30. Dentro del término máximo de un 

(1) año contado a partir de la vigencia de la presente 
ley, el Gobierno nacional expedirá la reglamentación 
para establecer la Escala Única de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente. 

CAPÍTULO VII.
Órganos, información y seguimiento.

Artículo 31. Estímulo a la formación 
profesional:

El Ministerio de Educación Nacional (MEN), en 
coordinación con instituciones de educación superior 
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públicas y acreditadas, reactivará, ampliará y 
garantizará convenios gratuitos o cofinanciados para 
que todos los docentes vinculados bajo los Decretos 
números 2277 de 1979 y 1278 de 2002 accedan a 
programas de profesionalización, especialización, 
maestría, doctorado y posdoctorado.

Estos programas serán prioritarizados en 
territorios rurales, municipios PDET y zonas con 
alta concentración de comunidades étnicas, con el 
objetivo de cerrar brechas históricas en formación 
académica y acceso a oportunidades de ascenso y 
nivelación.

Dichos procesos académicos serán reconocidos 
para todos los efectos salariales, pensionales 
y de ascenso en la Escala Única Nacional de 
Homologación y Nivelación Salarial Docente, según 
la reglamentación expedida por el Gobierno nacional.

Artículo 32. Comisión Nacional de Seguimiento.
Créase la Comisión Nacional de Seguimiento a la 

Igualdad Docente, integrada por:
•	 Ministerio de Educación Nacional (MEN),
•	 Ministerio de Hacienda,
•	 Ministerio de Trabajo,
•	 Representantes de Fecode y sindicatos 

regionales,
•	 Delegados académicos de universidades 

públicas,
•	 Dos representantes docentes (uno activo y 

uno pensionado).
Parágrafo. Esta Comisión sesionará como mínimo 

cada tres (3) meses y producirá informes públicos 
anuales sobre los avances, impactos y ajustes 
requeridos para la implementación de esta ley. Las 
actas e informes de seguimiento deberán ser públicos 
y presentados ante las Comisiones Séptimas de 
Cámara y Senado del Congreso de la República.

Artículo 33. Registro Nacional para la Equidad 
Docente. El Ministerio de Educación implementará 
el Registro Nacional de Docentes en Condición de 
Desigualdad Laboral (Renacode), con el fin de 
identificar, caracterizar y documentar la situación 
de los educadores en su proceso de incorporación 
en la Escala Única Nacional de Homologación y 
Nivelación Salarial Docente, provenientes de los 
regímenes de los Decretos números 2277 y 1278.

Parágrafo 1°. El Renacode deberá consolidarse en 
un término no mayor a un (1) año contado a partir 
de la entrada en vigor de esta ley y actualizarse de 
manera periódica conforme a los criterios definidos 
por la Comisión Nacional de Seguimiento.

CAPÍTULO VIII.
Financiamiento

Artículo 34. Sostenibilidad fiscal y progresividad 
en la implementación.

Autorícese al Gobierno nacional, para que, 
dentro de sus respectivas competencias, garantice 

la sostenibilidad fiscal de las medidas adoptadas 
en la presente ley, asegurando la disponibilidad y 
destinación de recursos del presupuesto general de la 
Nación para su adecuada ejecución, en concordancia 
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Plan de implementación escalonado: El 
Ministerio de Educación, en coordinación con el 
Ministerio de Hacienda, elaborará y publicará un 
cronograma que detalle las fases de aplicación de la 
nivelación y homologación salarial en Escala Única 
de Homologación y Nivelación Salarial Docente.

Proyecciones financieras claras: El Gobierno 
nacional presentará proyecciones anuales y 
quinquenales de gasto, basadas en el incremento 
poblacional de docentes y en el ajuste de 
incremento presupuestal anual de la Escala Única de 
Homologación y Nivelación Salarial Docente.

Revisión periódica: Cada año, el Consejo 
Nacional de Política Económica y Social (CONPES) 
evaluará el impacto fiscal de la ley, sin afectar los 
derechos adquiridos de los docentes.

Parágrafo. Las entidades territoriales certificarán 
el cumplimiento de las obligaciones fiscales y 
administrativas que les correspondan, recibiendo 
acompañamiento técnico y financiero del Gobierno 
nacional en caso de limitaciones presupuestales.

Artículo 35. Protección de derechos adquiridos.
La presente ley no afectará ni limitará los 

derechos adquiridos por los docentes vinculados a 
los regímenes 2277 y 1278. Cualquier cambio deberá 
respetar la voluntad individual de permanencia, sin 
imponer la migración forzada entre regímenes.

Artículo 36. Armonización normativa, 
favorabilidad y prevalencia.

La presente ley se aplicará en armonía con: La Ley 
115 de 1994 (Ley General de Educación). La Ley 715 
de 2001 (Distribución de competencias y recursos 
para la educación). Las disposiciones vigentes de 
los Decretos números 2277 de 1979 y 1278 de 2002. 
Demás normas legales y reglamentarias relacionadas 
con el ejercicio docente, el sistema educativo y la 
financiación del sector.

En toda interpretación o aplicación de esta ley, 
prevalecerán siempre las disposiciones que resulten 
más favorables para la protección de los derechos 
laborales, profesionales y humanos del personal 
docente y directivo docente. Ningún conflicto 
normativo podrá interpretarse en detrimento de los 
derechos adquiridos.

La Escala Única de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente de este régimen unificado, integra las 
disposiciones vigentes de los Decretos números 2277 
de 1979 y 1278 de 2002, eliminando desigualdades y 
garantizando condiciones equitativas y homogéneas 
de escalafón, homologación, ascenso y nivelación 
salarial para todo el personal docente y directivo 
docente, sin importar el régimen por el cual ingresó 
al servicio.
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Cuando surjan diferencias en la interpretación de 
normas relacionadas con escalafón, homologación, 
ascensos o derechos prestacionales, las autoridades 
competentes deberán resolver aplicando el principio 
de favorabilidad y los estándares internacionales de 
derechos humanos, priorizando en todo momento 
el reconocimiento y protección de los derechos del 
docente como define el artículo 53 de la Constitución, 
que establece el principio de favorabilidad laboral, el 
Convenio 169 de la OIT y la Declaración Universal 
de los Derechos Humanos, reforzando la legitimidad 
del enfoque garantista.

El Ministerio de Educación Nacional, en 
coordinación con el Ministerio de Hacienda y la 
Función Pública, expedirán las directrices necesarias 
para garantizar la aplicación coherente de esta ley 
con el marco normativo vigente.

Parágrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes 
a la promulgación de esta ley, el Gobierno nacional 
revisará y actualizará los actos administrativos que 
resulten incompatibles con el nuevo régimen, con el 
fin de garantizar una correcta implementación.

Artículo 37. Evaluación y ajuste periódico. El 
Ministerio de Educación Nacional, en coordinación 
con la Comisión Nacional de Seguimiento a la 
Igualdad Docente, llevará a cabo una evaluación 
bienal de los impactos y resultados de las medidas 
implementadas en virtud de la presente ley. Con base 
en los hallazgos de dicha evaluación, se propondrán 
y adoptarán los ajustes necesarios para garantizar el 
cumplimiento efectivo de los objetivos de igualdad 
salarial y laboral y pensional docente dentro de 
la Escala Única de Homologación y Nivelación 
Salarial Docente en Colombia.

Artículo 38. Acceso a incentivos equivalentes.
Los docentes regidos por el Decreto número 2277 

de 1979 tendrán derecho a participar en esquemas de 
estímulos, bonificaciones e incentivos establecidos 
para los docentes del Decreto número 1278 de 2002, 
cuando cumplan las condiciones equivalentes de 
formación, evaluación y/o desempeño.

CAPÍTULO IX.

Disposiciones especiales y finales

Artículo 39. Declaratoria conmemorativa.

Declárese el 15 de mayo de cada año como el “Día 
Nacional de la Igualdad Docente”, en reconocimiento 
a la lucha histórica por la justicia laboral, pensional, 
la igualdad salarial y la dignificación del magisterio 
público.

Parágrafo. El Ministerio de Educación Nacional 
y las Secretarías de Educación de cada entidad 
territorial deberán promover actos conmemorativos, 
foros académicos y actividades pedagógicas 
en todos los niveles educativos, que fomenten 
el reconocimiento y valoración del magisterio 
colombiano como pilar de la equidad social y la 
transformación del país.

Artículo 40. Vigencia y derogatorias. La presente 
ley rige a partir de su promulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias.
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