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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 558 DE 2026 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 565 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993 y se adoptan medidas para
la proteccion del poder adquisitivo real de las
pensiones.

Bogota, D. C. junio de 2026

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Ponencia Positiva para Primer Debate
al Proyecto de Ley niimero 558 de 2026 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 565 de
2026 Camara.

En cumplimiento del encargo recibido mediante
Oficio niimero CSCP 3.7-252-26 del 9 de junio
de 2026, expedido por el Secretario General de
la Comision Séptima Constitucional Permanente,
y de conformidad con lo establecido en los
articulos 150, 153 y 174 de la Ley 5* de 1992, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate del Proyecto de Ley ntimero
558 de 2026 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 y
se adoptan medidas para la proteccion del poder
adquisitivo real de las pensiones, acumulado con
el Proyecto de Ley ntimero 565 de 2026 Camara
del mismo titulo.

Atentamente,

Worc ¥ Carmycal K

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Ponente Coordinadora

La presente ponencia esta compuesta por doce
(12) apartados:

1. Antecedentes

2. Objeto y contenido de los proyectos
acumulados

3. Analisis comparativo y justificacion de la
acumulacion

4. Fundamento normativo

5. Justificacion del proyecto de ley

6. Competencia del Congreso

7. Conflictos de interés

8. Impacto fiscal

9. Pliego de modificaciones

10. Proposicion

11. Texto propuesto para primer debate
12. Referencias

1. ANTECEDENTES

Los dos proyectos de ley acumulados versan
sobre idéntica materia y comparten el mismo titulo.
A continuacion se presentan sus datos de radicacion
y tramite:
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PL 558 de 2026 Camara

PL 565 de 2026 Camara

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran (Pacto Historico — PDA),
Honorable Representante Mary  Anne

Honorable Representante Gabriel Ernesto

Permanente, Camara de Representantes

Autor/es Andrea Perdomo, Honorable Representante , L,
David Alejandro Toro Ramirez, Honorable Parrado Duran (Pacto Histérico — PDA)
Representante Pedro José Sudrez Vacca,
Senador Robert Daza Guevara
Radicacion 20 de mayo de 2026 27 de mayo de 2026
Lo Comision Séptima Constitucional | Comision Séptima Constitucional
Comision

Permanente, Camara de Representantes

Designaciéon ponente

Oficio numero CSCP 3.7-252-26 del 9
de junio de 2026. Ponente Coordinadora:
Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Ponente:  Honorable

Oficio nimero CSCP 3.7-252-26 del 9 de
junio de 2026 (acumulado con el PL 558)

Rojas;

Representante Juan Pablo Salazar Rivera

El PL numero 558 fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 553 de 2026 del Congreso junto
con su exposicion de motivos. El PL niimero 565,
radicado una semana después por el mismo autor
principal, introduce ajustes técnicos al disefio del
umbral de reajuste y al articulo de reglamentacion.
LaMesa Directiva de la Comision Séptima, mediante
el oficio referenciado, ordend la acumulacion de
ambas iniciativas para que se debatan y decidan
conjuntamente en primer debate, conforme al
articulo 151 de la Ley 5* de 1992.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

Ambos proyectos tienen por objeto modificar
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 con el fin de
fortalecer la proteccion del poder adquisitivo real
de las mesadas pensionales, especialmente en favor
de quienes perciben pensiones bajas y medias,
mediante la incorporacion de criterios de equidad
material, progresividad, proteccion reforzada de las
personas adultas mayores y sostenibilidad financiera
del sistema.

Ambeas iniciativas parten del mismo diagnostico:
la regla vigente del articulo 14 de la Ley 100 de
1993, que reajusta las pensiones superiores a un
salario minimo exclusivamente con el IPC, produce
una pérdida progresiva de equivalencia relativa
frente al salario minimo en contextos en que este
crece por encima de la inflacion -lo que ha ocurrido

en 17 de 21 afios entre 2005 y 2025- y no refleja
adecuadamente el costo de vida efectivo de la
poblacion pensionada. Ambas proponen:

(i) ampliar el umbral de proteccion con el
incremento del salario minimo;

(i1) crear un factor complementario de proteccion
pensional para las pensiones que queden por
encima de ese umbral;

(ii1) establecer mecanismos técnicos,
institucionales y de gradualidad para
garantizar la sostenibilidad fiscal de la
reforma.

La diferencia técnica central entre los dos
proyectos radica en el umbral de corte del reajuste
con el salario minimo: el PL 558 fija ese umbral
en 1 SMMLV -con un esquema de cuatro rangos-
mientras que el PL 565 lo eleva a 6 SMMLYV,
con un esquema binario mas simple. Las demas
instituciones del articulado -factor complementario,
criterios de activacion, progresividad, proteccion

por vulnerabilidad, estudios técnicos, mesa
interinstitucional, participacion ciudadana,
sostenibilidad financiera y transicion- son

sustancialmente idénticas en ambos proyectos.

3. ANALIS,IS COMPARATIVO. Y
JUSTIFICACION DE LA ACUMULACION

El siguiente cuadro sintetiza las diferencias
técnicas entre los dos proyectos acumulados:

Elemento PL 558 de 2026 PL 565 de 2026
Pensiones equivalentes a | SMMLYV: reajuste
Umbral de reajuste con con el incremento del SMMLYV. Entre 1 y 3 Pensiones de hasta 6 SMMLV: reajuste con el
SMMLV SMMLV: IPC + factor complementario. | incremento del SMMLV. Mas de 6 SMMLYV:
Entre 3 y 5 SMMLV: IPC + posible factor | IPC + factor complementario.
parcial. Mas de 5 SMMLYV: IPC.
Rango del factor | Especialmente entre mas de 1 y hasta 3 |Especialmente entre mas de 6 y hasta 8
complementario SMMLYV (tramo bajo y medio). SMMLYV (tramo medio).

Régimen de transicion

2 afos. Prioriza pensiones entre 1 y 3
SMMLV.

2 afios. Prioriza pensiones entre 6 y 7
SMMLV.

Articulo de reglamentacion

No tiene articulo independiente de
reglamentacion (se incorpora en paragrafo
3¢ del articulo 2°).

Articulo 12 independiente: reglamentacion
en 6 meses por MinTrabajo y MinHacienda.

Numero de articulos

12 articulos.

13 articulos.

Denominacion del articulo
20

Reajuste diferenciado por rangos: 1/ 1-3 /
3-5/+5 SMMLW.

Reajuste binario: hasta 6 SMMLV con
SMMLYV; mas de 6 SMMLV con IPC +
factor.
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La acumulaciéon de ambos proyectos en una
sola ponencia es procedente por cuanto versan
sobre la misma norma objeto de reforma (articulo
14 de la Ley 100 de 1993), persiguen la misma
finalidad constitucional y comparten la totalidad
de su arquitectura institucional. Las diferencias
son de grado -no de naturaleza- y su armonizacion
en el texto propuesto es plenamente posible sin
desconocer la iniciativa de ninguno de los autores.

Para el texto unificado propuesto, la ponencia
adopta el esquema del PL 565 en lo relativo al umbral
del articulo 14 (6 SMMLV), por las siguientes
razones: primero, dicho umbral protege directamente
al 95% de la poblacion pensionada, concentrando la
mayor eficiencia distributiva; segundo, el esquema
binario simplifica la aplicaciéon administrativa y
reduce la complejidad reglamentaria; tercero, la
exposicion de motivos del propio PL 565 -mas
detallada en sus escenarios fiscales- demuestra
que un correctivo de esa magnitud representa
aproximadamente el 0,085% del PIB anual en
escenarios de brecha intermedia, lo que se sitia
dentro de rangos fiscalmente manejables; y cuarto,
el articulo autonomo de reglamentacion del PL
565 fortalece la institucionalidad de la reforma. Se
conservan los paragrafos de garantia del PL 558 que
no estan expresamente recogidos en el PL 565.

4. FUNDAMENTO NORMATIVO
4.1. Marco constitucional

Los proyectos acumulados encuentran sustento en
los articulos 46, 48 y 53 de la Constitucion Politica,
que consagran respectivamente el deber reforzado de
proteccion a las personas adultas mayores, el derecho
irrenunciable a la seguridad social y la garantia
del reajuste periddico de las pensiones legales. A
estos soportes se suma el Acto Legislativo nimero
01 de 2005, que prohibe dejar de pagar, congelar
o reducir el valor de las mesadas reconocidas
conforme a derecho. Leidas sistematicamente, estas
disposiciones permiten sostener que la pension no
es una prestacion meramente nominal, sino una
garantia material de subsistencia digna, continuidad
de ingresos y proteccion especial en la vejez.

4.2. Marco legal

El punto de partida normativo es el articulo 14
de la Ley 100 de 1993, desarrollado por el Decreto
numero 692 de 1994, que consagra el esquema dual
de reajuste vigente. Precisamente porque la fuente
del problema es legal, su correccion estructural
debe asumir también forma legislativa. La presente
ponencia propone una reforma por ley ordinaria que
no altera la arquitectura basica del sistema pensional.

4.3. Marco jurisprudencial

Las Sentencias C-387 de 1994, C-435 de
2017 y C-227 de 2023 de la Corte Constitucional
reconocen la validez del esquema vigente y
simultineamente afirman el amplio margen de
configuraciéon normativa del legislador en materia
pensional. La exequibilidad del modelo actual
no equivale a su petrificacion: el Congreso esta
habilitado para corregir sus déficits materiales

mediante instrumentos razonables, proporcionados
y compatibles con la sostenibilidad financiera.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Los proyectos acumulados responden a una
insuficiencia material del régimen vigente de
reajuste pensional. La diferencia estructural entre el
reajuste de la pension minima -atada al incremento
del salario minimo- y el reajuste de las pensiones
superiores -limitado al IPC- produce, en contextos
en que el salario minimo crece por encima de la
inflacion, una pérdida progresiva de equivalencia
relativa. Entre 2005 y 2025, el salario minimo crecio
en promedio 1,92 puntos porcentuales mas por aiio
que el IPC, superandolo en 17 de 21 afios. En 2026,
la brecha alcanzo6 los 17,9 puntos porcentuales (23%
de incremento del SMMLYV frente a 5,10% de IPC).

Esta distorsion estructural tiene efectos concretos y
verificables. Una pension que en 2016 equivalia a dos
salarios minimos, reajustada exclusivamente con IPC
hasta 2026, representa apenas 1,36 salarios minimos
-una pérdida del 31,9% de su equivalencia relativa.
Ademas, el IPC general no refleja adecuadamente el
costo de vida efectivo de la poblacion pensionada: en
2025, la division salud registré una variacion anual
de 7,20%, frente a una inflacion total de 5,10%, lo
que ilustra la brecha entre el indicador general y la
canasta real de los adultos mayores.

La reforma propuesta no pretende indexar
de manera indiscriminada todas las pensiones al
salario minimo. Su disefio es prudente y focalizado:
extiende el reajuste con el SMMLYV a las pensiones
de hasta 6 SMMLV -que concentran el 95% del
universo pensionado-, conserva el IPC como regla
general para las pensiones mas altas y crea un factor
complementario condicionado a criterios objetivos
de activacion técnica, bajo principios de gradualidad
y sostenibilidad fiscal.

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO
Del orden constitucional:
Articulos 114 y 150 de la Constitucion Politica:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

Del orden legal:
Articulo 2° de la Ley 3% de 1992:

Comision Séptima. Compuesta de catorce (14)
miembros en el Senado y diecinueve (19) en la
Cdamara de Representantes, conocera de: estatuto
del servidor publico y trabajador particular,
réegimen salarial y prestacional del servidor publico,
organizaciones  sindicales; seguridad social;
cajas de prevision social; fondos de prestaciones;
carrera administrativa, salud; vivienda, economia
solidaria; asuntos de la mujer y de la familia.
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7. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, impone al
ponente el deber de describir las circunstancias que
podrian generar un conflicto de interés. El articulo
286 de la misma ley define el conflicto de interés
como la situacion en que la discusion o votacion de
un proyecto pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

Los proyectos acumulados son de caracter
general, impersonal y abstracto: benefician a la
totalidad de la poblacion pensionada del pais sin
otorgar privilegios particulares a ningin congresista
ni a sus familiares en los términos de los articulos 286
y 287 de la Ley 5% de 1992. En consecuencia, no se
identifica causal de conflicto de interés. El Consejo
de Estado, en Sentencia 02830 del 16 de julio de
2019 (M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio), preciso
que el conflicto de interés requiere que el beneficio
sea directo, particular y actual, lo que excluye los
beneficios genéricos, futuros o imprevisibles.

Sin perjuicio de lo anterior, la presente
descripcion no exime a cada congresista de
identificar individualmente las causales en que
pueda estar inmerso.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
el impacto fiscal de todo proyecto que ordene gasto

sea explicito y compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. La Corte Constitucional, en las
Sentencias C-502 de 2007 y C-911 de 2007, precisod
que esta obligacidon constituye un parametro de
racionalidad legislativa cuya carga principal recae
sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sin que su eventual omision vicie el proceso
legislativo.

Los  proyectos  acumulados  reconocen
expresamente que generan un costo fiscal
incremental. La exposicion de motivos del PL 565
—mas detallada en sus escenarios—estima que la
reforma, bajo un escenario de brecha intermedia de
2 puntos porcentuales entre el SMMLV vy el IPC,
implicaria un costo adicional de aproximadamente
$1,531 billones anuales, equivalentes al 2,31% del
gasto pensional del PGN y al 0,085% del PIB. Este
orden de magnitud, manejable dentro de la estructura
presupuestal del Estado, es posible precisamente
porque el disefio adoptado —corte en 6 SMMLV—
concentra el 65% del esfuerzo fiscal en el tramo de
1-2 SMMLYV (el de mayor vulnerabilidad) y somete
las pensiones mas altas a un factor complementario
de activacion condicionada.

Se solicita respetuosamente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico rendir el concepto
técnico-fiscal durante el tramite legislativo de la
presente iniciativa.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

cual se modifica el articulo
14 de la Ley 100 de 1993
y se adoptan medidas para

la proteccion del poder
adquisitivo real de las
pensiones”

cual se modifica el articulo
14 de la Ley 100 de 1993
y se adoptan medidas para

la proteccion del poder
adquisitivo real de las
pensiones”

cual se modifica el articulo
14 de la Ley 100 de 1993
y se adoptan medidas para
la proteccion del poder
adquisitivo  real las
pensiones”

de

Tlgfg ;)SgAIb)ICAdDO TEXTO RADICADO (PL TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
— base de 565 — acumulado) PARA PRIMER DEBATE
acumulacién)
Titulo: “Por medio de la |Titulo: “Por medio de la |Titulo: “Por medio de la |El titulo es idéntico en

ambos proyectos radicados.
Se adopta sin modificacion.

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por
objeto fortalecer laproteccion
del poder adquisitivo real de
las pensiones en Colombia,

mediante la modificacion
del régimen de reajuste
anual de las mesadas
pensionales, incorporando
criterios de equidad
material, progresividad,

proteccion reforzada de las
personas adultas mayores y
sostenibilidad financiera del
sistema.

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por
objeto fortalecerlaproteccion
del poder adquisitivo real de
las pensiones en Colombia,

mediante la modificacion
del régimen de reajuste
anual de las mesadas
pensionales, incorporando
criterios de equidad
material, progresividad,

proteccion reforzada de las
personas adultas mayores y
sostenibilidad financiera del
sistema.

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por
objeto fortalecer laproteccion
del poder adquisitivo real de
las pensiones en Colombia,

mediante la modificacion
del régimen de reajuste
anual de las mesadas
pensionales, incorporando
criterios de equidad
material, progresividad,

proteccion reforzada de las
personas adultas mayores y
sostenibilidad financiera del
sistema.

Texto idéntico en ambos
proyectos. Se adopta sin
modificacion.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 14. Reajuste anual
de pensiones.

Las pensiones reconocidas
en el Sistema General de
Pensiones y en los regimenes

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 14. Reajuste de
Pensiones.

Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de
jubilacién, de invalidez y de

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 14. Reajuste-anual-
de—pensiones: Reajuste de

Pensiones.
I . 4
enel-Sistema-Generat-de

Se adopta el esquema
binario del PL 565 (umbral
unico en 6 SMMLYV), por su
mayor cobertura (protege al
95% de los pensionados) y
coherencia con los escenarios
fiscales de la exposicion de
motivos acumulada.




GACETA DEL CONGRESO 766

Lunes, 22 de junio de 2026

Pégina 5

TEXTO RADICADO
(PL 558 — base de
acumulacién)

TEXTO RADICADO (PL
565 — acumulado)

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

exceptuados y especiales que
por disposicion legal se rijan
por esta regla, se reajustaran
anualmente, a partir del
primero (1°) de enero de cada
afio, de la siguiente manera:

Pensiones equivalentes
a un (1) salario minimo
legal mensual vigente: se
reajustaran con el mismo
porcentaje en que s
incremente el salario minimo
legal mensual vigente.

Pensiones superiores a un
(1) salario minimo legal
mensual vigente y hasta tres
(3) salarios minimos legales
mensuales ~ vigentes:  se
reajustaran con la variacion
porcentual del IPC certificado
por el DANE para el afio
inmediatamente anterior, mas
un factor complementario de
proteccion pensional.

Pensiones superiores a tres
(3) y hasta cinco (5) salarios
minimos legales mensuales
vigentes: se reajustaran con
la variacion porcentual del
IPC certificado por el DANE
para el afio inmediatamente
anterior, y podran recibir un
factor complementario parcial
de proteccion pensional.

Pensiones superiores a cinco
(5) salarios minimos legales
mensuales  vigentes:  se
reajustaran con la variacion
porcentual del IPC certificado
por el DANE para el afio
inmediatamente anterior.

Paragrafo 1°. En ningln
caso el reajuste anual de las
pensiones podra ser inferior
a la variacion porcentual del
IPC certificado por el DANE
para el afio inmediatamente
anterior.

Paragrafo 2°. El factor
complementario de
proteccion pensional

tendra naturaleza legal, no
constituird una prestacion
autonoma distinta de la
pension y hard parte del
reajuste anual de la mesada,
en los términos de esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno
nacional reglamentard Ia
aplicacion de este articulo
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

sustitucion o sobrevivientes,
reconocidas en el Sistema
General de Pensiones y en
los regimenes exceptuados
y  especiales que por
disposicion legal se rijan
por esta regla, mantengan su
poder adquisitivo constante,
se reajustaran anualmente,
a partir del primero (1°)
de enero de cada afo, de la
siguiente manera:

Pensiones hasta de seis
(6) salarios minimos
legales mensuales vigentes
(SMLMV): se reajustaran en
la misma proporcion y con el
mismo porcentaje en que se
incremente el salario minimo
legal mensual vigente para
cada afio.

Pensiones  superiores a
seis (6) salarios minimos
legales mensuales vigentes
(SMLMV): se reajustaran
con la variacion porcentual
del Indice de Precios
al Consumidor (IPC)
certificado por el DANE
para el afio inmediatamente

anterior, mas un factor
complementario de
proteccion  pensional  en
los  términos  definidos
en la presente ley y su
reglamentacion.

fro—deta—sigti :
Con_el objeto de que las
pensiones de vejez o de

jubilacién, de invalidez y de
sustitucion o sobrevivientes

reconocidas en el Sistema

General de Pensiones y en
los regimenes exceptuados
y especiales que por
disposiciéon legal se rijan
por_esta regla, mantengan
su poder adquisitivo
constante, se reajustaran
anualmente, a partir del
primero (1°) de enero de

cada afio, de la siguiente
manera:

Pensiones hasta de seis
6 salarios minimos
legales mensuales vigentes
(SMLMYV): se reajustaran
en la misma proporcion y

Se eliminan los cuatro rangos
del PL 558 (texto tachado).

Se incorpora el preambulo
del PL 565 que explicita el
objeto de conservar el poder
adquisitivo constante.

Se conservan los tres
paragrafos del PL 558
que el PL 565 no recogia
expresamente (piso de IPC,
naturaleza juridica del factor,
plazo de reglamentacion).
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TEXTO RADICADO
(PL 558 — base de
acumulacién)

TEXTO RADICADO (PL
565 — acumulado)

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

con el mismo porcentaje en
que se incremente el salario
minimo __legal mensual
vigente para cada afio.

Pensiones _superiores a
seis (6) salarios minimos
legales mensuales vigentes
(SMLMYV): se reajustarin

con la variacion porcentual
del Indice de Precios

al Consumidor IPC

certificado _por el DANE
parael afio inmediatamente
anterior, mas un factor
complementario de
los términos definidos
en la presente ley v su
reglamentacion.

Paragrafo 1°. En ningun
caso el reajuste anual de las
pensiones podra ser inferior
a la variacion porcentual del
IPC certificado por el DANE
para el afio inmediatamente
anterior.

Paragrafo 2°. El factor
complementario de
proteccion pensional
tendra naturaleza legal, no
constituird una prestacion
autonoma distinta de la
pension y hard parte del
reajuste anual de la mesada,

en los términos de esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno
nacional reglamentard la
aplicacion de este articulo
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 3.
complementario
proteccion pensional.

Factor
de

Créase el factor
complementario de
proteccion pensional, como
un mecanismo destinado a
mitigar la pérdida de poder
adquisitivo real y la pérdida
de wvalor relativo de las
pensiones bajas y medias.

Este factor aplicara
de  manera  focalizada,
progresiva y técnicamente
sustentada, teniendo en
cuenta, entre otros:

S€

a) La brecha entre el
incremento anual del salario
minimo  legal  mensual

vigente y la variacién anual
del IPC.

Articulo 3.
complementario
proteccion pensional.

Factor
de

Créase el factor
complementario de
proteccion pensional, como
un mecanismo destinado a
mitigar la pérdida de poder
adquisitivo real y la pérdida
de valor relativo de las
pensiones medias.

Este factor aplicara
de manera  focalizada,
progresiva y técnicamente

SC

sustentada, teniendo en
cuenta, entre otros:
a) La brecha entre el

incremento anual del salario
minimo  legal  mensual
vigente y la variacién anual
del IPC.

Articulo 3.
complementario
proteccion pensional.

Factor
de

Créase el factor
complementario de
proteccion pensional, como
un mecanismo destinado a
mitigar la pérdida de poder
adquisitivo real y la pérdida
de wvalor relativo de las
pensiones bajas-y-medias.

Este factor aplicara
de  manera  focalizada,
progresiva y técnicamente
sustentada, teniendo en
cuenta, entre otros:

a) La brecha entre el
incremento anual del salario
minimo  legal  mensual
vigente y la variacion anual
del IPC.

S€

Se adopta la referencia del
PL 565 a “pensiones medias”
(eliminando “bajas”),
coherente con el umbral del
articulo 2°.

El paragrafo ajusta el rango
de priorizacion: se elimina
“l a3 SMMLV” (PL 558) y
se adopta “6 a 8 SMMLV”
(PL 565).
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TEXTO RADICADO
(PL 558 — base de
acumulacién)

TEXTO RADICADO (PL
565 — acumulado)

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

b) La inflacion observada
en rubros esenciales
para las personas adultas
mayores, especialmente
salud, medicamentos,
alimentacion, servicios
publicos domiciliarios,
vivienda,  transporte y
cuidados.

c) El rango de ingresos
pensionales del beneficiario.

d) Las condiciones de
vulnerabilidad  econdmica
y social del pensionado en
Colombia.

Paragrafo. El factor
complementario debera
privilegiar a quienes perciban
pensiones en rangos bajos y
medios, especialmente entre
mas de uno (1) y hasta tres
(3) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

b) La inflacion observada
en rubros esenciales
para las personas adultas
mayores, especialmente
salud, medicamentos,
alimentacion, servicios
publicos domiciliarios,
vivienda,  transporte y
cuidados.

c¢) El rango de ingresos
pensionales del beneficiario.

d) Las condiciones de
vulnerabilidad  econdmica
y social del pensionado en
Colombia.

Paragrafo. El factor
complementario debera
privilegiar a quienes

perciban pensiones en rangos
medios, especialmente entre
mas de seis (6) y hasta ocho
(8) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

b) La inflacion observada
en rubros esenciales
para las personas adultas
mayores, especialmente
salud, medicamentos,
alimentacion, servicios
publicos domiciliarios,
vivienda,  transporte y
cuidados.

c) El rango de ingresos
pensionales del beneficiario.

d) Las condiciones de
vulnerabilidad  econdmica
y social del pensionado en
Colombia.

Paragrafo. El factor
complementario debera
privilegiar a quienes perciban

pensiones en rangos bajos—y-
medios, especialmente entre
mas de uno—{H-yhasta—tres-
€3) seis (6) y hasta ocho (8)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 4°. Activacion del
mecanismo correctivo.

El factor complementario
de proteccion pensional se
activara cuando se presente
cualquiera de las siguientes
circunstancias:

Que la diferencia entre el
incremento anual del salario
minimo legal mensual vigente
y la variacién anual del IPC
sea igual o superior a los dos
(2) puntos porcentuales.

Que los estudios técnicos
oficiales determinen que
la inflacién efectiva de los
hogares de personas mayores
en rubros esenciales supera
de forma significativa la
inflacion general.

Que se identifique, mediante
evaluacion técnica oficial, una
pérdida material relevante
del poder adquisitivo de
las pensiones en los rangos
definidos por la presente ley.

Paragrafo. La
reglamentacion establecera
la metodologia de calculo,
los rangos de aplicacion
y los topes maximos del
factor complementario,
observando los principios
de sostenibilidad fiscal vy
responsabilidad financiera.

Articulo 4°. Activacion del
factor complementario.

El factor complementario
de proteccion pensional se
activara cuando se presente
cualquiera de las siguientes
circunstancias:

Que la diferencia entre el
incremento anual del salario
minimo  legal  mensual
vigente y la variacion
anual del IPC sea igual o
superior a los dos (2) puntos
porcentuales.

Que los estudios técnicos
oficiales determinen que
la inflacién efectiva de los
hogares de personas mayores
en rubros esenciales supera
de forma significativa la
inflacion general.

Que se identifique, mediante
evaluacion técnica oficial, una
pérdida material relevante
del poder adquisitivo de
las pensiones en los rangos
definidos por la presente ley.

Paragrafo. La
reglamentacion  establecera
la metodologia de calculo,
los rangos de aplicacion
y los topes maximos del
factor complementario,
observando los principios
de sostenibilidad fiscal y
responsabilidad financiera.

Articulo 4°. Activacion
Activacion del factor
complementario.

El factor complementario
de proteccion pensional se
activara cuando se presente
cualquiera de las siguientes
circunstancias:

Que la diferencia entre el
incremento anual del salario
minimo  legal  mensual
vigente y la variacion
anual del IPC sea igual o
superior a los dos (2) puntos
porcentuales.

Que los estudios técnicos
oficiales determinen que
la inflacién efectiva de los
hogares de personas mayores
en rubros esenciales supera
de forma significativa Ia
inflacion general.

Que se identifique, mediante
evaluacion técnica oficial, una
pérdida material relevante
del poder adquisitivo de
las pensiones en los rangos
definidos por la presente ley.

Paragrafo. La
reglamentacion establecera
la metodologia de calculo,
los rangos de aplicacion
y los topes maximos del
factor complementario,
observando los principios
de sostenibilidad fiscal y
responsabilidad financiera.

El texto es sustancialmente
idéntico en ambos proyectos.
Solo se ajusta el titulo
del articulo adoptando la
denominaciéon del PL 565
(“Activacion  del  factor
complementario”) en
lugar de “Activacion del
mecanismo correctivo” del
PL 558.
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Articulo 5°. Enfoque de
progresividady priorizacion.

La aplicacion del factor
complementario de
proteccion  pensional  se

realizard con enfoque de
progresividad, de manera que
el mayor nivel de proteccion
recaiga sobre los pensionados
con menor capacidad de
absorcion del encarecimiento
del costo de vida.

Para tal efecto, el Gobierno

nacional podra establecer
escalas diferenciales
de reajuste adicional,

decrecientes segun el monto
de la mesada, priorizando

a los pensionados que
devenguen hasta tres (3)
salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Articulo 5°. Enfoque de
progresividady priorizacion.

La aplicacion del factor
complementario de
proteccion  pensional  se

realizara con enfoque de
progresividad, de manera que
el mayor nivel de proteccion
recaiga sobre los pensionados
con menor capacidad de
absorcion del encarecimiento
del costo de vida.

Para tal efecto, el Gobierno

nacional podrd establecer
escalas diferenciales
de reajuste adicional,

decrecientes segin el monto
de la mesada, priorizando
a los pensionados cuya
asignacion  pensional se
encuentre en el rango de
mas de seis (6) y hasta ocho
(8) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 5°. Enfoque de
progresividady priorizacion.

La aplicacion del factor
complementario de
proteccion  pensional  se

realizard con enfoque de
progresividad, de manera que
el mayor nivel de proteccion
recaiga sobre los pensionados
con menor capacidad de
absorcion del encarecimiento
del costo de vida.

Para tal efecto, el Gobierno

nacional podra establecer
escalas diferenciales
de reajuste adicional,

decrecientes seglin el monto
de la mesada, priorizando
a los pensionados que
devenguen hasta—tres—(3)-
s . eoal
mensuales—vigentes: cuya
asignacion _pensional _se
encuentre en el rango de
mas de seis (6) y hasta ocho
(8) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

El primer inciso es idéntico.
Se elimina el rango de
priorizacion del PL 558
(“hasta 3 SMMLV”) y se
adopta el rango del PL
565 (“mas de 6 y hasta 8
SMMLV?), coherente con el
umbral del articulo 2°.

Articulo  6°. Proteccion
reforzada por condicion de
vulnerabilidad.

Sin perjuicio de los rangos
establecidos en la presente ley,
el reglamento podra incorporar
criterios  diferenciales  de
priorizacion en favor de
pensionados que acrediten
condiciones especiales de
vulnerabilidad, entre ellas:

a) Dependencia exclusiva de
la mesada pensional para su
subsistencia.

b) Enfermedades de alto
costo o cronicas.

¢) Necesidad permanente de
asistencia o cuidado.

d) Situaciones de
discapacidad o dependencia
funcional.

e) Otras condiciones
objetivas que incidan de
manera significativa en el
costo de vida del pensionado.

Articulo 6°. Proteccion
reforzada por condicion de
vulnerabilidad.

Sin perjuicio de los rangos
establecidos en la presente ley,
el reglamento podra incorporar
criterios  diferenciales  de
priorizacion en favor de
pensionados que acrediten
condiciones especiales de
vulnerabilidad, entre ellas:

a) Dependencia exclusiva de
la mesada pensional para su
subsistencia.

b) Enfermedades
costo o cronicas.

de alto

¢) Necesidad permanente de
asistencia o cuidado.

d) Situaciones de
discapacidad o dependencia
funcional.

e) Otras condiciones
objetivas que incidan de
manera significativa en el
costo de vida del pensionado.

Articulo 6°. Proteccion
reforzada por condicion de
vulnerabilidad.

Sin perjuicio de los rangos
establecidos en la presente ley,
el reglamento podra incorporar
criterios  diferenciales  de
priorizacion en favor de
pensionados que acrediten
condiciones especiales de
vulnerabilidad, entre ellas:

a) Dependencia exclusiva de
la mesada pensional para su
subsistencia.

b) Enfermedades de alto
costo o cronicas.

¢) Necesidad permanente de
asistencia o cuidado.

d) Situaciones de
discapacidad o dependencia
funcional.

e) Otras condiciones
objetivas que incidan de
manera significativa en el
costo de vida del pensionado.

Texto idéntico en ambos
proyectos. Se adopta sin
modificacion.

Articulo  7°.  Estudios
técnicos obligatorios.

El Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Hacienda
y Crédito Puablico, el
Departamento Nacional
de Planeacion y el DANE
elaboraran, de  manera
periodica, estudios técnicos
sobre:

Articulo  7°.  Estudios
técnicos obligatorios.

El Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Hacienda
y  Crédito Publico, el
Departamento Nacional
de Planeacion y el DANE
elaboraran, de  manera
periddica, estudios técnicos
sobre:

Articulo  7°.  Estudios
técnicos obligatorios.

El Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Hacienda
y Crédito Puablico, el
Departamento Nacional
de Planeacion y el DANE
elaboraran, de  manera
periodica, estudios técnicos
sobre:

Texto idéntico en ambos
proyectos. Se adopta sin
modificacion.
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T];:[)fg ?Sg—Alb);s(c::i]zO TEXTO RADICADO (PL TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
N 565 — acumulado) PARA PRIMER DEBATE
acumulacion)
La evolucion del poder |[La evolucion del poder |[La evolucion del poder
adquisitivo real de las |adquisitivo real de las |adquisitivo real de las
pensiones. pensiones. pensiones.
La inflacion efectiva de |La inflacion efectiva de |La inflacion efectiva de
los hogares de personas [los hogares de personas |los hogares de personas
mayores. mayores. mayores.

El impacto fiscal y actuarial
de los ajustes previstos en la
presente ley.

Los efectos distributivos y
de equidad del esquema de
reajuste pensional.

Paragrafo 1°. Estos estudios
deberan actualizarse
anualmente y serviran de
fundamentoparalaaplicacion
del factor complementario
de proteccion pensional.

Paragrafo 2°. El DANE
adelantara las  acciones
técnicas necesarias  para
disefiar indicadores
complementarios que
reflejen de manera mas
precisa el comportamiento
del costo de vida de la
poblacion pensionada.

El impacto fiscal y actuarial
de los ajustes previstos en la
presente ley.

Los efectos distributivos y
de equidad del esquema de
reajuste pensional.

Paragrafo 1°. Estos estudios
deberan actualizarse
anualmente y serviran de
fundamentoparalaaplicacion
del factor complementario
de proteccion pensional.

Paragrafo 2°. El DANE
adelantard  las  acciones
técnicas necesarias  para
disefar indicadores
complementarios que
reflejen de manera mas
precisa el comportamiento
del costo de vida de la
poblacion pensionada.

El impacto fiscal y actuarial
de los ajustes previstos en la
presente ley.

Los efectos distributivos y
de equidad del esquema de
reajuste pensional.

Paragrafo 1°. Estos estudios
deberan actualizarse
anualmente y serviran de
fundamentoparalaaplicacion
del factor complementario
de proteccion pensional.

Paragrafo 2°. El DANE
adelantara las  acciones
técnicas necesarias  para
disefar indicadores
complementarios que
reflejen de manera mas
precisa el comportamiento
del costo de vida de la
poblacion pensionada.

Articulo 8°. Mesa técnica

interinstitucional.

Créase la Mesa Técnica
Interinstitucional para
la Proteccion del Poder

Adquisitivo de las Pensiones,
integrada por el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,
el Departamento Nacional
de Planeacion, el DANE
y las demas entidades que
determine el  Gobierno
nacional.

La Mesa tendra las siguientes
funciones:

a) Analizar el
comportamiento del sistema
de reajuste pensional.

b) Recomendar la
activacion y el alcance del
factor complementario de
proteccion pensional.

c) Formular propuestas
de ajuste normativo y de
politica publica.

d) Evaluar el impacto social,
fiscal y distributivo de las
medidas adoptadas.

Articulo 8°. Mesa técnica

interinstitucional.

Créase la Mesa Técnica
Interinstitucional para
la Proteccion del Poder

Adaquisitivo de las Pensiones,
integrada por el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,
el Departamento Nacional

de Planeacion, el DANE
y las demas entidades que
determine el  Gobierno
nacional.

La Mesa tendra las siguientes
funciones:

a) Analizar el
comportamiento del sistema
de reajuste pensional.

b) Recomendar la
activacion y el alcance del
factor complementario de
proteccion pensional.

c¢) Formular propuestas
de ajuste normativo y de
politica publica.

d) Evaluar el impacto social,
fiscal y distributivo de las
medidas adoptadas.

Articulo 8°. Mesa técnica
interinstitucional.

Créase la Mesa Técnica
Interinstitucional para
la Proteccion del Poder
Adquisitivo de las Pensiones,
integrada por el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,
el Departamento Nacional
de Planeacion, el DANE
y las demas entidades que
determine el  Gobierno
nacional.

La Mesa tendra las siguientes
funciones:

a) Analizar el
comportamiento del sistema
de reajuste pensional.

b) Recomendar la
activacion y el alcance del
factor complementario de
proteccion pensional.

c¢) Formular propuestas
de ajuste normativo y de
politica publica.

d) Evaluar el impacto social,
fiscal y distributivo de las
medidas adoptadas.

Texto idéntico en ambos
proyectos. Se adopta sin
modificacion.
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Articulo 9°. Participacion
de  organizaciones  de
pensionados.

En el disefio, seguimiento y
evaluacion de las medidas
previstas en esta ley, se
garantizara la participacion
de organizaciones de
pensionados,  asociaciones
de  personas  mayores,
academia y sociedad
civil, en desarrollo de los
principios de participacion,
transparencia y deliberacion
publica.

Articulo 9°. Participacion
de  organizaciones de
pensionados.

En el disefio, seguimiento y
evaluacion de las medidas
previstas en esta ley, se
garantizara la participacion
de organizaciones de
pensionados,  asociaciones
de  personas  mayores,
academia y sociedad
civil, en desarrollo de los
principios de participacion,
transparencia y deliberacion
publica.

Articulo 9°. Participacion
de  organizaciones  de
pensionados.

En el disefio, seguimiento y
evaluacion de las medidas
previstas en esta ley, se
garantizara la participacion
de organizaciones de
pensionados,  asociaciones
de  personas  mayores,
academia y sociedad
civil, en desarrollo de los
principios de participacion,
transparencia y deliberacion
publica.

Texto idéntico en ambos
proyectos. Se adopta sin
modificacion.

Articulo 10. Principio de
sostenibilidad financiera.

La interpretacion y
aplicacion de la presente ley
debera armonizar la garantia
efectiva del minimo vital,
la vida digna, la igualdad

material y la proteccion
reforzada de las personas
adultas mayores, con el

principio de sostenibilidad

financiera  del  sistema
pensional.

En ningin caso la
implementacion de  esta

ley podré entenderse como
autorizacion para desconocer
las reglas constitucionales y
legales sobre sostenibilidad
fiscal y responsabilidad en el
gasto publico.

Articulo 10. Principio de
sostenibilidad financiera.

La interpretacion y
aplicacion de la presente ley
debera armonizar la garantia
efectiva del minimo vital,
la vida digna, la igualdad
material y la proteccion
reforzada de las personas
adultas mayores, con el
principio de sostenibilidad

financiera  del  sistema
pensional.

En  ningin caso la
implementacion de  esta

ley podré entenderse como
autorizacion para desconocer
las reglas constitucionales y
legales sobre sostenibilidad
fiscal y responsabilidad en el
gasto publico.

Articulo 10. Principio de
sostenibilidad financiera.

La interpretacion y
aplicacion de la presente ley
debera armonizar la garantia
efectiva del minimo vital,
la vida digna, la igualdad

material y la proteccion
reforzada de las personas
adultas mayores, con el

principio de sostenibilidad

financiera  del  sistema
pensional.

En ningin caso la
implementacion de  esta

ley podra entenderse como
autorizacion para desconocer
las reglas constitucionales y
legales sobre sostenibilidad
fiscal y responsabilidad en el
gasto publico.

Texto idéntico en ambos
proyectos. Se adopta sin
modificacion.

Articulo 11.  Régimen
de transicion de
implementacion.

La implementacion  del

factor complementario de
proteccion pensional serd
gradual.

Durante los dos (2) primeros
afios de vigencia de la
presente ley, el Gobierno
nacional  podra  aplicar
el mecanismo de forma
escalonada, priorizando las
pensiones de mas de uno
(1) y hasta tres (3) salarios
minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo con

la  disponibilidad fiscal
y los estudios técnicos
correspondientes.

Articulo 11.  Régimen
de transicion de
implementacion.

La implementacion  del

factor complementario de
proteccion pensional serd
gradual.

Durante los dos (2) primeros
afios de vigencia de la
presente ley, el Gobierno
nacional  podra  aplicar
el mecanismo de forma
escalonada, priorizando las
pensiones de mas de seis (06)
y hasta siete (07) salarios
minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo con

la  disponibilidad  fiscal
y los estudios técnicos
correspondientes.

Articulo 11.  Régimen
de transicion de
implementacion.

La implementacion  del

factor complementario de
proteccion pensional serd
gradual.

Durante los dos (2) primeros
afios de vigencia de Ia
presente ley, el Gobierno
nacional  podra  aplicar
el mecanismo de forma
escalonada, priorizando las
pensiones de mas de uno-
by hasta—tres3) seis (6)
y_hasta siete (7) salarios

minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo con
la  disponibilidad fiscal
y los estudios técnicos
correspondientes.

Se elimina el rango de
transicion del PL 558 (“1 a 3
SMMLV”) y se adopta el del
PL 565 (“6 a 7 SMMLV”),
coherente con el umbral del
Art. 2 y con la logica de
implementacion gradual de
la reforma.
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(El PL 558 no contempla | Articulo 12. | Articulo 12. |Articulo nuevo tomado
articulo auténomo de | Reglamentacion. Reglamentacion. integramente del PL 565.
reglamentacion. La |g| Gobierno nacional, a |El_Gobierno nacional, a El PL 558 regulaba la

obligacion se incorpor6 en el
paragrafo 3° del articulo 2°.)

través del Ministerio del
Trabajo y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,
expedira la reglamentacion
correspondiente a la presente
ley en un plazo no mayor
a seis (6) meses, contados
a partir de la fecha de su
promulgacion.

Dicha reglamentacion
debera definir con precision
la metodologia de calculo del
factor complementario, las
fuentes de financiacién, los
indicadores de vulnerabilidad

y el procedimiento
administrativo para
su indexacion anual,

garantizando en todo caso el
principio de sostenibilidad
financiera.

través

Trabajo v el Ministerio de
Hacienday Crédito Publico,
expedira la reglamentacion
correspondiente a la
presente ley en un plazo
no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la
fecha de su promulgacién.

Dicha reglamentacion
debera definir con precision
la_metodologia de calculo

del factor complementario,
las fuentes de financiaciéon

los indicadores de
vulnerabilidad vy
el procedimiento
administrativo para

su indexacion anual,

garantizando _en __ todo
caso el rincipio __de

sostenibilidad financiera.

del Ministerio del

reglamentacion solo en el
paragrafo 3° del articulo 2°,
sin definir la metodologia
ni las fuentes. El articulo
autonomo del PL 565
fortalece la institucionalidad
de la reforma.

Articulo 12.
derogatorias.

Vigencia y

La presente ley rige a
partir de su promulgacion,
modifica el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia y
derogatorias.

La presente ley rige a
partir de su promulgacion,
modifica el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo ¥2 13. Vigencia y
derogatorias.

La presente ley rige a
partir de su promulgacion,
modifica el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

idéntico en ambos
proyectos. Solo cambia la
numeracion:  Articulo 12
en el PL 558, articulo 13
en el PL 565. En el texto
propuesto se adopta como
articulo 13, por incorporarse
el nuevo articulo 12 de
reglamentacion proveniente
del PL 565.

Texto

10. PROPOSICION

Por las anteriores

consideraciones,

y en

ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos
rendir ponencia positiva para primer debate
y solicitamos respetuosamente a la honorable
Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes aprobar el Proyecto
de Ley nimero 558 de 2026 Céamara, acumulado
con el Proyecto de Ley nuimero 565 de 2026
Cémara, por medio de la cual se modifica el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 y se adoptan
medidas para la proteccion del poder adquisitivo
real de las pensiones, de conformidad con el texto

propuesto que se anexa.
Atentamente,

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Ponente Coordinadora

11.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
558 DE 2026 CAMARA, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 565 DE
2026 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993 y se adoptan medidas para
la proteccion del poder adquisitivo real de las
pensiones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto fortalecer
la proteccion del poder adquisitivo real de las
pensiones en Colombia, mediante la modificacion
del régimen de reajuste anual de las mesadas
pensionales, incorporando criterios de equidad
material, progresividad, proteccion reforzada de las
personas adultas mayores y sostenibilidad financiera

del sistema.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:
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“Articulo 14. Reajuste de Pensiones. Con el
objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion,
de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes,
reconocidas en el Sistema General de Pensiones y
en los regimenes exceptuados y especiales que por
disposicion legal se rijan por esta regla, mantengan
su poder adquisitivo constante, se reajustaran
anualmente, a partir del primero (1°) de enero de
cada afio, de la siguiente manera:

Pensiones hasta de seis (6) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV): se
reajustaran en la misma proporcion y con el mismo
porcentaje en que se incremente el salario minimo
legal mensual vigente para cada afio.

Pensiones superiores a seis (6) salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV): se
reajustaran con la variacion porcentual del Indice
de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
DANE para el ano inmediatamente anterior, mas
un factor complementario de proteccion pensional
en los términos definidos en la presente ley y su
reglamentacion.

Paragrafo 1°. En ningln caso el reajuste anual
de las pensiones podra ser inferior a la variacion
porcentual del IPC certificado por el DANE para el
afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 2°. El factor complementario de
proteccion pensional tendra naturaleza legal, no
constituira una prestacion autébnoma distinta de la
pension y haré parte del reajuste anual de la mesada,
en los términos de esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara
la aplicacion de este articulo dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.”

Articulo 3°. Factor
proteccion pensional.

complementario de

Créase el factor complementario de proteccion
pensional, como un mecanismo destinado a mitigar
la pérdida de poder adquisitivo real y la pérdida de
valor relativo de las pensiones medias.

Este factor se aplicarda de manera focalizada,
progresiva y técnicamente sustentada, teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

a) La brecha entre el incremento anual del
salario minimo legal mensual vigente y la
variacion anual del IPC.

b) La inflacion observada en rubros esenciales

para las personas adultas mayores,
especialmente salud, medicamentos,
alimentacion, servicios publicos
domiciliarios, vivienda, transporte y
cuidados.

c) El rango de
beneficiario.

ingresos pensionales del

d) Lascondicionesde vulnerabilidad econdmica
y social del pensionado en Colombia.

Paragrafo. El factor complementario debera
privilegiar a quienes perciban pensiones en

rangos medios, especialmente entre mas de seis
(6) y hasta ocho (8) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo  4°.
complementario.

Activacion  del  factor

El factor complementario de proteccion pensional
se activara cuando se presente cualquiera de las
siguientes circunstancias:

Que la diferencia entre el incremento anual del
salario minimo legal mensual vigente y la variacion
anual del IPC sea igual o superior a los dos (2)
puntos porcentuales.

Que los estudios técnicos oficiales determinen
que la inflacion efectiva de los hogares de personas
mayores en rubros esenciales supera de forma
significativa la inflacion general.

Que se identifique, mediante evaluacion técnica
oficial, una pérdida material relevante del poder
adquisitivo de las pensiones en los rangos definidos
por la presente ley.

Paragrafo. La reglamentacion establecera la
metodologia de calculo, los rangos de aplicacion
y los topes maximos del factor complementario,
observando los principios de sostenibilidad fiscal y
responsabilidad financiera.

Articulo 5°. Enfoque de progresividad y
priorizacion.

La aplicacion del factor complementario de
proteccion pensional se realizard con enfoque
de progresividad, de manera que el mayor nivel
de proteccion recaiga sobre los pensionados con
menor capacidad de absorcion del encarecimiento
del costo de vida.

Para tal efecto, el Gobierno nacional podra
establecer escalas diferenciales de reajuste
adicional, decrecientes segin el monto de la
mesada, priorizando a los pensionados cuya
asignacion pensional se encuentre en el rango de
mas de seis (6) y hasta ocho (8) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 6°. Proteccion reforzada por condicion
de vulnerabilidad.

Sin perjuicio de los rangos establecidos en
la presente ley, el reglamento podrd incorporar
criterios diferenciales de priorizacion en favor de
pensionados que acrediten condiciones especiales
de vulnerabilidad, entre ellas:

a) Dependencia exclusiva de la mesada

pensional para su subsistencia.
b) Enfermedades de alto costo o cronicas.

c) Necesidad permanente de asistencia o
cuidado.

d) Situaciones de discapacidad o dependencia
funcional.

e) Otras condiciones objetivas que incidan de
manera significativa en el costo de vida del
pensionado.
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Articulo 7°. Estudios técnicos obligatorios.

El Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacioén y el DANE elaboraran, de
manera periddica, estudios técnicos sobre:

La evolucion del poder adquisitivo real de las
pensiones.

La inflacion efectiva de los hogares de personas
mayores.

El impacto fiscal y actuarial de los ajustes
previstos en la presente ley.

Los efectos distributivos y de equidad del
esquema de reajuste pensional.

Paragrafo 1°. Estos estudios deberan actualizarse
anualmente y serviran de fundamento para la
aplicacion del factor complementario de proteccion
pensional.

Paragrafo 2°. El DANE adelantara las acciones
técnicas necesarias para disefiar indicadores
complementarios que reflejen de manera mas precisa
el comportamiento del costo de vida de la poblacion
pensionada.

Articulo 8°. Mesa técnica interinstitucional.

Créase la Mesa Técnica Interinstitucional para la
Proteccion del Poder Adquisitivo de las Pensiones,
integrada por el Ministerio del Trabajo, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion, el DANE y las demas
entidades que determine el Gobierno nacional.

La Mesa tendra las siguientes funciones:

a) Analizar el comportamiento del sistema de
reajuste pensional.

b) Recomendar la activacion y el alcance del
factor complementario de proteccion pensional.

¢) Formular propuestas de ajuste normativo y
de politica publica.

d) Evaluarelimpacto social, fiscal y distributivo
de las medidas adoptadas.

Articulo 9°. Participacion de organizaciones de
pensionados.

En el disefio, seguimiento y evaluacion de las
medidas previstas en esta ley, se garantizard la
participacion de organizaciones de pensionados,
asociaciones de personas mayores, academia y
sociedad civil, en desarrollo de los principios de
participacion, transparencia y deliberacion publica.

Articulo sostenibilidad

financiera.

10. Principio de

La interpretacion y aplicacion de la presente
ley deberd armonizar la garantia efectiva del
minimo vital, la vida digna, la igualdad material
y la proteccion reforzada de las personas adultas
mayores, con el principio de sostenibilidad financiera
del sistema pensional.

En ningin caso la implementacion de esta
ley podrd entenderse como autorizacion para
desconocer las reglas constitucionales y legales

sobre sostenibilidad fiscal y responsabilidad en el
gasto publico.

Articulo 11.
implementacion.

Régimen de transicion de

La implementacion del factor complementario de
proteccion pensional sera gradual.

Durante los dos (2) primeros afos de vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional podra aplicar
el mecanismo de forma escalonada, priorizando las
pensiones de mas de seis (6) y hasta siete (7) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo
con la disponibilidad fiscal y los estudios técnicos
correspondientes.

Articulo 12. Reglamentacion.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, expedira la reglamentacion correspondiente
alapresente ley en un plazonomayor aseis (6) meses,
contados a partir de la fecha de su promulgacion.

Dicha reglamentacion debera definir con preci-
sion la metodologia de calculo del factor comple-
mentario, las fuentes de financiacion, los indicadores
de vulnerabilidad y el procedimiento administrativo
para su indexacion anual, garantizando en todo caso
el principio de sostenibilidad financiera.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige a partir de su promulgacion,
modifica el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

MARIA FERNANDA 'CARRASCAL ROJAS
Representante ala Camara-por Bogota
Ponente Coordinadora
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
FRENTE AL TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 332 DE 2025 CAMARA, 78 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea el Programa (Mi Casa en Colombia) dirigido a colombianos residentes en el
exterior y se dictan otras disposiciones) Gaceta del Congreso numero 520 de 2026.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General .m ﬁg@ll "|

Radicado: 2-2026-043804

Honorable Presidente

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota D.C.,

Radicado entrada
No. Expediente 30741/2026/0OFI

Asunto: Concepto frente al texto propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley
No. 332 de 2025 Camara - 078 de 2024 Senado (por medio de la cual se crea el
programa (mi casa en Colombia) dirigido a colombianos residentes en el exterior y se
dictan otras disposiciones) Gaceta del Congreso 520 de 2026.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003', de manera atenta, se
presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente
al texto propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1,
tiene por objeto "(...) crear el Programa "Mi Casa en Colombia” para el otorgamiento de los créditos
hipotecarios de vivienda y Leasing Habitacional, dirigido a los colombianos residentes en el exterior
que se encuentren afiliados al Fondo Nacional del Ahorro S.A. por el producto de Ahorro Voluntario
Contractual o el que haga sus veces, con la finalidad de adquirir vivienda en Colombia, cumpliendo
con los requisitos establecidos por la Entidad.”

En este sentido, se establece que el Gobierno nacional a través del Fondo Nacional del Ahorro
(FNA), en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Vivienda, deben
reglamentar en el término de 6 meses de aprobada esta iniciativa todos los aspectos relacionados
con el programa, asi como las politicas de otorgamiento del crédito para vivienda. Esta
reglamentacion debe dar prelacion a las mujeres cabeza de familia con hijos menores y familiares
en segundo grado de consanguinidad con discapacidad domiciliados en Colombia, y personas con
asilo politico o refugiados. En todo caso, la reglamentacion podra incluir una linea de financiacion
dirigida a vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés prioritario (VIP) para hogares con
mayores necesidades. (articulo 2)

+"Por fa cual se dictan

materia de presupuesto,

¥ transparencia fiscal y

Bogota D.C., 16 de junio de 2026 12:03

Por su parte, con el propdsito de publicitar este programa se prevé que el FNA dispondra de un
canal de comunicacién que permita la atencién y asesoria continua. Igualmente, el FNA y el
Ministerio de Vivienda deberan realizar acciones para la difusién del programa que permitan el
acceso al crédito y demas beneficios asociados mediante la participacion en ferias de servicios que
se realicen para los colombianos en el exterior, y el acompafiamiento a la comunidad migrante en
los diferentes paises y en Departamentos con vocacion migratoria. (articulos 3 y 4)

A su vez, la propuesta normativa establece en términos de autorizacion la incorporacién de las
partidas necesarias para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulado, lo cual debera
estar sujeto a los lineamientos de disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP). (articulo 6)

En primer lugar, se debe reconocer por parte del Gobierno nacional la importancia de fomentar
politicas publicas dirigidas a favorecer a las personas mas vulnerables con déficit habitacional. No
obstante, frente a la creacién de un programa por medio de una ley de la Republica denominado
"Mi Casa en Colombia”, cuyo fin es el otorgamiento de los créditos hipotecarios de vivienda y
leasing habitacional para colombianos residentes en el exterior, cabe resaltar que en el marco de
lo ordenado en el articulo 208 de la Constitucion Politica y el articulo 58 de la Ley 489 de 19982,
los ministerios tienen como objetivos los de formular politicas, planes programas y proyectos de
su Sector.

Asimismo, el Decreto Ley 3571 de 20113 en su articulo 2 dispone dentro de las funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la de (...) [flormular, dirigir y coordinar las politicas,
planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y financiacién de vivienda urbana y
rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias,
agua potable y saneamlento bésico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion. (...

En este sentido, desde el Ministerio de Vivienda se implementan y crean programas para
promover el acceso a la vivienda con enfoques habitacionales de personas con menores ingresos,
cuyos instrumentos consisten, entre otros, en la asignacion del subsidio familiar de vivienda (SFV)
en virtud de la Ley 3 de 1991* y su disposiciones modificatorias o complementarias, asi como el
desarrollo de este tipo de programas a través de normas reglamentarias segun lo previsto en los
Decretos 428 de 2015° y 126 de 2013°.

De tal manera, los programas de vivienda en desarrollo de las facultades con las que cuenta el
Gobierno nacional buscan atender a la poblacién menos favorecida, priorizando a los hogares que
presentan un déficit habitacional a través de programas de vivienda en cualquiera de sus
modalidades, dependiendo si el déficit habitacional es de cardcter cuantitativo o cualitativo.

2~Por o cua s dictan e sobrs a rganzacén  funcionaento ds o entidaes del rden ncona.se expiden as diposidanes prinopis  regls generles
para el ejecico e la afibuconcs prevists o Ios numereles 15 y 16 de et 189 g Ia Consitucion Polticay se ictan oues dioposidone
o e Gl 5 estabiecen o3 Sbetos, esructure, anones del Ministerio de Vdende, Cudsd y Tertoo s nkeara o Sector Administratvo de Vivienda, Cudad
y Tertto o

“Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT,
y se dictan otras disposiciones.”
3 2Porel cuslseimplementa o ragrama de Promocitn de Accesa a s Vivienda de Interés Sl i Casa Yt
©*Por el cual se reglamenta el de Vivienda de Interé I Urbano.”

Por lo anterior, es importante aclarar que: i) en la exposicion de motivos y las ponencias sucesivas
del Proyecto de Ley, no se plantean argumentos suficientes que permitan justificar la necesidad
de dar priorizacién en el otorgamiento de subsidios familiares de vivienda con focalizacién de
colombianos residentes en el exterior; y ii) en el articulado no se asignan al Ministerio de Vivienda
labores de promocidn, que establezcan medidas asociadas a la priorizacién del programa para los
connacionales residentes en el exterior.

Por otra parte, frente a la obligacion en cabeza del Gobierno nacional de reglamentar el programa
de vivienda para colombianos residentes en el exterior, es importante sefialar que ya existe una
amplia reglamentacion del producto de Ahorro Voluntario Contractual (AVC) y la relacién del
cumplimiento del producto de ahorro con el acceso al crédito de vivienda o la suscripcién de un
contrato de leasing en el Decreto 2555 de 20107, por lo que no se considera necesaria una
regulacion distinta a la ya existente para los afiliados al FNA que residen en Colombia. En todo
caso, cualquier regulacion para los residentes que estdn fuera del pais debe contemplar la
normativa vigente, y evitar cualquier contradiccién en relacion con las condiciones generales
existentes del producto.®

Ahora bien, frente al mencionado deber de reglamentacion, si bien se trata de una labor de
coordinacion del FNA (lo que incluye la Junta Directiva) y los Ministerios de Hacienda y Vivienda,
de conformidad con el articulo 10.5.10.1.5. del Decreto 255 de 2010, el sélo cumplimiento del
contrato de ahorro voluntario no genera que el FNA otorgue el crédito de vivienda o se suscriba
el contrato de leasing habitacional, dado que a la Junta Directiva de dicha entidad le corresponde
la definicién de la metodologia de evaluacion y asignacion de los mecanismos de financiacion, asi:

“Articulo 10.5.10.1.5 Relacién del ahorro voluntario con Ios p de crédito leasing
habitacional y crédito educativo administrados por el Fondo Nacional del Ahorro. La celebracién del contrato de ahorro
voluntario asi como el cumplimiento del mismo por parte del afiliado no supone obligacion alguna en cabeza del Fondo
Nacional del Ahorro de otorgar crédito o suscribir contrato de leasing habitacional. Dicha advertencia deberd incluirse
con caracteres destacados en el texto del contrato.

No obstante lo anterior, el Fondo Nacional del Ahorro podré otorgar crédito h/potecarro para vivienda y educatlva al

afiliado, de conformidad con las condiciones, y requisitos el de crédito que
para tal fin especifico expida su junta directiva. Asi mismo, podra suscribir contrates de lessing habitacional con wus
afiliados en los términos y fijados en el c

En dichos reglamentos deberd tenerse en cuenta, que sélo podran presentar solicitud de crédito o de suscribir contrato
de leasing habitacional, quienes hayan cumplido los términos del contrato de ahorro voluntario contractual dentro de
los criterios que establezca la junta directiva. La forma de cumplimiento, asi como los depdsitos extraordinarios
realizados por el afiliado, deberdn ser tenidos en cuenta por la junta en la metodologia de evaluacion y asignacion de
crédito o leasing habitacional.

El afiliado que resulte beneficiario de un crédito de vivienda o educativo otorgado por el Fondo Nacional del Ahorro, con
base en un contrato de ahorro voluntario contractual, podrd suscribir un nuevo contrato bajo las condiciones que
determine la junta directiva de la entidad, la cual podrd disefiar estimulos para los afiliados que cumplan a cabalidad
con este ahorro contractual acordado.

El monto total anual del nuevo contrato de ahorro deberd corresponder, como minimo, al valor de la cuota mensual del
crédito que se otorga al afiliado y podrd ser destinado al final del periodo por este, al pago del capital del crédito, o al

7 "Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y el mercado de valores y se dictan otras disposiciones.”
# Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF). Oficio No.URF-E-2024-000417 del 5 de noviembre de 2024.

pago parcial o total de la cuota del crédito del mes inmediatamente siguiente a la fecha en que cumplié con el ahorro
anual acordado.

Sin perjuicio de lo anterior, los afiliados podrén incrementar el valor mensual del saldo del ahorro contractual, con las
sumas que deba destinar para el pago de las cuotas mensuales del crédito otorgado al afiliado, con el fin de que este
les sea debitado.”

En consecuencia, se considera necesario dar claridad sobre los mecanismos de financiacion y
productos de ahorro, dado que el cumplimiento de las condiciones del contrato del AVC no genera
la obligacién de suscribir dichos mecanismos, en la medida que se deben cumplir otras politicas y
lineamientos definidos por la Junta Directiva de la entidad para la originacion de dichos
instrumentos de financiacion.®

Ahora bien, el Proyecto de Ley autoriza al Gobierno nacional para realizar las apropiaciones
presupuestales que ya estan contempladas afio tras afio dentro del Presupuesto asignado al FNA,
en respeto del MFMP, sin erogaciones y/o destinaciones distintas a las que ya existen en la
materia.'®

En este sentido, la Corte Constitucional se ha referido a las normas que ordenan gasto y aquellas
que s6lo contienen una autorizacion de gasto, lo que permite identificar si las medidas previstas
en el articulado pueden conformar un titulo juridico suficiente y obligatorio para la inclusién de
una partida en la ley de presupuesto. En efecto, dentro de las caracteristicas de las leyes que
ordenan gasto son las siguientes!!:

i) Contienen un mandato imperativo de gasto;

i) El uso de verbos supone una obligacién de incluir una partida en el presupuesto;

# Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF). Oficio No.URF-E-2024-000417 del 5 de noviembre de 2024,
12 Direccin General de Presupuesto Pblio Nacianal. emorando No. 3-2026-007810 del 19 de mayo de 2026
12 . 126. 1) Orgenes e asta. Las normas que rdenan gasto, en s témings delantclo 70 dela Ley 819 de 2003, son aquess aue “continen un mancato
Imperathv de Gasto y; por ants, constuyeln] un dhulo Ao Suicente y oblgators paa o ncision de una partics en a ey de presuPUGSHO®
Constitucional ha aclarado que no son normas que ordenan gasto fas que prevén una mera habilitacion o ko de gosor e o0 s o 70 ko on &
presupuesto, a discrecién del Goblemo Nacional
129. La Corte Constitucional ha desarrollado princpalmente os crterios para diferenciar Jos rdenes de gasto delos meras autorizaciones: ) gramatical (enguaje
mperativ o facutativo) y (1) funcon) (nve de concrain  efecutabiidad de s orden)c
on de asto s e carbcter mperatvo o faculativ del enguje de fa norat
Hempleo dovarorase supo»gan una abligacicn de inclir una partida en el En contraste, el uso de
e implican que de una facultad por otra entidad, es indicativa de la
xtenga ge una mera auronzacones,
129.2. Griterio funcional®., Las normas que ordenan gasto, se reitera, deben ser un titulo juridico suficiente para Ia inclusién de una partida en Ia ey de presupuesto.
Eto mplca que i orden de gastodebe serconcrta y eecutabi , por o tanto, par o incuein e o partc en e presupuesto o debe requense un desaoll
¥ concreta para la inclusion de
Ia partids, o si por el contrario requiere de un desarrollo normativo adiconal, debe llearse a cabo una rcrretacon i weatas » st e provec
de ley y el contexto normativo en el que se inscribe todo, la Corte Constitucional ha aclarado que a existencia de una orden de gasto, en os términos del
articulo 79 de Ia Ley 819 de 2003, no implica la exciusion de las competencias del Gobierno Nacional en materia presupuestal. Por la misma raz, el hecho de que el
Presidente de s Repibica ejr falescompetenias lincu Ia parda 1o implican que  7omna 1o preves una orden de gasto Las competenciasestablecits n
Constitucion Poltica y el
150 Con fancamento en esos egioe oo secan, b Cots Constucnal o cendfcado que consttuyen drdenes de gaso, entre aras, las nomas que implican,
necesaramente, e inaremento porcentusl anusi de una partids presupuesale, dsponen el sumento de la remuneracdn de’un gripo de servidores
publcost2 o crean nuevas entidades pibicas, cargos o dependencias (ver seccidn 14.2.1(iv) infra, par. 153-165 infra)25. En contraste, este trbunal ha precisado
que no consttuyen s de gosto aqueles nomes qu: ) imponen deberes generaies de fhancicdn “aiya oterioaocin 5o deberd someter @ los noTES
arganicas sobre presupuesto™2, (i) ordenan la creacion cargos o def disponen expresamente que su costo deberd cubrirse medante arreglos
presupestals que lleard a cabo el ciecutivci i) emplean un lenguae general y bstractodl o deinen o maners concreta 1os encarga0os de cui
hacerio @ () prevén que para lo iclusién del gaso, debe levarse 3 cabo un proceso de implementacidn romtiva progresivo o
medato e coys ecucion depend ces gecuind .y (1) hkon 3 Srduc “un andote ce S0 Contends en oa deposeion averr que ne pocde ser
Comtrods por o CorAti (5 o Conseraconelde Coom. Sentenca C-AG1 de 3054 M. D Faob Anires Mencees Mosher
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iii) Debe ser concreta y ejecutable, y en esa medida, no debe requerirse un desarrollo
normativo adicional legal o reglamentario;

iv)  Noimplica la exclusion de las competencias del Gobierno nacional en materia presupuestal.

Por su lado, las normas que prevén una mera habilitacion o autorizacion de gasto se caracterizan
por lo siguiente: 12

i) Expresiones facultativas, que implican que el gasto estd condicionado al ejercicio
discrecional de una facultad por parte del ejecutivo u otra entidad;

ii)  Prevén una mera habilitacién o autorizacién de gasto, que se puede o no incluir en el
presupuesto, a discrecién del ejecutivo;

i) Imponen deberes generales de financiacion que se somete a las normas organicas sobre
presupuesto;

iv)  La inclusion del gasto debe llevarse a cabo un proceso de implementaciéon normativa
progresivo que no es inmediato y su implementacion depende del ejecutivo.

Sobre el particular, la iniciativa presenta rasgos caracteristicos de ser una norma que prevé una
mera habilitacion o autorizacion de gasto, puesto que su contenido contempla implicitamente
deberes generales de financiacion que deben ser sometidas a las normas organicas de
presupuesto, se establece en el informe de ponencia que no se estdn creando erogaciones
adicionales a las ya existentes, y por ende, este gasto no representa una obligacién de incluir una
partida adicional en el Presupuesto General de la Nacién. En caso contrario, requeriria de un
desarrollo normativo adicional legal o reglamentario que asi lo permita, el cual en todo caso debera
contener su correspondiente estudio de impacto fiscal®3.

En consecuencia, en el marco del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se puede concluir que la
disposicion comentada del Proyecto de Ley no contiene un mandato imperativo de gasto adicional,
por lo que no constituye un titulo juridico suficiente y obligatorio para la eventual inclusion de una
partida adicional en la ley del Presupuesto General de la Nacién'4. Sin embargo, se recomienda
que en relacién con la reglamentacion del programa se aclare que la misma serd realizada con el
personal existente en cada una de las entidades involucradas.®

Finalmente, con el fin de que se tengan los elementos suficientes para el debate en el Congreso
de la Republica, se considera importante la revisién del concepto emitido por el Ministerio de

2 Ibidem.
2 Dirscibn General de Presupuesto PUbico Nacional. Memorando No. 3-2026-007610 del 19 de mayo de 2026,

1 Porejemplo, en Sentencia C-110 de 2015 se expicd aue “[cjuando 2 medica egsiativ o mpone al Gobiero i ealzacin de un gaso y prevé icamente una
habitadon 0 Autorzacion lgal pars nco en & presupuesto, incumplimiento del o 79 de a Ley o sfets, n princii, I consiuionaioad
G o 501 S und el rads on 1o scnencios C.473 0o 2005, C.555 do 3006, C 731 46 2008, C-1130 de 2008, C1200 o 3008, C-O1EA d

093 de 2018". Por tanto, en Sentencia C-520 de 2019 se concluyo que primero se debe “[v]eriicar s la norma examinada ordéna un gasto o establece un beneficio
tributario, 0si
J/ En este sentido, mediante Sentencia C-085 de 2022 la Corte Constituclonal advirid que "[s]e ha asumido que la condicién de posibiidad, para que en el tramite de
un proyecto de ley se deba cumpiir con los objetivos especificos contenidos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 (incisos 2, 3 y 4), es que dicho proyecto ordene
gastos u otorgue un beneficio tributario'.

1 Direccion General de Presupuesto Publico Nacional. Memorando No. 3-2026-007810 del 19 de mayo de 2026.

cual se adjunta este documento.

Por todo lo expuesto, y sin perjuicio que desde este Ministerio no se observa una justificacion
suficiente para la creacion del programa y la necesidad de priorizar este tipo de poblacion, de ser
atendidas las recomendaciones de tipo presupuestal se rinde concepto favorable en relacién con
los parametros exigidos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. En ese sentido, se solicita tener
en cuenta las consideraciones para las deliberaciones legislativas respectivas, y se manifiesta la
disposicion de colaborar con esta iniciativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: CAMILO
VLADIMIR REY SABOGAL
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RADICACION DE PROYECTOS
(mayo 2026)
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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual Cédigo de Etica y
Estatuto del Congresista - Comisién Primera.
Respetado doctor Lacouture;

En atencion al Articulo 9° Literal e) del Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista, y para
que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacién de Proyectos
radicados en esta Comisién y tramite dado en el mes de MAYO DE 2026:

PROYECTOS RECIBIDOS EN MAYO DE 2026

En el mes de mayo no radicaron proyectos

PONENCIAS PRIMER DEBATE RADICADAS EN MAYO DE 2026

Proyecto de Ley No. 453 de 2025 Camara “Por medio del cual se reforman
disposiciones del Cédigo Penal - Ley 599 de 2000 - se protege la cadena de suministro
del gas combustible y se dictan otras disposiciones”

Ponente: H.R. Jennifer Dalley Pedraza Sandoval. Designada el dia 9 de Abril de 2026. Plazo para
radicar Informe de Ponencia; ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 2145 /2025

Recibido en Comisién. Marzo 19 de 2026

Ponencia primer debate. Radicada por la Ponente el dia 5 de Mayo de 2026

Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley Estatutaria No. 497 de 2025 Camara — No.069 de 2025 Senado “Por

medio de la cual se crea el pi unico especial Amparo Ali tario y se dictan
otras disposiciones”.
Ponente: H.R. Delcy Esp Isaza . Designada el dia 16 de Marzo de 2026. Plazo

para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta: 2251/2025.

Reclbido en Comisién. Enero 28 de 2026

Ponencia primer debate. Gaceta: 434/2026 Radicada por [a Ponente el dia 5 de Mayo de 2026
Ponentes segundo Debate: Delcy Esperanza Isaza Buenaventura -C-, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, José Jaime
Uscategui Pastrana, Julio César Triana Quintero, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres,
Pedro José Sudrez Vacca, Piedad Correal Rubiano. Desianados el dia 19 de Mavo de 2026

Ponencia segundo debate. Radicada por los HH.RR. Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, -C-.
Julio César Triana Quintero, Piedad Correal Rubiano, Pedro José Suarez Vacca, José Jaime
Uscatequi Pastrana, James Hermenegildo Mosquera Torres, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda y Luis
Alberto Alban Urbano, el dia 3 de Junio de 2026.

Y Carta de Adhesién de la H.R. Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, radicada el 9 de Junio de 2026
Estado: Aprobado en Comisién, Acta 41. Mayo 19 de 2026.

Proyecto de Ley No. 359 de 2025 Camara - 247 de 2024 Senado "Por medio de Ia cual
se adoptan medidas de sensibilizacion, pi 1, ref y
penalizacion de la difusion de material intimo sexual sin consentlmlento y se dictan
otras disposiciones"

Ponentes: HH.RR. Pedro José Sudrez Vacca -C-, Gersel Luis Pérez Altamiranda -C-, Ruth Amelia
Caycedo Rosero, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Piedad Correal Rubiano, Astrid Sanchez
Montes de Oca, James Hermenegildo Mosquera Torres, Miguel Abraham Polo Polo, Marelen Castillo
Torres y Luis Alberto Alban Urbano. Designados el dia 7 de Octubre de 2025. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Texto Aprobado en Plenaria del Senado. Gaceta: 1732/25.

Recibido en Comisién. Octubre 01 de 2025

Audiencia Publica, Noviembre 24 de 2025 - Bogota

Ponencia primer debate: Gaceta No. 432/2026 Radicada por los HH.RR. Gersel Luis Pérez

tamiran: -, h Ameli cedo Rosero, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval. Piedad Correal
Rubiano, Astrid Sanchez M de Oca, James Hermenegildo Mosquera Torr iguel Abraham
Polo Polo, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alb4n Urbano, It {1)

Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 277 de 2025 Camara “Por medio del cual se deroga la Ley 2272

de 2022 (Ley de Paz Total)”

Ponentes. HH.RR. Alirio Uribe Mufoz -C-, Miguel Abraham Polo Polo -C-, Delcy Esperanza Isaza

t Duvalier Arango, James Hermenegildo Mosquera Torres, Jorge Eliecer

Tamayo Marulanda. Karyme Adrana Cotes Martinez, Luis Alberto Alban Urbano, Luz Ayda Pastrana

Loaiza y Marelen Castillo Torres. Designado el dia 21 de Abril de 2026. Plazo para radicar Informe

de Ponencia: ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 105/2026

Recibido en Comisién. Marzo 18 de 2026

Ponencia primer debate archivo: Gaceta No. 2047/2025_Radicada por los HH.RR. Alirio Uribe
ufioz -C-, James Hermenegildo Mosguera Torres, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Karyme

Adrana Cotes Martinez y Luis Alberto Alban Urbano el dia 12 de Mayo de 2026

Ponencia primer_debate: Radicada por los HH.RR. Miguel Abraham Polo Polo -C- y Deley

Esperanza Isaza Buenaventura el dia 26 de Mayo de 2026. Y Carta de Adhesién a la Ponencia

positiva radicada por la H.R. Luz Ayda Pastrana Loaiza el dia 28 de Mayo de 2026.

Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 472 de 2025 Camara “Por medio de la cual se fortalece la
iényla institucionalidad del Catastro Muitipropésito en Colombia, como
funcion social, se garantiza su articulacion e interoperabilidad con los sistemas de
mformacmn nacional, la polmca de tierras, la planeacion y ordenamiento territorial y
la prot de pobl bl se bl la pi ividad de los
tributos derivados de dicho catastro y se dictan otras dlsposlmones
Ponente: H.R. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo. Designado el dia 5 de Mayo de 2026. Plazo
para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias
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Proyecto publicado, Gaceta No. 2190/2026

Recibido en Comision. Abril 29 de 2026

Ponencia Primer debate Radicada por el Ponente el dia 13 de Mayo de 2026
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 467 de 2025 Cémara “Por la cual se modifica la Ley 1508 de 2012
y se fortalece la transp: , la de yel a la infor
en materia de asociaciones publlco privadas y se dictan otras disposiciones”
Ponentes: HH.RR. Duvalier Sanchez Arango -C-, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Heréaclito Landinez Suarez, Hernén Dario Cadavid Marquez, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo
Torres y Oscar Rodrigo Campo Hurtado._Design: a 15 de Diciembre de 2025, Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias
Proyecto publlcado Gacela No. 2160/2025

n Ci 24 de 2025
Ponsnma primer debate. Radicada por los HH.RR. Duvalier Sanchez Arango -C-, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Heréclito Landinez Suarez, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Luis Alberto Alban
Urbano, el dia 14 de Mayo de 2026.
Y_carta de adhesién a la ponencia, radicada por el H.R. James Mosquera, el 20 de mayo de 2026.
Y carta de adhesi6n a la ponencia, radicada por el H.R. Andrés Felipe Jiménez Vargas, el dia 25 de
mayo de 2026.
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 361 de 2025 Camara “Por medio de la cual se establecen
pri y p les para la mejora de la calidad normativa en las
entidades de Ia rama elecutlva del nivel nacional y territorial.”

Ponentes: HH.RR. Catherine Juvinao Clavijo -C-, Alirio Uribe Muiioz, Astrid Sanchez Montes de
Oca, Hernan Dario Cadavid Marquez, Juan Carlos Wills Ospina, Julio César Triana Quintero, Luis
Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula y Piedad Correal
Rubiano. Designados el 9 de Abril de 2026. Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias
Proyecto publicado, Gaceta: 105/2026

Recibido en Comision. Marzo 18 de 2026

Ponencia primer debate. Radicada por 10s HH.RR. Catherine Juvinao Clavijo -C-, Alirio Uribe
Mufioz, Astrid Sanchez Montes de Oca. Hernan Darlo Cadavid, Juan_Carlos Wills Ospina, Luis
Alberto Albén Urbano, Orlando Castillo Advincula y Piedad Correal Rubiano, el 14 de Mayo de 2026
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley Organica No. 540 de 2026 Cémara “Por medlo de la cual se modifica
elp i ) para la i yi de constituci al
Interior del Congreso de la Republica, se crea el comité técnico asesor de la comision
de investigacion y acusacion, se modifica la Ley 5 de 1992, se derogan la Ley 273 de
1996 y disposiciones de la Ley 600 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

Ponente: H.R. Alirio Uribe Mufioz. Designado el dia 5 de Mayo de 2026. Plazo para radicar Informe
de Ponencia: ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta No. 265/2026

Recibido en Comisién. Abril 23 de 2026

Ponencia primer debate. Radicada por el Ponente el dia 15 de Mayo de 2026

Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No 315 de 2025 Camara “Por medio de la cual se crea la Comisién
del cio) para el Esclarecimi de la Verdad y reparacién integral
a las victimas de delitos de abuso sexual en contextos clericales y religlosos”
Ponentes: HH.RR. Alirio Uribe Mufioz -C-, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval -C-, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Juan Carlos Lozada Vargas, Karen Astrith
Manrique Olarte y Luis Alberto Alban Urbano. Designados el dia 22 de Octubre de 2025. Plazo para
radicar Informe de Ponencia; ocho (8) dias
Proyecto publlcado Gaceta: 1696/2025
en Ci 18 de 2025
Ponencia primer debate. Radicada por los HH.RR. Alirio Uribe Mufioz -C-, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval -C-, Deicy Esperanza |saza Buenaventura, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda v Luis Alberto
Alban Urbano, el dia 19 de Mayo de 2026.
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 413 de 2025 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 1448
de 2011 y se dictan dis disposiciones para la reparacién integral de los Sujetos de
ion Colectiva bajo la modalidad de restitucién en materia tributaria”

Ponente: H. R. Gabriel Becerra Yafiez. Designado el dia 9 de Abril de 2026. Plazo para radicar

Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 1998/2025

Recibido en Comisién. Marzo 19 de 2026

Bonencia primer debate. Radicada por el Ponente el dia 20 de Mayo de 2026
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 254 de 2025 Camara “Por medio de la cual se dictan medidas
para ry Vi ia vicaria como una manifestacion de
violencia de género y se cluctan otras disposiciones.” “Ley Gabriel Esteban”.
Ponentes: HH.RR. Delcy Esperanza Isaza Buenaventura -C-, Ana Paola Garcfa Soto, Catherine
Juvinao Clavijo, Heraclito Landinez Suarez, James Hermenegildo Mosquera Torres, José Jaime
Uscategui Pastrana, Karyme Adrana Cotes Martinez, Luis Alberto Alban Urbano, Luz Ayda Pastrana
Loaiza y Marelen Castillo Torres. Designados el dia 21 de Noviembre de 2025. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 2009/2025

Recibido en Comisién. Octubre 30 de 2026

Ponencia primer debate. Radicada por los HH.RR. Delcy Esperanza isaza Buenaventura -C-, Ana
Paola Garcia Soto, Heraclito Landinez Suarez, James Hermenegildo Mosquera Torres, José Jaime
Uscatequi Pastrana, Luis Alberto Alban Urbano, Luz Ayda Pastrana Loaiza y Marelen Castillo Torres.
el dia 26 de Mayo de 2026.

Y carta de adhesién a la ponencia, suscrita por la H.R. Karyme Adrana Cotes Martinez, radicada
el dia 26 de Mayo de 2026.

Estado: Pendiente primer debate

PONENCIAS SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN MAYO DE 2026

Proyecto de Ley No. 428 de 2025 Camara — No.155 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se modifica la estructura nacional de donacién, trasplante de drganos y
componentes anatémicos, [a Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”

Ponente: H.R. Hernan Dario Cadavid Marquez. Designado el dia 11 de Noviembre de 2025. Plazo
para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta 1973/2025.

Recibido en Comision. Octubre 30 de 2025

Ponencia pri ate. Radicada por el Ponente el dia 26 de Noviembre de 2025.

Ponencia segundo debate Radicada por el Ponente el dia 6 de Mayo de 2026.

Estado: Aprobado en Comisién, Acta 35, Abril 21 de 2026.

Proyecto de Ley No. 517 de 2026 Camara — No. 145 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se modifican el articulo 162 y el articulo 188 D de la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones - Por la nifiez y adolescencia libre”.

Ponentes: HH.RR. Ana Paola Garcia Soto -C-, Carlos Felipe Qumterc Ovalle -C-, Heraclito Landinez
Suérez, Hernén Dario Cadavid Ma James | Torres, Juan Manuel
Cortés Duefias, Marelen Castillo Torres, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Santiago Osorio Marin.
Designados el dia 16 de Marzo de 2026, Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias
Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta 2384/25.

Recibido en Comisién. Marzo 03 de 2026

Ponencia primer debate. Gaceta: 270/2026. Radicada por los HH.RR. Ana Paola Garcia Soto -C-
Carlos Felipe Quintero Ovalle - C-, Heréclito Landinez Sudrez, Hernan Dario_Cadavid Marquez
James Hermenegildo Mosquera Torres, Juan Manuel Cortés Duefas, Marelen Castillo Torres, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, el dia 9 de Abril de 2026.

Ponencia sequndo debate Radicada por los HH.RR. Ana Paola Garcia Soto -C-, Carlos Felipe
Quintero Ovalle - C-, Hernén Dario Cadavid Marguez, James Hermenegildo Mosquera Torres, Juan
Manuel Cortés Duefias y Marelen Castillo Torres, el dia 6 de Mayo de 2026.

Estado: Aprobado en Comision, Acta 35, Abril 21 de 2026.

Proyecto de Ley No. 232 de 2025 Camara “Por la cual se modlﬂca Ia Ley 1437 de 2011
y se i Ia doble i i en Ios p de I a
semdores de eleccié

Ponente: H.R. Alirio Uribe Mufioz. Designado el dia 18 de Septiembre de 2025. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 1546/2025

Ponencia primer debate. Gaceta No. 1808/2025 Radicada por el Ponente el dia 24 de Septiembre
de 2025

Ponencia segundo debate Radicada por el Ponente el dia 12 de Mayo de 2026

Estado: Aprobado en Comisién, Acta 37. Abril 28 de 2026.

Proyecto de Ley Organica No. 534 de 2026 Camara — No. 070 de 2025 Senado “Por
medio del cual se fortalece y profesionaliza la funcién de los Secretarios de los
Cuerpos Colegiados Territoriales de Eleccién Popular y se dictan otras
disposiciones”.

Ponente: H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa. Designado el dia 21 de Abril de 2026. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta 173/2028.

Recibido en Comisién. Abril 15 de 2026

Ponencia primer debate. Gaceta No. 350/2026. Radicada por el Ponente el dia 22 de Abril de 2026
Ponencia Segundo debate: Radicada por el Ponente el dia 26 de Mayo de 2026

Estado: Aprobado en Comisién, Acta 41. Mayo 19 de 2026.

Proyecto de Ley No. 521 de 2026 Camara — No. 114 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se reconoce el caracter de factor salarial a la bonificacién judicial de los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién, la Rama Judicial y la Justicia
Penal Militar, la Dii ion Ejecutiva de Administracién icial y las Di

de la Rama
Ponente: H.R. Gabriel Becerra Yaiez. Designado el dia 16 de Marzo de 2025. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias
Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta 71/26.
Recibido en Comisién. Marzo 03 de 2026
Ponencia primer debate Radicada por el Ponente el dia 14 de Abril de 2026.
Ponencia sequndo debate Radicada por el Ponente el dia 28 de Mayo de 2026

Estado: Aprobado en Comisién, Acta 12, Mayo 12 de 2026.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 497 de 2025 Camara — No0.069 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se crea el proceso Unico especial Amparo Al io y se dictan
otras disposiciones”.

Ponente: H.R. Delcy Esperanza Isaza Buenaventura. Designada el dia 16 de Marzo de 2026. Plazo
para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Texto Aprobado en Plenarla del Senado: Gaceta: 2251/2025.

Recibido en Comisién. Enero 28 de 2026

Ponencia primer debate. Gaceta: 434/2026_ Radicada por la Ponente el dia § de Mayo de 2026
Ponentes segundo Debate: Delcy Esperanza Isaza Buenaventura -C-, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, José Jaime
Uscategui Pastrana, Julio César Triana Quintero, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres,
Pedro José Suéarez Vacca, Piedad Correal Rubiano. Designados el dia 19 de Mayo de 2026
Ponencia segundo debate. Radicada por los HH.RR. Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, -C-.
Julio César Triana Quintero, Piedad Correal Rubiano, Pedro José Suarez Vacca, José Jaime
Uscatequi Pastrana, James Hermenegildo Mosquera Torres, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda y Luis
Alberto Alban Urbano, el dia 3 de Junio de 2026.

Y Carta de Adhesién de la H.R. Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, radicada el 9 de Junio de 2026
Estado: Aprobado en Comisién, Acta 41, Mayo 19 de 2026.

PRORROGAS PONENCIAS RADICADAS EN MAYO DE 2026

El dia 13 de Mayo de 2026, se le concedié prérroga de quince (15) dias al H.R. DAVID
RICARDO RACERO MAYORCA, para rendir Informe de Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 491 de 2025 Camara “Por medio del cual se penaliza de manera
auténoma el trafico, la fabricacién, el desvio, y el porte ilegal de fentanilo y sus

se fortal las i de pi ion, control y vigilancia, y se dictan
otras disposiciones”.

El dia 20 de Mayo de 2026, se le concedi6 prérroga de Diez (10) dias al H.R. HERNAN
DARIO CADAVID MARQUEZ, para rendir Informe de Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 648 de 2026 Camara “Por medlo de la cual se establecen
garantias procesales en la etapa de averi i i en los pr

rativos torios de prot de la petencia y libre
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RENUNCIAS A SER PONENTE RADICADAS EN MAYO DE 2026
El dia 6 de Mayo de 2026, se le aceptd la renuncia al H.R. DUVALIER SANCHEZ ARANGO,

a ser Ponente para primer debate del Proyecto de Ley No. 277 de 2025 Camara “Por
medio del cual se deroga la Ley 2272 de 2022 (Ley de Paz Total)”.

Cordial saludo,
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ecretaria Comision ra Constitucional

( CONTENIDO
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Gaceta namero 766 - Lunes, 22 de junio de 2026
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva, pliego de modificaciones
y texto propuesto para primer debate al Proyecto de
Ley namero 558 de 2026 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley niimero 565 de 2026 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 14 de la Ley
100 de 1993 y se adoptan medidas para la proteccion
del poder adquisitivo real de las pensiones. ..............

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico frente al texto propuesto para
cuarto debate del Proyecto de Ley niimero 332
de 2025 Camara, 78 de 2024 Senado, por medio
de la cual se crea el Programa (Mi Casa en
Colombia) dirigido a colombianos residentes en
el exterior y se dictan otras disposiciones) Gaceta
del Congreso numero 520 de 2026. ........cccocveevenneene.

INFORMES

Informe mensual comision primera constitucional
permanente Coédigo de Etica y Estatuto del
Congresista. Radicacion de proyectos.......................
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