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SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS

LEY 2586 DE 2026
(junio 19)

por medio de la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia
aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones
aduaneras en el marco de las operaciones de comercio exterior y se dictan otras disposiciones.

1. Principio de favorabili‘dad. Si antes de la firmeza del actc que decide de fondo
la imposicién de una sdncidn o el decomiso, eritra a regir una norma mas
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, ASi COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS
EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

TITULO 1
DISPOSICIONES APLICABLES AL REGIMEN SANCIONATORIO, AL
DECOMISO Y AL PROCEDIMIENTO ADUANERO ANTE EL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN
EL MARCO DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR

3 CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién. La presente ley tiene por objeto
establecer disposiciones que constituyen el régimen sancionatorio y el decomiso
de mercancias en materia de aduanas, asi.como el procedimiento aplicable a
seguir por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN para la imposicién de las sanciones y el decomiso de las
mercancias ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en
el marco de las operacicnes de comercio exterior.

Lo dispuesto en la presente ley aplica en la totalidad del territorio aduanero
nacional, sin perjuicio de las disposiciones especiales contenidas en las leyes
colombianas y en acuerdos o tratados internacionales a los que se haya adherido
o se adhiera la Republica de Colombia.

La potestad aduanera en los asuntos aqui desarrollados sera ejercida cuando
hubiere lugar a ella y/o respecto de operaciones aduaneras en el marco del
comercio exterior, incluso, en el area de otro pais de acuerdo con el derecho
internacional aplicable, donde se adelanten tramites y controles aduaneros en
virtud de los tratados y acuerdos binacionales, multilaterales o regionales
debidamente aprobados y ratificados por Colombia, que promueven la integracion
econdmica.

Articulo 2. Principios generales aplicables a esta ley. Sin perjuicio de los
principios constitucionales y los previstos en el articulo 3 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de la Ley 1609
de 2013 y del Cadigo General del Proceso, las disposiciones contenidas en esta
ley se anlicaran teniendo en cuenta los siguientes principios. los cuales seran de
| obligatorio cumplimiento por parte de la Administracién_y/o autoridad aduanera:

favorable al usuario aduar

ero que favorezca al interesado, la autoridad aduznera

la apticara de oficio. Este principio también sera aplicable cuando la nueva nerma

suprima, modifique. flexil
obligacion aduanera cu
infraccion contemplada e

2. Principio de legalidad.
aduanero ni de decomiso
infraccion o a la causal de
administrativa cornpetente y

pilice o reduzca los tramites o las exigencias de la

o incumplimiento dé iugar a la configuracién una
la presente ley.

Nadie podra ser objeto de un procedimiento sancionatorio
le mercancias sino conforme a normas preexistentes a la

aprehension o decomiso que se le imputa, ante la autoridad

con la observancia de la plenitud de las formas propias de

cada procedimiento administrativo.

3. Principio de tipicidad.

En virtud de este principio, para que un hecho u omisién

constituya infraccion administrativa aduanera, o dé lugar a la aprehension y

decomiso de las mercanc
sancion administrativa, di
de manera especifica y p|
la aplicaciéon de otras no

as, o en general, a la configuracion de cualquier tips de
ha infraccion, hecho u omisién debera: i) Estar descrito
ecisa en la presente ley o ser determinable a partir de
rmas juridicas; ii) Existir una sancién cuyo contenido

material- esté definido enl la presente ley, vy iii) Existir una correlacién entre ia
conducta y la sancion

Las infracciones .establecidas en la presente ley seran aplicables por el
incumplimiento de las obligaciones o tramites definidos en la normativa aduanera
expedida en desarrollo de lo previsto en los numerales 11 y 25 del articulo 189 de
la Constitucion Pelitica, segiin corresponda, una vez entren en vigencia.

4. Principio de prohibicion de doble sancion por la misma infracciéon o
aprehension por el mismo hecho. A nadie se le podra sancionar dos veces por
el mismo hecho en el marco del régimen sancionatorio aduanero contemplado en
la presente ley, ni se le godra aprehender mas de una vez la mercancia por ia
misma causal.

5. Principio de prehibicion de la analogia. No procede la aplicaciéon -de
sanciones, ni de causales de aprehension y  decorniso, por interpretacion
analdgica o extensiva de |as normas.

principio debera ser razonable, necesaria y observar los criterios de gradualidac

6. Principio de propor£ionalidad. La sancién imponible en virtud de este
y reduccion establecidos

n la presente ley.

7. Principio de buena fe, En todas las actuaciones administrativas relativas a ia
imposicién de sanciones, al decomiso de las mercancias y a los procedimientos
aplicables las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y
fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

8. Principio de prevalenﬁ;ia de lo sustancial. En el procedimiento sancionatorio
aduanero y ‘de decomiso, la aplicacién de las normas se realizara bajo la
prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades. Para aplicar este
principio, la autoridad aduanera debera realizar un analisis integral. Este consiste
en valorar el conjunto de la informacién, los documentos que soportaron la
operacion aduanera y de comercio exterior, y demas material probatorio que
permita su aplicacion en las acciones de control en los diferentes regimenes
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aduaneros, de comercio exterior y en la expedicién de los actos administrativos
debidamente motivados y que respondan a la realidad de los hechos.

9. Principio de lesividad. Para que sea procedente la imposicion de una sancion
se requiere que el usuario aduanero incumpla con sus obligaciones, salvo que se
trate de errores formales no sancionables o se configure una causal de
exoneracion de responsabilidad.

10. Principio de debida diligencia. En la aplicacion de un procedimiento
sancionatorio aduanero, la culpa se desvirtuara demostrando la debida diligencia
del sujeto activo de la conducta. El investigado tendra la carga de la prueba de la
debida diligencia exoneratoria de responsabilidad.

CAPITULO 2
FISCALIZACION

Articulo 3. Alcance y facultades de fiscalizacién en relacion con el régimen
sancionatorio, d iso y procedimiento aduanero en el marco de las
operaciones de comercio exterior. La fiscalizaciorn aduanera comprende el
desarrollo de investigaciones y controles necesarios, la imposicion de sanciones
y el decomiso de la mercancia, para asegurar el efectivo cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa aduanera y las disposiciones regladas en
materia de comercio exterior; con posterioridad a la realizacién de cualquier
tramite aduanero, asi como la facultad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los usuarios aduaneros.

Sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, la autoridad
competente para verificar la legalidad de las operaciones de comercio exterior y
el cumplimiento de las obligaciones por parte de los usuarios aduaneros es |a
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion aduanera la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
cuenta con facultades de fiscalizacion, respecto de investigaciones, infracciones,
sanciones, aprehension y decomiso de mercancias consagradas en la presente
Ley.

En desarrollo de estas facultades y para prevenir e investigar posibles violaciones
a la normativa aduanera y de comercio exterior que den lugar a las materias objeto
de esta ley la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podra:

1. Apoyar y acompanar a las personas naturales o juridicas que realicen
operaciones de comercio exterior en el marco de la implementacion de la Auditoria
Posterior al Despacho de conformidad con los estandares internacionales
emitidos por la Organizaciéon Mundial de Aduanas y la Organizacién Mundial del
Comercio.

La Auditoria Posterior al Despacho es el proceso a través del cual la autoridad
aduanera brinda apoyo y acompanamiento a las operaciones de comercio exterior
en el control posterior, a partir de la verificacion de los sistemas de informacion,
de administracion de riesgos, del analisis de datos y documentos que soportan

)
las operaciones, entre otros. Su finalidad es prevenir la comision de nuevas
infraccicnes promoviendo el cumplimiento veluntario de las cbligaciones, a través
de la gestion persuasiva.

La Auditoria Posterior al Despacho no constituye un requisito previo parg
adelantar los procesos administrativos contemplados en la presente ley e iniciarg
con la comunicacion del oficio correspondiente al usuario aduanero, segtn el tipo
de auditoria.

Los tipos de Auditoria Posterior al Despacho son:

a. Auditoria de escritorio} Es aquella que procede sin necesidad de realizar visitq
al establecimiento o instalaciones del obligado aduanero, de acuerdo con la
informacion disponible enl la entidad. El funcionario competente en su plan de:
auditoria determinara si es necesario requerir informacion adicional que se
encuentre en poder del obligado aduanero y de ser asi, procedera de acuerdo con
lo establecido en el articulo 4 de la presente ley.

b. Auditoria en establecimiento: Es aquella que para su ejecucion requiere la
realizacion de una visita en el establecimiento o las instalaciones del obligadq
aduanero. Este tipo de auditoria se realizara atendiendo las facultades

establecidas en el presente articulo.

c. Auditoria mixta: Es aquella que para su ejecucion requiere del desarrollo, tanto‘
de la auditoria de escritorig, como de la visita en establecimiento, segun !o previsto

en el presente articulo.

Los tramites para la impl‘ementacién de la Auditoria Posterior al Despacho se
desarrollaran en los términos establecidos por la Unidad Administrativa Especial

Direccion de Impuestos y /Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Investigar la ocurrencia/de hechos constitutivos de infraccion o decomiso.

3. Verificar la exactitud de las declaraciones, documentos soporte u otros
informes, para establecer la ocurrencia de hechcs que impliquen una meno
liquidacién y pago de los tributos aduaneros yio la inobservancia de lo
procedimientos y tramites/aduaneros.

4. Ordenar mediante resolucion motivada el registro de las oficinas,
establecimientos comerciales, industriales o de servicios y demas locales de
importador, exportador, propietario o tenedor de la mercancia, el transportador
depositario, intermediario, declarante o usuario, o de terceros depositarios de
mercancias, de sus documentos contables o sus archivos, o de terceros
intervinientes y demas usuarios de la operaciéon aduanera, siempre que no
coincida con su casa o lugar de habitacion, en el caso de personas naturales. Este
acto debera contener el nombre de los funcionarios comisicnados para adelantat
las acciones de coentrol pértinentes.

En desarrollo de las facultades establecidas en este articulo, la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
podra tomar las medidas necesarias para evitar que las pruebas obtenidas sean

alteradas, ocultadas, o destruidas, mediante la medida cautelar que se considere
apropiada, con observancia de las reglas de la cadena de custodia, cuando sea
el caso.

En el evento en que se impida la practica de la diligencia de registro, la autoridad
aduanera podra con el concurso de la Fuerza Publica, ingresar al inmueble de que
se trate, por los medios coercitivos necesarios. Para tales efectos, la Fuerza
Publica debera colaborar, previo requerimiento de los funcionarios fiscalizadores,
con el objeto de garantizar la efecucion de las respectivas diligencias y se
comunicara a quien atienda la diligencia correspondiente o a los involucrados. En
caso de que no sea posible la comunicacion se dejara constancia en el acta de
hechos correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar.

La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que trata el presente
numeral corresponde al Director de Gestion de Fiscalizacion, al Subdirector de
Fiscalizacion Aduanera o al Director Seccional de Impuestos o Aduanas o quienes
hagan sus veces. Para el efecto, dichos funcionarios podran actuar con el apoyo
de la Policia Fiscal y Aduanera, la Fuerza Publica, las oficinas de Rentas
Departamentales, u otras entidades publicas cuya intervencion se considere
necesaria. Esta competencia es indelegable.

La providencia que ordena el registro de que trata el presente articulo sera
notificada en el momento de la diligencia por el mismo funcionario comisionado
para su practica, a quien se encuentre en el lugar y contra la misma no procede
recurso alguno.

Cuando sea necesario el registro de medios de transporte el acto administrativo
que lo ordene sefalara: j) el registro de medios de transporte, y ii) la comisién de
los funcionarios encargados de adelantar las acciones de control pertinentes.
Este acto administrativo sera expedido por los funcionarios que determine la
norma interna que senale la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Este acto administrativo no admite
recurso alguno y se comunicara a quien conduzca el medio de transporte
correspondiente o a los involucrados. En caso de que no sea posible la
comunicacion se dejara constancia en el acta de hechos correspondiente.

Se solicitara autorizacion judicial para adelantar la inspeccién y registro de la casa
o lugar de habitacion del usuario aduanero o del tercero interviniente en la
operacion aduanera.

5. Ordenar inspeccion contable a los usuarios aduaneros, asi como a los terceros
que pudieran estar vinculados directa o indirectamente con el incumplimiento o
que den lugar a infracciones aduaneras.

En desarrollo de la inspeccion contable esta se podra efectuar sobre los
documentos soporte, .correspondencia comercial, registros, libros contables,
operaciones bancarias, comerciales y fiscales y demas elementos que sirvan de
base para determinar el alcance de las operaciones -aduaneras y de comercio
exterior y para verificar la exactitud de las declaraciones.

De la diligencia de inspeccion contable, una vez cerrada y suscrita por los
funcionarios competentes y las partes intervinientes, se elaborara un acta de la
cual debera entregarse copia a la persona que atienda la diligencia. En el acta se

incorporara un resumen de los comentarios que haga el interesado y que sean
pertinentes a |a diligencia|Cuando alguna de las partes intervinientes se niegue a
firmarla, esto no afectard el valor probatorio de la diligencia. En todo caso, se
dejara constancia del hecho en el acta. ’

reconocimientos y practicar las deméas pruebas necesarias, asi camo citar al

8. Recibir declaracior{es, testimonics, interrogatorios,  confrontaciones,
usuario aduanero o a terceros para la gractica de dichas diligencias.

7. Solicitar a autoridades 9 personas extranjeras la practica d2 pruebas que deben
surtirse en el exterior, o practicarlas directamente, valorandolas confornie cor la
sara critica, u obtenerlas en desarrollo de convenios internacionales de

intercambio de informacién tributaria, aduanera y cambiaria.

8. Solicitar el apoyo de las autoridades del Estado y de la Fuerza Publica, para la
practica de las diligencias en que asi lo requiera.

9. Tomar las meclidas c?utelares necesarias sobre las mercancias y para la
debida conservacién de la prueba.

10. Extraer muestras de las mercancias en la cantidad estrictamente necesaria
para la practica de la diiigéncia o prueba respectiva.

11. En general, efectuar &qdas las diligencias y practicar las pruebas necesarias
para determinar el cortecto y oportuno cumplimiento de las obligaciones
aduanerasy la determina&ién dzliquidaciones oficiales, decomisos y la aplicacion
de las sanciones a que I1éya lugar.

Paragrafo. La au\oridap aduanera se abstendra de iniciar un proceso
administrativo en |as siguientes situacicnes:

1. Cuando haya operado |la caducidad de la accién administrativa sancionatoria,
conforme |o sefialado en el articulo 20 de la presente Ley.

2. La declaracién aduanera se encuentre en firme.

3. Por falta de competencia de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (CIAN), caso en el cual debera remitirse a la
Entidad competente.

4. Cuando el mismo usuario aduanero haya sido objeto de sancion o investigacion
por los mismos hechos en el marco del Régimen Sancionatorio previsto en la
presente ley.

5. Cuando se presentzn dircunstancias que permitan identificar la ineficacia de la
accion de fiscalizacién en razén a la gestion del area.

6. Cuando la conducta sg califica como un error formal no sancionable =n los
términos de la presente ley, salvo que se deban analizar circunstancias que
ameriten la apertura de uha investigacion.
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La decision de no iniciar la investigacion por los motivos antes sefalados debera
quedar soportada en un acta suscrita por el Director Seccional, el Jefe de la
Divisién de Fiscalizacién competente y el Jefe de Grupo Interno de Trabajo de
Fiscalizacion, o quien haga sus veces, segun corresponda.

Articulo 4. Obligacién de informar. La Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para el ejercicio de las facultades
previstas en la presente ley, podra solicitar a cualquier persona directa o
indirectamente relacionada con las operaciones de comercio exterior o con
actuaciones concernientes a las mismas, la informacion que se requiera para
llevar a cabo los estudios, verificaciones, comprobaciones o investigaciones en
general y para el control aduanero. Asi mismo, las entidades publicas que
intervengan en la promocion, regulacién, control, coordinacién o prestacion de
cualquier tipo de servicio en operaciones de comercio exterior deberan reportar la
informacion que se les solicite.

La forma y condiciones para el suministro de la informacién seran las establecidas
por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

La informacién que deba presentarse conforme con lo previsto en este articulo
debera suministrarse dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes a la fecha
de recepcion del requerimiento de informacion, prorrogables por una sola vez y
hasta por el mismo término, esta debera presentarse por escrito o a través de los
medios electronicos, antes del vencimiento del término inicial para dar respuesta
al mismo, so pena de su rechazo.

Para verificaciones de origen, el término sera el establecido en el respectivo
acuerdo. Tratandose de informacion que deba entregarse de manera periédica,
los términos de entrega de la informacion seran los establecidos en el
correspondiente reglamento.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN establecera el contenido, caracteristicas técnicas y condiciones de
suministro de la informaciéon que venga contenida en medios magnéticos o
cualquier otro medio electronico para la transmision de datos.

El requerimiento de informacion efectuado respecto de aquelia que no deba
suministrarse periddicamente se notificara electrénicamente y, cuando ello no sea
posible, se hara por correo fisico. En el evento en el que se solicite informacién
en desarrollo de una visita de control, dicha solicitud se notificara en la diligencia
respectiva.

Las personas naturales o juridicas a quienes la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a través de las
dependencias cormnpetentes, les haya requerido informacion en los términos
previstos en el presente articulo y no la suministren, o la aporten en forma
incompleta, inexacta o extemporanea, les sera aplicable la sancion del numeral
15.1.3.2. del articulo 15 de la presente ley. El funcionario que realice el
requerimiento no podra exigir informacion que posea la entidad.
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Articulo 5. Gastion persuasiva. Cuando |2 Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tenga indicios sobre la
inexactitud de la declaracion aduariera ¢ de ia comision de una infraccion cuya
sancion sea de tipo monetario, podra invitar ai usuaric aduanero con el fin d= que,
dentro del mes siguiente a la fecha de la comunicacién, si lo considera
procedente, presenie la deciaracion a que hubiere lugar, liquidando y pagando los
tributos aduaneros correspondientes con sus respectivos intereses, sancion,
rescate, o allanandose a la sancion procedente con los beneficios de reduccion a
que haya lugar. La no respuesta a esta invitacion persuasiva no ocasiona sancion
alguna. La respuesta sétisfactoria dard lugar al cierre de las diligencias
administrativas correspondientes

La autoridad aduanera de la jurisdiccion donde se detecté el error, la
inconsistencia, o la inexaatitud, podra expedir |a invitacion persuasiva, la cual se
comunicara al interesado.

Si el declarante o usuario aduanero acepta ia propuesta de invitacion persuasiva,
presentara y remitira a la dependencia que lo persuadio: el escrito de allanamiento
acompanado de la declaracion corregida, o el recibo oficial de pago. segln el
caso. Realizado lo anterior, se procedera con el cierre de las diligencias
administrativas correspcnd!ientes‘

Cuando.no se corrija la deciaracion aduanera o no se allane, o habiéndose
corregido no se subsanen las inconsistencias detectadas o no se cumplan con los
requisitos para la procedencia del allanamiento, se iniciara por la -direccion
seccional competente el precedimiento para proferir {a liquidacion oficial o la
imposicion de la sancion correspondiente.

Paragrafo 1. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN desarrollara el contenido de la invitacion persuasiva.

Paragrafo 2. Una vez la administracién invite ai usuario aduanero a corregir,
no podra expedir el Requerimiento Especial Aduanero sino hasta que expire el
término para dar respuesta a la invitacion.

Articulo 6. Solidaridad v subsidiariedad. Conforme lo sefiala el articulo 13 de
la Ley 1066 de 2006, o la herma que lo modifique o sustituya, en materia aduanera
se aplicara la solidaridad y subsidiariedad para los usuarios aduanercs con
obligaciones de cobro pendientes sobre el monto total de los tribuios aduaneros,
sanciones, intereses y su actualizacion, en la forma establecida 2n los articulos
571,572,573 793, 794, 794-1, 798 y 828-1 del Estatuto Tributario. La vinculacion
se hara conforme con el procedimiento sefiaiado en el Titulo VIII del Libro Quinto
de dicho Estatuto y demas normas que !o adicionen, sustituyan y complemanten.

Articulo 7. Medidas cautelares asociadas a la imposicién de sanciones, al
decomiso de mercancias y a su procedimiente. Son las medidas
procedimentales que adopta la auioridad aduanera dirigidas a limitar o impedir
temporalmenie el ejercicio de los derechos de disposicion o administracion sobre
mercancias o pruebas de interés para el inicio de un proceso o investigacion, que
le permiten asumir la custodia o control sobre estas. También puaden imponerse
con base en una orden de autoridad competente.

Las medidas cautelares seran proporcionales y adecuadas a los fines que se
persigan y se podran ordenar dentro de las acciones de control previo, simultaneo
y en el control posterior, asi como en las investigaciones previas o dentro de un
proceso administrativo.

Son medidas cautelares sobre la prueba, las que se adopten para garantizar la
utilizacion de un. determinado medio probatorio dentro de un proceso
administrativo o accion de control.

El funcionario, determinara si es procedente iniciar el proceso de decomiso o el
levantamiento de la medida cautelar a que haya lugar, con fundamento en la
normativa, el analisis de los hechos y pruebas aportadas.

Las medidas cautelares que se pueden adoptar son:

1. La aprehension: La aprehension consiste en la retencion de mercancias,
medios de transporte o unidades de carga, mientras la autoridad aduanera verifica
su legal introduccién, permanencia y circulacion dentro del territorio aduanero
nacional, en los términos previstos en esta ley.

2. La suspension de la op: ion de importacion, exportacion o transito: La
suspension de la operacion de importacion, exportacion o transito es aquella que
recae sobre el tramite de una importacion, exportacion o transito, mientras la
autoridad competente resuelve sobre la existencia o no de mercancias piratas o
de marca falsa, objeto de una de tales operaciones. Esta medida la impondra la
autoridad aduanera, en ejercicio del control previo o durante el proceso de
nacionalizacion.

3. La inmovilizacion: La inmovilizacion consiste en sustraer una mercancia de la
libre circulacion y dejarla a 6rdenes de la autoridad aduanera, en los siguientes
casos:

i) Cuando se pretenda verificar que la mercancia cuenta con los documentos que
acreditan su legal introduccién y demas eventos previstos en la presente ley o
aquella que la modifique, adicione o sustituya.

i) En los eventos en que la autoridad aduanera encuentre mercancias de
restringida o prohibida importacién o exportacion, consistente en armas,
explosivos y especies prohibidas por el Convenio CITES, que no cumplan con los
requisitos legales para el efecto, hasta tanto se pongan a disposicién de la
autoridad competente o de quien tiene derecho a disponer sobre la mercancia.

iiiy Cuando el Director Seccional, el jefe de la Division de Fiscalizacion y
Liquidacion o el jefe de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion de Sanciones y
Definicion de Situacion Juridica o quien haga sus veces; ordene la misma con el
fin de verificar la legal introduccion y permanencia de la mercancia en el territorio
aduanero nacional.

iv) Cuando en desarrollo de las acciones de control, se pueda poner en riesgo la
integridad de los servidores puiblicos, interesados y/o intervinientes, la seguridad
de la mercancia, o se pueda generar alteracion del orden piblico.

v) Cuando la autoridad aduanera pretenda verificar mercancia que esta siendo

transportada por empres:as de mensajerie nacional y esta no cuente con los
documentos que acrediten su legal introduccion. Dentro del término de adopcion
de esta medida el interei:do podra presentar los documentos que acrediten la
legal introduccion o perimanencia de la mercancia en ei territorio aduanero
nacional, so pena de su aprehension. Para este evento, la notificacion de la
medida cautelar se realizara a la empresa de mensajeria electrénicamente o por
correo fisico, sin perjuicio de la notificacion personal a quien atienda la diligencia.

En todos los casos, cuando se adopte esta medida cauteiar en el control posterior,
se advertird al interesado sobre la obligacion de pagar la sancion a que haya
lugar, y cumplir con los tramites correspondienites para recuperar el bien.

Del acta o el documento que haga sus veces, que contenga el inventario y avaltio
de mercancias ccri la que se adopta o levanta la medida cautelar, se entregara
copia al responsable del recinto de almacenamiento que para el efecto tenga
contratado la Unidad Administrativa Especial Direccion de lmpuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN. Dicho documenio serd el- soporte de .la. actuacion
administrativa que permitira el ingreso o el egreso de la mercancia objeto de la
medida cautelar ce inmovilizacion al recinto de almacenamiento.

El levantamiento de la medida cautelar se realizard mediante acta de hechos, sin
perjuicio de la apiicacién de las dernas medidas cautelares, cuando haya lugar a
ello.

Esta medida cautelar no podra exceder el término de- cinco (5) dias habiles
prorrogables por una sola vez hasta por gl mismo término.

Para el almacenamiento, guarda, custodia, conservacion y entrega de las
mercancias objeto de ia medida cautelar de inmovilizacion, se aplicaran las
normas senaladas en los ?niculos 732y 734 del Decreto 1165 de 2019 o la norma
que los adicionen, modifiguen o sustituyan, en concordancia con las normas que

lo reglamenten.

4. inmovilizacion, asegur > y reconocimiento de la carga en el control
previo: La inmovilizacion, aseguramiento y reconocimiento de la carga se realiza
en ejercicio de las facultades de control de la Unidad Administrativa Ecpecial
Direccién de Impuestos‘ y Aduanas Nacionales -DIAN como resuitado del
reconocimiento, para verificar los docuimentos que justifiquen las inconsistencias
reportadas referentes a sobrantes en el nimero de bultos o excesos en el peso si
se trata de mercancia a granel.

Para el efecto, quien efeqtﬂe la diligencia de reconocimiento deberd inmovilizar y
asegurar |la carga, mediante acta motivada en la que se indique el nimero de
bultos, peso, numero de unidades de carga, descripcion genérica de la mercancia
y el sustento legal correspondiente. Una vez el transportader, ei agente de carga,
el deposito o la zona franda, seglin corresponda, suscriban el acta de diligencia, la
misma se entender3 notificada.

Cuando la inmovilizacion de la carga se produzca en el depésito o la zona franca
en la que fue descargada directamente la mercancia en la forma prevista en la
normativa aduanera, hasta tanto no se levante la medida cautelar, no procedera
la presentacion de ladeclaracion de importacion.
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Con la verificacion y aceptacion por parte de la autoridad aduanera de los
documentos presentados como justificacion, se procedera a levantar la medida
cautelar de inmovilizacién a través del acta de diligencia, para que el transportador
o agente de carga presente la informacion correspondiente de la carga cuando a
ello hubiere lugar, y contintie con su traslado o entrega, en la forma prevista en
las disposiciones vigentes.

En todos los casos, los costos de los bodegajes seran asumidos de conformidad
con el articulo 734 del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo adicione, modifique
o sustituya.

En caso de no aceptarse la justificacion o no presentarse la misma dentro de la
oportunidad establecida, procedera la aprehension de conformidad con lo previsto
en el articulo 26 de la presente ley o la que la modifique, adicione o sustituya,
respecto de la mercancia en exceso, sin perjuicio de las sanciones establecidas
para el transportador, si a ello hubiere lugar.

Cuando existan errores en la identificacion de las mercancias de conformidad ¢on
lo dispuesto en el articulo 151 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo sustituya,
adicione o modifique, y previa autorizacion del jefe de control carga o quien haga
sus veces, procedera la medida cautelar de inmovilizacion y aseguramiento por
un plazo maximo de cinco (5) dias, término dentro del cual el usuario podra
presentar la documentacion que soporte la operacion comercial. En caso de
presentarse inconformidad o no presentarse la documentacion, procedera la
aprehension de la mercancia en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26
de la presente ley o la que la modifique, adicione o sustituya.

El término de duracion de la medida de inmovilizacion suspende los términos de
permanencia en lugar de arribo y de almacenamiento previstos en la normativa
aduanera.

5. El seguimiento: E| seguimiento consiste en la marcacion de los documentos
de viaje que la autoridad aduanera hace en el lugar de arribo en desarrollo del
control previo, con el propésito de sugerir un mayor énfasis en el control
simultdneo que se realizara en el proceso de nacionalizacién, sin que dicha
medida impida el normal desarrollo de este proceso.

6. Acompanamiento de las mercancias: El acompanamiento de las mercancias
es aquella medida mediante la cual, en el control previo, simultaneo y posterior,
previa autorizacion del Jefe de la Division de Operacion Aduanera o de
Fiscalizacion y Liquidacién, o de la dependencia que haga sus veces, o en su
defecto, del Director Seccional segun corresponda; se autoriza a un funcionario
aduanero o a miembros de la Fuerza Publica, para acompanar el medio de
transporte en el que las mercancias son trasladadas hasta el depésito o zona
franca, o de ellos hacia el lugar de embarque ante la existencia de factores de
riesgo o casos debidamente justificados.

De la aplicacion de la medida cautelar, se dejara constancia de los hechos y las
decisiones adoptadas mediante acta, la cual debera ser suscrita por las personas
intervinientes. Asi mismo, se hara la anotacion de la imposicion de la medida en
el documento de transporte respectivo.

Recibida la mercancia en el destino se procedera a levantar la medida cautelar
mediante acta de hechos, sin perjuicio de las demas medidas cautelares

—

interpuestas cuando a ello hubiere lugar.
T

Cuando el acornpanamiento se realice sobre mercancia que deba trasladarse por
mas de una jurisdiccion en el territorio aduanero nacionel, la autorizacidn serd
impartida por el Subdirector de Operaciéon Aduanera o por ei Subdirector de
Fiscalizacién Aduanera, o la dependencia que haga sus veces.

7. La imposicion de dispositivos de seguridad o trazabilidad: La autoridad
aduanera impondia o exigira la imposicidn de dispcsitivos de seguridad o
trazabilidad que establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Irpuestos y Aduanas Nacional — DIAN a la carga, mercancias, los medios de
transporte terrestre o las pruebas, que permilan garantizar la seguridad e
integridad de las mismas, para lo cual se procedera a elaborar un acta, cuando a
ello hubiere lugar, donde se regisiren las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que cendujeron a la adopcion de la medida cautelar, asi como el lugar y jurisdiccion
donde se levantara la medida. Esta acta debera ser suscrita por los intervinientes.

La carga, las mercancias, los medios de transporte y las pruebas sujetas a esta
medida cautelar, no se somateran a mas controles por parte de la autoridad
aduanera durante el recorrido de estas hasta su destino final, salvo gue exista
evidencia fisica de que el dispesitive de seguridad o trazabilidad impuesto,

presente signos de violacion o alteracion.

Cuando la medida cautelar finalice en una jurisdiccion diferente al lugar donde se
adopto, el funcionario que suscribio el acta remitira por via electrénica copia de
este documento a los jefes de la Divicion de Operacion Aduarera o de
Fiscalizacion y Liquidacion o quien haga sus veces y, segun corresponda, a
aquellos con competencia en las jurisdicciones por donde se traslade la mercancia
y a los funcionarios que adelantaran la verificacion y finalizacién de la diligencia.
Del levantamiento de la medida se elabcrara acta y se informara a la Direccién
Seccional generadora de; la medida cautelar, sin perjuicio de la aplicacion de las
demas medidas cautelares cuando hubiere lugar a ello.

8. Retencién temporal ipara verificacion del consignatario, destinatario o
importador: Esta medida consiste en la retencion temporal de la mercancia en el
control previo, simultaneo, o posterior, segun corresponda, por un término hasta
de cinco (8) dias habiles, prorrogakles por una sola vez y por un término igual,
mientras se vetifica que, para la fecha de la de la operacion, se presento alguna
de las siguientes circuhstancias respecto del consignatario, destinataric o
importador. La fecha de la operacion sera la fecha del aviso de llegada de la
mercancia al territcrio aduanero nacional.

8.1. En reiacion con la direccion informada en el RUT:

8.1.1. Cuando la direccioh principal informada no exista.
8.1.2. Cuando exista la direccion, pero no corresponda con la del usuario
aduanero. )

Para ambos eventos el usuario aduanero podra solicitar una segunda visita
por parte de la autcridad aduanera. Si en esa visita se determina que: i) la
direccion registrada en. el RUT si corresponde a la del okligado, o ii) no

corresponde por estar desactualizado el RUT, se levantard la medida cautelar
siempre y cuando se haya actualizado el RUT antes de la segunda visita y se
demuestre que efectivamente la empresa ha estado operando en dicha sede y
desarrollando su objeto social con anterioridad a la fecha de realizacion de la
operacion objeto de verificacion. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de la
sancion prevista en el numeral 3 del articulo 658-3 del Estatuto Tributario por parte
de la dependencia competente, previa remision de los documentos que soportan
la decision.

De igual manera se levantara la medida de suspension del RUT y el area
aprehensora proferira el acto administrativo que ordene la devolucion inmediata de
la mercancia retenida temporalmente o aprehendida.

8.2. En relaciéon con la capacidad econémica y financiera y/o el origen legal de los
fondos:

En los controles previo, simultaneo y posterior, procedera la medida cautelar cuando el
consignatario, destinatario, importador o exportador, no demuestre la capacidad
econbmica y financiera y/o el origen legal de los fondos destinados para realizar la
operacién de comercio exterior.

La capacidad econdmica y financiera es la existencia de condiciones que demuestren
ante la autoridad aduanera que los recursos soportan el cien por ciento (100%) de la
operacién de comercio exterior, que son reales y estan legaimente sustentados.

Para el efecto, la autoridad aduanera podra consultar las bases de datos y sistemas
informaticos electrénicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN o de otras Entidades o autoridades, y podra realizar
las visitas in situ, practicar pruebas, asi como solicitar informacién que sea conducente y
pertinente para acreditar la capacidad econémica y financiera y/o el origen legal de los
fondos. Esta informacién sera verificaday valorada por funcionarios del area de
fiscalizacion aduanera o quien haga sus veces.

El procedimiento comprendera la validacién y analisis de la informacién, entre otros, con
los siguientes medios de prueba:

i) Tratandose de personas juridicas y personas naturales comerciantes debera aportar:

a) Los estados financieros separados, completos, certificados por el representante legal
o contador y/o dictaminados por el revisor fiscal de los dos (2) Ultimos afios de
operaciones, segln sea el caso.

b) El certificado de origen legal de los fondos suscrito por el representante legal y
contador o revisor fiscal.

Cuando las personas juridicas se constituyan dentro de la misma vigencia o las personas
naturales comerciantes se inscriban como tales, deberan aportar el estado de situacion
financiera de apertura.

i) Tratandose de persona natural no comerciante debera aportar:

a) Evidencia documental suficiente y apropiada para soportar la capacidad econémica y
financiera y/o el origen legal de los fondos para realizar las operaciones de comercio
exterior.

Esta informacién debera ser presentaca por el usuario aduanero cumpliendo con los
requisitos que para el efecto establezca la normatividad comercial, contable, financiera y
legal que regule dicha informacion.

En todo caso en el analisis, de capacidad econémica y financiera y/o el origen legal de
los fondos se deberan tener en cuenta las particularidades de la negociacion contractual,
operacion de ccmeicio exterior y de la actividad econémica que desarrolle el obligado
adiianero.

La conclusion del analisis debera constar en el acta de hechos en la que se censigre la
valoracion de las pruebas aportadas y en la que se determine si el usuario acredita o no
la capacidad econémica y financiera y/o el origen legal de los fondos para realizar la
operacion de comercio exierior. En el evento en que no se acrediten dichos aspectos,
procedera la aprehension de las mercancias, de lo contrario se ordenara levantar la
medida cautelar de manera inmediata.

La verificacion de la capacidad econémica y financiera y/o el origen legal de los fondos
reaiizada por funcionarios del area de fiscalizacion aduanera o quién haga sus veces
tendra vigencia durante el afio fiscal en el que se haya realizado la verificacion. Cuando
la autoridad aduanera tenga indicios de que el resultado de la verificacion inicial pueda
ser diferente, debera adelantar el procedimiento indicado en este numeral para desvirtuar
el analisis previo con respecto a las nuevas operaciones de comercio exterior. En todo
caso, el usuario aduanero podra aportar la informacion que considere: pertinente y (til
para acreditar la capacidad economica y financiera y/o el origen legal de los fondos y la
autoridad aduanera debera valorar dichas pruebas.

8.3. Que la persona jurid|ca se encuentre disuelta y liquidada para la fecha de la
realizacion de la operacion de comercio exterior o que tratéandose de una persona
natural haya fallecido. B

8.4. Cuando se ha utilizado el nombre y la identificacion de personas naturales o
juridicas, sin su autorizaciéon, en operaciones de comercio exterior. Cuando la
autoridad aduanera verifique la ocurrencia de alguna de las circunstancias

.senaladas en el presente numeral habra lugar a aprehender la mercarcia.

Para efectos de |2 aplicacion de lo'establecido en los numerales 8.1 a 8.4. se
tendra en cuenta el consignatario, destinatario o importador informado al
momento de la verificacién que adelanta ia autoridad aduariera.

9. Custodia de la mercancia: La custodia de mercancias procede cuando en
desarrolio de las acciones de control posterior que se realicen en establecimientos
de comercio, bodegas y demas lugares de almacenamiento, o cuando se trate de
mercancias de dificil traslado, se encuentren inconsistencias entre la mercancia,
la declaracion aduanera o los documentos aportados. En dichos casos, la
mercancia podra ser dejada en custodia del interesado advirtiendo de la sancion
establecida en el articulo 29 de la presente ley.

El término de la medida r10 podra ser superior a cinco (5) dias habiles. En caso
de ser necesario mediante acto debidamente mctivado, se podra prorrogar. por
una sola vez hasta por el mismo término.

Paragrafo 1. Cuando hubiere lugar a apreshender las mercancias no sera posible
aplicar una medida cautelar diferente.

Paragrafo 2. Las medidas cautelares de los numerales 1, 2; 3, 4, 8 y 9 de este
arliculo no involucraran el contenedor ni el medio transporte, excepto por el
tiempo estrictamente necesario para conducir las mercancias hasta el recinto de
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almacenamiento, salvo que la medida cautelar recaiga expresamente también
sobre el contenedor considerado como mercancia en los eventos asi previstos en
la presente ley.

Una vez llevada la mercancia a deposito y/o asegurado el control y la
conservacién de las mercancias, se ordenara la devolucién del contenedor dentro
de los cinco (5) dias siguientes al recibo de las mismas por parte del recinto de
almacenamiento, salvo que la medida cautelar se adopte también sobre el
contenedor en los eventos asi previstos en. la presente Ley. En caso de ser
necesario, mediante acto debidamente motivado, el término de cinco (5) dias
previsto en el presente paragrafo podra ser prorrogado por una sola vez hasta por
el mismo término.

Paragrafo 3. La autoridad aduanera podra adoptar las medidas cautelares que
considere pertinentes, con el fin de asegurar la integridad, conservacion y
custodia de las pruebas.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN desarrollara los aspectos operativos de la aplicacion
de las medidas cautelares y el levantamiento de estas.

Paragrafo 5. Cuando se adopte la retencion de la mercancia en el control
posterior, esta sera trasladara a depésito o al recinto de almacenamiento con que
tenga convenio para el efecto la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, sin que dicha medida pueda exceder el término previsto en el numeral 8
del presente articulo.

Paragrafo 6. Cuando la autoridad aduanera tenga alerta sobre una eventual
causal de aprehension o infraccion aduanera respecto de un documento de
transporte, declaraciéon aduanera, o mercancia de procedencia extranjera que se
encuentre en lugar de arribo, depdsito o zona franca, informara de esta situacion
a cualquiera de los usuarios aduaneros mencionados, para que impidan la salida
de la mercancia de sus instalaciones hasta por cinco dias habiles.

Una vez el usuario aduanero solicite la salida de la mercancia de dichos recintos,
el puerto, muelle, deposito o usuario operador de zona franca informara de manera
inmediata al funcionario aduanero que hubiere realizado la marcacién para que,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, realice la revision correspondiente
y cuando proceda, aplique una medida cautelar de las contenidas en el presente
articulo. .

Si dentro de este término no se practica alguna de las medidas cautelares aqui
previstas, se permitira la salida de la carga o de la mercancia sin acto
administrativo que lo autorice. El informe de esta situacion por parte de la
autoridad aduanera al lugar de arribo, depdsito o zona franca, se considera un
acto de tramite contra el cual no procede recurso alguno y debera ser comunicado
por el medio mas expedito disponible.

Las alertas tendran el caracter de informacion reservada en los términos del
articulo 19 de la Ley 1712 de 2014.

Articulo 8. Comité de Revision de Aprehensiones. Créase el Comité de
Revision de Aprehensionés para atender |z solicitud de revision de la actuacion
de la administracion por parte del usuario aduanero, con anterioridad o una vez
adoptada la redida de apfehensién y hasta antes de que se presenten cbjeciones
a la aprehension o el recurso de reconsideracion en el caso de decomiso directe.

Este comité estara confoermado por:

1. El Subdirector de Fiscalizacion Aduanera o su delegado, o el funcionario
designado por el Director.de Gestién de Fiscalizacion, quien lo presidira con voz
y voto en los casos originados en acciones de control posterior y ejercera la
secretaria técnica. '

2. El Subdirector de Operacién Aduanera ¢ su delegado, o el funcionario
designado por el Director de Gestion ce Aduanas, quien lo presidird con vez y voto
en los casos originados en accionas de contro! previo o simultaneo y ejercera la
secretaria técnica.

3. El Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero o su delegado, en
desarrollo de la funcion prevista en el articulo 31 numeral 2 del Decreto 1071 de
1999, podra participar con voz'y voto. En el evento en que ejerza el derecho al
voto no podra intervenir.en las demas etapas del proceso.

4. Uno de los siguientes funcionarios con voz y voto, segln sea el caso:

4.1. El jefe de la Divisién de Fiscalizacion y Liquidacion de Sanciones y definicion
de situacioén juridica, o el funcionario designadc por el Director Seccional, cuando
se trate de un asunto de la Direccidn Seccional de Aduanas de Bogota, de la
Divisién de Control Operativo, o el jefe de las Divisiories ‘de Fiscalizacion y
Liquidacion de las Direcciones Seccionales, o el que haga sus veces cuando se
trate de una aprehensioniocurrida en desarrollo del control posterior.

4.2. El jefe de la Division de la Operacion Aduanera; de la Division de Control de
Carga; de la Division de Viajeros, o quien haga sus veces, segun corresponda, o

el funcionario .designado por el Director Seccional; cuando se trate de una
aprehension ocurrida en desarrollo del control previo o simultanec.

5. El Subdirector de Normativa y Doctrina o su delegado, quien actuara con vez y
voto. !

6. El funcionario que adelanta la actuacion administrativa, quien actuara con voz
y sin voto.

Son funciones del comité;

a) Analizar y recomendar a la Direccion Seccional sobre la adopcion de la medida

" cautelar de aprehension. En el evento en que ya se hubiere adoptado !a misma,

recomendar sobre la entrega o no de la mercancia o de la continuacion del tramite
de importacion; considerando de mariera integral, la normativa vigente, la

doctrina, los lineamientos de aplicacion normativa expedidos por la entidad y la
jurisprudencia aplicable.

b) Emitir lineamientos mediante memorando, dirigidos a las direcciones
seccionales sobre la correcta aplicacion de las causales de aprehension, teniendo
en cuenta los casos analizados por este comité, cuando a ello hubiere lugar.

Para llevar a cabo la sesion del comité, el usuario aduanero debera solicitar su
intervencion a la Direccion Seccional competente con copia obligatoria a la
Secretaria Técnica del Comité con escrito motivado radicado de manera
electrénica. El Director Seccional debera remitir dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la Secretaria Técnica del Comité, la totalidad de las diligencias para
que esta cite a los miembros dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
remision de los documentos. El comité debera sesionar dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes y de su decision se dejara constancia en el acta respectiva.
En desarrollo del anali el comité podra solicitar por correo electronico al
usuario documentos adicionales para completar el estudio correspondiente, los
cuales deberan ser suministrados dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la fecha del requerimiento.

»

Las sesiones del comité se podran llevar a cabo de manera presencial o virtual
sincronica, dejando constancia de los asuntos tratados en un acta que contendra
un resumen de los hechos, el analisis, sustento juridico y la recomendacion del
comité.

Las recomendaciones se adoptaran con la mayoria simple de los votos. Las
sesiones se adelantaran con la totalidad de los miembros. La recomendacién
escrita hara las veces de acta de la sesion del comité en la que constara la
votacién correspondiente.

Una vez emitida la recomendacion por parte del comité, se debera informar la
misma, dentro del dia habil siguiente, mediante correo electronico dirigido al
Director Seccional. Vencido este término, el Director Seccional debera adoptar la
decision debidamente motivada.

En el evento de haberse adoptado la medida cautelar de aprehension con
anterioridad al analisis del Comité y este recomendare la devolucién de la
mercancia o la continuacién del tramite de la importacién, el Director Seccional
dispondra de un término perentorio de tres (3) dias habiles, contados a partir de
la recepcion de la recomendacion para pronunciarse sobre la misma. Si el Director
Seccional decide apartarse de la recomendacion del Comité, debera informar por
escrito las razones de hecho y de derecho que fundamentan su decision y
desvirttien la recemendacion del Comité. En ausencia de motivacién técnica, el
area de fiscalizacion y liquidacion aduanera o la que haga sus veces, debera
decidirlo dentro del proceso de definicion de situacion juridica, analizando el
material probatorio y la recomendacion del Comité

Si transcurridos quince (15) dias habiles después de haber efectuado la solicitud
en debida forma, el comité no ha emitido la recomendacion correspondiente, el
Director Seccional deberé adoptar la decision de aprehender o no la mercancia,
decision que no sera delegable.

El Comité de Revision deiAprehensiones emitira su propio reglamento.

Parzgrafo 1. La sclicitud de revision reaiizada por el usuario, respecto de la
actuacién de la Administracién, no constituye instancia adicional al proceso y
suspende los términos de-presentacién del Escrito de Objeciones desde ia fecha
de la solicitud presentada por el usuaric en debida forma, hasta la fecha ae la
decisidn del Director Seccional sobre la mercancia.

Paragrafo 2. El Comité de Revision de Aprehensiones operara de conformidad
con los siguientes términos:

1. A partir del primero (1) :de agosto de 2026, para las aprehensiones cuya cuantia
sean inferiores a dos il Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).

2. A partir del primero (1) de agosto de 2027, para las aprehensiones cuya
cuantia sean inferiores a‘cuatro mit Unidades de Valor Tributario (4000 UVT).

3. Apartir del primero (1) de agosto de 2028, para las aprehensiones cuya cuantia
sean inferiores a diez mil'Unidades de Valor Tributario (10.000 UVT).

En el evento en que el avaluc de la apreherision no se haya realizado al momento
de la instalacién ‘del Comité de Revision de Aprehensiones, el valor de la
mercancia se determinaia conforme los valores que se encuentren en los
documentos que sopcrtan la operacion. '

Articuio 9. Procedimiento para adoptar medidas cautelares. Cuando se
adopte lina medida cautelar se levantara un acta donde conste el tipo de medida,
el término de su duracion'y las mercancias o pruebas sobre las que recae.

El acto administrativo qup adopta una medida cautelar es de tramite por lo gle
contra este no procede recurso alguno, sin perjuicio de la activacion del Comité
de Revision de Aprehensiones previsto en la presente ley.

Tratandose de medidas cautelares diferentes a la de aprehension adoptadas er
control posterior, una-vez vencido el término de duracion, el funcionario
competente definird si devuelve !as mercancias o las aprehende, u ordena la
continuacién del tramite, segun corresponda. No obstante, las mercancias
pueden quedar sometidas a otra actuacion administrativa o judicial, caso en el cual
se dejara constancia en el acta respectiva y se entregard la mercancia a Ia
autoridad competente.

La garantia que se otorglie en reemplazo cGe una medida cautelar sélo procedera
en los casos y términos autarizados por fa normativa aduanera.

En el control posterior, dentro de la misma acta mediante la cual se adopta la
medida cautelar, o en acta separada, se hara un resumen sucinto de los hechos.
ocurridos en el curso de la diligencia y se indicara la fecha y lugar de reaiizacion,
la identificacion de las personas que intervienen en la misma, inciuidos los
funcionarios, las manifestaciones que desee hacer el interesado y.la relacion de
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las pruebas que este aporte, asi como otros aspectos que el funcionario considere
necesarios dejar consignados, incluidos aquellos que puedan ser Utiles dentro de
un eventual proceso penal.

Para efectos del control posterior y la adopcion de medidas cautelares, se
considera establecimiento de comercio abierto al publico, los lugares del territorio
aduanero nacional donde el comerciante, vendedor o declarante ejerce sus
actividades y el comprador, consumidor o usuario ingresa libremente. Todos los
demas lugares en los que el comerciante, vendedor o declarante desarrolla su
actividad econémica se consideran establecimientos de comercio no abiertos al
publico e incluyen bodegas y oficinas.

Paragrafo. En ejercicio de las funciones desarrolladas durante el control previo,
simultaneo y posterior, la autoridad aduanera mediante auto comisorio podra
facultar a los funcionarios encargados de realizar dicho control, para el desarrollo
de las diligencias. Este auto sera notificado personalmente en el momento de
efectuarse la diligencia por el funcionario comisionado para su practica de
conformidad con el articulo 106 de la presente ley.

Articulo 10. Independencia de procesos. Cuando una infraccion a las normas
aduaneras se realice mediante la posible utilizacion de documentos irregulares,
empleando maniobras fraudulentas o engafosas u otros hechos que puedan
tipificar delitos, se aplicaran las sanciones administrativas que procedan, sin
perjuicio de las investigaciones penales que corresponda adelantar a las
autoridades competentes.

Articulo 11. Independencia de la responsabilidad. La autoridad aduanera
expedira las liquidaciones oficiales, ordenara el decomiso y aplicara las sanciones
por la comision de las infracciones previstas en esta ley, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal, fiscal, cambiaria o de otro orden, que pueda derivarse
de los hechos investigados y de la obligacién de subsanar los errores a que haya
lugar.

Articulo 12. Deber de denuncia. Cuando en ejercicio del control se encuentren
hechos que puedan constituir delito, estos seran puestos en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacion de conformidad con el articulo 67 de la Ley 906 de
2004 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, siguiendo para el efecto
las disposiciones internas que establezca la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

En los eventos en que se determine la aprehension y/o el decomiso de mercancia,
que puedan dar lugar a conductas previstas en la ley penal, la unidad aprehensora
debera remitir el correspondiente informe a la Subdireccion de Asuntos Penales
de la Direccion de Gestion Juridica, o a los Grupos Internos de Trabajo de Unidad
Penal, o a las dependencias que hagan sus veces de la respectiva Direccion
Seccional, segun el caso, adjuntando copia de las actuaciones adelantadas para
efectos de la formulacion de la respectiva denuncia penal ante la Fiscalia General
de la Nacion. Esta denuncia se podra presentar una vez el acto de decomiso
agote la discusion en sede administrativa.

Para cumplir la obligacion contenida en el articulo 40 de la presente ley la Unidad
aprehensora debera seguir el procedimiento sefalado en el inciso anterior.
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Paragrafo. En los eventos en que el interesado haya presentado documento de
objecion contra el reconocimienta y avaitio de ta mercancia o mediante avalto de
oficio se disminuya el valor de la mercancia y tenga incidencia en la investigacion
penal, se debera informar al dia siguiente de la modificacion oficial del avalto al
area de unidad penal competente.

Para los efectos previstos en este articulo, la autoridad aduanera en sus
actuaciones debera segyir los lineamientos sefialados en los protocelos que
suscriban la Unidad Administrativa Especial Direccion de !mpuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN y la Fiscalia General de la Nacion.

. TITULO 2
'REGIMEN SANCIONATORIO

. CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Ambito de aplicacion. El presente titulo establece las infracciones
administrativas acuaneras en que pueden incurrir los sujetos responsables de las
obligaciones aduaneras y de comercio exterior de competencia de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Asi
mismo, establece las sanciones anlicables por ia comision de dichas infracciones.

Articulo 14. Clases de fnfracciones y tipos de sanciones. Las infraccicnes
administrativas aduaneras se clasifican en leves, graves y gravisimas. Las
sanciones aplicables, segun la naturaleza y gravedad de la infraccién, son las
siguientes:’

1. Amonestacion: Llamado de atencion escrito.

2. Multa: Sancién pecuniaria expresada en Unidades de Valor Tributario
(UVT), o en porcentaje del valor de la mercancia, tributos aduaneros o los
fletes, o diferencia de tributos aduaneros y de las bases gravables.

3. Suspension: Cese temporal de la autorizacion, inscripcion o habilitacion.

4. Cancelacion: Cese definitivo de la autorizacion, inscripcion o habilitacion.

Las infracciones gravisimas se sancionaran con cancelacion de la autorizacién,
habilitacion. inscripcion, calificacion, reconocimiento, designacién o registro,
suspension o ccn multas, asi: i) entre mil (1.000) y cuatro mil {(4.000) unidades de
Valor Tributario (UVT), ii) entre el 70% y el 100% del valor FOB de la mercancia,
iii) Entre el 70% y el 100% del valor de la mercancia, iv) el 100% del valor de lcs
fletes, el 100% del IVA o de los tributcs aduaneros seglin corresponda,

Las infracciones graves §e sancionaran con muitas: i) Entre doscientas (20C) y
novecientas noventa y nueve (993) Unidades de Valor Tributatio (UVT), ii)-entre
el 10% vy el 69 % del valor de los tributos, fletes o del valor FOB, o de |a diferencia
de las bases, de los tributos o de los fletes iii) el 100% del gravamen arancelario
de las mercancias dejadas de exportar, iv) 5% del valor de la cuota.

Las infracciones leves se sancionaran con amonestacién o multas, asi: i) Entre
cincuenta (50) y ciento noventa y nueve (199) Unidades de Valor Tributario (UVT),
o (i) entre el uno (1) por ciento y nueve (9) por ciento del valor FOB; de los fletes,
tributos dejados de cancelar, segun sea el caso. :

La autoridad aduanera aplicara las sanciones por la comision de las infracciones,
sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal, fiscal o cambiaria que pueda
derivarse de las conductas o hechos investigados y de la obligacion de subsanar
los errores que hayan dado lugar a su comision.

La sancién de amonestacién consiste en un llamado de atencion formal y escrito
que hace la autoridad aduanera y quedaré registrado en el Servicio Informa:tico
de Registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) de la_Unidad
Administrativa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La sancién de suspension surtira efecto para la realizacion de _operaciones
posteriores a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que la impone. Las
actuaciones que estuvieren en curso deberan tramitarse hasta su culminacion.

La sancién de cancelacion surtira efecto para la realizacion qe operaciones
posteriores a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que la impone.

Las sanciones previstas en este Titulo se impondran sin periuicio del pago de los
tributos aduaneros a que haya lugar en cada caso.

La sancién se aplicara por operacion cuando esta corresponda a un Uunico
documento de transporte aun cuando la mercancia se encuentre amparada en
varias declaraciones de importacion, salvo que esta ley determine expresamente
que es por declaracion o se disponga algo diferente. Pafa el_casg de tréﬂcq postal
y envios urgentes, la sancion se aplicara por declaraciqp stmpllﬂca_da (guia) o[el
documento que haga sus veces, o por declaracion consolidada, segun
corresponda.

Paragrafo 1. Quien por primera vez: 0 en un lapso de tres (3). gﬁos. incurra en
una infraccién leve sancionada con multa y corrija su situacion, por |n|cnat!ya
propia o con ocasion de una actuacion administrativa, no sera lo_b]gto de sancion
pecuniaria, debiendo dejar esta situacion registrada en el servicio informatico de
registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD). solg para los efect0§
de poder determinar que se trata de la primera sancion. Este_ término se contara
hacia atras a partir de la notificacion del Requerimiento Especial Aduanero.

Lo previsto en el presente paragrafo también se aplicara en el even?o en que el
usuario aduanero lleve menos de tres (3) afios en egjercicio de su objeto social e
incurra por primera vez en esta infraccion.

Paragrafo 2. Para la aplicacion y liquidacion de las sanciones pecuniarias
establecidas en UVT en la presenie ley, se aplicara el valor de |as(Umdades de
Valor Tributario (UVT) vigentes a la fecha del allanamiento voluntario amgs de la
intervencién de la autoridad aduanera o a la fecha d_e expgglmon del
Requerimiento Especial Aduanero. Cuando se trate de |a‘lmpOSIClOn de una
sancion pecuniaria con base en el valor FOB de la mercancia o del valor de los
fletes, la tasa de cambio aplicable sera la vigente a la fecha del allanamiento
voluntario antes de la intervencion de la autoridad aduanera o a la fecha de
expedicion del Requerimiento Especial Aduanero.

Paragrafo 3. Para efectos de la aplicacion de las disposiciones previstas en esta
ley, se entiende por medios irregulares cualquier acciéon encaminada a presentar
documentos alterados o con informacion que induzca a arror en la decision que
=e adopte en los procesos de habilitacién, autorizacion, inscripcion, calificacion,
reconocimiento, designacion o registro; o para obtener el levante, autorizacion o
certificacion de embarque, autorizacion de transito, demostrar el cumplimiento de
compromisos o requisitos de una modalidad aduanera, o recibir beneficios
producto de una operacion de comercio exterior.

Paragrafo 4. Para efectos de la aplicacion de la presente ley, se entendara por
usuarios registrados todo obligado aduanero que realice operaciones de
importacion, exportacion o transito aduanero o que participe en diches procesos.

CAPITULD 2
INFRACCIONES

Articulo 15. Infracciones aduaneras y sanciones aplicables. Las conductas
sancionables que a continuacion se relacionan se aplicaran al usuario aduanero
que incumpla las obligaciones previstas en el Decreto 1165 de 2013 o las normas
que lo adicionen, sustituyan o modifiquer,. asi como las demids normas que
determinen el cumplimiento de obligaciones aduaneras v de comercic exterier,
prescindiendo del analisis de culpabilidad y sin perjuicio de los eventos eximentes
de responsabilidad previstos en esta ley.

15.1. Infracciones comunes a los obligados aduaneros y de comercio exterior

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los obligados aduaneros en fas
diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.1.1. Gravisimas

15.1.1.1. Usar medios irregulares para la obtencién de la autorizacién, habilitacidn,
inscripcion, calificacion o registro. La sancién aplicable sera de cancelacion de la
autorizacion, habilitacién, inscripcion, - calificacion, reconocimiento, designacién o
registro.

15.1.1.2. Ejercer actividades no autorizadas; o sin estar debidamente habilitado,
autorizado, inscrito, caiificado, reconocido, designado, registrado; o estanco canceladas
estas calidades. La sancion aplicable sera de multa equivalente a cuatro mil Unidades de
Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion, salvo que esta conducta la realicen los
transportadores o agentes de carga, en cuyo caso la sancion sera del cien por ciento
(100%) del valor de los fletes por cada operacién, si estos se conocen, en caso centrario
la sancion aplicable sera de muita equivalente a cuatro mil Unidades de Valor Tributario
(4.000 UVT) por cada operacion. Esta sancion aplica a los titulares de la autorizacion,
habilitacién, inscripcién, calificacion. reconocimiento, designacion o registro, o en su
defecto al respectivo repreéentante legal.

16.1.1.3. Simular operaciones de comercio exterior. Se entendera por simular la
representacion o imitacién del ingrese o salida Ge una mercancia del o hacia el territorio
aduanero nacional sin que se haya realizado efectivamente, o utilizar documentos o
medios irregulares que no correspondan en desarrollo de sus obligaciones aduaneras en
la operacion de comercio exterior. La sancién aplicable sera de cancelacion de la
habilitacién, autorizacién,. inscripcion, calificaciéon, reconocimiento, designacion y/o
registro. Cuando se trate de un importador o exportador que no acredite algunas de las
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anteriores calidades, la sancion sera de multa del cien por ciento (100%) del valor FOB
de la mercancia, sin que en ningln caso la sancién pueda ser inferior a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacién. En el evento de no
conocerse dicho valor, la sancién sera de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000
UVT) por cada operacion.

Cuando la conducta la realicen los transportadores o agentes de carga, la sancién sera
de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los fletes por cada operacion,
correspondiente a la informacion de los documentos de transporte no entregados. Cuando
no sea viable establecer dicho valor, la sancién sera de cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4.000 UVT) por cada documento de transporte.

15.1.1.4. No reportar las operaciones sospechosas que el usuario detecte en el ejercicio
de su actividad, relacionada con el contrabando, lavado de activos, financiacién del
terrorismo y proliferacion de armas masivas, de conformidad con la obligacién aduanera
determinada en la norma sustantiva. La sancion aplicable sera de multa equivalente a
mil quinientas Unidades de Valor Tributario (1.500 UVT). Esta sancién solo aplica a los
usuarios objeto de habilitacién, autorizacion, inscripcion, calificacion, designacion,
reconocimiento, o registro.

15.1.1.5. Realizar operaciones de comercio exterior con proveedores ficticios declarados
como tal por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y ‘Aduanas
Nacionales — UAE - DIAN. La sancion aplicable sera de cancelacién. Esta sancion solo
aplica a los usuarios objeto de habilitacion, autorizacién, inscripcion, calificacion,
designacion o reconocimiento. Cuando se trate de un importador o exportador que no
acredite algunas de las anteriores calidades, la sancion sera de multa del cien por ciento
(100%) del valor FOB de la mercancia, sin que en ningln caso la sancién pueda ser
inferior a cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion. En el
evento de no conocerse dicho valor, la sancion sera de cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

15.1.2. Graves

15.1.2.1. Incumplir las nuevas obligaciones aduaneras y de comercio exterior
previstas en la normativa aduanera y de comercio exterior cuya competencia
sancionatoria sea de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - UAE- DIAN, aplicables al importador, exportador, o usuario
aduanero habilitado, autorizado, inscrito, calificado, reconocido, designado o
registrado, que entren en vigencia con posterioridad a la presente ley, salvo que
la conducta esté tipificada expresa e independientemente como infraccién, en la
presente ley. La sancion aplicable sera de multa equivalente a doscientas
cincuenta Unidades de Valor Tributario (250 UVT) por operacién.

15.1.3. Leves

15.1.3.1. Impedir, obstaculizar y/o no asistir a la realizacion de las actividades de control
o ala practica de las diligencias previamente ordenadas y/o comunicadas por la autoridad
aduanera sin justa causa. La sancion para esta infraccion sera de multa de cien Unidades
de Valor Tributario (100 UVT). Esta sancién también aplica al tercero que sin justa causa
por accion u omision obstaculice la accién de control.

15.1.3.2. Incumplir con la obligacién de informar, o suministrar informacion inexacta,
incompleta o utilizando medios irregulares, o no presentar los informes o reportes o
hacerlo de manera extempordnea; que sustenten el cumplimiento de obligaciones
aduaneras y de comercio exterior en los términos y condiciones previstos por la normativa
aduanera y de comercio exterior, y no esté prevista la conducta en otra infraccion. La
sancion para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT). Esta sancién también aplica para el usuario que haya sido requerido.
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15.2. Infracciones de los Declarantes

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Declarantes en las diferentes
operaciones aduaneras y cle comercio exterior son las siguientes:

15.2.1. Gravisimas

15.2.1.1. No presentar la declaracion especial de importacion en los términos previstos
en la normativa aduanera. La sancion aplicable sera de multa equivalente al 100% del
valor del impuesto sobre las ventas dejado de cancelar, sin que supere mil Unidades de
Valor Tributario (1.000 UVT) por cada declaracion. Esta sancion se aplicara
exclusivamente al importador cuando este aceple su responsabilidad y se allane en los
términos previstos en la presente ley; en cuyo ceso no se impondra a la agencia de
aduanas.

15.2.1.2. Declarar mercancias diferentes a zquellas que efectivamente se
exportarcn. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de
Valor Tributario (1.000 UVT) por cada declaracion.

15.2.1.3. No pagar los tributos aduaneros, sanciones, intereses y/o rescat2, segln
cerresponda, teniendo la obligacion legal o contractual de hacerlo. La sancion aplicable
sera de multa equivalente al cien por ciento (100 %) del valor de los tributos aduaneros
dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los trioulos aduaneros,
intereses y rescate segun corresponcdla, por cada declaracion. Esta sansion solo aplica 2l
importador y a la agencia de aduanas, ségun sea el caso.

15.2.1.4. Consignar inexactitudes en las declaraciones aduaneras o no informar sobre
los errores en ios documentos que dan !ugar al ingreso o salida de las mercancias de
prohibida importacion o exportacion. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil
unidades de valor tributario (1.000 UVT) por cada operacion. Esta sancion también aplica
al transportador cuando actue como declarante.

15.2.1.5. Importar o exportar mercancias de prohibida importacion o que por disposicion
de autoridad competente no puedan ingresar al territorio aduanero nacional, o someter a
la modalidad de reembarque sustancias quimicas controladas por e! Consejo Nacional
de Estupefacientes o |2 entidad que haga sus veces, o no reembarcar las mercancias a
las que se refiere el articulo 383 del Decreto 116% de 2019, o aquel que los sustituya,
modifique o adicione. La sancion aplicable seré de multa equivalente a mil unidades de
valor fributario (1.000 UVT) por cada operacion. Esta sancion también aplica al
consignatario o destinatario de la mercancia oajo la modalidad de trafico postal y envios
urgentes.

15.2.1.8. No exportar las mercancias dentro de fos términos y condiciones previstos en
la normativa aduanera para la modalidad de importacion temporal para precesamiento
industrial y para ios programas especiales de exportacion - PEX. La sancion imponible
sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB de la marcaricia dejada
de exportar. Esta sancién solo aplica al importador y/o al titular de los wrogramas
especiales de exportacion PEX, segln corresponda. g

15.2.2. Graves

15.2.21. :No presentar: la declaracion anticipada o presentarla en forma
extemporanea, cuando ello fuere obligatorio. La sancién a imponer serd de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del vaior de los tributos aduanercs dejados
de cancelar de fa mercancia sin que supere las doscientas (200) UVT por
operacion, la cual debera liquidarse en la declaracion de importacion anticipada,

inicial o de correccion, segln el caso. En e! evento en que no se causen tributos

aduaneros el valor de la sancién sera del uno por ciento (1%) del valor FOB de la
mercancia, sin que supere las doscientas (200) UVT por operacion. No procedera
la sancién cuando la no presentacion de la declaracion anticipada sea
consecuencia de la anticipacion del medio de transporte, siempre que el
transportador justifique tal circunstancia. Esta sancion se aplicara exclusivamente
al importador cuando este acepte su responsabilidad y se allane en los términos
previstos en la presente ley; en cuyo caso no se impondra a la agencia de
aduanas.

15.2,2.2. No tener los documentos soporte requeridos por el Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya, o que los documentos no reunan los
requisitos legales, o no se encuentren vigentes: i) al momento de la presentacién y
aceptacion de las declaraciones aduaneras que se presenten en los regimenes de
importacion, exportacion o transito incluso las declaraciones anticipadas obligatorias; o
ii) al momento de la inspeccion fisica o documental; o iii) al momento de la determinacion
del levante automatico o del embarque directo de la mercancia; o iv) de la autorizacion
del régimen de transito o de la continuacién de viaje operacion de transporte multimodal.
La sancion sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor FOB sin que
supere las doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por operacion. Esta
sancién también aplica a los transportadores en el régimen de transito aduanero y
transporte multimodal, cuando obren como declarantes, segtin corresponda.

15.2.2.3. Importar al amparo de las normas que regulan el tréfico fronterizo previsto en el
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, los convenios
internacionales y normas que los reglamenten, mercancias diferentes a las de la lista
expedida por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN o que superen el cupo fijado por el Gobierno Nacional. La sancion
imponible sera de multa equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de las mercancias
que exceden la lista o el cupo

156.2.2.4. Presentar declaraciones de importacion o facturas de nacionalizacion con
errores u omisiones parciales en el serial o descripciones erradas o incompletas que no
conlleven a que se trate de mercancia diferente o que implique cambio de subpartida con
liquidacion de mayores tributos aduaneros o el incumplimiento de restricciones legales
yl/o administrativas. La sancion aplicable sera de multa equivalente al quince por ciento
(15%) del valor FOB de las mercancias por declaracion o factura de nacionalizacion. Esta
sancioén no aplicara cuando se presente la declaracion de correccién que subsane los
errores parciales en el serial o descripciones erradas o incompletas que no conlleven a
que se trate de mercancia diferente, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a
la fecha en que la autoridad aduanera detectd los errores.

156.2.2.5. Someter a la modalidad de reembarque mercancias que se encuentren en
situacion de abandono, o que hayan sido sometidas a alguna modalidad de importacion.
La sancion aplicable sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor FOB de
las mercancias por cada operacion, sin que dicha multa sea inferior a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por operacion.

15.2.2.6. Incurrir en inexactitud o error en los datos consignados en las
declaraciones de importacion o en las facturas de nacionalizacion, cuando tales
inexactitudes o errores conlleven un menor pago de los tributos aduaneros
legalmente exigibles. La sancion aplicable sera de multa equivalente al diez por
ciento (10%) del valor de los tributos aduaneros dejados de cancelar por cada
declaracion.

15.2.2.7. No terminar modalidad de la Importacion Temporal para reexportacion en el
mismo Estado antes del vencimiento del plazo de la importacién y no pagar
oportunamente las cuotas de los tributos aduaneros. La sancion aplicable sera de multa

equivalente el cinco por ciento (5%) del valor de la cuota incumplida convertido a la tasa
de cambio representativa vigente a la fecha en que debié efectuarse el pago de la cuota
incumplida. E:sta sancion aplica ai importador.

15.2.2.8. No pagar oportunamente la cuota de los tributos aduaneros, aur cuando se
hubiese modificado la declaracién de importacién o reexportado la mercancia antes del
vencimiento del plazo de la importacién temporal. La sancién aplicable sera de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas dejadas de cancelar, sin
perjuicio de los intereses de mora a que haya lugar. Esta sancion aplica al importador.

15.2.2.9. Mo terminar la modalidad de impcrtacion para reexportacion en el mismo estado
de certo plazo y de perfeccionamiento activo en todas sus modatidades en los términos
y condiciones establecides por la normativa aduanera. La sancion imponible sera de
multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 L\VT) por operacion.
Esta sancion aplica al importador.

15.2.2.10. Consignar inexactitudes en las dezlaracinnes aduaneras ¢ no informar sobre
los errores en les documentos Gue dan lugar ai ingreso o salida de las mercancias que
conlleven al incumplimiento de resiricciones legales o administrativas y/o cupos. La
sancion aplicable seré de multa equivaiente a seiscientas unidades de valor tributario
(600 UVT) por cada operacion. Esta sancion también aplica al transportador cuando
actlie como declarante. !

15.2.2.11. Las infracciones previstas en e! articulo 56 de la Decision 617 de la
Comunidad Andina o aquella que ia modifique o sustituya, hacen parte integral de
la presente ley, de conformidad con el articulo 57 de esta Decision o aquella que
la modifique o sustituya. Esta infraccion también aplica a las operaciones de
transito aduanero internacional, salvo que exista infraccion especifica en ia
presente ley. La sancién aplicable para estas infracciones serd de multa
equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por cada
operacion. Esta sancion aplica al importador, las agencias de aduanas y
transportadores cuando actien como declarantes.

15.2.3. Leves

15.2.3.1. No terminar la modalidad de importacién o exportacion temporal en los términos
y, condiciones establecidos por la normativa aduanera, siempre y cuando se hubieren
cancelado los tributos aduaneros, sanciones e intereses; cuando a ello hubiere lugar. La
sancién para esta infraccién sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT) por operacién. Esta sancion aplica al importador o al exportador, seglin sea el caso.

156.2.3.2. Superar la frecugncia con la que se ingresan las mercancias al territorio
fronterizo. La sancion para esta infraccion sera de amonestacion.

15.2.3.3. Consignar en la declaracion de exportacion o en la solicitud de autorizacion de
embarque inexactitudes ¢ errores que conlleven la obtencién de los beneficics a los
cuales no se tiene derecho. La sancidn sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%)
del valor FOB de las mercancias sin que supere las cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT).

15.2.3.4. No presentar, dentro del plazo previsto en la normatividad aduanera, la
declaracién de exportacién con datos definitivos cuando la autorizacién de embarque se
haya tramitado con datos provisionales, o cuando-se trate de la declaracion consolidada
para embarques fraccionados. La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de
Valor Tributario (100 UVT).

15.2.3.5. Someter a la modalidad de exportacion de muestras sin valor comercial

_mercancias que superen el valor FOB establecido por la Unidad Administrativa Especial
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, 0 que se encuentren dentro de
las prohibiciones establecidas en el articulo 396 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que
lo modifique, adicione o sustituya. La sancion aplicable sera de muita equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor FOB de las mercancias por declaracion.

16.2.3.6. No conservar los documentos que soportan la operacion de comercio segin
corresponda, durante el término previsto legalmente y en los medios establecidos para el
efecto. La sancion para esta infracciéon sera de amonestacién

16.3. Inf i d

de los beneficiarios de Prog E iales de
Exportacion (PEX).

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los beneficiarios de Programas
Especiales de Exportacion (PEX) en las diferentes operaciones aduaneras y de
comercio exterior son |as siguientes:

15.3.1. Gravisimas

15.3.1.1. Expedir certificados PEX por mercancias que no fueron efectivamente recibidas
en desarrollo del programa. La sancion aplicable sera de multa equivalente al cien por
ciento (100%) del valor registrado en el certificado corres;ﬁondiente. De no ser posible
determinar dicho valor, la sancién sera de dos mil Unidades de Valor Tributario (2.000
UVT) por cada certificado expedido por mercancias no recibidas conforme a la normativa
aduanera. Lo anterior, sin perjuicio de la restitucion de los beneficios conferidos
irregularmente con base en dichos certificados.

15.3.1.2. Utilizar las materias primas e insumos recibidos al amparo del programa PEX
para fines diferentes a los autorizados. La sancién aplicable sera de multa equivalente al
cien por ciento (100%) del valor registrado en el certificado correspondiente. De no ser
posible determinar dicho valor, la sancion sera de dos mil Unidades de Valor Tributario
(2.000 UVT) por cada certificado expedido por mercancias no recibidas conforme a la
normativa aduanera

15.3.1.3. Percibir beneficios aplicables a las mercancias de exportacion, acreditando un
Certificado PEX obtenido por medios irregulares o sin el cumpliriento de los requisitos
previstos en las normas aduaneras. La sancién aplicable sera de multa equivalente al
cien por ciento (100%) del valor registrado en el certificado correspondiente. De no ser
posible determinar dicho valor, la sancién sera de dos mil Unidades de Valor Tributario
(2.000 UVT) por cada certificado.

15.4. Infracciones de las Agencias de Aduanas

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir las Agencias de Aduanas en las
diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.4.1. Gravisimas

15.4.1.1. Prestar los servicios de agenciamiento aduanero en operaciones no
autorizadas. La sancion aplicable serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT) por operacién.

15.4.1.2. Permitir que actien como agentes de aduanas ante la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, personas incursas en
alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad contempladas en el
articulo 55 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La

sancidn aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000
UVT) por operacién. |

15.4.2. Graves

15.4.2.1. No cumplir con los requerimientos miniros para el conocimiento de! cliente. l.a
sancion aplicable sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del vaior de los
tributos aduaneros gue se ¢ausen de las operaciones realizadas con el cliente respecto
del cual no se cumplié con los requerimientos minimos para su conccimiento, sin que
supere las quinientas unidades ce valor tributario (500 UVT). En el evento en que rio se
causen tributos aduaneros la sancion sera de muita equivalente al diez por ciento (10%)
del valor FOB de las operaciones realizadas con ei cliente respecto del cual no se cumplio
con los requerimientos minimos para su conocimiento, sin que supere las guinientas
unidades de valor tributario (500 UVT).

15.4.2.2. Incumplir las obligaciones legales por acciéon o por omisién .que orienten
indebidamente a un mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios de
intermediacion aduanera, a cometer una infraccién, o que dé lugar a! decomiso de
mercancias o una liquidacion oficial de maycres tributos aduaneros, segun sea el caso.
La sancién aplicable sera de multa equivalente al quince por ciento (15%): 1) Del mayor
valor de los tributos aduaneros determinados en la liquidacion oficial, o 2) de los tributos
aduaneros causados o que se hubieran causado por las mercancias objete de decomiso,
3) del valor de sancién impyesta al mandante. En e} evento en que no se causen tributos
aduaneros la sancion correspondera al cinco (5%) del valor FOB de las mercancias. Para
los anteriores eventos [a sancion no podra superar las quinientas unidades de valor
tributario (500 UVT). Esta sancién no se aplica a la agencia de aduanas cuando el
mandante acepte su responsabilidad y se allane en Ics términos previstos en la presente
ley. La investigacion para la aplicacion de esta sancion se.iniciara de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo 4 del articulo 20 de la presente‘ley.

15.4.2.3. No informar a-la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuastos y
Aduanas Nacionales - DIAN sobre los excesos o sobrantes de mercancias encontradas
con ocasion de la inspeccion previa de las mismas. La sancion aplicable sera de muita
equivalente al cincuenta por ciento 50% del valor FOB dei exceso ¢ diferencia no
informada

15.4.2.4. Permitir que terceros no autorizaclos o no vinculados con la agencia ce aduanas
actien como agentes de ‘aduanas o auxiliares. La sancion a imponer sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.4.3. Leves

15.4.3.1. Cuando la tetalidaﬂ de los agentes de aduanas de la agericia no aprueben las
evaluaciones de conocimiento técnico e realice la autoridad aduanera. La sancion seré
de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.4.3.2. No expedir copia’o fotocopia de los documentos soporte de las cperaciones
aduaneras, a solicitud del importador ¢ exportador que |o requiera dentro del término de
diez (10) dias habiles, centados a partir de la solicitud. La sancién sera de smonestacion

15.4.3.3. No informar a la dependencia compatente de la autoridad aduanera, dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes, la desvinculacion o retiro de sus agentes de aduanas
o auxiliares inscritos para actuar en su representacion. La sancion aplicable sera de
amonestacion.

15.4.3.4. No expedir los carnés que identifican a sus agentes de aduaras y auxiliares
conforme a las caracteristicas técnicas establecidas por la autoridad aduanera; utilizarlos
indebidamente; o no destruirlos una vez quede en firme la.cancelacion de la autorizacion.
La sancion aplicable sera de amonestacion.

15.4.3.5. No mantener permanentemente aprobadas, actualizadcs y a disposicion de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN los
manuales sefialados en el articulo 45 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancion aplicable sera de amonestacion.

15.4.3.6. No contar con un sitio web que contenga la informacién minima sefialada en el
numeral 3 del articulo 37 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancién aplicable sera de amonestacion.

156.5 Infracciones de los Usuarios Operadores de Zona Franca

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Usuarios Operadores de Zona
Franca en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las
siguientes:

156.5.1. Gravisimas

15.5.1.1. Autorizar el ingreso, transportar o permitir la salida de mercancias al territorio
aduanero nacional sin los documentos que las amparan de conformidad con el articulo
594 del Decreto 1165 de 2019 y/o sin el formulario de movimiento de mercancias, en los
términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras. La sancién aplicable sera
de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de la mercancia.
En el evento de no conocerse dicho valor, la sancion sera de cuatro mil Unidades de
Valor Tributario (4000 UVT) por cada operacion. Cuando en el evento previsto en este
numeral se restituyan las mercancias dentro de los diez (10) dias siguientes a la salida
la sancién a pagar sera del cinco por ciento (5%) del valor de la multa, Si la restitucion se
realiza desde el dia once (11) al dia veinte (20) a partir del dia siguiente a la salida de la
mercancia, la sancién a pagar sera del diez por ciento (10%) del valor de la multa.

15.5.1.2. No avisar o no informar las mercancias de prohibida importaciéon que sean
detectadas en cumplimiento de sus obligaciones y con los medios de los que disponga
en su calidad de usuario operador. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil
Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

16.5.1.3. No pagar el impuesto sobre las ventas liquidado en la declaracién especial de
importacién de manera consolidada, cuando el declarante sea el usuario operador. La
sancion aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto sobre
las ventas dejado de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos
aduaneros, intereses y rescate segln corresponda, por cada declaracion.

15.5.2. Graves

15.5.2.1. No reportar a la autoridad aduanera la informacion relacionada con la
recepcion de las mercancias entregadas por el transportador o no informar a la
autoridad aduanera las inconsistencias encontradas entre los datos consignados
en la planilla de envio o declaraciones aduaneras y la carga recibida, o
adulteraciones en dicho documento, o sobre el mal estado, o roturas detectadas
en los empaques, embalajes y precintos aduaneros o cuando la entrega se
produzca fuera de los términos previstos en el articulo 169 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa
equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

15.5.2.2. No informar a la autoridad aduanera los eventos que afecten la
integridad de los dispositivos de seguridad o de trazabilidad, o no cumplir las
medidas cautelares impuestas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, conforme lo previsto en el numeral 7
del articulo 7 de la presente ley. La sancion sera de multa equivalente a
trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por cada operacion.

15.5.2.3. No expedir o expedir con inexactitudes, errores u omisiones el certificado
de integracion de las materias primas e insumos nacionales y extranjeros

utilizados en la elaboracién y transformacién de mercancias en la zona franca,
cuando dichos errores, inexactitudes 11 omisiones impliquen una menor base
gravable para efectes de |a liquidacion de los tributos acduaneros a que se refiere
el articulo 433 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya; en cumplimiento de sus obligaciones y con los medics de los que
disponga en su calidad de usuario operador. La sancion aplicable sera de multa
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por documento.

16.5.2.4. No autorizar el ingreso o saiida temporal ¢ definitiva de mercancias de zona
franca dentro de los 15 dias habiles siguientes a su ingreso o salida temporal o definitiva,
mediante el formulario correspondiente o el documento que haga sus veces. La sancion
aplicable sera de multa por operacion equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT).

15.5.2.5. No informar por escrito a | autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la ocurrer:cia del hecho o de su deteccidn, sobre el hurto,
pérdida o sustraccion de las mercancias sujetas a control aduanero de los recintos de la
zona franca. La sancion sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT).

15.5.2.6. Autorizar o permitir la salida de mercancias al resto del mundo sin 2l documento
establecido por las normas aduaneras. La sancién aplicable por operacion sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT) .

15.5.2.7. No conirolar y/o no reportar que las operaciones realizadas en zona
franca por parte los usuarios industriales de bienes y servicios dentro de las
instalaciones declaradas como tal se ejecuten seguln lo previsto eri el articulo 6o
del Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancion sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Vaior Tributario (500
UVT).

15.5.3. Leves

15.5.3.1. No contar con los equipos y elementos necesarios, previstos en los
requisitos para la declaratoria de la zona franca, cuando a ello hubiere lugar, La
sancion para esta infraccion sera de muita de-cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT): .

15.5.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnolédgica o los
equipos necesarios y/o no garantizar conexion o la interoperabilidad con los
Servicios Informaticos Electrénicos, para que la autoridad aduanera pueda
cumplir sus funciones de manera adecuada. La sancién para esta infraccion sera
de amonestacion. :

15.5.3.3. No estar presente en los procesos de-destruccion de mercancias o
informar extemporaneamente la fecha y hora en que se realizara la destrucciéon de
las mercancias. La sancion para esta infraccion sera de amonestacion.

15.5.3.4. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia extranjera
alos recintos de una zena franca cuyo documento de transporte-no esté consignado
o endosado a un usuario de esa-zona franca. La sancion sera de mulia
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.5.3.5. No llevar los registros de la entrada, salida y entrega de mercancias,
vehiculos y/o personas, o no llevarlos -actualizados, conforme con los {érminos y
condiciones sefalados por la- Unidad.-Administrativa Especial Direccién de




GACETA DEL CONGRESO 768

Lunes, 22 de junio de 2026

Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, mediante resolucién de caracter
general. La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT).

15.6. Infracciones de los usuarios industriales y comerciales de zona
franca

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los usuarios industriales y
comerciales de zona franca en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio
exterior son las siguientes:

15.6.1. Gravisimas

15.6.1.1. No presentar la declaracion especial de importacion en los términos previstos
en la normativa aduanera. La sancién aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades
de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada declaracion.

15.6.1.2. Autorizar el ingreso, transportar o permitir la salida de mercancias al territorio
aduanero nacional sin los documentos que las amparan de conformidad con el articulo
594 del Decreto 1165 de 2019 y sin el formulario de movimiento de mercancias, en los
términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras. La sancion aplicable sera
de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de la mercancia.
En el evento de no conocerse dicho valor, la sancién seré de cuatro mil Unidades de
Valor Tributario (4000 UVT) por cada operacién. Cuando en el evento previsto en este
numeral se restituyan las mercancias dentro de los diez (10) dias siguientes a la salida
la sancion a pagar sera del cinco por ciento (5%) del valor de la multa. Si la restitucion se
realiza desde el dia once (11) al dia veinte (20) a partir del dia siguiente a |a salida de la
mercancia, la sancioén a pagar sera del diez por ciento (10%) del valor de la multa,

15.6.1.3. No pagar el impuesto sobre las ventas liquidado en la declaracion especial de
importacion de manera consolidada. La sancién aplicable sera de muita equivalente al
cien por ciento (100%) del impuesto sobre las ventas dejado de pagar, sin perjuicio de la
exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses y rescate segln corresponda,
por cada declaracion.

15.6.2. Graves

16.6.2.1. Suministrar la informacién con inexactitudes, errores u omisiones para expedir
el certificado de integracion de las materias primas e insumos nacionales y extranjeros
utilizados en la elaboracion y transformacion de mercancias en la Zona Franca, cuando
dichos errores, inexactitudes u omisiones impliquen una menor base gravable para
efectos de la liquidacion de los tributos aduaneros a que se refiere el articulo 483 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién
aplicable sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400
UVT) por documento.

15.6.2.2. No reingresar los bienes cuya salida fue autorizada de Zona Franca para efectos
de procesamiento parcial o reparacion, revision o mantenimiento de bienes de capital, de
sus partes o repuestos, conforme lo previsto en los articulos 489 y 490 del Decreto 1165
de 2019 o aquel que lo modifique, sustituya o adicione. La sancién aplicable sera de multa
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por documento.

16.6.2.3. Sacar de sus instalaciones mercancias al resto del mundo sin el documento

correspondiente establecido por las normas aduaneras. La sancion aplicable sera de

multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT) por operacion.

15.6.2.4. Obtener ingresos provenientes de la venta en el mismo estado de las piezas de
reemplazo o material de reposicion, en monto superior al establecido en el articulo 11 del
Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera
de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros a que
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hiubiere lugar, de nc ser posible estanlecer ‘dicho valor. La sancion sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Vaior Tributario (C0 UVT).

Ejecutar las operaciones dentro o fuera de las instalaciones declaradas ccmo
franca. contrarias & las previstas en el articulo 8o del Decreto 2147 de 2016, 0 aque!
que 1o modifique, adicione o sustituya. La sancion a imponer sera-de multa equivalente
quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.6.2.8. No presentar ¢l usuario operader el formulario de movimiento de mercancias
cerrespondiente al ingresc ¢ salida temporal o definitiva de mercancias de zona franca
dentro de los 15-dias habiles siguientes a su ingreso o salida tempora! o definitiva, o
presentarlo sin el cumpiimiento de los requisitos previstos en las normas aduaneras. La
sancion aplicable seré de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario
(400 UVT) por documento.

15.6.3. Leves

1£.5.3.1. Permitir ei ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia extranjera
en sus recintos de una zona franca cuyo. documentc de transporte no esté
consignado o endosado a ese usuario de zona franca. La sancion sera de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

16.6.3.2.:No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no lievarlos actualizados, conferme con ios
términos:y condiciones sefalados por ia Unidad Administrativa Especial D 5
Impuestos y Aduanas Nacionaies - DIAN. La sancién sera de muta eguival
Unidades de Valor Tributario (100 UVT):

15.6.3.3. No poner a disposicién ¢ no entregar a la autoridad aduanera la carga o
fa mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de control, en los
términos y condiciones previstos. La sancion sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.6.3.4. Destruir rmercancias sin el cumplimiento de los términcs y condluonec
establecidos en 2| Decreto 1185 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancion serd de multa equivalente a cien Unidades de Valor

Tributario (100 UVT) por doctimento.

15.6.3.5. No declarar en importacion’ ordinaria los residucs y desperdicios con
valor comerciai. La sancion sera de multa equivalente a uen Unidades de Valor
Tribuiario (100 UVT) por declaracidn.

15.6.3.8. No inforrnar al Usuaric Gperador de manera previa, el ingreso de ios
bienes de que trata el articulo 9 del Decretc. 2147 de 2016. o aquel-que lo
modifique, adicionz o sustituya. La sancién.serd de muita equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por cperacion.

15.6.3.7. No disponer de las dreas necasarla‘; para realizar la inspeccion pravia y fisica
de ias mercancias y demas actuaciones aduaneras; y no poner a disposicion los
equipos y elementes logisticos minimos gue pueda requerir la autoridad aduanera en el
desarrolio de las labores de recenocimiento e inspeccion, conforme lo determine la
Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DFAN.
La sancion aplicable sera de amonestacion por cada infraccion.

15.6.3:8. Mo coniar coh las é&reas.. la infrassiructura fisica y tecnolégica o los
equipos necesarios y/c no garantizar conexién o la interoperabilidad con los
Servicios Informaticos Electronicos, para que la autoridad. aduanera pueda

cumplir sus funciones de manera adecuada. La sancién para esta infraccion sera
de amonestacion.

15.7. Infracciones de los Usuarios Administradores y de los usuarios expositores
de las Zonas Francas Transitorias

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Usuarios Administradores y
de los usuarios expositores ‘de las: Zonas Francas™ Transitorias en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

16.7.1. Gravisimas

15.7.1.1. Ingresar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los documentos que
las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de 2019 y sin el
formulario de movimiento de mercancias, en los términos y condiciones establecidos por
las normas aduaneras. La sancién aplicable sera de muita del cien por ciento (100%) del
valor de los tributos aduaneros de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho
valor, la sancién sera de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada
operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de los
diez (10) dias siguientes a la salida la sancién a pagar sera del cinco por ciento (5%) del
valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia veinte (20) a
partir del dia siguiente a la salida de la mercancia, la sancién a pagar seré del diez por
ciento (10%) del valor de la multa,

15.7.3. Leves

15.7.3.1. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia extranjera
a los recintos de una zona franca cuyo documento de transporte no esté consignado
o endosado a un usuario de esa zona franca. La sancion sera de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.8. Infracciones aduaneras de los depésitos

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los depositos en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.8.1. Gravisimas

15.8.1.1. No avisar o no informar a las autoridades competentes las mercancias
de prohibida importacion que sean detectadas en cumplimiento de sus
obligaciones y con los medios de los que disponga en su calidad de deposito. La
sancion aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVT) por cada operacion.

15.8.1.2. Ingresar, transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los
documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de
2019, en los términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras. La sancién
aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de
la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancion sera de cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se.restituyan las mercancias dentro de los
diez (10) dias siguientes a la salida la sancién a pagar sera del cinco por ciento (5%) del
valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia veinte (20) a

partir del dia s'guiente a la salida de la mercancia, ia sancién 2 pagar sera del diez por
clento (10%) dei vaior de lamulta.

15.8.2. Graves

1. No reportar-a ia autoridac aduanera la informacion relacionada con la
recepcion de las mercancias entregadas por el transportador o no informar a la
autoridad aduanera las inconsistencias encontradas entre los datos consignados
en la pianifla de envio o declaraciones aduaneras y la carga recibida, o
aduiteraciones en dicho documerio, o sobre &i mai estado, o roturas detectaclas
en los empaques, embalajes y precirtos aduareros o cuando la entrega se
produzca fuera de Ins términos previstos ep el articulo 169 dei Decreto 1165 de
2019, c aguel gue lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa
equivalente a teescientas ‘Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

15.86.2.2. No informar a:la autoridad aduanera los eventos que afecten la
integridad de los. dispositivos de seguridad ¢ de trazabilidad, o no cumplir las
medidas cauteiares impuestas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impiiestos y Aduanas Nacionales - DIAN, zonforme lo previsto en el numeral 7
del articulo 7 de la presente ley. La sancidén serd de multa equivalente &
tiescientas Unidades de Valor Tribuizrio (300 UVT) por cada operacion.

16.8.2.3. Nc recibir para su almacenamiento las mercancias destinadas 2n el
doccumento de transporie y en ia planiila de envio a ese deposito, saivo que se
demuestre causa justificada que impida su recepcion o almacenamiente. La
sancion sera de miulta equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300
UVT)por cada operacion.

46.8.2.4. No almacenar ni custediar las mercarcias que se encuentren en sus
recintes: i) en proceso de importacion o exportacion de.acuerdo con el tipo,
naturaleza, cantidad. volumen y peso, ii) abandonadas, iii) aprehendidas; o iv)
decomisadas. La saricion sera de multa equivalente a cuatfocnen’as Unidades de
Valor Tril:utario (AOO UVT) por cada operacion.

15.8.2.5. Permitir la salida de mercancias sin gue se hubiere autcrizado el
embarque. La“ szncidén a imponer ‘serda de multa equivalente a doscientas
Uridades de Valor Tributario (200 UVT). Esta sancién solo aplica a los titulares
de los Centros de Districucion Logistica Internacional.

15.8.3. Leves

15.8.3.1. No contar con los =aquipcs de cargue, descargue, pesaje,
almacenamiento y conservacion, previstos en los requisitos para la habilitacion,
cuando a ello hubiere lugar. La sancion para esta infraccion sera de multa de cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT). .

15.8.3.2. No contar con las areas, !a infraestructura fisica y tecnolégica o los
equipos necesarios y/o no garantizar conexion o la interoperabilidad con ics
Servicios Informaticos  Electronicos,, para que. la. autoridad aduanera pueda
cumplir sus funciones de:manera adecuada. La sancién para estainfraccion sera
de amonestacion: .

15.8.3.3. No permitir la inspeccién previa o la verificacion de las mercancias, sin
justa causa, a los importadores, |as agencias de aduanas, o alintermediario de
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trafico postal y envios urgentes, segun corresponda, conforme lo establece la
normativa aduanera y las obligaciones que de estas diligencias se deriven. La
sancion para esta infraccion sera de amonestacion por operacion.

15.8.3.4. No estar presente en los procesos de destruccién de mercancias o
informar extemporaneamente la fecha y hora en que se realizara la destruccion de
las mercancias. La sancién para esta infraccién sera de amonestacion.

15.8.3.5. No identificar por medios fisicos o electronicos, o no tener a disposicion
de la autoridad ‘aduanera la informacién sobre ‘la ubicacion: de las. siguientes
mercancias: las que se encuentren en proceso de importacion o exportacion, las
aprehendidas; o las que se.encuentren en situacion de abandono. La sancion sera
de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.8.3.6. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia extranjera
a los recintos de un deposito publico o privado cuyo documento de transporte no
esté consignado o endosado a un depésito publico o al titular de la habilitacion del
depdsito privado, segun corresponda, salvo que se haya autorizado el cambio de
deposito. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT).

15.8.3.7. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con los
términos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de multa equivalente
a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.8.3.8. No poner a disposicion o no entregar a la autoridad aduanera la carga o
la mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de control, en los
términos y condiciones previstos en la normatividad aduanera. La sancién sera
de amonestacion.

15.8.3.9. Almacenar mercancias bajo control aduanero en un area diferente a la
habilitada o utilizar el area habilitada de almacenamiento para fines diferentes a
los contemplados en el acto administrativo que concede la habilitacién. La sancion
sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por
operacion.

15.8.3.10. No disponer de las areas necesarias para realizar |a inspeccion previa y fisica
de las mercancias y demas actuaciones aduaneras; y no pcner a disposicion los equipos
y elementos logisticos minimos que pueda requerir la autoridad aduanera en el desarrollo
de las labores de reconocimiento e inspeccion, conforme lo determine la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La
sancién aplicable sera de amonestacién por cada infraccion.

15.8.3.11. No identificar por medios fisicos o electrénicos las mercancias en
proceso de finalizacion de un régimen suspensivo o del régimen de
transformacién y/o ensamble, que van a ser objeto de distribucion. La sancion
sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT). Esta
sancion aplicara a los Centros de Distribucion Logistica Internacional y los
Depositos de transformacion y ensamble.

15.9. Infracciones aduaneras de los depdsitos y de los titulares de las
zonas de verificacion de la modalidad de trafico postal'y envios urgentes o
mensajeria expresa

A los Depésitos para Trafico Postal y Envics Urgentes 0 mensajeria expresa les seran
clicables, en lo pertinente, las mismas sanciones por la comision de las infracciones
aduareras conternpladas en el numaral 15.8 de la presente ley. :

A los litulares de las zonas de verificacién, sin perjuicio de la responsabilicad derivada
de otra czlidad de usuario aduanero que se le hubiere otergado, que incurra en una de
las siguientes infraccionss se le inpondra la sanciéri-que en cada caso se indica:

15.9.1. Gravisimas

15.2.1.1. No avisar o no informai las mercancias de prohibida importacion que
sean detectadas en cumplimiento de sus obligacicnes y con los medios de los que
disponga en su calidad de depositos v titulares de las zonas de verificacion de la
mcdalidad de trafico postal v envics urgentes o mensajeria expresa. La sancion
aplicable sera de muita equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.C00
UVT) por cada operacion.

16.8.2. Graves

16.¢.2.1. No mantener en adecuado estado de funcionamiento los equipos de
medicidn, equipos de inspeccidn no intrusiva y elementos de seguiidad
necesarios para el desarollo de sus actividades, de acuerdo con los
requerimientcs de calibracion, sencibilidad y demas aspectos exigidos per la
Unidad Adminisérativa Especial Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales -
CIAN. La sancion a imponer sera de multa equivaiente atrescientas Unidades de
Valor Tributaria {300 UVT).

15.9.2.2. No reportar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), los casos de incumplimiento detectados en el
mantenimienzo de los requisitos v aquellos que se presenten en el desairclio de
la operacion del intermediario de ia modalidad de tréfico postal v envios urgentes.
La sancién a imponer sera de rulta equivalente a trescientos Uridades de Vaior
Tributario (300 UVT).

15.2.2.3. No recibir o no permitir ia verificacion de las mercancias que ingresen
por la modalidad de trafico postal y envios urgertes, por parte de los
intermediarios cle la modalidad, que no tengan deposito en el lugar de arribo. La
sancion sera de multa equivaiente a quinientas Unidades de Valor Tributario {600
UvT).

15.8.2.4. Almacanar en las instalacicniss habilitadas mercancias diferentes a las
autorizadas para la modalidad de trafico postal y envios urgentes o0 mensajaria expresa.
La sancién sera de multa equivalente a guinierdas (500) Unidades de Vaior Tribytario
(UVT).

15.9.3. Leves

15.9.3.1. No otorgar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestes
y Aduanas Nacionales -DIAN un rol de consulta a los sistemas informaticos
propios y a sus sistemas de control. La sancién aplicable sera de amonestacion
por cacla infraccion.

15.9.3.2. No pennvitir la salida de las mercancias que han cumplido con los
trémités aduaneros en el lugar de arribo y cuenten con la constancia que acredite

el cumplimiento de tales tramites. La sancién aplicable sera de amonestacién por
cada infraccion.

15.10. Infracciones de los depésitos fi y de los dep6
a bordo para consumo y para llevar

de provisiones de

A los depésitos francos y a los depositos de provisiones de a bordo para consumo y para
llevar les seran aplicables, en lo pertinente, las mismas sanciones por la comision de las
infracciones aduaneras contempladas en el numeral 15.8 de |a presente ley; ademas,
podran incurrir en las siguientes infracciones aduaneras:

15.10.2, Graves

16.10.2.1. Vender mercancias a los viajeros procedentes del exterior que
ingresen al territorio aduanero nacional en cantidades o valores superiores a los
establecidos en el articulo 106 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancion aplicable sera multa equivalente a
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.10.2.2. Entregar las mercancias en lugares diferentes a la nave, aeronave o en el
depésito, segun sea el caso, para |os viajeros que ingresan o salen del territorio aduanero
nacional. La sancién aplicable sera multa equivalente a cuatrocientas veinticinco
Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.10.2.3. Vender o entregar mercancias a personas diferentes a los viajeros que
ingresan o salen del territorio aduanero nacional, en las condiciones establecidas en el
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera
de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor FOB de las mercancias, sin
perjuicio de su inmediato reintegro al depésito, so pena de su decomiso directo.

15.10.2.4. Entregar mercancias a personas diferentes a los viajeros o tripulantes que
ingresan o salen del territorio aduanero nacional, en las condiciones establecidas en el
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancioén sera
de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor FOB de las mercancias y
aplica a los titulares los depésitos de abordo para consumo y para llevar.

15.10.3. Leves

156.10.3.1. No identificar los licores y bebidas alcohdlicas con el selio a que se
refiere el articulo 105 del Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo modifique, adicione
o sustituya. La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT), sin perjuicio del cumplimiento de esta obligacion, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la accion de control, so pena de su
decomiso directo.

15.11. Infracciones aduaneras de los titulares de puertos y muelles de
servicio
publico y privado
Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los titulares de puertos y muelles
de servicio publico y privado en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio
exterior son las siguientes: :

15.11.1. Gravisimas

.integridad de los dis

15.11.1.1. Ingresar, autorizar o permitir la salida ¢e mercancias sin los docurnentos que
las amparan de conformidad con el arliclio 594 cel Decreto 1165 de 2019, en iocs
términos y condiciones astablecidos por las normas aduaneras. La sancién splicable sera
de multa del cien por ciento (100%) dei valor de los tributos aduaneros de la mercancia.
En el evento de no conccerse dicho valor, la multa seré de cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4.000 UWT) por.cada operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de los
diez (10) dias siguientes a la salida {a sancién a pagar sera del cinco por cientc (5%) del
valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia veinte {20) a
partir de! dia siguiente a la salida de la mercancia, la multa a pagar sera equivalerite det
diez por ciznto (10%) del valor de la multa . .

15.91.2. Graves

15.11.2.1. No ponsai a disposicion o no entragar en ias instalaciones del Puerto, las
mercancias consignadas o destinadas a un depdsito o usuario de zona franca, dentro de
la oportunidad estabiecida en las normas aduaneras, salvo gue se demuestre que el
responsable del retiro de ia carga no ha realizado la corréspondiente solicitud de traslado.
La sancién sera de mulia equivalents a guinientas unidades de valor tributario (500 UVT).

15.11.2:2. No informar a la autoridad aduanera los ‘eventos que afecten ‘la
usitivos de seguridad o de trazabilidad, o no cumplir las
medidas cautelares impuestas per la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Macionales — DIAN, corforme lo previsto €n el numeral 7
dei articulo 7 de la presente ley. La sancidon sera de muita equivalente a
wescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por cada operacion.

15.11.2:3. No cumplir con los requerimientos, medidas. y procedimientos
establecidos por la autoridad aduanera en materia de infraestructura fisica, de
sistemas y dispositivos de seguridad y demas msdidas tendientes para asegurar
ontrol y vigilancia'de las mercancias deniro de'sus instalaciones. La sancion
r& de multa equivaiente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT)
por cada operacion.

15.11.3. Leves

15.11.3.1. No- centar con -ios equipos de cargue, descargue, pasaje,
aimacenamiento y conservacion, previstos en-los requisitos para ia-habilitacion,
cuando a ello hubiere lugar. La sancion para esta infraccién sera de multa de cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.11.3.2. No contar con las &reas. la infraestructura fisica y tecnolégica o les
equipes necesarios y/o no garantizar conexion o la interoperabilidad con ios
Servicios Informaticos Electrénicos, para que la autoridad aduanera pueda
cumplir sus funciones de manera adecuada. La sancion para esta infraccion sera
de amonestacion. .

16.11.3.3. No permitir la inspeccién previa o la verificacién de las mercancias a
los importadores, las agencias ce aduanas, o al intermediario de tréfico postal y
envios ‘urgenies, segin corresponda, conforme To establece la normativa
aduanera y las obligaciones que de estas diligencias se deriven. La sancion para
esta infraccion sera de amonest: n por cperacion. :

15.11.3.4. Nc informar a la autoridad aduanera la finalizacion de descargue en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 150 del Decreto 1165 de 2019,
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o aquel que o modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.11.3.5. No expedir la planilla de envio que relacione las mercancias
transportadas que seran introducidas a un deposito 0-a una Zona Franca, en el
evento previsto en el inciso 2 del articulo 154 del Decreto numero 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, salvo que el depésito o la zona
franca al que venga destinada o consignada no entregue la informacién para
expedir la planilla de envio. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades
de Valor Tributario (100 UVT).

15.11.3.6. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados. La sancion sera
de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.11.3.7. No poner a disposicién o no entregar a la autoridad aduanera la carga
o la mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de control, en los
términos y condiciones previstos. La sancién sera de amonestacion.

15.11.3.8. No disponer de las areas necesarias para realizar la inspeccion previa y fisica
de las mercancias y demas actuaciones aduaneras; y no poner a disposicion los equipos
y elementos logisticos minimos que pueda requerir la autoridad aduanera en el desarrollo
de las labores de reconocimiento e inspeccion, conforme lo determine la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La
sancion aplicable sera de amonestacion por cada infraccién.

15.11.3.9. No suministrar la informacion que la autoridad aduanera le solicite
relacionada con la llegada y salida de naves, aeronaves, vehiculos y unidades de
carga del lugar habilitado, en la forma y oportunidad establecida por dicha
autoridad La sancion serd de multa equivalente a cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT).

15.12. Infracciones aduaneras de los intermediarios de la modalidad de trafico
postal y envios urgentes o mensajeria expresa y sanciones aplicables

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los intermediarios de la
modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.12.1. Gravisimas

15.12.1.1. Ingresar, transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los
documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594. del Decreto 1165 de
2019 o la norma que lo modifique o sustituya, en los términos y condiciones establecidos
por las normas aduaneras. La sancion aplicable sera de multa del cien por ciento (100%)
del valor de los tributos aduaneros de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho
valor, la multa sera de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada
operacion.

15.12.1.2. No avisar o no informar las' mercancias de prohibida importacion que
sean detectadas en cumplimiento de sus obligaciones y con los medios de los que
disponga en su calidad de intermediario de la-modalidad de tréfico postal y envios
urgentes 0 mensajeria expresa. La sancion aplicable sera de multa equivalente a
mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion.
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15.12.1.3. No pagar de m conseolidada mediante el mecanismo que
estabiezca la Unidad Administrativa Especiai Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN-—la totalidad de los {risutos aduanercs, sanciones, intereses y
valores por concepto de rescate a que haya lugar; correspondientes a los bienes
que lleguen ai teritorio aduanerc nacional a.través de la red oficial de correcs y
envios urgentes o mensajeria expresa. La sancién aplicable serd de muita
equivalente al ciento sien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros
deiados de pagar, sin periuicio ce ta exigibilidad del pago de-los trioutos
aduaneros, intereses, y rescate segun corresponda, por cada declaracion
censolidada.

16.12.2. Graves

156.12.2.1. No entregar 2 ia Unidad Administrativa Especial Direccidn de impuestos. v
Aduanas Nacionales -DIAN, la informacion del manifiesto expreso yio de los documentos
de transporle gsociadus & una-operacién en la oportunicac y forma prevista en ¢l
Decreto 1165 de 2012, o aquel que io modifiglie, adicione o sustituya. La sancion sera
de multa equivalent2 al d'ez por ciento (10%) del valor de los fietes, correspondiente a la
informacién de ios documentos no entragados. Cuando no sea viable establecer dichio
valer, la multa sera de cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada
guia 0 documento da transporte no eniregado, seglin corresponda.

15.12.2.2. No presentar el informe de los detalles de la carga efectivamente
recibida y las inconsistencias frente al manifiesto expreso - en la planila de
recepcion a través de los Servicios-Informaticas Electronicos, en los términos v
condiciones que ‘establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —D!AN—conforme los previsto en el articulo
257 del Decreto 1165 de 2019, o aguzl que lo modifique, adicione ¢ sustituya. La
sancion sera dé multa equivalente al diez por ciente (10%) del valor de ics fletes,
correspondiente a la informacién de los documentos de viaje no entregados.
Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancién multa sera de a
doscientas Unidades de Valor Tributaria (203 UVT),

15.12.2.3. Lievar al lugar habilitado como -depdsito mercancias diferentes. & las
introducidas bajo la medalidad ce (rafico postal y envios urgentes o miensajeria expresa.
La sancién serd de muita equivalente a cuatrociertas (400) Unidades de Valor Tributario
(UVT) por cada guia o declaracion simplificada.

15.12.2.4. No contar.con ios equipas de computo, de corunicaciones y de inspeccion no
intrusiva, 0 cuando éstus carezcan de los requerimiertos minimos ceterminados por ia
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancidn seréd de multa equivalente a
cuatrocientas (4C0) Uniclades de Valer Tributario (UVT).

15.12.2.5. No poner a disposicién de la autoridad aduanera las mercancias cbjeto de-esta
modalidad de importacién, .que durante su términc de almacenamiento no hayan sidn
entregadas a su destinatario, ni reembarcadas. La sancion sera de multa equivalente a
cuatrocientas (400) Unidades de Valor. Tributario (UVT) por cada guia o documento de
transporte.

15.12.2.6. Someter a esta modalidad mercanzias que no cumplan 10s requisitos
establecidos en &i articulo 254 dei Dscreto 1165 de 2019, o las normas que lo sustituyan,
modifiquen o adicionen. La sancién sera de multa equivalente a cuatrocientas {4C0)
Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia o geclaracion simplificada.

15.12.2.7. Almacenar o tener mercancia qua haya ingresado.al teritorio aduanero
nacional, en lugares distintos a los habilitados por ‘la autoridad aduanara como
instalaciones del respectivo intermediario sin habarse sometido a la modalidad de trafico

postal y envios urgentes o mensajeria expresa. La sancion sera de multa equivalente a
cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia o documento de
transporte.

15.12.2.8. No liquidar en la declaracion simplificada o la que haga sus veces, los
tributos aduaneros, intereses, sanciones y rescate, si a ello hubiera lugar, que se
causen por concepto de la importacion de mercancias bajo lamodalidad de trafico
postal y envios urgentes o mensajeria expresa. La sancion sera de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros dejados
de pagar por cada declaracion simplificada.

En el evento en que no sea posible determinar la base gravable para liquidar los
tributos aduaneros a que haya lugar, la multa sera del cincuenta por ciento (50%)
por valor del envio declarado y/o determinado. Todo lo-anterior, sin perjuicio de la
exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses, y rescate segun
corresponda. Esta sancion no aplica cuando la correccion se realice de forma
voluntaria y sin intervencion aduanera.

156.12.2.9. Incurrir en errores e inexactitudes en la declaracion simplificada o la
que haga sus veces que generen un menor pago de los tributos aduaneros,
sanciones, intereses y rescate, que ello hubiera lugar, que se causen por
concepto de la importacion de mercancias bajo la modalidad de trafico postal y
envios urgentes o mensajeria expresa. La sancion sera de multa equivalente al
cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar por
cada declaracion simplificada.

En el evento en que no sea posible determinar la base gravable para liquidar los
tributos aduaneros a que haya lugar, la multa sera del cincuenta por ciento (50%)
por valor del envio declarado y/o determinado. Todo lo anterior, sin perjuicio de la
exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses, y rescate segin
corresponda. Esta sancion no aplica cuando la correccion se realice de forma
voluntaria y sin intervencion aduanera.

15.12,2.10. Registrar en el servicio informatico electrénico una subpartida arancelaria
diferente a la subpartida arancelaria general de la modalidad de trafico postal y envios
urgentes o mensajeria expresa, cuando la guia original no registré ninguna desde su
emision en origen. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT) por guia

16.12.2.11. No presentar en la oportunidad y forma previstas en las normas
aduaneras el pago consolidado mediante el mecanismo que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN—.
La sancion a aplicar sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT) por declaracion consolidada, sin perjuicio del pago de los
tributos aduaneros a que hubiera lugar.

15.12.3. Leves

15.12.3.1. No llevar los registros .y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con los
términos y condiciones sefalados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancion sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.12.3.2. Incumplir las obligaciones establecidas en el articulo 388 del Decreto 11€5 de
2019, o aquel que lo modifiGue, adicione o sustituya, para los intermediarios de la
modalidad de exportacién de trafico postal y envics urgentes. o mensajeria expresa. La
sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13. Infracciones de los transportadores y de carga inter

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los transportadores y agentes de
carga internacional en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son
las siguientes:

15.13.1. Gravisimas

15.13.1.1. Arribar o salir por lugares que no se encuentren habilitados para el ingreso de
mercancias por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), salvo que se configure el arribe ferzoso legitimo a que se
refiere el articulo 1541 del Cécigo de Comercio o transportar mercancias por rutas
diferentes a las autorizadas por la normativa aduanera, La sancién sera de multa
equivaiente al cien por cientc (100%) del valor de los fleles por cada operacion,
correspondiente a la informacion de los documentos de transporte no entregados.
Cuando no sea viable establecer dicho valer, la muita sera de cuatro mil Unidades de
Valor Tributario (4.000 UVT) por cada documento de transporte. Esta sancién no aplica
para las restricciones de ingreso que s& expidan con ocasion de lo previsto en el articulo
75 del Decreto 1165 de'2019, o aquel que Io adicione, modifique o sustituya.

Esta sancion también es aplicable al poseedor o tenedor de la mercancia que no tenga
la condicion de transportador, o al consignatario, importador o comprador de la
mercancia, cuando a ello hubiere lugar, en este caso la sancién aplicable sera de multa
equivalente del cien por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia. En el evento de
no conocerse diche valor, la muita sera de cuatro mil Unjdades de Valor Tributario (4.000
UVT) por cada operacion.

15.13.1.2. -Ocultar del control de la Unidad Administrativa Especial Dirreccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionaies (DIAN) las mercancias objeto de introduccion al
territorio aduanero nacional y las demas que se encuentren a bordo del medio de
transporte. Esta sancién también se aplicara en la.ejecucion del régimen de transito y
transporte multimedal. La sancién aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento
(100%) del valor de los fletes internacionalmente aceptados por cada operacion. Cuando
no sea viable establecer dicho valor, la sancién seréa de cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4.000 UVT) por cada documento de transporte.

15.13.1.3. Transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los documentos
que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decretc 1165 de 2019, en los
términos y condicicnes estatlacidos por las normas aduaneras. La sanci¢n aplicable sera
de muita del cien por ciento (100%) del vator de los tributos aduaneros de la mercancia,
En el evento de na conocerse dicho valor, la multa sera de cuatro mil Unidades de Vaicr
Tributario (4.000 UVT) por cada cperacion.

15.13.1.4. No reembarcar las mercancias a ias que se refiere el articulo 383 del Decreto
1165 de 2019, o aquel aue los sustituya, modifique o adicione. La sancién apiicable sera
de multa.equivalente a-mil unidades de valor tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.13.2. Graves

15.13.2.1. No presentar el informe de descargue e inconsistencias o no reportar a la
autoridad aduanera los sobrantes o faltantes detectados en el .nimero de bultos o el
exceso o defecto. en el peso en el caso de mercancia a granel, o documentos no
relacionados en el manifiesto de carga en las condiciones de tiempo, modo y lugar
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previstas en el articulo 151 del Decreto niumero 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del
valor de los fletes internacionalmente aceptados, sin que supere en ningin caso las
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por documento de transporte. Cuando
no sea viable establecer dicho valor, la multa sera de doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT) por documento de transporte.

16.13.2.2. Entregar la mercancia objeto del régimen de transito o de una operacion de
transporte multimodal con menos peso, tratandose de mercancia a granel o cantidad
diferente de la consignada en la declaracion de transito aduanero, cabotaje oenla
continuacién de viaje, segun.corresponda. La sancién a imponer serd de multa
equivalente al cincuenta-al (50%) por ciento del valor FOB de la mercancia objeto del
incumplimiento.

15.13.2.3. Las infracciones previstas en el articulo 56 de la Decision 617 de la Comunidad
Andina o aquella que la modifique o sustituya, hacen parte integral de la presente ley, de
conformidad con el articulo 57 de esta Decision o aquella que la modifique o sustituya.
Esta infraccion también aplica a las operaciones de transito aduanero internacional, salvo
que se expida una disposicion legal especial sobre la materia. La sancién aplicable para
estas infracciones sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario
(400 UVT) por cada operacion.

156.13.2.4. No finalizar el régimen de transito o la operacion de transporte muitimodal en
la forma prevista en el articulo 448 del Decreto 1165 de 2018, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, y demas disposiciones especiales que los regulen. La sancién
aplicable para estas infracciones sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT) por cada operacion.

15.13.2.5. Arribar a la aduana de destino con los precintos o dispositivos de seguridad
de los medios de transporte o de las unidades de carga, rotos, adulterados o violados al
momento de la recepcion de la operacion de transito o transporte multimodal, detectando
inconsistencias referidas a faltantes, o cambios en la naturaleza o estado de la
mercancia. La sancion aimponer sera de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del valor FOB para el caso de la mercancia faltante o del cincuenta por ciento (50%) del
avallo para la mercancia en exceso o cambios en [a naturaleza o en su estado.

15.13.2.6. Realizar cambios en la unidad de carga o en el medio de transporte al
momento de la recepcion de la operacion de transito o transporte multimodal, detectando
inconsistencias referidas a faltantes o excesos, o cambios en la naturaleza o estado de
la mercancia. La sancion a imponer sera de multa equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor FOB para el caso de la mercancia faltante o del cincuenta por ciento
(50%) del avaltio para la mercancia en exceso o cambios en la naturaleza o en su estado.

15.13.2.7. No presentar el aviso de arribo y/o el aviso de llegada del medio de transporte
aéreo o maritimo, en las condiciones de tiempo, modo y lugar que sefale la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, de
conformidad con lo establecido en los articulos 141y 149 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente al
treinta por ciento (30%) del valor de los fletes de la carga transportada, sin que supere
en ningln caso las cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por medio de
transporte. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la multa sera de cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por medio de transporte.

16.13.3. Leves

15.13.3.1. No permitir la inspeccion previa o la verificacion de las mercancias a
los importadores, las agencias de aduanas, o al intermediario de trafico postal y
envios urgentes, seglin corresponda, conforme lo establece la normativa
aduanera y las obligaciones que de estas diligencias se deriven. La sancién para
esta infraccion sera de amonestacién por operacion.

15.12.3.2. No informar a la autori aduanera la finalizacion de descargue en jos
términos y condiciones estabiecides en el ariiculo 150 dei Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lc modifique, adicione o sustituya. La sancién para esta infraccidn sera de multa de
cien Unidades de Vaicr Tributario (100 UVT) por operacion. %

15.13.3.3. No expedir la planilla de envic que relacione las mercancias transportadas que
seran introducidas a un deposito o @ una Zona Franca. La sancion para esta infraccion
sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario {160 UVT) por operacion.

15.13.3.4, Efectuar operaciones de trénsito aduanero u operaciones de iransporte
multimedal en vehicules que no estén adscritos a empresas inscritas y autorizadas ante
la Unidad Administiativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
La sancion sera de raulta equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13.3.5. No entregar dentre de |a oportunidad es ida en las normas aduaneras la
mercancia al agente de carga internacior:al, al puerto, al depdsito hahilitado, ai usuario
operacor de la zona franca, al declararite o al impertador, s2gin correspenda. La sancion
sera de muita equivalente al cinco por cignio (5%) del valor de ios fletes
internacionalmante aceptados, correspondientes 2 la mercancia de que se trate, sin que
er n n caso pueda superar las cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por
documento de transpori2. Cuando no sea viable estzblecer dicho valor, la muita sera de
cizn Unidades de Valor Tributario (102 UVT) por cccumento de transgorte.

16.13.3.6. No' transmitir electrGnicamente a través de los Servicios Informiticos
Electravicos, dentro del término a aue sz refiere el arficulo 362 del Decrato 1165 de 2012,
o aguel que lo modifique, adicicne o sustituys, la informacion del manifiesto ds carga que
relacione las mercancias segun las autorizaciores de embarque concedidas por la
aduana. La sarcidn sera-de multa equivalente al cinco por ciento (5% del valor de ios
flates internacionalmente aceptados; correspondientes a la mercancia de que se trate,
sin que en ninglin caso pueda superar las cien Unidades de Valor Tritutario (1004 'VT)
por documento de transporte. Cuando no sea viable gstablecer dicho vaior, ia sancién
sera de cien Unidades de Valor Tributario {100 UVT) por documento de transporte.

15.13.3.7. No entregar en el término previsto en el articulo 152 del Decrato 1165 de 2019,
o aquel gue lo modifique, adicione o sustituya, los aocurnantos que justifiquan el sobrante
o faltante en el nimerc de bultos, excesd o defecto en el peso si se trata de mercancia a
granel o documentos de transporte no relacicnados en ¢l manifiesto de carga. o no enviar
en un.viaie posterior la mercancia correspondiente al faltante o defecto reportado, en los
eventes que corresponda. La sancién seré de muita equivalente al cinco por ciento (5%)
del valor dé los fletes internacionalmente aceptados, sin que en ninglin caso pueda
superar las cier Unidaces de Valor Tributario {10C.UVT) por decumenic de transpatte.
Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion sera de cien Unidades de Valor
Tributario (106 UVT) por documento de transpoite.

16.13.3.8. No pcner a disposicion o ne entregar 2 la autoridad aduarera la carga
o la mercancia que esta ordene en el gjercisio de sus facultades dea control, en los
términos y condiciones previstos. ta sancion sera de multa eqtuva!ente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13.3.9. Incumpiir con el término para finaiizar una operacién de transito o fa
operacion de transporte multimodai fijado por fa aduana de partida. La sancion
sera de multa equivaiente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13.2.10. No entregar a través de:los Servicios Informéticos Electrénicos de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN la informacion del documento consolidador o los documentos de transporte
hijos enlas condiciones de tiempo, modo y lugar previstas en el articulo 147 del
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Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién
sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes,
correspondiente a la informacion de los documentos de viaje no entregados, sin
que en ningun caso pueda superar las cien Unidades de. Valor Tributario (100
UVT) por documento de transporte. Cuando no sea viable establecer dicho valor,
la sancion sera de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento
de transporte. Esta sancion solo sera aplicable al agente de carga internacional.

15.13.3.11. No presentar, 0 no entregar o no remitir la informacién del manifiesto de carga
o los documentos que lo adicionen, modifiquen o corrijan y de.los documentos de
transporte que correspondan a la carga efectivamente ingresada al territorio aduanero
nacional por lugar habilitado, en las condiciones de.tiempo, modo y lugar previstas en el
articulo 147 del Decreto 1165 de 2018, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancién serd de muita equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes,
correspondiente a la informacion de los documentos de viaje no entregados, sin que
supere en ningun caso las cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento
de transporte. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion sera de cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento de transporte, seglin
corresponda. Esta sancion aplica solo al transportador.

15.14. Infracci en ia de val
Las infracciones y las sanciones en materia de valoracion aduanera son las siguientes:
15.14.2. Graves

15.14.2.1. Declarar una base gravable inferior al valor en aduana que corresponda, de
conformidad con las normas aplicables. La sancién aplicable sera de multa equivalente
al cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor declarado como
base gravable para las mercancias importadas y el valor en aduana que corresponda de
conformidad con las normas aplicables, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros
aque haya lugar, por cada declaracion. La sancion prevista en este inciso solo se aplicara
cuando se genere un menor pago de tributos aduaneros. La sancion para esta infraccion
sera aplicable al importador.

En el caso de importaciones temporales en desarrollo de Sistemas Especiales de
Importacién - Exportacion de materias primas e insumos de que tratan los
articulos 172 y 173 literal b) del Decreto Ley 444 de 1967 o aquella que la modifique,
adicione o sustituya, la sancion aplicable sera de multa equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor en aduanas declarado para las
mercancias importadas y el que corresponda de conformidad con las normas aplicables.

15.14.2.2. No presentar el respectivo contrato cuando se declare el valor provisional de
que tratan los numerales 1y 2 del articulo 338 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancion aplicable serd de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT). Esta sancién sera aplicable al
importador.

15.14.3. Leves

16.14.3.1. Incurrir en inexactitudes en la declaracion andina del valor, que impidan la
correcta aplicacion de la técnica de la valoracion aduanera. La sancion para esta
infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) y aplica al
importador. -

15.14.3.2. No suministrar o hacerlo en forma extemporanea, inexacta o incompleta, la
informacion o pruebas requeridas con el fin de determinar el valor en aduana de las
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mercancias. La sancion aplicable seré de miulta de cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT) por cada requerimignio incumpiido y apiica al importador.

1£.14.3.3. No ple sentar I- Decl racion Andina el V,alor G pres runa que no
corresponda a r ¢

para esta infracci n«c:ademul‘aderler- Unidacies e‘Jalchnbutano\.OUJVTyyupuca

al impartador o agencia de aduznas, ciando esta Gltima actie como declaranie. En

el sventd en que eaia infraccion se detecte durante el proceso de inspeccion no

procedera ¢! lev asta que el imjpu:tador preseitie la Declaracnm Andina del Valor y

pague la sanciol c'—vla

15.15. Infracciones referidas al origen de las mercancias y medidas de
defensa comercial

Las infracciones que se presenten con ocasién cel incumplimiento de normas ce origen
y de medidas de defensa comercial, se impondran sin perjuicio de lo establecido en los
acuerdos comerciales aprobados v ratificades por Colembia. En los eventos donde
estos no los prevean, se aplicardn las siguiantes sanciones:

15.15.2. Graves

15.15,2.1. Acogerse a un tratamiento aranceiaric preferencial sin tener la prugba
de origen o que esta no sea auiéntica o quien figure como emiser niegue su
expedicion o0.que teniendo'la prueba de origen se determine gue la-meicancia no
califica como originaria o que esta sujeta a una medida de suspensicn de trato
arancelario preferencial o que no cumple cen las condiciones de expedicién
directa, transitc y/o transbordo. La sancion sara de multa eguivalente ai cuerenta
por cienta (40%) de los tributos aduaneros dejados de liquidar y pagar, excepto
en les casos en gue existan dispesiciones especificas y se atiendan los
parametros dispuestes en los acuerdos comercxa[es vigentes. Lo antericr, sin
perjuicio del pago de los tributos a que haya Iug.-r La sancion para esta infraccion
sera aplicable alimportador.

15.16.2.2. No tener |2 certificacion de origen no preferencial ¢ gue se dete
que la mercancia no cumple !a regla de origen no preferencial. La sancion sera de
multa equivaiente al cuarenta por ciento (40%) de los derechos antidumping o
compensatorios o ios derechos establecidos como medida de salveguardia,
dejados de liquidar y pagar, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a que
haya lugear. La sancion para esta infraccion ser4 aplicable al importador.

15.18.2.3. No liquidar ios dereches antidumping ¢ compensatorios ¢ los Gerschos
establecidos como medida de saivaguardia habiendo iugar a ello. La sancion serd
de multa equivalente al cuarenia per ciento (40%:) de los derechos antidumping o
compensatorios o los derechos esiablecidos como medida de salvaguardia
dejados de iiguidar y pagar, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros aque
haya lugar. La sancidn para esta infraccién sera aplicable al importador

Cuando concurran varias tarifas establecidas por derechos anticumping o
compensatorios 0 como medida de-salvaguardia, se aplicara la mas alta.

15.15.3. Leves
15.15.3.1. Incurrir en errores en la prueba de origen o incumplir los requisitos

previstos en las normas que aprugban el acuerdo comercial correspondiente y las
46
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normas que lo reglamenten. Sin perjuicio de los tributos aduaneros a que haya
lugar, la sancion sera de una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
de los tributos aduaneros dejados de cancelar de la mercancia sin que supere las
cien unidades de valor tributario (100 UVT). En el caso de las exportaciones la
sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario- (100 UVT).
La sancién para esta infraccion se aplicara al importador y al exportador, segin
sea el caso.

16.15.3.2. Incumplir los requisitos legales previstos pa}a la certificacion de origen
no preferencial. La sancion para esta infraccion sera de multa de cien Unidades
de Valor Tributario (100 UVT) y aplicara al importador y al exportador, segin sea
el caso.

15.16. Infracciones en materia de resoluciones anticipadas o de ajuste de valor
permanente

Al peticionario o al beneficiario de una resolucion anticipada o de ajuste de valor
permanente que incurra en una de las siguientes infracciones se le impondré la sancién
que en cada caso se indica:

15.16.1. Gravisimas

15.16.1.1. Suministrar informacién o documentacion irregular, para sustentar una
resolucion anticipada o de ajuste de valor permanente. La sancion aplicable sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).

15.16.3. Leves

15.16.3.1. Suministrar informacién o documentacion inexacta o que no cumple los
requisitos legales para sustentar una resolucién anticipada o de ajuste de valor
permanente. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT).

15.16.3.2. Tener conocimiento sobre |la desaparicién o modificacién de los hechos que
fundamentaron la expedicion de una resolucién anticipada o de ajuste de valor
permanente y no informarlo a la autoridad aduanera. La sancién sera de muita
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.16.3.3. Incumplir los términos y condiciones establecidos en una resolucion anticipada
o de ajuste de valor permanente. La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades
de Valor Tributario (100 UVT)

15.17. Inf y en los prog de f de la industria
automotriz, de astilleros y para el régil 1 de transfi iony de
motos, vehiculos y fabri de tes

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los beneéficiarios y/o titulares de
los programas de fomento de la industria automotriz, de astilleros y para el régimen de
transformacién y ensamble de motos, vehiculos y fabricantes de autopartes en las
diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.17.1. Gravisimas

15.17.1.1. Destinar mercancias importadas al amparo del programa de fomento a la
industria automotriz -0 de astilleros a propositos diferentes a los autorizados en el
articulo 2.2.1.14.1.7 y 2.2.1.12.1.7 del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015,
segun corresponda; obtener y utilizar documentos o medios irregulares dentro de una ‘

vercio exterior; y cuande con ocasidn del levantamiento del velo
encie que el beneficiario de! programa cred o participé en la creacion
de sociedades para ia fealizacidon de operaciones de comercio exterior irreguiares. La
cancion aplicahle se multa equivslents a mii Unidades de Valer Tributario (1.000
uvT).

operacion de

15.17.1.2. Facilitar, permitir o participar en operaciones prohibidas o vinculadas a los
delitos de contrabanso, ‘contrabando de hidrocarbures y sus derivados; favorecimiento y
facilitacién de contrabando, favorecimiento de contrabando de hidrocarburos, fraude
aduanero, exportacion ¢ importacion ficticia, enriquecimiento ilicito, trafico de armas.
municiones, explosives,'minas antipersona, trafico de estupefacientes, iavadoe de actives,
tes‘"te'rato cohiecho, fraude procesal, delitos contra la seguricad publica, contra !a fe
a, contrz los recursos naturales y medio ambiente, contra los servidores pubiicos,
"xm\ra la propiedad industrial y contra los derechos de autor. La sancion apliceble sera
de multa equival = a nil Unidadas de Valor Tributario (1.000 UVT). La caducidad para
las condustas relacior:adas con los delitos antes mencionados serd ia prevista en el
Paragrafo 1 del articulo 20 de la presente ley.

15.17.2. Graves *

15.17.2.1. Incumplirlas sbiigaciones referidas a l0s programas de fomentfo de la industria
automotriz, asi como al programa de fomento de ia industria de astilleros reguladee en
los-articulos 2:2:1.14.3.2 y 2.2.1.12.2.2 del Decreto 1074 de 2015,.0 ‘de squel que lo
modifique, =duon'~ ¢: sustituya. La sancion seré d‘. multa eqLIIleeVﬂe a trescientas
Unidades de Valor Trlbulano (200 UVT). *

5.17.3. Le-'\.es

16.47.3.1. Presentzr los cuadros instimo producto con valores de consumo diferentes a
los realmente utilizades © no adoplar un sistema de control de inventarios conforme a o
establecido enivs articulos 2.2,1.14.1.5 y 2.2.1.12.1.5 del Decreto.1074 de 2015 y demas
normas que los adicionen, modifiquen.c sustituyan; o tener mercancia que no esta en
libre:circutacién, entugares distintes a los informaclos para el desdnollo del programs; en
el marce de la autorizacion de los programas de fomento a la industria automotriz, de ia
industria de astilleros. La sancién para esta infraccion szra de multa de cien Uridacles de
Valer Tributario (100 UVT). : N i

15.17.4. Otras infracciones
15.17.4.1. Graves

15.17.4.1.1. Habréd iugar a la suspensién de las importaciones al amparo del programa
de fomento 2 la indust utomotriz y/o-de la industria de astilleros, segun corresponda,
cuando no se presente ei.!nforme Anual de Cumplimiento del Pro;ranra a.mas tardar ¢l
ultimo dia habil del mes de junio del ano siguiente a la realizacion de las imponaciones
al ampaie del programa: No podran reatizarse nuevas importaciones al amparo de
hasta tanio sea presentado dichc informe y en tede caso con anterioridad al ultisno dna
hékil de! mes de saptiembre del mismo afio, caso en el cual se procedera de conformidad
con el numeral 5 de los articulos 2.2.1.14.4.4 y 2.2.1.12:4.4 dei Dacreto Unico
Reglamentario 1074 de 2015, o aquel que to modifique, adicicne o sustituya.

El incumplimiento de los plazos establecidos en el inciso anterior debera ser
informado por et Ministerio ce Comercio, Industria y-Turismo a-la Unidad

Administrativa Especial Direccion deImpuestos'y Aduanas - Nacionales = [)IAN

dentro de los cinico (5) dias habiles siguientes & suocurrencia.

15.17.4.1.2. Incumplir. los Porcentajes de \r;iegracién Nacional (PIN) minimes
establecidos en el Capitulo 10, Seccion 2, articulo 2.2.1.1C.2.2 del Decreto 1074
de 2015 o aquel quelo adicione, rwodlfque 0 sus! ltuya L4 sanct ciCn imponible sera

de multa equivalente a dos (2) veces el nimero de puntos porcentuales de
incumplimiento, que se calculara sobre el valor FOB de los componentes, partes
y piezas para ensamble importadas durante el respectivo periodo, sin perjuicio del
pago de los tributos aduaneros dejados de cancelar, cuando a ello hubiere lugar.
Esta sancion es aplicable a las empresas ensambladoras de motos.

15.17.4.1.3. Incumplir el Porcentaje de Integracion Subregional (PIS) del afio
inmediatamente anterior, de acuerdo con las categorias establecidas en la
Resolucion 323 del 26 de noviembre de 1999 de la Comunidad Andina (CAN) o
aquella-que la adicione, modifique o sustituya. La sancion imponible sera de multa
-equivalente a dos veces el nimero de puntos o fraccion de puhto porcentuales de
incumplimiento calculadas sobre el valor FOB de los componentes, partes y
piezas para ensamble, importadas durante el respectivo periodo, sin perjuicio del
pago de los tributos aduaneros dejados de cancelar, cuando a ello hubiere lugar.
Esta sancion es aplicable a las empresas ensambladoras de vehiculos y no aplica
en la produccion de vehiculos prototipo que hayan sido ensamblados localmente
bajo régimen de Transformacion y/o Ensamble con la finalidad de realizar pruebas
de calidad y siempre y cuando no sean destinados a la venta.

15.17.4.1.4. Incumplir el Valor Agregado Subregional (VAS) del ano
inmediatamente anterior, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 323 del
26 de noviembre de 1999 de la Comunidad Andina (CAN) o aquella que la
adicione, modifique o sustituya, verificada de manera independiente para cada
una de las autopartes autorizada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
La sancién imponible sera de multa equivalente a dos veces el nimero de puntos
o fraccion de punto porcentuales de incumplimiento calculadas sobre el valor FOB
de los componentes, partes y piezas para ensamble, importadas para la
correspondiente subpartida andina durante el respectivo periodo, sin perjuicio del
pago de los tributos aduaneros dejados de cancelar, cuando a ello hubiere lugar.
Esta sancion es aplicable a las empresas ensambladoras de vehiculos y no aplica
en la produccion de vehiculos prototipo que hayan sido ensamblados localmente
bajo régimen de Transformacion y/o Ensamble con la finalidad de realizar pruebas
de calidad y siempre y cuando no sean destinados a la venta.

15.18. Infracciones de los importadores y comerciantes de las zonas de régimen
aduanero especial de Uraba, Tumacoy Guapi y de Maicao, Uribiay Manaure

Los importadores y/o comerciantes domiciliados en las Zonas de Régimen Aduanero
Especial de Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao, Uribia y Manaure que incurran en
alguna de las siguientes infracciones, seran sancionados asi:

15.18.2. Graves

15.18.2.1. No expedir las Facturas de Nacionalizacion, las Facturas de Exportacion o la
declaracion aduanera que corresponda, cuando proceda, o expedirlas sin el lleno de los
requisitos y condiciones establecidas en las normas aduaneras. La sancién a imponer
sera de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de la mercancfa, sin
que supere las quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.18.2.2. No liquidar o no cancelar el impuesto al ingreso, el impuesto al consumo o los
tributos aduaneros, segun corresponda, en la oportunidad y en la forma prevista en las
normas aduaneras. La sancién a imponer sera de multa equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del valor de la mercancia, sin que supere las qumlentos Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

15.18.2.3. Introducir al resto del territorio. aduanero nacional mercancias importadas al
amparo del Régimen Aduanero Especial, sin el cumplimiento de los requisitos previstos
en las normas aduaneras. La sancién a imponer sera de multa equivalente al cincuenta

per cients (50%) de! avalio de las mercancias. Para tal efecto, las mercancias seran
inmoviiizadas mieniras se adelanta el proceso sancionaicrio. :

45.18.2.4. Someter al sisterma de envios, mercancias que superen los cupos establecidos
en el-Decreto 11€£ 2018, o aquei que lo medifique, adicione o sustituya. La san<ion a
imponer serd de miulta equivalente al cincuents por cienio (50%)-de! valor de ia
mercancia, sin que supere las cuatracientas Unidades de Valer Tributario {400 UVT).

15.19. Infraccicnes de los importadores y comerciantes del Puerto Libre de San
Andrés, Providencia y Santz Catalina y de la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Leticia .

Los importadores y/o corneroantea dorniciiiados en el Puerto.libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalinay enla de Leticia, Gue
incurran en aiguna de las siguientas

fracciones, seran sancionados a
16.19.2. Graves

15.19.2.1. No expedir las Facturas de Nacjonalizacién o la declaracion aduanera que
corresponda, cuando proceda, o expedidas sin el lleno de los requisites v condiciones
estahlecidas en las nermas aduaneras. La sancidn a imponer sera de multa equivalents
al cincuenta por ciento (50%) det valor de la rrercanwa sin aue supere las quinientos
Unidades «le Valor Tribitario (500 UVT).

15.42.2.2. No liquidar ¢ no cancelar ¢! impuesto al ccnsume o los ‘ributos aduaneros,
segUin sea el 0as0,-en [a eportunidad y en la forma prevista en las-normas aduaneras. L
sancidn a imponer serd de-mulla equivalente -al cincuenta por ciento (50%)-del valor
la mercancia, sin.que supere |as quinientas Unidades de Valor Tributario (800 UVT).

15.15.2,3. Introducir al resto cel territorio aduanero nacional mercancias importadas al
amparo’ del Puerto Libre o Régimen Aduanero Especial, sin el cumplimiento de los
requisitos: previstos en las normas aduaneras.. ta' sancion ‘aplicable serd :de mukta
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del avalio'de ias mercancias. Para tal efecto,
las mercancias serdn inmovilizadas mientras se adelanta el proceso sancionatorio.

15.19.2.4. Someter al sistema de envios, mercancias quz superen los cupos establecides

-en el Cecreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién a
impone- serd de multe equivalente ‘ai cincuenta por ciento (50%) del valor de la
niercancia; sin que supere las cuatrocientas Unidades de Valor Tributaric {400 UVT).

ceda]

15.20. Infr de las S¢ de Comerci Internacional
Las infracciones  y . las -sanciones en que pued(.n incurrir ias = Sociedades de
Come zacion Internacional en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio

extericr scn las siguientes:

15.20.1. Gravisimas -

15.20.1.1, Expedir certificados al proveedor por compras inéxistentes. La sanzién
aplicable seré de.multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor registrado en el
certificado correspondiente. De no ser posible determinar dicho valor, la sancion serd de
dos mil_Unidadés de Valor Tributario (2.000-UVT) por cada ceriificado expedico. por
compras-jnexistentes 0 no presentadas conforme a la normativa aduanera. Lo anterior,
sin -perjuicio de la restitucion de los beneficios cor Weridos irregularinente con base en
dichos certificados, bien sea por parte de la sociedad de comercializacion internacionial
v/o del proveedor nacional.

15.20.1.2. Exportar mercanbias para pefcibir beneficios a través de medios irregulares.
La sancion aplicabie sera.de multa equivalente 2! cien por ciento (100%):cel valor de ia
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mercancia. De no ser posible determinar dicho valor, la sancién sera de dos mil Unidades
de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada operacién.

15.20.1.3. No exportar las mercancias dentro de los términos y condiciones previstos en
la normativa aduanera. La sancién imponible sera de multa equivalente al cien por ciento
(100%) del valor FOB de la mercancia dejada de exportar, sin perjuicio de las acciones
que pueda adelantar la ‘Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN; para determinar la responsabilidad por la declaracion y pago
del IVA que pueda generarse en el evento en que la exportacién no se hubiera realizado,
incluidas las sanciones que para el efecto establezca el Estatuto Tributario.

15.20.2. Graves

15.20.2.1. Exportar de manera extemporanea las mercancias respecto de las cuales se
hubiere expedido el certificado al proveedor, sin el cumplimiento de los términos y
condiciones previstos en la normativa aduanera. La sancién imponible sera de multa
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por certificado al
proveedor, sin perjuicio de la restitucion de los beneficios otorgados. Se entendera que
la exportacion es extemporanea cuando se realice dentro del mes siete (7) siguiente al
otorgamiento del certificado al proveedor, sin pérdida de los beneficios obtenidos.
Superado este término se entendera que la mercancia no se exportd, en este ultimo
evento se debera devolver el monto de los beneficios obtenidos lo cual sera exigible tanto
a la sociedad de comercializacion internacional como al proveedor.

15.20.2.2. No implementar los mecanismos de control de que trata el articulo 71 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, establecidos por la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
con el fin de verificar la debida utilizacion de las materias primas e insumos incorporados
en los bienes objeto de exportacion. La sancion a imponer sera de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

15.20.2.3. No presentar, o expedir en la forma y condiciones diferentes a las establecidas
por la normatividad aduanera y de comercio exterior, los Certificados al Proveedor. La
sancion a imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario
(500 UVT).

156.20.3. Leves

15.20.3.1. No presentar o hacerlo extemporaneamente o en forma diferente a la
establecida por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, los informes de compras, importaciones y exportaciones. La sancion
a imponer sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.21. Inf i en el régi de ad temporal en desarrollo de los
sistemas especiales de importacion-exportacion

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los titulares de los sistemas
especiales de importacion-exportacion en las diferentes operaciones aduaneras y de
comercio exterior son las siguientes:

15.21.1. Gravisimas

15.21.1.1. No presentar los estudios de demostracién en el marco de los programas de
sistemas especiales de importacion — exportacion de materias primas, a mas tardar
dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha prevista para ello. La sancion aimponer
sera de multa equivalente a dos mil Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).

15.21.1.2. Entregar informacion por parte del titular del programa de sistemas especiales
de importacién - exportacion a la Direccion de Comercio Exterior del- Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo o a quien haga sus veces, que no corresponda con las |

operaciones efe uuar‘ 5 ¢ con el estado de las mercancias, s°gdn 3¢ trate para obtener
las certificacionas- Gas con cargo al programa. La sancién a |r“pone' sera de rmulta
equivalente a dos "rul bmdade< de Valor Tributario {2000 UVT).

stinacion diferente a los bienes de capital y repuestos, bieres para
icios 0.a las materias primas € insumos importacos al amparo de tn
proq";rna de Sigtam peciales de imporiacion - Exportacion. La sancién a impener
sara de multa equivalante a dos mil Unidades de Valor Tributario {2000 UVTY).

15.21.1.4. No presantar los cstudios d2-demostracion 2n el marce de los programas de
sistemas especi ae importaciér - exportacion bienes de capital, repuestos- o de
exporiacion de servicios, a mas tardar dentro del mes siguiente-a 2 facha prevista para
ello. La sancién @ imponer sera de multa equivalente a dos mil Unidades de Valor
Trihutario (2000 UVT).

15.21.2. Graves

16.21.2.1. incumplir parcial o totalmente Ios compromisos de exportacion para les
preoramas de sistemas especiales de impeitacion y exportacion previstes en los articulos
172 y 173 literal b) del Decreto Ley 444 de 1967, La sancion ssr de muita equivalente al
cien por ciento (100 %) del gravamen arancelario de |as rercancias dejadas de-exportar.

15.21.2.2. Incu"nplu parcial o tolalmente los compromisos de -exportacién para los
programas de sisternas especiales de importacién y expertacion previstos en ios articuios
173 literal-c) y:174 dei Decreto Ley 444 de 1967 y tle: la ley 9 de 1991. La sancion serd de
multa squivalenie al diez por cigntd (10 %) del valor en aduanas de ias mercancias
mwrtadas cen cauo al programa.. A =

Para la terminacién de los programas en d°sarroho de los sstel*\as especiales de
importzcidn o.exportacidn y en fos eventos de incumplimiento de los términos previstos
en los articulos 234, 235, 236, 237 y 238 del Cecrets 1165 de 2019, o aguel que ¢
modifique, adicione o sustituya sin:que se hubiere presentado la correspendiente
deciaracion de modificacion con el pago de los lributes aduaneros y |2 sancion a que
hace referencia este articulo, proceders ia aprehension y decoemisa de la mercancia
prevista en el numeral 2 del articulo 26 de la prasente ley. {

15.21.3. Leves

15.21.3.1. No vresentar los cuadros insuino droduste ¢ ng adoptar un sistema ce conrrol
da invenatarios cenforme a lo estaclecido en el Decreto 285 de 2020 y damés normias oue
{os adicionen, medifiauzn o sustituyan; o tener mercaricia que no esta en libre circulacion,
en lugares distinios a los informades para el deszarrollo del programa; en el marco de Ia
autorizacion de fus programas ce sistemas especiales de impottacior - exportacién. La
sancion para esta infraccidon sera de multa de cien Unidades de Vaier Tributario (100
UVT).

15.21.3.2. No reportar dentro dei mam establecido en el Decreto 285'de 2020 o
aque! que io adicion=, modifique o sustituya, 'a informacién correspondiente a las
declaraciones de Importacion y exportacién que se presenten en forma manual
con cargo a un pregrama de sistemas especiales de importacion — exportacion
La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valer Tributario (100
uv).

15.24.3.3. Superar dentro del plazo, el cupo'de imporiacion autorizaco en desarrollo de
los programas de sistemas especiaies de importacién - exportacion. La sancion seré de
amonestacion. B

15.22. Infracnomm referidas a la internacion t ral de vehicuios
al amparo de la Ley 191 de 1935 y alas xmponacuones temporales de medios de

transpone realizadas por turistas

Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los residentes. de las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, que internen temporalmente vehiculos, motocicletas
y embarcaciones fluviales menores con matricula de otro pais y para las importaciones
temporales de medios de transporte realizadas por turistas son las siguientes:

16.22.3. Leves

15.22.3.1. Cambiar la destinacion de los vehiculos motocicletas 'y embarcaciones
fluviales menores, objeto de internacién temporal o importacion temporal de medios de
transporte realizadas por turistas. La sancién imponible sera de multa equivalente a
cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta sancion es aplicable al sujeto a
quien se le autorizé la internacion temporal de vehiculos automotores al amparo de la Ley
191 de 1995 o al turista a quien se le autorizé la importacion temporal de medios de
transporte.

16.22.3.2. Circular y transitar por fuera de la jurisdiccion del Departamento al que
pertenece la Unidad Especial de Desarrolio Fronterizo. La sancion sera de multa
equivalente a cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta sancion es aplicable
al sujeto a quien se le autorizé la internacion temporal de vehiculos automotores al
amparo de la Ley 191 de 1995.

15.22.3.3. No ostentar por parte del propietario o tenedor la calidad de residente en la
Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo o haber sido sustituido por otro. La sancion
imponible sera de multa equivalente a cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT).
Esta sancion es aplicable al sujeto a quien se le autorizé |a internacion temporal -de
vehiculos automotores al amparo de la Ley 191 de 1995.

16.22.3.4. No finalizar la internacion temporal o importacion temporal de los medios de
transporte en los términos de la ley 191 de 1995 y/o de los articulos 216 y 220 del Decreto
1165 de 2019, con la salida definitiva del pais al vencimiento del término de la
autorizacién de la internacion temporal o de la importacién temporal o al vencimiento de
su prorroga. La sancién imponible sera de multa equivalente a cincuenta Unidades de
Valor Tributario (50 UVT). Esta sancién es aplicable al sujeto a quien se le autorizé la
internacion temporal de vehiculos automotores al amparo de la Ley 191 de 1995 o al
turista a quien se le autoriz6 la importacion temporal de medios de transporte realizados
por el turista.

En todos los eventos anteriores, los vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales
menores seran inmovilizados mientras se adelanta el proceso sancionatorio, salvo que el
usuario aduanero se presente voluntariamente en el punto de control para finalizar la
modalidad acreditando el pago de la sancién a que hubiere lugar, en cuyo caso, la
dependencia competente registrara ante el sistema la terminacién de la modalidad.

El acto administrativo que resuelve de fondo el proceso dispondré que la muita debera
cancelarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su ejecutoria. Verificado el
pago, se ordenara la entrega del medio de transporte dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes para su salida definitiva del pais.

Los gastos de transporte, almacenamiento y demas gastos de servicios logisticos
complementarios que se causen .por la inmovilizacién del vehiculo, motocicleta o
embarcacion fluvial menor estara a cargo del residente y/o turista, quien debera acreditar
su pago al momento.de su retiro.

La salida del vehfculo automotor debera realizarse a mas tardar dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la entrega del medio de transporte.

Vencidos estos términos, sin que se hubiere pagado la multa, o si habiendo pagado no
se hubiere efectuado la salida definitiva del.mismo, procedera su aprehensién y
decomiso.

El procedimiento para la imposicion de estas sanciones sera el establecido en el articulo
65 y siguientes de la presente ley, salvo que en disposiciones especiales internacionales
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se establezea un procedimiento especifico aplicable.

15.23. Infraccionas para los Usuarios de Tramite Simplificado y los
Operadaores Econdmicos Autorizados

Las infracciones y las sanciones en que opueden incurrir los Usualios de Tramite
Simplificado y ios Operadores Ecoriomicos Autcrizados en las diferentes operaciones
aduaneras y de comercio extericr son las siguientes:

15.23.4. Gravisimas

15.23.1.1. No pagar los tributos aduansros liquidados en la declaracion
consolidada de pagos. La sancion aplicakle sera de multa equivalente al cien por
cienlo (100%) del valor de los tributos aduancros dejados de pagar sin que supere
las mil unidades d= valor tributario (1000 UVT), y sin perjuicio de la exigibiiidad
del pago de los tributos aduanoros inteieses y rescate segln corresponda, por
cada declaracion

15.24. Infracciones en las operaciones aduaneras por ductos; cleoductes,

poiiductos, gasoductos y/o redes para ef transperte de energia y productos
similares

Las infracsiones v las sanciones ern gue pusden incurrir los: usuarios aduaneros que

intervienen enlas operaciones aduaneras por ductos, oleoductos, poliductos, gasodiistos

v demas redes para el transporte de energia y productes similares en lae diferentes

cperaciones aduaneras y de comercio exterior son !as siguientes:

15.24.1. Gravisimas

15.24.1.1. Realzar operaciones aduaneras sin tener instalados los eguipos de medi
y control que permiten registrar la cantidad de mercancias importadas o exportadas. La
sancidn sera de multa equivalente ai cien por ciento (100%) del valor FOB de lss
mercancias, sin que sea inferior a quinientas {£00) Unidades de Valor Tributario (UVT):

16:24.2, Graves - -

-

15.24.2 Incumphr las _ cbligacicnes . o violar las  prohibiciones o restr(cuones
establecidas en el Decreto 1165 de 2018, o aquel que lo modifigue, adicione o sustiiuya,
que restlten de un tramite aduanero propio de la importacién o exportacion a través de
policuctos (cleodiictes); o de la habilitacion de ios puntos de ingreso v salida de las
mercancias; o dz la autorizacién como usuario- aduanero de tales modalidades. La
sancion sera de muita, equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB: de las
mercancias objelo de |3 operacion de que se trate.

En la misma sancidn incurrira el tituiar del punte hahilitado y preveedor dzl servicio de
transporte de petroleo y/o combustibles liquidos derivados det petroleo por medio de
cleoductos v/o pv“uudcs 2 través del territorio aduanero nacior:al, cuando se embarquen
con destino a otro pajs, cantidades superiores ai margen de tolerancia del cinco por o
(5%) sefialado en el articulo 153 dgl Decreto 1185 de 2019, o aguel due lo modifique,
adicione 0 sustituya.

Lo dispuesto en este articule se cumplira sin-perjuicio’ de la aplicacién de las demés
disposiciones- del régimen sancionziorio y, en:general, del control-aduanero que en lo
pertinante deba aplicarse a las operaciones aduaneras.

156.24.2.2. No reqistrar la operacién .de. importa 0 exportacion, conforme con la
regulacion. establecida.por la Unidad Administrativa’ Especial Diréccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de multa equivalente a quinientas (500)
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Unidades de Valor Tributario (UVT).

15.25. Infracci de los operad o pr dores de dispositivos de
trazabilidad de la carga y/o mercancia

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los operadores o proveedores
de dispositivos de trazabilidad de la carga y/o mercancia en las diferentes operaciones
aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.25.1. Gravisimas

15.25.1.1. No prestar sin justa causa el servicio de trazabilidad de la carga ylo
mercancias en los casos en que haya lugar. La sancion aplicable sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).

15.25.1.2. No reportar dentro de los términos y condiciones previstos por la normatividad
aduanera a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN los eventos y alertas que se presenten durante la ejecucion de la
operacion aduanera y que generen riesgo a la integridad de la carga o mercancia,
unidades de carga y medios de transporte, cuando el usuario tenga la obligacién de
presentar este reporte. La sancién aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de
Valor Tributario (1.000 UVT), salvo que se demuestre que no hubo afectacién o pérdida
de la carga y/o mercancia, caso en el cual la sancion serd de doscientas Unidades de
Valor Tributario (200 UVT).

15.25.3. Leves

15.256.3.1. No contar con los equipos, manuales y elementos necesarios para la
habilitacion, custodia de las mercancias y la realizacion de las operaciones de
comercio exterior, cuando a ello hubiere lugar. La sancién para esta infraccion
sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

16.25.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnolégica o los
equipos necesarios y/o no garantizar conexion o la interoperabilidad con los
Servicios Informaticos Electronicos, para que la autoridad aduanera pueda
cumplir sus funciones de manera adecuada. La sancién para esta infraccion sera
de amonestacion.

15.26. Infracciones aduaneras relativas al uso de los servicios informaticos
electrénicos

Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios de los servicios
Informaticos electronicos y las sanciones asociadas a su comision son las
siguientes: '

15.26.1. Gravisimas

15.26.1.1. Utilizar los servicios informaticos electronicos sin cumplir con la
normativa aduanera y/o realizar las siguientes operaciones no autorizadas: operar
el sistema sin tener acceso autorizado, realizar operaciones - no autorizadas para
dicho usuario, modificar o eliminar. datos sin autorizacién, introducir software
malicioso o provocar la interrupcion o dario del servicio. La sancion aplicable sera
de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
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opetacion, utilizacion o uso indebido de los Servicios Informaticos Electrénicos.

15.26.1.2. M tener correspondericia entre-quienes presentan ias declarzciones
aduaneras Gue se framiten ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestes y Aduanas Nacionales -DIAN vy quienes efectuaron la operacion de
comercio exterior. De igual manera, cuando no exista correspondencia 2ntre el
documento de transporte y la. infermacion prasentada a través del senvicio
informatico ele 0, No cofresponde con quien efectud la operacion, salvo que
se verifique yue se realizé un endose en propiedad. La sanzion aplicable sera de
multa equivaienie a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
operacion.

15.256.1.3. Usar ei sistema con calidades aduzneras sin vigencia. suspendidas, o
no autorizadas, nc habilitadas, no reconccidas, no inscritas, no calificadas, no
designadas, no registradas o suspendidas por ia Unidad Admiinistrativa Especial
Direccidn de Impuestes y Aduanas Nacienales -DIAN. La sancién aplicable scra
de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
operacién, utilizacidn o use indebido de |os Seivicios Infaimadticos Electrdnicos.

15.26.1.4. No controlar el use de claves para una “Unica” persona o usuario. La
sancién aplicakle sera de muita equivalente a mil Unidades de Valor Trib
(1.000 UVT) por cada operacion, utilizacién o uso indsbide de los -Servicics
Infermiaticos Electrénicos.

16.26.1.5. Presentar en ia solicitud de registro en el servicio informatico
_electronico. informacion irregular o que no corresponda con .la realidad de la
actividad econdrnica del usuario o de las operaciones que realiza. La sancion para
esta infraccion solo sera aplicable al solicitante de! registro correspondiente. La
sancisn aplicable sera de multa equivalente a mii Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVT) por cada operacion, utilizacion o uso indebido de los. Servicics
Informaticos Electronicos. : .

15.26.1.6. Presentar y obtener a través de i0s servicios informaticos electrénicos
la aceptacion de varias d(;claracicncs aduaneras para la misma mercancia cori €l
proposito de obtener un k@vante automalico, embarque directo o autorizacion de
transito. No hakra iugar a esta infraccion cuando se evidencie gue la conducta se
enmarca en loz casos de cancelacion del levante por contingencia u otros
contemplados en el Decreto 1165 de 2018. La sancion aplicable sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion,
utilizacién o uso indebido de los Servicivs Informaticos Electrénicos.

16.26.1.7. Formalizar a reserva de una porcién o cantidad del cugo o contingente, o
cuzlkquier otro instrumerito que utilice &l mecanisrno de primero llegade/primero servido
sin ejecutar la operacion aduanera. La sancién aplicable sera de multa eguivalente a mil

Unidades de Valor Tricutario (1.005 UVT) por cada cperacion, utilizasién o uso indebido
de | )

Servicios Iriformaticos Electronicos.

15.26.1.8. Presentar y obtener la aceptacion de declaraciones aduaneras con
informacion diferente a la que indiuue la naturaleza de la mercancia o documentos
sopoite hasta obtener levantes autornéticos, 0 embarques directos o-autcrizacién
de transito. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de
Valor Tribuitario {1.000 UVT) por cada operacion, utilizacion o use indebido de los
Servicios Informaticos Electronicos.
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15.26.1.9. Incorporar en el sistema o presentar documéntos soporte de las
operaciones aduaneras que no correspondan a la operaciéon comercial o
simulando cumplir las restricciones legales o administrativas para obtener la
autorizacion de levante o la procedencia del embarque. La sancion aplicable sera
de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB registrado en la
declaracion aduanera que soporta la operaciéon. En caso de no ser posible
determinar el valor, la sancién aplicable sera de multa equivalente a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4000 UVT) por declaracion.

15.26.2. Graves

15.26.2.1. Presentar una nueva declaracion de importacion sobre una mercancia
cuya diligencia de inspeccion se encuentra suspendida o ampliada por la autoridad
aduanera, sin que la situacion que motivo la suspension o la ampliacion haya sido
subsanada. La sancién sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT).

15.26.2.2. Presentar declaracion de importacion a través de los servicios
informaticos electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, obteniendo levante automatico cuando
la mercancia se encuentra en abandono y no se haya pagado rescate si hubiere
lugar a ello. La sancién sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT).

15.26.3. Leves

15.26.3.1. No incluir las actuaciones que se realicen durante la contingencia en
los Servicios Informaticos Electronicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, luego de restablecidos los
servicios informaticos electronicos dentro de los términos y condiciones que
senale el Decreto 1165 de 2019, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.
La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100
uvT).

Paragrafo 1. Para las infracciones referidas a los declarantes entiéndase los
sujetos a los que se refiere el articulo 32 del Decreto 1165 de 2019, o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya, segtin corresponda.

Paragrafo 2. En el evento en que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
encuentre que un beneficiario presuntamente ha incurrido en alguna de las
infracciones previstas en el numeral 15.17 del presente articulo, pondra los hechos
en conocimiento de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, para lo de su competencia.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo de sancién, la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN remitira copia del acto administrativo en
firme, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por correo electrénico o en
documento fisico, para lo de su competencia.

Paragrafo 3. Las sanciones previstas en el numeral 15.17 también aplicaran a
otros programas de fomento a la industria que se implementen.

Paragrafo 4. En caso de terminacion de los programas o subprogramas de

fornento, el usuaric debera cumplir las obiigacicnes aduaneras derivadis de las
importaciones efectuadas al amparo de los programas, mediante la presentacién
de las declaiaciones de importacion de los bienes importados ¢ue no hayan sido
inveiucrados en el bien final, liguidando los tributos aduanercs. ia diferencia de!
VA, las sanciones y los lintereses moratorios correspondientss, o reexportande
las mercancias denlro dz los treinta (30) cias siguientes a la fecha de ejecutoria
del"acto administrativo de terminacion de los programas. En caso contrario, la
Direccion: Seccional ‘de. Aduanas competente dara inicio al procedimiento
administrativo para la determinzcién de fos tributos aduaneros, sanciones e
intereses moratorios exigjbles.

Paragrafo 5. El no mantenimizsnto de los. requisitos para la autcrizacion,
habilizacion, inscripcién o registro sera causal de pérdida de la calidad, siempre y
cuando dicha conducta no esta consagrada como infraccién. .

Parégrafo 8. Para efectos de la aplicacion de las infracciones de que trate el
presente articuio, dentrodel concepto de usuarios autorizados, ~hakilitados,
inscrites, calificados, réccnccidos, designados o registrados, se encuentran
aquellos cuyo proceso de autorizacién, “habilitacion, inscrincion, calificacion,
reconocimiento, designacion o registre lo realizan otras entidades dzl orden
nac.onal, segln sea el caso. .

Paragrafo 7. No procedera la irnposicicn de: las sanciones previstas en el
presente articulo, cuando se cumplan los téininos y cendiciones previstas en el

.articulo 185 del Decreto 1168 de 201¢ o agusl que lo. adicione, modifique o

sustituya, para la autorizacion del levante, salvo cuando - se. trate de. ia-no
nresentacion de la Declaracion Angina del Valor al momento:de |a presentaciény
aceptacion de la declaracion de importacion o al momente de reaiizacion dé la
inspeccion .aduanera en el conlrol. simultdneo, caso -en el cual siempre se
configurara la sancior: prevista en &l numeral 15.14.3.3 del presente articulo.

Paragrafo &. Las sancicnes previstas en el numeral 15.8.aplica a todos lcs
titulares- de los- depésitos publicos, privados y. centros de distribucion lcgistica
internacional, depositos de tréfico postal y envios urgentes, depésitos. francos,
depdsitos de provisiones de a bordo para consumo y para llevar, iitulares de las
zonas de verificacion de la modalidad de trafico postal y-envics urgentes, salvo
que las infracciones se individualicen de manera especial.

Paragrafo 9. Las infracciones previstas en los numerales 15.11.2.1,15.11.3.3,
15.11.3.4 y 15.11.3.5, y del presinte articulo no-son aplicables a los Titulares de
los Puertos y Muetles de servicio licc y privade habilitados para la entrada y
salida de \iajercs. .

Paragrafo 10. A los transportadores en las modalidades de tréansito, cabbtaje,
transkordo y en las operaciones de transporte multimodal, les seran aplicables-en
lo pertinente, las sanciones previstas e el:numeral 15.13 del presente articulo.

Articulo 16. Reserva de las investigaciones administrativas. La informacion
contenida dentro deia respectiva investigacion gozara de reserva legal y, por
tanto; solo podra ser suministrada-a las partes vinculadas en el proceso respectivc
y a la autoridad giie en:ejércicio de sus competencias:la pueda solicitar. Los acts
administrativos en firme referent=s a las sanciones, fiquidacicnes.y decomisos ne .
gozaran-de reserva salvo en la'parte.que contenga informacion jue por expresa
disposicion lzgal goce de:esta. :
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Articulo 17. Gradualidad. En los siguientes eventos, la sancion se graduara
como se indica en cada caso:

1.Cuando con un mismo hecho u omisién se incurra en mas de una infraccion, se
aplicara la sancién mas grave, prevaleciendo en su orden la de cancelacion,
suspension o terminacion, a la de multa. Si todas fueren sancionadas con multa,
se impondra la mas alta incrementada en un veinte por ciento (20%) sin que el
resultado sea superior a la suma de todas las multas.

Dicho incremento también procedera cuando todas las infracciones en que se
incurra con el mismo hecho u omisién sean sancionadas con muita de igual valor.

2. Las infracciones en que se incurra en una dedlaracion aduanera y sus
documentos soporte se tomaran como un solo hecho, en cuyo caso se aplicara la
sancién mas grave.

3. Cuando en el término de tres (3) afos fiscales anteriores a la fecha de
expedicion del Requerimiento Especial Aduanero, se incurra mas de dos (2) veces
en la misma infraccion leve sancionada mediante acto administrativo en firme con
amonestacion, procedera para la tercera la sancion de multa por cien Unidades
de Valor Tributario (100 UVT).

4. Cuando no se presente la declaracion de correccion sin pago de sancion que
subsane los errores u omisiones parciales en el serial o descripciones erradas o
incompletas que no conlleven a que se trate de mercancia diferente o que
implique cambio de subpartida con liquidacién de mayores tributos aduaneros o
el incumplimiento de restricciones legales y/o administrativas, dentro treinta (30)
dias habiles siguientes a la fecha en que la que |a autoridad aduanera detecto los
errores, procedera la sancion de que trata el numeral 15.2.2.4 del Articulo 15 de
la presente ley, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes ‘al vencimiento
del término antes mencionado. Culminado dicho término, sin que se haya
acreditado el cumplimiento de las anteriores condiciones, la sancion se aumentara
al treinta por ciento (30%) del valor FOB de las mercancias por declaracion o
factura de nacionalizacion, segln corresponda.

Paragrafo 1. Los criterios de gradualidad establecidos en el presente articulo
deberan ser aplicados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN en la gestion persuasiva, asi como al
momento de la expedicion del Requerimiento Especial Aduanero. Seran
aplicables por el obligado aduanero cuando voluntariamente autoliquide y pague
las sanciones, segun corresponda.

Paragrafo 2. En el evento previsto en el numeral 3 del presente articulo, una vez
impuesta la sancion se volvera a realizar el conteo de los términos para la
aplicacion de ese numeral.

Articulo 18. Reduccion de la sancion. El valor de la sancion de multa se
reducira en los siguientes eventos:

1. Por allanamiento a la comision de la infraccion, conforme lo previsto en el
articulo 19 de la presente ley.

2. Por el cumplimiento extemporaneo de las obllgacmnes que estén sujetas a
términos o plazos.
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3. Por finalizacitn exiermporanea de ur: régimen ¢ modalisiad y hasta antes de la
intervencion de la autoridad aduanera.

4. Por no tener antecedentes scbre una misma conducta sancionable calificada
como grave ¢ ieve registrada en el Szrvicic Informatico de Registro de Infracteres
v Antecedentes Aduznerds (INFADR), dentro de los dos (2) afios anteriores fiscales
a la fecha de expedicion del Requerimiento Especial Aduanero.

5. Cuando se trate de la segunda infraccion cometida por un Operador Econémice
Lutorizado — QEA sobre una misma conducta sancionable en el pericdo de dos
(2) aftos contados r)artir dél dia siguiente de la exped‘ ¢n del Requerimiento
Esnecial Aduanero, la sancién se reducira al treinta por ciento (30%).

6. Dentro del término para interpener &l recurso de reconsideracion. o la
revocatoria directa, el usuario podra sulicitar la reduccion de ia saiicion
determinada hasta por el mento equivalente &l cuarenta por ciento (40%) de los
ingresos brutos registrados en la declaracion de renta cei afio gravabie
inmadiatamente anterior al afio de expedicién del acto administrativo de fondo,
cuando la sancidn impuesta supere dicho porcentaje. En el everto en que no se
ragistren ingresos bru(os se tomara ia informacién que repose e ia declaracion
de renta anterior en la que se hayan declaradd ingrescs brutos. La peticion se
resolvara en el acto acministrativo que resuelve el recurso de recensideracion o
la revocatoria directa.

Esta reduccion también apiica cuando con la sumatoria’ de los montos de las
sanciones amparadas en varios requarimientos especiales aduarieros se supere
el cuarenta por ciento (40%) de los ingresos brutcs registrados en |a-declaracion
de renta del ano gravable inmediatamente anterior al afio de expedicion de ios
mencionados actos administrativos, - siempre y cuande en dichos procesos
coincidan el buj()tu la irfraccion y/o ia naturaieza del proceso.

Paragrafo. L.a sancion impomble porlas causales contempla en los numerales
2, 3 v 4 del presente articulo sera del veinte por ciento (20%) del valor de ia
sancidn inicial. Esta sera susceptble de acumularse con la reduccion por
allanarnienio

Articufo 19. Alianamiento y reconozimiento de la comisiéon del hecho
sancionable. El presunto infractor podrd allanarse y reconncer iz comision cel
hecho sancionable, en cuyo caso las sanciones de multa establecidas en ia
presente lev, se reduciran a los siguienies porcentajes, sobre ei valor establecido
en cada casc:

1) Sin sancion cuando el presunto infractor sin intervencion aduanera recorozca
voluntariamente y per escrito haber cometido la infraccion, artes de que se
notifique el Requerimiento Especial Aduanero. Lo previsto en este literal no aplica
para las sanciones gravisimas. ' .

2) Al veinte -por: ciento (20%), .cuando el presunto infractor reconozea
veluntarizmente y por escrlto haber cometido la mfracuon antes de que se
notlfque el Requerirniento Espesial Aduanero.

3) Al cuarenta por ciento (40%), cuando el presurite infractor reconozca por escritc

haber cometido la infraccion, después de notificado el Requerimiento Especial
Aduanero y hasta antes de notificarse la decision de fondo.

4) Al sesenta por ciento (60%), cuando el presunto infractor reconozca por escrito
haber cometido la infraccion dentro del término para interponer el recurso contra
el acto administrativo que decide de fondo.

Para que proceda la reduccion de la sancion prevista en este articulo, el infractor
debera, en cada caso, anexar al escrito en que reconoce haber cometido la
infraccion, la copia del recibo oficial de pago con el que cancelé los tributos
aduaneros, salvo que se trate del evento previsto en el numeral 1), intereses y la
sancién reducida correspondiente. Asi mismo, el infractor acreditara el
cumplimiento del tramite u obligacién incumplido en los casos en que a ello
hubiere lugar.

La dependencia que esté conociendo de la actuacion administrativa sera la
competente para resolver la solicitud de reduccion de la sancion de multa que, de
prosperar, dard lugar a la terminacion del proceso y archivo del expediente. Contra
el auto que resuelve negativamente sobre la solicitud de allanamiento solo
procede el recurso de reposicion.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los valores
liquidados por intereses de mora, ni a los valores aplicables al rescate.

Paragrafo 2. Para efectos de la aplicacion del presente articulo se entendera por
intervencion de la autoridad aduanera aquella realizada en el control previo,
simultaneo o posterior que se inicia con la notificacion o comunicacién de una
accion de control o de gestion persuasiva.

Paragrafo 3. En el evento descrito en el articulo 29 de la presente ley, el
allanamiento conllevara una reduccion del veinte por ciento (20%), debiéndose
cancelar el ochenta por ciento (80%) de la multa correspondiente,
independientemente del momento en que se allane, siempre y cuando, antes de
la firmeza del acto que impone la sancién.

Paragrafo 4. El usuario aduanero podra allanarse total o parcialmente respecto
del monto propuesto en el Requerimiento Especial Aduanero o en el acto
administrativo de fondo. En consecuencia, sobre el allanamiento aceptado por la
autoridad aduanera, se terminara el proceso respecto de ese monto y en
consecuencia, solo se continuarad el proceso administrativo sobre el monto no
allanado.

Se entendera por allanamiento parcial cuando: i) El investigado respecto de varias
sanciones propuestas o impuestas acepte y pague alguna(s) de ellas; i) Respecto
del monto de una sancién el investigado solo acepte una parte susceptible de ser
individualizada por declaracion o por operacion; iii) Respecto del monto de los
tributos aduaneros e intereses propuestos o determinados el investigado acepte
y pague de una parte de estos susceptible de ser individualizada por declaracién
0 por operacion.

Articulo 20. Caducidad de la accion administrativa sancionatoria aduanera.

La facultad que tiene la autoridad aduanera para imponer sancicnes, caduca en
el término de tres (3) afos contados a partir de la comision del hecho o de la
omision constitutiva de infraccion administrativa aduanera, término dentro del cual
el acto administralive que impore la sancion debe haber side expedide v
notificade. Dicho acto sancionatoric es diferente de los actos que resuelven ics
recursos, los cuales deberan ser Uemdld s dentro-del término gue para eilo prevé
{a presente ley.

ible determinar la facha de acurrencia del hecho o de su
mo tal, la fecha en que las autoridades acduaneras hubiesen
nto de este

Cuando no fuere p
omisién, se {o:
tenido conoci

Cuando rio fuere posible determinar la facha de ocurrencia del hecho o de su
cmisidn, se tomara como tal la fecha en que las autoridades hubieren tenido
conocimiente del mismo, teniends en cuenta criterics tales como: i) entrega de
informacion por parte del usuario aduanero; i) reporte de verificacion en sistemas
de informacion yio documental; iii) actuaciones administrativas de la autoridad
aduanera relacionadas con el hechc u omision.

Cuando se trate de condictas de ejecucién sucesiva, continuada o ::errrar’ente el
térmir:o de caducidad se contara a partir de la ocurrancia del Gitimo hecho, act
omision gue constituya la respectiva infraccion administrativa aduanera.

Paragrafo 1. Cuando se trate de hechas,“actcs u omisiones ‘constitutivas de
infracciones administrativas aduaneras que igualmente estén tipificadas” como
delitos e conltrabando, confrabando de hidrocarburos y sus derivados,
favorecimiento y facilitacion de contrabando, favorecimiento d2 contrabando de
hidrocarburos, fraude aduansro, enriguecimiento ilicito, trafice de armas,
municiones, explosivos, minas antipersona, trafico de estupefacientes, lavado de
activos, contra la seguridad publica, testaferrato, delitos contra la e publica,
contra los recursos naturales y imedio ambiente, cohecho, contra los servidores
publicos, contra la propiedad industrial, contra !os derechos de autor y fraiide
procesal, la accion administrativa sancionatoria aduanera caducara en ocho (8)
afins contados a partir de ia ocurrencia del hecho, acto u omision. :

Paragrafo 2. Cuando se trate de una infraccién culya sancion se impone dentro de
una liquildacion oficial, la caducidad se sometera a los términcs v cendiciores
previsios para la firmeza de |a dectaracién en la normativa adtanera.

Paragrafo 3. En el ¢aso de la modalidad de tréfico postal y envios urgentes, el
términic de caducidad empezara a contar a partir del vencimiento del plazo para
efectuar el pago consdlidado por parte del respectiva intermediario de la
modalidad.

Paragrafo 4. La autoridad aduanera debera imponer la sancién prevista en el
nurmeral 15.4.2.2 del articulo 15 de la presente lay, si-a ello hubiera lugar; dentre
de los tres (3) 'efos siguientes a |a notificacion de la liquidacion oficial o de'la
resolucion de sancion o de decomiso, segin sea el caso.

Cuando el recursi contra la sancion prevista en el numeral 15.4.2.2. delarticulc
15 de la presente ley, fuere resuelto desfavorablemente y estuviere pendierte de
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resolver en sede jurisdiccional el recurso o la demanda contra la liquidacién d(‘e
revision o la resolucion sancion o de decomiso, la autoridad aduanera no podra
iniciar proceso de cobro hasta tanto quede ejecutoriada la resolucién que falle
negativamente dicha demanda o recurso.

Articulo 21. Prescripcion de la sancién. La facultad para hacgrvefecti‘vas las
sanciones contempladas en el presente Titulo prescribe en el térmmo dg cinco (5)
afios contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que ‘impone la
sancion.

Articulo 22. Errores formales no sancionables. Son errores formales no
sancionables, los siguientes:

1. Los errores en las declaraciones aduaneras que no afecten: i) la detem}ingcnén
y liquidacion de los tributos aduaneros, sanciones y/o rescate; ii) las _rgstncctones
legales o administrativas de que trata la normativa aduanera; o l_u) el control
aduanero; salvo que se trate de errores del serial o de descnpcnép errada o
incompleta cuya sancion sera la prevista en el numeral 15.2.2.4 del articulo 15 de

esta ley.

2. Los errores u omisiones de transcripcion de la informacion transmitida de los
documentos de viaje.

3. Los errores de transcripcion de la informacion entregad.aly errores en la
seleccion de codigos reportados a través de los Servicios Informaticos
Electrénicos que no corresponda con la contenida en los documentos que la
soportan.

Paragrafo. Los errores previstos en el presente articulo no constituyen uso
indebido de los Servicios Informaticos Electronicos.

Articulo 23. Causales de exoneracion de responsa_bilidaq. No habra lugar a
responsabilidad administrativa aduanera cuando las infracciones se comentan
bajo alguna de las siguientes circunstancias, debidamente demostradas ante la

autoridad aduanera:

1. Fuerza mayor.
2 Caso fortuito.

3. Cuando con un hecho imprevisible e irresistible ocasi_onado por un tercero,
distinto al obligado aduanero, hace incurrir al usuario en una infraccién
administrativa aduanera.

4. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente, distinta a la
autoridad aduanera.

5. Por salvar un derecho propio o ajeno de un peligro actual o inminente, inevitable

de otra manera, causado por un hechc externo y que no tenga-ei deber juridico
de-afrontar.

6. Cuando no se cumplan las obligaciones aduaneras a través de los Servicics
Inform ;05 debido a faiias imprevistas e irresistitles en los sistemas
informétices propies, siempre y cuando tales otiigaciones se satisfagan de forima
marnual en los términos y condiciones estabiecidos por la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

7. Cuando se trate ce infracciones generadas por contingencias en 10s Servicics
Informatices Electronicos o cuande se prueben circunstancias de inestabilidad,
pérdida de informacién, dupiicidad y dificuitad para acceder, aun cuande no se
haya declarado ia contingencia.

8. Cuanao en la diligencia de reccriccimiento o en cualquier momento en la etapa
de carga se encuentre que la carga relacionada en los documentos de viaje es
diferente a |a efectivamente descargada y se demuestre que esta situacion
obedece a un error ce despacho del proveedor, embarcador o del transportador
de origen de cenforrnidad con las circunstancias descritas en el inciso segundo
de! articulo 152 dzl Decreto 1165 de 2018 o la norma que le modifique, adicione
o sustituya. !

9. Cuando el usuario aduanero acredite plenamente que actué con la debida
diligencia y cuidado exigibles en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones
aduareras. : e ‘

Se entendera qué existe debida - diligencia y cuidado cuando se acredite
probatoriamente las acciones efectivas, cportunas, verificablss, identificatles y
evaiuables con ias que se gestionaron los impacios negativos reales vy
potenciales, y se ejecutaron los pianes de monitoreo y de auditoria, entre otros,
que garanticen el debido cumplimientc de los deberes y obligaciones aduaneras;
siempre y-cuando dichas acciores se hayan adoptado de manera previa a la
ocurrencia de los hechos investigados.

La cargade ia prueba recaera exclusivamente en el usvario aduanero. que

_invogue ia causal de exoneracion.

Raragrafo. Cuando en ejecucion de un progeso administrative, alguno de los
investigados solicite ser. exonerado de responsabilidad y aporte pruebas que
sustenten su solicitud, la exoneracion seré tramitada con el procedimiento que se
adelanta y se resolvera con el acto administrativo que decide scbre el procesc.

Articulo 24. Servicio informétice de registro de infractores y antscedentes
aduaneros. En el servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes
Aduaneras (INFAD) se registraran todos los actos administrativos en firme
conzernientes .a .decomisos, sanciones, liquidaciones oficiales aduaneras,
deciaratoria -de incumplimiento y efeciividad de las garantias, cierrs de
establecimiente de cemercio y los demés actos administrativas de fondo que se
expidan. per violacion a la nermativa aduarnera, independientemente de que se
haya gfectuado el pago. 3 : . ‘

La Subdireccién de Fiscalizacion Aduanera o quien haga sus veces, administrara
el servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros
(INFAD), generara los reportes de sntecedentes administrativos aduaneros aue

de este se deriven y expedira la certificacion de los antecedentes alli registrados,
la cual contendra todos los registros que figuran en el aplicativo.

La solicitud de informacion de datos contenidos en el servicio informatico de
registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) solo puede ser
presentada por una autoridad en desarrollo de sus competencias y en ejercicio de
sus funciones o por el titular de la informacion o su apoderado debidamente
facultado. Los clientes externos registrados en la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podran descargar el reporte
de antecedentes administrativos aduaneros o el certificado de no infractor, a
través del portal web de la entidad.y quienes no estén registrados lo pueden hacer
a través de la pagina web de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, previo registro.

Las areas de Fiscalizacion y Liquidacion, Juridica en las Direcciones Seccionales,
la Subdireccion de Recursos Juridicos, la Subdireccién de Representacion
Externa, o quien haga sus veces en cada una de ellas, como dependencias
generadoras de los reportes que se registran en el servicio informatico -INFAD,
seran las responsables de incorporarlos dentro los dos (2) meses siguientes a su
firmeza, debiendo incluir a las personas naturales o juridicas objeto de imputacion
de responsabilidad en el acto administrativo de fondo.

Cuando una liquidacion oficial, resolucion sancionatoria o que ordene el decomiso
sean anuladas o revocadas con ocasién de una decision judicial o administrativa,
el area ante la cual se surta dicha actuacion debera realizar la correspondiente
actualizacion eliminando el registro, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
decision.

Paragrafo 1. La no incorporacion o incorporacion extemporanea, de los actos
administrativos en firme que se deben registrar en el servicio informatico de
registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) dara lugar a las
responsabilidades y sanciones disciplinarias a quienes son responsables de su
incorporacion. Los jefes de las Divisiones de Fiscalizacién y Liquidacion
Aduanera, Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera y Cambiaria, Fiscalizacion y
Liquidacion Tributaria, Aduanera y Cambiaria, Divisién de Fiscalizacion y
Liquidacion Aduanera de Sanciones y Definicion Situacion Juridica, Division de
Fiscalizacién y Liquidacién de Determinacion de Tributos y Gravamenes
Aduaneros, Juridica en las Direcciones Seccionales, la Subdireccion de Recursos
Juridicos, la Subdireccion de Representacion Externa, o quien haga sus veces en
cada una de ellos, seran los directos responsables de poner en conocimiento de
las areas competentes tales eventos.

|

Paragrafo 2. La base de datos del Servicio Informatico de Registro de Infractores
y Antecedentes Aduaneros, o el que haga sus veces, sera utilizada por cada
autoridad o area competente de conformidad con los términos de consulta que
para el efecto establezcan las disposiciones normativas que la regulan.

Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN desarrollara el funcionamiento operativo del servicio
informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD).

Paragrafo 4. Los decomisos y sanciones solamente se registraran como
antecedentes respecto de los usuarios o personas que se hayan definido como

]

respensables directos en el acto administrativo en firme; en ningln caso se
registraran como anfecedentes a atras personas o usuarios, aungue hayan sido
vinculados durante el procedimiento.

Paragrafo 5. Para efactos de la apiicacion de lo previsto en la presente ley, soio
se tendran en cuenta los antecadentes registrados en el servicio informatico de
registro de Infractores y. Antecedentes Aduaneros (INFAD) que no superen el
término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la que la autorida:
aduanera consulte |a base de infractores para hacer las verificaciones
correspondientes. !

Paragrafo 6. Los allanamientos no seran registrados en el sevicio informatico de
registro de Infracicres y Antecedentes Aduanercs (INFAD). ~

Paragrafo 7. También se registraran los actos a ios que se refiere el Parégrafc 1
del articulo 14 de la presente Ley, para que obren como antecedentes para
efectos de la arlicacion de sancidn correspondients.

Paragrafo 8. A parirde! 1 jutic de 2028, la inforrnacion contenica en ei servicio
informéatico "ce registro- de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD)
rzlacionada con Ics decomisos y senciones sera plblica en los términcs previstos
en el Paragrafo 5 dei presente articulo. :

e TiTULO 3 ’
CAUSALES DE APREHENSION ¥ DECOMISO DE LAS MERCANCIAS

Articulo 25. Ambitc de aplicacién. El proceso de decomiso se adelantara con
el fin de establecer el cumplirnienio de los tramites aduaneros en la introduccion y
permanencia de las mercancias extranjeras en el territerio aduanero nacional, y
solo procedera cuando. se tipifique alguna de las causales de aprehensicn
establecidas en esia Ley. Excepsionalmente precedera respecto de mercencias
que se pretenden someter a expertacion.

Articuto 26. Causales de aprehension y decomiso de mercancfas. Dara lugai
a la aprehensién y decomiso de las mercancias, la ocurrencia de cualquiera de
los siguientes eventcs:

. Cuando se trate de mercancias no preseintadas de conforrnidad con lo previsto
en ei articulo 294 del Decreto 1165 de 2019, 0 aquei que lo modiigue, adicione o
sustituya, salvo que se configure ¢l arribo forzoso legitimo a que se refiere el
articulo 1541 dei Cédige de Comercio.

Tratandose dé ingresn 2| territorio aduaners fiacional por lugar no habilitado, fa
aprehension y decomiso; recaera sobre las mercancias a bordo del medio-de
transioite. e .

2. Cuando se trate' de mercancia extranjera o procedente de zona franca. no
declarada o no amparada de conforrnidad con los articulos 295y 594 del Decreto
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1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. Cuando se trate de
errores en el serial o de descripcion errada o incompleta que no conlleve a que se
trate de mercancia diferente, solo sera procedente la aprehension cuando no se
haya cancelado la sancion de que trata en el numeral 15.2.2.4. del articulo 15 de
la presente ley.

Esta causal también procedera ante los incumplimientos o imposibilidad de
cumplir compromisos de exportacion en las importaciones temporales en
desarrollo de los sistemas especiales de importacion y exportacion, vencidos los
términos a que se refieren los articulos 233 a 239 del Decreto 1165 de 2019.

3. Cuando en el depdsito habilitado o Zona Franca se encuentren bultos sobrantes
o exceso de peso en la carga o mercancia recibida; o cuando se supere el margen
de tolerancia si se trata de carga a granel. No procede la aprehensién cuando se
haya realizado inspeccion previa en los términos previstos en el articulo 52 del
Decreto 1165 de 2019, o el que lo adicione, modifique o sustituye, dentro de los

cinco (5) dias siguientes a la deteccion de los sobrantes o excesos que no estén
dentro del margen de tolerancia, o cuando se demuestre que la diferencia en peso
obedece a condiciones fisicas o climaticas que afecten ala carga, o se encuentre
mercancia diferente. Esta causal también se aplicara cuando se presenten estas
circunstancias en la finalizacion del régimen de transito o de la operacion de
transporte multimodal al momento de recibir la carga en depédsito o en zona
franca.

4. Cuando en desarrollo de las actuaciones de la autoridad aduanera, en los
controles previo, simultaneo o posterior, se encuentren mercancias de prohibida
importacion o exportacion, incluidos los bienes que hagan parte del patrimonio
cultural de la Nacién o especies protegidas, sin la autorizacion de la autoridad
competente.

5. Cuando vencidos los términos sefalados en los numerales 6 o 7 del articulo 185
del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, no se
acredita el cumplimiento de una restriccion legal o administrativa, o cuando en el
control posterior, se determine que las restricciones legales o administrativas no
fueron superadas, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. También dara lugar a esta causal
de aprehension cuando no se solicite el reembarque en los términos y condiciones
previstos en el numeral 1 del articulo 383 en concordancia con lo establecido en
el articulo 75 del Decreto 1165 de 2019, o el que lo modifique, adicione a sustituya.

6. Cuando en el control previo, simultaneo o posterior se determine la inexistencia
de la direccion del usuario aduanero respecto de la registrada en el RUT o la no
capacidad econdmica y financiera' de la operacion de comercio exterior o la no
acreditaciéon del origen legal de los fondos para llevarla a cabo soportado en
estudios y evidencias previas. En caso de no contarse con estudios y evidencias
previas, debera aplicarse la medida cautelar prevista en Ios numerales 8.1y 8.2
del articulo 7 de la presente ley, segun sea el caso.

7. Cuando en desarrollo de las actuaciones de la autoridad aduanera, en los
controles simultaneo o posterior, se determine que no se cuenta con los
documentos soporte; o que siendo presentados en el marco de alguna de las
modalidades de importacion no se ajustan con la realidad de la operacion de
comercio exterior declarada; 0 no corresponden con los originalmente expedidos;

o se encuentren adulterados; o hayan sido obtenidos por medios irregulares; o M

cuando se encuentren 2lementos como sellos, papel membretado, formatos de
facturas que siendo del proveedor estén ubicados en las oficinas o instalaciones
del importador o -itular de la operacion de comercio exterior que pretendan
soportar la operacion objeto derverificacién. :

8. Cuando en ei régimen de transito, con ocasion del resultado del reconocimiento,
se detecten excesos -0 sobrantes o rercancia diferente, de conformidad cor o
establecido en el articulo 442 de!l Decreto 1165 de 2019, o aguel que lo modifique,
adicione o sustituya.

9. Cuando en el régimen .de transito aduznero racional, internacioral y
comunitario, ia mercancia informada en la declaracion de transito aduanero no
sea entregada al deposito habiliiado o a la Zona Franca.

10. Cuando en ejercicio de las faculiades de fiscalizacion se crdene el registre de
los medios de rral'lsbort° en aguas territoriales y se advierta la ausencia de los
documentos de viaje o circunstancias que podiian denvar en la ilegal introduccion
de mercancias al tf-‘-mtono aduanero nacional,

11. Cuando €n el controi previo o simultaineo; en ta modalidad de Trafico Postal y
Envios urgentes se.encuentre mercancia con.errores en la descripcion que
conlieve a que se trate de mercancia diferente, o la mercancia no se encuentre
relacionada en la correspondiente guia, salvo que el intermediario de trafico postal
y envios urgentes reporte y. justifique ‘las inconsistencias en los términcs y
condiciones previstos en la normativa aduancra o se acrediten los docurnentos
soporte de la operacidn, en aplicacién del anélisis integrai.”

12. Cuando el viajero omita declarar equipaje sujeto al pago del tribuic tnico y la
autoridad aduanera encuenire mercancias sujetas al pago del mismo,. o
mercancias en mayor valor o cantidad a las admisibles dentro dei equipajc con
pago del tibuto Unico, o mercaiicias diferentes a las autorizadas para fa
modalidad de viajeros, o el viajero no cumple las ‘condiciones de permanancia
minima en el exterior, de conformidad con io establecido en ios articuios 286 y
siguientes del- Decreto 1165 do 2019, o aguel que lo medifique, adicione o
sustituya. También habra lugar a !a aprekension cuando en el control posterior ia
autoridad aduanera encuentre mercancias introducidas bajo 12 modalidad de
viajeros destinadas al cornercio

13. Cuande, vencido el término sefalado .&n la declaracion de importacion
temperal a corio plazo para reaxportacién en el mismo estado o importacion
ternpcral para perfeccionamiento activo. de bienes de capital, importacion
ternporal para procesamiento industrial no se: haya.terminado la modaiidad, .de
conformidad corilo &stablecido en-el articulo 214,y 226 y 249 del Decrato 1185
de 2019, o aquel que io modifique, adicione o sustituya, salvo-que se demuestrs
que la mercancia se-reexporio asi sea fuera del término de la importacion
temperal, sin periticio de la aplicacion de ia sancion prevista en el numeral
15.2.2.¢ del articulo 15 de la presenteey: E

14. Almacenar; engjenar o cambiar la destinacion de las mercancias qus se
encuentren.en disposicion restringida a lugares. personas ¢ fines distintos a ios
autorizados. o alterar su identificacion de conformidad: con'lo establecido én et
Decreto 1165 de 2019, o0 aquel que lo modifiue, adicione o sustituya.

|
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15. Transportar todo tipo de café con destino a la exportacién, o que circule por
areas restringidas, sin Guia de Transito; o transportarlo por el territorio aduanero
nacional amparado con una Guia de Transito cuya informacion no corresponda
total o parcialmente con el café transportado, o cuando dicha Guia no se
encuentre vigente, de conformidad con lo establecido en los articulos 415 al 427
del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

16. Transportar mercancias con destino a la.exportacion por rutas diferentes a las
autorizadas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, de conformidad con lo establecido en el articulo 342
del Decreto- 1165 de 2019, o aguel que lo modifique, adicione o sustituya..

17. Cuando en desarrolio del control posterior se encuentre que la mercancia no
cuenta con las etiquetas requeridas en los reglamentos técnicos, o con los
rotulados, estampillas, leyendas o sellos determinados en las disposiciones
legales vigentes, o cuando tales etiquetas, rotulados, estampillas, leyendas o
sellos no cumplan con los requisitos exigidos en las normas vigentes, o los mismos
presenten evidencia de adulteracion o falsificacion.

Esta medida no se aplicara en aquellos eventos en los que dichos elementos
deban cumplirse para su comercializacién posterior a la nacionalizacion.

18. Cuando se encuentren productos de procedencia extranjera, sin el pago del
impuesto al consumo u otro de similar naturaleza al que este sujeto, fuera de los
sitios autorizados por la autoridad competente o sin los elementos fisicos de
marcacion y conteo legalmente establecidos.

19. No regresar al territorio insular, o no cancelar la multa o no hacerlo
oportunamente o si luego de cancelada no regresar al territorio del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las mercancias
consistentes en medios de transporte terrestres y maritimos, maquinas y equipos
y las partes de los mismos que fueron objeto de salida temporal hacia el territorio
continental, de conformidad con lo establecido en el articulo 522 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

20. Cuando se encuentren mercancias de origen nacional o nacionalizadas que
luego del analisis respectivo de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se
pueda establecer que saldran del territorio aduanero nacional, sin el cumplimiento
de los tramites aduaneros respectivos o por un lugar no habilitado previamente
para la salida de mercancias bajo control aduanero.

21. No cancelar la multa o no sacar del territorio aduanero nacional, de manera
oportuna y definitiva los vehiculos, motocicletas y. embarcaciones fluviales;
internadas temporalmente al amparo de la Ley 191 de 1995; o importadas
temporalmente para reexportacion en el mismo estado, conforme lo previsto en el
numeral 15.22.3.4 del articulo 15 de esta Ley; y demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

22. Ingresar mercancias a una Zona de Régimen Aduanero Especial sin haber
obtenido previamente el certificado de sanidad, cuando se requiera.

23. El medio de transporte en ei que se haya encontrade mercancia objeto de
aprehension por las causales previstas en ei presente articuls, siempre y cuando
el medin.de transporte haya sido especialmente construido, adaptade, modificado
o adecuado de alguna manera con el propésite de ocuitar dichas mercancias,
salvo que se hayan suscrito acuerdos internacionales enire las entidaces
competentes de los paises partes gue permitan la devolucion de los vehiculos cor
estas caracieristicas, para lo cual, |a unidad aprehensora debera nolificar
inmediatamente a las autoridades ccmpetentes para verificar si estos vehiculos
son susceptibles de devolucidn, en virtud ce dichos convenios internacicnales.

Se entendera que un medio ue transporle ha sido constriido, adaptads,
medificado o adecuado con ei propésito. de ocul.ar mercancias, cuando sus
caracteristicas fisicas no uorrnspundcr' las inales dg fabrica o con las de ia
ficha técnica homologadia por la enticad compctente

24. Traténdose d2 mercancias de las contempladas en el articulo 3 del Decretc
2218 de 2017 o aquel que lo sus 'rodifquc o adicione, que no se presentan

se presenten de manera externcoranea (os documentos soparte a gue hace
rﬁfe'emua i articu!o 4 de dicho decreto. Esta causal aplica a mercancia ubicada
en & teritorio aduanero nacional'y en zona franca, sin perjuicio de la aplicacion
de io establecido en ¢l numeral 7 del articulo 185 del Decreto 1165 de 2019 o la
norma que lo adicione, sustitiya o modifique. Por las mismas circunstancias esta
causal aplicara a las demas mercancias sometidas a umbrales y/o medidas de
pratecmon a la indusiria nacional, segln corresponda.

25. Cuando se imperte mercancia. de gue frata el articulo 3 de: Decreto 2218 de
2017 o aguel nue io suslituya, modifique o adicion2, desde zona franca al resto
del territario aduanera nacionai y el importador no corresponda al consignatario
que aparece en el documentc de transporte o documento de transporie
muttimodal con el gue ingresé a zona franca, Por las misrnas circunstancias es
causa! apiicara a las demas mercancias sometidas a umbrales y/c:medidas
proteccion a la iridustria nacionai, segun cerresponda.

25. Cuando en el tréfico fronterizo contemplado en el articulo 469 del Decreto
1165 de 2019 o-ague! que le sustituya, modifigue o adiciong, nc se cumplan los
presupuestes aili previstos. En el evento que las mercarcias superen el valor
previsto por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduznas
Nacicnales -DIAN—procede el decomiso directo sobre el exceso.

27. Scmeter al sistema de envios o_a viajeros desde el Puerto Libre de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina o desde las Zonas de Régiman Aduasniero
Especiai, mercancias que incumgian lcs términos, cendiciones y superen los
cupos establecidos en el Decreto 1163 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.

28. Las demas causales de aprehension y decomiso previstas en otras leyes.

Paragrafo. Cuzndo en el control posterior la-autoridad aduanera evicencie que el
importador ha presertado la declaracién de importacion y pagado los tributos
aduanercs cerrespondientes, pero identifica  una incorrecta  clasificacion
arancelaria que implicg acreditar &! cumplimiento de restricciones legales y
administrativas, no habra lugar 2 ia aprehensién de la mercancia, siempre v
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cuando, el importador presente la declaracion aduanera correspondiente, pague
los mayores tributos aduaneros a que haya lugar y acredite el cumplimiento de las
restricciones legales y/o administrativas, dentro de un término no mayor a treinta
(30) dias contados a partir del momento en el que la autoridad aduanera identifica
y le informa al importador sobre la indebida clasificacion.

Vencido el término antes sefialado sin que se subsane la situacion anterior, se
deberé iniciar el proceso de liquidacion oficial que corresponda, siempre y cuando
la declaraciéon de importacion se encuentre dentro de los términos de firmeza, en
caso contrario, se procedera a la aprehenswn de la mercancia.

Articulo 27. Factura de venta y relacién de causalidad. Si en las acciones de
control de fiscalizacion se presenta factura de venta o documento equivalente que
ampare la mercancia por parte del consumidor final, de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, o con la norma
que lo adicione, sustituya o modifique, dicho documento debera cumplir con los
requisitos sefnalados en el Estatuto Tributario y la autoridad aduanera verificara la
trazabilidad, consistencia, coherencia, relacion o correspondencia de la operacion
comercial. Asi mismo, establecera la relacion de causalidad o nexo comercial con
el vendedor nacional verificando que la factura o el documento equivalente
aportados hayan sido realmente expedidos por este y no se trate de vehiculos o
bienes objeto de registro o inscripcion ante otras autoridades de control. De
encontrarse conformidad no se adoptara medida cautelar alguna.

De conformidad con el numeral 1° del articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, o
con la norma que lo adicione, sustituya o modifique, si un comercializador y/o
distribuidor pretende acreditar la legal introduccion y permanencia de mercancia
de origen extranjero, adquiridas en el territorio nacional y vendidas por un
importador, debera presentar la declaracién de importacion de ese importador.

Analizada la declaracién de importacion presentada por el comercializador y/o
distribuidor de las mercancias de origen extranjero, la autoridad aduanera debera
practicar todas las pruebas orientadas a establecer que se trata de las mismas
mercancias, para lo cual revisara los estados financieros del importador,
inventarios y facturas de venta, entre otros.

Si ese comercializador y/o distribuidor vende las mercancias de origen extranjero
a otro comercializador y/o distribuidor, este ultimo iguaimente debera presentar la
declaraciéon de importacion con la que pretende amparar la mercancia y, la
autoridad aduanera, desplegara la actividad probatoria requerida para determinar
que se trata de las mismas mercancias. Para el efecto, podra practicar las
pruebas que sean necesarias, en especial,‘la inspeccion. contable tanto al
importador como al primer comercializador.

Cuando la factura o el documento equivalente presentado no cumpla con los
requisitos legales, o se demuestre en el momento de la-accion de control que no
existe la relacion de causalidad o nexo comercial con el vendedor nacional,
procedera la aprehension de la mercancia.

Cuando en el desarrollo de la accion de control no sea posible adelantar la

verificacion de la relacion de causalidad o el nexo comercial se dejara constancia
en el acta de hechos advirtiendo al interesado que, de no establecerse la relacion

de causaiidad o nexo comercial con ei vendedor nacicral, debera poner a
disposicion de la Direccion cde Impuestos y Aduanas Nacionzles -DIAN la
mercancia objeto de control para que procada 3 fa aprehensidn o en su defecto
iniciar el procedimiento administrativo para aplicar la sarcion prevista en el
articuio 29 de la presenta ley. '

La relacién de causalidad o nexo comercial se establecera teniendo en cuenta lo
previsto en el régimen probatorio sefialado en el articulo 34 v siguientes de ia
presente ley y en especial, la verificacion contable o adminjsirativa que permitz

ostablecer que las facturas aporiadas se encuentren en la contabilidad de los
intervinientes.

Paragrafo 1. Se entendera por consurnidor final, toda persona natural o juridica
que tenga en su poder una mercancia para disponer de elia con el dnimo de
usarla, gozarla. consumirla, disfrutatia, siermpre y cuando se pueda determinar
sobre ella, la trazabilidad: de la cadera comerciai y la relacion de causaiidad con
el vumedor nacicrial de la misma.

Se exciuye como consumidores finales a las personas que se dediguen al
comeircio o gue terigan la mercancia como parte de su proceso productivo.

Paragrafo 2. En el evento en que el consumidor final cuente con la declaracion de
importacién y ademas con la factura de venta, sera la declaracion de importacion
la Gue ampara las mercancias.

Paragrafo 3. Si- el distribuidor, poseedor o consumigor final presenta la
declaracion de importacion para acreditar Ia legal introduccion de la mercancia y

esta s2 encuentra debidamente individualizada, no se le debera exigir otro
documento parz acreditar la relacién de causalidad.

Paragrafo 4. Cuando la mercancia excluida de'IVA se enclenire der de fos

departamentos a que hace referercia el articulo 424 dei Estatuto Tributario y
demés leyes especiales, y la factura de venta, o documento equivalente,

oresentada por el consumidor final contenga errores formales pero guarde
retacion de cau

idad y nexo comercial con quien la expidié, ésta se tendra como
n de comercio exterior, siempre y cuando se
efectiien y se presenten ante Ia autoridad aduanera los ajustes de conformidad
con el sistema de facturacion electrénica estahiecido, dentro de Ios cinco (5) dias
hébiles siguientes aia recha en qgue se haya cetectado la inconsistencia.

Articulo 28. Puestz a disposicién de mercancia a la autoridad aduanera
objeto de aprehension y decomiso. Cuando, en desarrolio de procedimientos
de control posterior, |a autoridad aduanera tenga conocimierite de la existencia de
una causal que dé ltgar a la aprenensidn y desomiso de una:mercancia, realizara
el siguiente procedimiento garantizando en todo momento el.cebido proceso, el
dereche de defensa y ﬂontradu cion delt administrado:

1. La autoridad aduanera enviaré al importader, declarante, poseedor o tenedor
de la imercancia un requarimiento ordinario indicando la deteccidn de la causai de

aprehension de que se trate y lo requerira para que: suministre la informacion,
documentacion y pruebas con las que pueda desvirtuar la causal de aprehension,
demostrando la legal introduccion y permanencia de la mercancia en el territorio
aduanero nacional. Adicionalmente se le indicara que si no aporta las pruebas
solicitadas o no desvirttia la causal de aprehension debera ponerla a disposicion
de la autoridad aduanera de la jurisdiccion en la que se encuentre la mercancia.

2. El término para responder el réquerimiento ordinario sera de quince (15) dias
habiles. contados a partir del dia siguiente a |a fecha de su notificacion, la cual se
realizara electronicamente y, de no ser posible, por correo fisico.

3. Vencido el término establecido en el numeral anterior, la autoridad aduanera
evaluara las pruebas allegadas junto con las que cuenta la direccion seccional y
dentro de los quince (15) dias siguientes determinara si se configura o no la causal
de aprehension. De no configurarse la causal de aprehension se archivara la
diligencia. De lo contrario, se le notificara electronicamente la decision al
interesado indicandole la causal de aprehension, las razones que la motivan y
solicitandole que ponga la mercancia a disposicion en el lugar y fecha indicada
por la autoridad aduanera, advirtiéndole que se entendera suspendida la
autorizacion de levante respecto de la mercancia objeto de analisis hasta que se
culmine el proceso correspondiente. Sobre esta decision procedera recurso de
reconsideracion.

Cuando por la naturaleza de la mercancia se requiera un término adicional para
su entrega, se podra conceder un plazo hasta por quince (15) dias habiles a partir
del vencimiento del término, siempre y cuando la solicitud de prorroga se realice
dentro del término inicialmente otorgado.

4, Entregada la mercancia, la autoridad aduanera debera comprobar su
condicion, estado y naturaleza dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
para proceder a su recibo.

Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN determine que no es posible su uso o se encuentra en grave
estado de deterioro, conforme a su destinacion natural, disfrute y goce, la
mercancia se aprehendera y quedara bajo custodia del interesado conforme al
numeral 3 del articulo 54 de la presente ley, hasta tanto se defina su situacion
juridica.

En caso de que se confirme el decomiso y la mercancia sea objeto de destruccion
todos los gastos asociados a dicho proceso correran por cuenta del titular de la
mercancia decomisada bajo el procedimiento de destruccion abreviado regulado
por la normativa aduanera. Cuando se trate de mercancia objeto de
chatarrizacion, los gastos logisticos relacionados con el traslado y entrega para
chatarrizacion por parte del operador logistico integral contratado por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
correran por cuenta del titular de la mercancia decomisada. Esta entrega debera
realizarse a mas tardar dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo que impuso el decomiso, los cuales podran ser
prorrogados por la autoridad aduanera, teniendo en cuenta la especial naturaleza
de la mercancia.

Sobre la mercancia faltante se adelantara el proceso sancionatorio a que se
refiere el articulo 29 de la presente ley.

Paragrafo. Cuando en resarrallo de este procedimiento se determine que se
suplantd ia identidad cdel importador o de la agencia de aduanas sin su
autorizacion, o sa trate ds una perscnia fallecida o disuelta y liquidada en el mismo
aclc que se expida para decidir de fordo la situacién, se cancelaré el levante de
la deciaracion de irnpoitacion obiste de discus |on, si a eilo hubiere iugar.

Articulo 29. Sancion aplicable cuande no sea posibie aprehender la
mercancia. Cuando no sea pogible aprehender la mercancia porque no fue
puesta a disposicion de la autoridad aduanera y no se probé su legal introduccidn
y permanencia en el territorio aduanero nacional, la autoridad aduanera procedera
con la aplicacion de una sancién de muita equivalente al ciento por ciento (100%)
del'valor en aduanas, o de su avaiGo cuando ei primero no se pueda determinar,
que se impondra ai importador y al poseedor o tenedor, seguin corresponda.

Fara la aplicacién de la sancion prevista en este articulo, la autoridad aduanera
debera: i) adelantar previamente el crocedimiento formal para |a aprehensién
identificando plenamente la causal, ii) requerir al administrado para que aporte las
pruekes sobre la %egal introduccion de la mercancia, y iii) valerar las pruebas
precentadas v todos ios documentos y elementos probatcnos que justifiguen la
irposicion de la sancidn.

Cuando se adjiinten las pruebas con las que se justifique que no es posible poner
la mercaricia a disposicion: '

1. Por tratarse de mercancia perecedera, haber sido consumida, destruide,
transformada, ensambiada, empotrada o iricerporada €n otro bien, er: estado de
deterioro, descomposicicn, dafo total o demeéritc absoiuto, el porcentaje de Ia
multa sera del seteita por ciente (70%) del velor de avallo.

2. Por tretarse de mercancia que soporte la prestacion de servicios publicos et
porcentaje de la multa sera dei cincuenta por ciento (50%) del valor de avalio

Cuando se¢ trate de importaciones realizadas por la Nacién, enticades
territoriaies y descertralizadas previstas-en el articulo 68 de la Ley 489 de 1905,
no habra sancion aplizable.

3. Por tratarse de mercancia que se encuentra en imposibilidad juridica de
entregarse, entendiéndose por esta Cltima, el embargo, secuestro, y demas
medidas adoptadas por crden de autoridad judicial o administrativa procedera ia
sancion de amonestacicén.

Cuando las mercencigs fueron objeto de toma de muestras durante el control
simuitaneo y con base en el resultado dei andlisis merceologico reportado con
posterioridad al levante, se establezca que ‘se trata de mercancias diferentes,
estas podran ser declaradas con el pago de rescate a que haya lugar, centro de
los quince (15) dias habiles siguientes al requerimiento para ponerla a disposicion
anie la autoridad aduanera, so pena de iniciar &l proceso sancionatorio para |a
impesicion de la .sancidn a que hace referencia el presente articulo, segun
corresponda. |

La sancion prevista en este articulo soio sé podra exigir una sola vez, por lo que el
priméro que la cancele extingue la obligacidn de pago respecta de los Gemés.
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El procedimiento que debe seguirse para imponer esta sancién sera el establecido
en el articulo 66 y siguientes de la presente ley para la imposicion de sanciones,
en cuyo caso el requerimiento especial aduanero indicara la causal de
aprehension de las mercancias; y, cuando se hubiere ubicado al importador,
poseedor o tenedor, la constancia de haber solicitado ponerias a disposicion de la
Autoridad Aduanera para su aprehension. Este requerimiento debera notificarse
de forma electronica y cuando ello no sea posiblé se hara por correo fisico.

La imposicién de la sancién prevista en este articulo o su pago no subsana la
situacion irregular en que se encuentre la mercancia, salvo para el caso previsto
en elinciso segundo del numeral 2 de este articulo. En consecuencia, la Autoridad
Aduanera podra disponer en cualquier tiempo su aprehension y decomiso, salvo
que se hubiere rescatado. Para el efecto, cuando se configura la causal de
aprehension se entiende suspendida la autorizacion de levante de la mercancia y
cuando se ordena el decomiso se entiende cancelada la autorizacion de levante,
sin que la autoridad aduanera requiera adelantar un proceso adicional.

La imposicién de esta sancion se extingue en el momento en que la mercancia
sea puesta a disposicion de la Autoridad Aduanera, siempre y cuando la entrega
se realice antes de la ejecutoria del acto administrativo que la impone.

De la sancién de que trata el presente articulo, se exonerara al tercero adquiriente
que tenga factura de compraventa con todos los requisitos legales, siempre y
cuando la factura haya sido expedida con anterioridad a la del requerimiento
ordinario para poner a disposicion la mercancia, sin perjuicio de que la autoridad
aduanera pueda analizar la relacion de causalidad o nexo comercial que existe
entre el importador y las personas que tuvieron relacion con la cadena comercial,
conforme lo sefalado en el articulo 27 de la presente ley.

Tampoco procedera la sancion al usuario aduanero a quien se le hubiere hecho
efectiva la garantia en reemplazo de aprehension o hubiese sido sancionado por
no entregar la mercancia.

Paragrafo 1. Para efectos de establecer el monto de la sancién de que trata el
presente articulo, cuando se tome como base de la sancion el valor en aduanas,
la tasa de cambio aplicable sera la informada en la declaracion de importacién
correspondiente.

Paragrafo 2. Para efectos del avallo de la mercancia que no sea posible
aprehender se deberan aplicar las disposiciones contenidas en la reglamentacion
que al respecto expida la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN.

Paragrafo 3. En el evento en que no sea posible aprehender la mercancia y no
se hubiere puesto a disposicion la misma, en el acto administrativo que decide
sobre la imposicion de la sancion de que trata el presente articulo, se debera
indicar que la autorizacion.de levante de la mercancia se entiende cancelada por

cuanto la causal de aprehension y decomiso se encuentra plenamente tipificada
y motivada. .

Paragrafo 4. Cuando no sea posible ubicar al importador, poseedor o tenedor, la
o ot it o el S |

sancion prevista en el presente articujo también se aplicara a las agencias de
aduanas sien v cuando se preseriten ias circunstancias esiabiecidas en el
rumera! 3 del articulo 7 de la presente ey er concordarncia con lo previsto en el
articuio &3 del Decreto 1165 de 2613, o la norma que o adicione, modifique 0
suatituya, ] nisire informacién que conduzca a la aprehension de las
mercancias, o a la ubicacion del importador, o poseedor o tensdor de estas. En
este caso la sancion sera de! ciento per ciento (100%) de los tributos aduaneros
dejacios de cancelar, De no ser posible determinar dicho valer, ia sancién seré del
cien por ciento (100%) del vaior en aduanas cle la mercancia.

Paragrafo 5. Para todos los cventos previstos en e! presente articulo, esta
sancion no sera procedente en el caso en Gue se presente la declaracion
aduanera que corresponda con el pago de fributos aduaneros y el rescate a que
haya lugar, salvo que se traté de mercancias no presentadas o que no acrediten
el cumplimiento de restricciones legales o administrativas, cuando a &lio haya
lugar. - :

Paragrafo 6. No procedera la aplicacion de g sancion prevista en este articuio,
cuando se haya finalizado la modalidad de importacion en debida forma con la
reexportacidn ¢ exportacion de las mercancias.

. TiTULO 4
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

_ CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30. Ambito de aplicacién. [! presente Titulo, establece los
precedimientos administratives para el decomiso de las  mercancias, la
determinacién e impcsicién de sanciones, la formulacién de liguidacicres
oficiales; la declaratoria de ‘incumplimiento y la efectividad de garantias,
suspension de beneficios y cancelecion de la autorizacion al operader economico
auterizado -CEA vy la verificacion de origer: de mercancias, los cuales se surtirén
dz conformidad con las siguiertes disposiciones.

Los actos administrativos, oficios, actas y demas documentos que emita iz
autoridad aduanera en desariollo del proceso sancionatcrio, de aprehension y
decormiso de mercancias, liquidaciones oficiales, ejecucién de acciones de
contral, recursos, poaran ser suscritos mediante firma electronica o firma digital,
teniendo para todes los efectos piena vaiidez legai.

Articuio 31. Agencia oficiosa. Solamente los abogados podran actuar como
agentes oficioses para interponer recurses a nombre de los usuarios aduaneros
o del tercero vinculada al proceso. |

Articuio 32. Correccionies en la actuacién administrativa. Para la correccion
de la actuacién administrativa se acudird a lo que-sobre el particutar dispanen el
articuio 41 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative y los articulos 285 al 287 del Codigo General del Proceso!

Lo aqui dispuesto no implicaré el desconocimiento de los " argumentos y- las’
pruebas ya practicadas y las que hiibiere aportado el interesado.

Las actuaciones y actos administrativos podran ser aclarados mediante auto
motivado, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases
que ofrezcan verdadero motivo de duda.

Cuando en las actuaciones administrativas se haya incurrido en error puramente
aritmético este puede ser corregido mediante auto, por el funcionario que esta
conociendo del proceso en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision
o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva del acto administrativo.

El auto que resuelve sobre la aclaracién y correccion se notificara
electrénicamente y de no ser posible, se notificara por correo fisico y contra él no
procedera recurso alguno.

Paragrafo. Cuando la autoridad aduanera identifique que la causal de
aprehension es diferente a la invocada en el acta respectiva, asi se indicara
mediante auto motivado que se expedira por una sola vez y debera ser suscrito
por el funcionario que adelante el proceso de decomiso con el visto bueno del jefe
de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion o quien haga sus veces y se notificara
electrénicamente, y de no ser posible por correo fisico.

Cuando haya lugar a decretar pruebas, la correccion se podra hacer hasta antes
de la expedicion del auto que las ordena. Cuando no hubiere pruebas que decretar
ni a peticion de parte ni de oficio, esta correccion podra hacerse por una sola vez,
dentro de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término para presentar
el Escrito de Objecion a la aprehension, o a partir del dia siguiente a la
presentacion del tltimo Escrito de Objecion a la aprehension cuando el interesado
renuncia al resto del término que le faltare.

A partir de la notificacion del auto de correccion de la causal de aprehension se
restituiran los términos al interesado para que interponga dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes, el Escrito de objecion a la aprehension, de
conformidad con lo sefialado en articulo 45 de la presente ley.

. CAPITULO 2
REGIMEN PROBATORIO

Articulo 33. Principios del derecho probatorio. En la actuacion administrativa
se observaran los principios del derecho probatorio, en especial el de la necesidad
de la prueba, publicidad, eficacia, contradiccion y valoracion de las pruebas
fundada en las reglas de la sana critica. '

Articulo 34. Sustento probatorio de las decisiones de fondo. Toda decisién
de la autoridad aduanera debe fundarse en los hechos que aparezcan probados
en el expediente, a través delas pruebas allegadas al mismo, dentro de los
términos y oportunidades establecidos en la presente ley.

Articulo 35. Medios de prueba. Seran admisibles como medios de prueba los
documentos propios del comercio exterior, los senalados en la presente ley, en

los acuerdos comerciales, converios de cooperacion y esistencia mutua y
ados ratificados por Colombia v, en lo que fuere pertinente, en el régimen
probatorio previsto por el Estatuto Tributario y en ei Codigo General del Proceso,
tales como ia deciaracién de paite, la confesion, el testimonio. interrogatoric de
parte, el dictamen pericial, la inspeccion aduanera e insp on contable, ios
documentos, los indicics, los informes y cualesquicra otros medios que sean Utiles
pava la formacion de! econvencimiento de! funcionario aduanero acerca de los
hechos.

Cuando la auteridad aduanera establezca un valor diferente a pagar por concepto
de tributos aduaneros como corisecuencia de un estudio o investigacion en materia
aduanera. taigs resuitados se tendran como indicio en relacién con las
operaciones comezrciales de igual patusaleza, desarroliadas per el mismo
importador; asi como en relacidn con operaciones comerciales realizadas en
similares condiciones pot otres imporiadores.

Conforme con e! articule 41 de la Ley 17G2 de 2015, cuando dentro de una
investigacion o de un proceso administrativo de fiscalizacién se requiera d2 una
prueba de laboratorio, que no pusda ser realizada en los laboratorios de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestes v Aduanas Nacionaies - DIAN, la
autoridad aduanara podra acudir a un organisme de-evaluacion de la conformid
que est2 a tado. £n este evento, los costos de esta prueba seran asumid
paor el interesado o.el proceszaio, salvo que exista prueba guie acredite que no
estd en condiciones de-asumirlo.

Paragrafo. Para la practica de las 'pruebas de inspeccion contable y prueba
pericial se tendré en cuenta lo siguiente:

1. Verificacion Inspeccion Contable. La inspeccion coptable para efectos
aduareros en ei control posterior se podra efectuar a los documentos soporte,
correspondencia comercial, registros, liros contables, operaciones barncarias,
comerciales y fiscales y demas elementos que sirvan de base para determinar el
alcance de las operaciones aduaneras, de cemercio exterior y para verificar la
exactitud de las deciaraciones. En el Acta de Hechos se dejara constancia de
dicha diligencia,

2. Prueba Pericial. Esta prueba se realizara por parte de un experte =n 2}
respectivo proceso, que pedra ser un funcionzrio de la Unidad Administrativa

oficial, 0 un particulai experlo nembrada para cumplir este encargo. Cuando ia
prueka sea solicitada por el usuario, serdn e su cargo les costos gue demande
su practica. .La prueba de que frata e presente numeral debera realizarse
conforme lo establece el articuln 218 y s ntas del Codigo de Proceciniento
Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo. Esta prueba se realizaré en las
oportunidades propias del respectivo preccedimiento administrativo aduanero, sin
necesidad de remisién & otro procedimiento 1 ordenamiento.

Articulo 36. Carga de la prueba v oportunidad para sclicitarlas. Al interesado,
o al tercerovinculado a la actuacion, le incumbe prebar los supuestosde hecho de
las normas juridicas cuya aplicacion pretende. LR

Segun el caso, las pruebas deberan solicitarse Unicamente en los siguientes
momentos procesales: en el de la aprehension, o con el Escrito de Objecion a ia
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aprehension, o con la respuesta al Requerimiento Especial Aduanero, en el
recurso de reconsideracion, o en las oportunidades procesales expresamente
previstas en la presente ley. También podran decretarse de oficio por la autoridad
aduanera.

Las pruebas deberan ser pertinentes, necesarias, conducentes y Utiles para la
verificacion de los hechos objeto de la actuacion administrativa. Se rechazaran
las que notoriamente no lo sean, expomendo en este ultimo caso las razones en
que se fundamenta el rechazo. -

La conducencia se refiere a la idoneidad del medio probatorio para demostrar el
hecho que se pretende probar; y la pertinencia consiste en estar relacionado el
medio probatorio con el hecho por demostrar.

Articulo 37. Valoracién de las pruebas. Las pruebas seran apreciadas en su
conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, con independencia de quien
las' haya solicitado, atendiendo la naturaleza administrativa de la infraccion
aduanera o del decomiso y la responsabilidad. Esta misma regla se observara
respecto de las liquidaciones oficiales.

En el acto que decide de fondo, el funcionario aduanero debera exponer en forma
razonada el mérito que le asigno a cada prueba que obra en el expediente.

Articulo 38. Inspeccion administrativa. La Unidad Administrativa Especial -

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra ordenar la practica
de la inspeccion administrativa, para verificar la exactitud de las declaraciones y,
en general, la verificacion o el esclarecimiento de hechos materia de una
investigacion administrativa.

Se entiende por inspeccién administrativa, un medio de prueba en virtud del cual
se realiza |a constatacion directa de los hechos que interesan a una actuacién o
proceso adelantado por la autoridad aduanera, para verificar su existencia,
caracteristicas y demas circunstancias de tiempo, modo y lugar. Dentro de la
diligencia de Inspeccion podran recibirse documentos y decretarse todas las
pruebas autorizadas por la normativa aduanera y otros ordenamientos legales,
siempre que se refieran a los hechos objeto de investigacion y previa la
observancia de las ritualidades que le sean propias.

La irispeccién_ administrativa se decretara mediante auto que se notificara
electronicamente, por correo fisico 0 en forma personal, debiéndose indicar en €l,
los hechos materia de la prueba y los funcionarios comisionados para practicarla.

La inspeccion administrativa se iniciara una vez notificado el auto que la ordene.
De ella se ‘levantard un acta que contenga todos los hechos, pruebas y
fundamentos en que se sustenta y la fecha de cierre, debiendo ser suscrita por
los funcionarios que la adelantaron.

Cuando de la practica de la inspeccién administrativa se derive una actuacion
administrativa, el acta respectiva constituira parte de esta.

Cuando la inspeccion s2 practique antes de promoverse el proceso administrativo
correspondiente, el término para rzalizarla sera de dos (2) meses, prorrogable una
sola vez por un pericde igual. centado a partir dej acto que Q(dcno la diligencia.

- CAFITULG 3
DECOMISC

SECCION 1
GENERALIDADES

Articulo 39. Ambito de aplicacion. Ei proceso de decomiso se adelantara con
el fin de establecer e! cumplimiento de los tramites aduaneros en la intreduccién y
permanencia de |las mercancias extranjeras ai pais; y solo procedera cuando se
tipifique alguna de las causales de aprehension establecidas en la presente ley.
Excepcionalmente prosederd respecto de mercancias que se pretencen someter
a exportacion.

La facuttad para iniciar la accion de control sobre mercancias sujetas & la
aprehension y decomiso por las causales previstas en los numerales 1, 4 y 5 del
articuio 26 de la presente ley, deberéd ejercerse dentro de los cinco (5} afios
contacdos a partir de que la autor, aduanera tenga conocimierito del hecho de
ia ifega! introcuccion de mercancias al territorio adugnero nacicnal. En los deméas
casos la facuitad para iniciar la accién de controt deberd ejercerse dentro ce los
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de los documentos que scportan la
introduccidn de la mercancia al territorio- aduanero nacional. Dentro de este
término el acto administrative de decomiso ordinario o directo debe quedar
debidamente expecido y notificado.

Cuando no fuere positle determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su
omisién, se tomara como tal la fecha en gue las autoridades hubiersn tenigo
conocimientc del mismo, teniendo en cuenta criterios tales como: i} entrega de
informacicn por parte del usuario aduanero; i) reporte de verificacién en sisternas
de informacion y/o documental; iii) actuaciones acdministrativas de la autoridad
aduanera relacionadas con el hecho u omisién

Salvo los casos especialmente previstos, =l procedimiento a seguir serd el del
decomiso crdinario.

Articuio 40, Acta de Aprehensién. Establecida la existencia de una causal de
aprehensién y decomiso de mercancias |2 autoridsd aduanera incorporara en el
acta de hechas que soporta la diligencia, las circunstancias que dan lugar a-la
causai de aprehensién. Con base en ello se diligencia el acta de aprehension y
con su notificacion se inicia el proceso de decomiso.

Dicha acta contendra, entre ofros aspeclos: 'la dependencia cie la practica; el
lugar y fecha de la diligencia; ia causal o causales de aprehensién; identificacién
del madio de transporte en que se moviliza la mercancia, cuando a ello hubiers
lugar; identificacion y direccion de ias personas gue intervienen ern la diligencia y
de las qus apaiezcan como titulares -de . derechos o. responsables de las
mercancias. involicradas; descripcion-de las mercancias en forma tal qus se

identifiquen plenamente por su naturaleza, marca, referencia, serial, cantidad,
peso cuando se requiera; avalUo unitario y total y la Direccién Seccional donde
continuara el proceso de decomiso.

Cuando no se incorporen al acta de hechos las objeciones y la relacion de las
pruebas aportadas por el interesado, estas se registraran en el Acta de
Aprehension.

El Acta de Aprehensién es un acto administrativo de tramite contra el que no
procede recurso alguno en sede administrativa'y hara las veces de documento de
ingreso de las mercancias al recinto de almacenamiento. En ella se dejara
constancia sobre las condiciones en que se entrega al depodsito. El Acta de
Aprehension debera expedirse el mismo dia en el que se practique la accion de
control que da lugar a ella, salvo que por el volumen de las mercancias o por
circunstancias especiales debidamente justificadas se requiera un plazo adicional,
el cual no podra ser superior a cinco (5) dias habiles. En casos excepcionales el
jefe de la unidad aprehensora podra autorizar mediante auto un plazo mayor al
de los cinco (5) dias habiles sin que pueda exceder el término de un mes. La fecha
del Acta de Aprehension correspondera a la del dia de finalizacion de la diligencia
y se notificara de conformidad con el articulo 102 de la presente ley.

Cuando pudiere haber lugar a imponer la sancién accesoria de cierre de
establecimiento de comercio, en el Acta de Aprehension se propondra su
imposicion.

Para los efectos del articulo 53 de la Ley 1762 de 2015, cuando la mercancia
aprehendida o decomisada se encuentre relacionada con alguna conducta
punible, se informara inmediatamente a la Fiscalia General de la Nacion, para
que ordene la recoleccion de los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica que requiera. Posteriormente la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra disponer de la mercancia. Al
informe se anexara copia del acta de aprehension o del decomiso directo, segln
el caso. Lo dispuesto en este inciso no se aplicara cuando se trate de mercancias
de las que deba disponerse luego de su aprehension, conforme con los articulos
733, 737 y 739 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya.

Cuando no hubiere lugar a la aprehension, se levantara un acta de hechos.

Paragrafo 1. Para determinar la procedencia de la vinculacion del transportador
en el proceso administrativo de decomiso; se deberan evaluar las condiciones
logisticas y operativas propias del contrato de transporte celebrado.

Lo sefialado en el inciso anterior no aplicara para los eventos previstos en la
causal del numeral 23 del articulo 26 de la presente ley. En estos casos siempre
habra vinculacién del transportador en el proceso administrativo de decomiso.

Paragrafo 2. La responsabilidad de la agencia de aduanas proveniente de un
decomiso se decidira mediante proceso sancionatorio independiente, en todo

se vinculara en el proceso de decomiso para garantizar que pueda discutir
cnfiguracion ¢ no de la causal de aprehensién correspondiente.

r) @

A
ia

ia de aprehension podra finalizarse en lugar distinto a
aquel en donde se ir la accion de controt en aqueilos eventos en qus se ponga
en riesgo la seguridad de los servidores publicos o personas que intervengan en
la ciligencia; o que la naturaleza o cantidad de la mercancia requiera un
tratamiento especiai; 0 cuando en la via publica no se pueda materiaiizar
medida cautelar. Para taies eventos se de]aré constancia en el acta de hechios y
se fijara un avaluc provisional de la mercancia para el seguro de transporte.

Paragrafo 3. La dili

Finalizada la diligencia de aprehension v notificada la medida cautelar, af dia
siguiente se dara traslado al érea (.ompueme para que continiie cor el proceso
de decomiso.

Articulo 44, Efectos del Acta de Aprehensién en la autorizacion de ievan
El levante otargadc a las mercancias constitiye una autorizacién cuya vigencia
esta sometida a la satisfaccion continua de los requisitos que dieron lugar a su
otorgamiento. .

£n - consecuencia, con el Acta. de ~Aviehension queda - automaticamente
suspendidc el levante en relacidn con las mercancias objeto de ia medida
mientras se resuelve si procede o no.su decomiso. En firme el acto administrativo
que ordena el decoriso de las. mercancias, se. entiende cancelado
automaticamente o!\ svante de la uec\ara' n de importacion correspondiente.

Articulo 42, Tréamites ante autoridades de transito para la aprehension.y
disposicién de yehiculos. En los eventes en jue un vehiculo sea aprehendido
poi . la Unidad Administrativa- Especial Direccion de impuestos.y. Aduanas
Nacionaies -DIAN, la unidad aprehensora debera notificar esta medida cautelar
inmedistamente z las autoridades de transito, con el fin de que se actuzlice dicha
novedaden el Registro Unica Nacionai de Transﬁo.

En case de que se crdene el decorniso del vehiculo o su devolucion al usuaric,
en el mismgo acta administrative debe ordenarse compulsar copias a la autoridad
de transito para que proceda a'la ‘correspondisnte actualizacion en el
RUNT para- que la Nacion - Unidad Administrativa Especial Direccion  de
impuestes v Aduanas’ Nacionales = DIAN quede registrada como rueva
provietaria. Esta actualizacion deberd realizarse en los correspondientes registros
de Libertad y Tradicion.

Una vez se disponga de los vehiculos a través de cualguiera de las modaiidades
establecidas en =l articulo 736 del Decraic 1165 de 2019 o las normas que lo
modifiguen, adicionen o sustituyan, los adquirentes estaran en la obligacion de
reaiiza7 los tramites administrativos necesarics para el traspaso de la propiedad y
asumir les costos e impuestos a que haya lugar. La Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impusstos y Aduanas Nacionales -DIAN verificara el cumplimiento
‘estricto y opertuno dé-esta obligacion para efectos del ajuste de inventarios de la
entidad.

Las notificaciones referidas “en ‘¢l presente: articulo se realizaran: mediante
notificacion electronica y cuando ello no sea posu)le la notificacion se reahvaré
por correo fisico
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SECCION 2
PROCEDIMIENTO DECOMISO ORDINARIO

Articulo 43. Garantia en reemplazo de aprehension. La autoridad aduanera
podré autorizar la entrega de las mercancias aprehendidas antes de la decision de
fondo cuando sobre estas no existan restricciones legales o administrativas para
su importacion; o cuando se acredite el cumplimiento del-respectivo requisito;
previo el otorgamiento de una garantia equivalente al cien por ciento (100%) del
valor FOB o del avallio de la misma, segln el caso, dentro del término para
presentar el Escrito de Objecion a la aprehension. El objeto sera garantizar que la
mercancia aprehendida que fue entregada sea puesta a disposicion en el lugar y
término que se indique, cuando la autoridad aduanera la exija por haber sido
decomisada, o que la mercancia se rescate con el setenta y cinco por ciento
(75%) del valor de la mercanciay se cancelen los tributos aduaneros a que haya
lugar, de conformidad con lo establecido en la normativa aduanera.

La garantia en reemplazo de aprehension sera expedida de conformidad por la
normativa aduanera y debera constituirse por un término de quince (15) meses.

La garantia se presentara ante la Division de Fiscalizacion y Liquidacion
correspondiente o la que haga sus veces, donde se surtira el proceso, esta drea
se pronunciara mediante acto administrativo motivado sobre la aceptacion o no
de la garantia, asi como sobre la entrega de la mercancia, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su presentacion. Contra la negativa de la solicitud
‘procedera el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes y se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su interposicion. Una vez aceptada la garantia, procedera la entrega
de la mercancia al interesado, mediante el acto administrativo correspondiente.

La resolucion que ordene el decomiso fijara el término dentro del cual debera
ponerse la mercancia a disposicién de la aduana, salvo que se trate de bienes
fungibles, a mas tardar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la resolucion. Cuando por la naturaleza de la mercancia se requiera,
se podra conceder un plazo mayor. Dentro de la misma resolucion se ordenara
hacer efectiva la garantia si vencido el término anterior, no se pusiere la
mercancia a disposicion de la autoridad aduanera. Lo anterior, sin necesidad de
ningun tramite adicional.

Cuando el decomiso verse sobre mercancias fungibles se ordenara hacer efectiva
la garantia, si vencido el término de diez (10) dias no se presenta la
correspondiente declaracion aduanera donde se liquiden los tributos aduaneros y
el valordel rescate a que hubiere lugar.

Cuando en el proceso administrativo se establezca que no hay lugar al decomiso,
la garantia se devolvera al interesado.

No procedera la garantia en reemplazo de aprehension cuando no sea
procedente el rescate de las mercancias aprehendidas, en los términos previstos
en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

Si se trata de mercancias que requieran conceptos o analisis especializados y el

|

availo definitivo resuita superior ai consignade en el Acta de Aprehension, el
interesado debera ajusiar la garantia previamente aceptada conforme con el
avalGo definitivo, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
electronica del auto mediante €l cuai se ordena su reajuste, so pena de quedar sin
la autorizacion de entrega de ia mercancia o de entender desistida la
peticion, sin necesidad de acto administrativo que asi lo deglare. Cuando no sea
posible la notificacion electronica, esta se realizara por correo fisico.

El auto por el cual se ordena el reajuste o coreccion de la garantia se notificara
electrénicamente y centra el procede el recurse de reposicion dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes a la natificacion, conforme con lo pravisto en el articuio
76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Dichc recurso se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su-interposicion. Cuando no sea posible notificar electronicament
notificacion se realizara por correo fisico. :

a

Cuando se deniaguen cualquiera de las pruebas y/o la garantia en reemplazo de
aprehension, la dependencia competente fesolverda en un mismo acto
administrativo las dos peticiones, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo
del Escrito de Objecion. Contra este acto administrativo procede el recurso de
reposicién dentro de lcs diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.- El
recurso se resolverd dentro de los cinco (5) dias hakiles siguientes 2 su
interposicion, el cual se notificara electronicamente y cuandc esta no sea posible
se realizara por correo fisico.

Cuando se opte por el rescate, &l usuario aduanero dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la ejecutoria-dz la resolucion que ordena el decomiso se
debera cancelar ademas de los tributos aduaneros, el valer dei rescate que
coiresponda.

Paragrafo. Este mismo procedimiento se aplicarda para las mercancias
aprehendidas quie se encuentren en custodia del interesado, previa ia autorizacién
de la Division de Fiscalizacion y Liguidacién Aduanera o quien hiaga sus veces,
conforme lo sefalado en el articulo 54 de la presente ley.

En caso de no constituirse la garantia correspondiente en ios térmir v
condicicnes eslablecidos, se iniciara el procedimiento tendiente a aplicar ia
sancion sefialadaen el articulo 29 de ia presente ley, o el retiro de la mercancia si
ello es procederite, de confermidad con procedimiento previsto en los articulos 28
y 29 de |a presente ley.

Articulc 44. Reconocimiento y avaito. El reconocimiento v avallio definitivo se
haré déntre de la misma diligencia de aprahension, salvoicuando se traie de
m@rcancias gue requiéran concepios o an especializados, caso en el cual,
dentre de los veirte (20) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del Acta
de Aprehension, se eféctuara la diligencia d2 reconocimienta y avalGo definitivo.
No obstante, en este Ultimo caso se fijara un avalio provisional mientras se
establece el definitivo. Ei availo gue se realice con postericridad al Acta de
Aprehension se nofificara por estado y las objeciones que se presenten contra €l

. se resolyeran dentro de la resolucion de Dzcomiso. El avaltio provisional podra

servir de base para la constitucion de la garantia en reempiazo de la aprehension.

Para efectuar el avallio se tomara el valor declarado de la mercancia o el
que se deduzca de los documentos soporte, si fuere posible, en su defe_cto se
consultara la Base de Precios establecida para el caso. El avallio se consignara
en el Acta de Aprehension, que servira como documento de ingreso al recinto Ade
almacenamiento. El avaltio que se realice en el Acta de Aprehension y decomiso
directo sera definitivo.

La autoridad aduanera podra, oficiosamente, revisar la cuantia del avaltio
definitivo fijado en el Acta de Aprehensién cuando sus valores distgn
ostensiblemente de los que resultan de aplicar el procedimiento de ayaluo
establecido en el reglamento. Este avallo se notificara por correo electrénico o
correo fisico y contra &l procede el recurso de reposicion, el cu;-zl dgt?era
interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su r}onﬁcam.oqy
debera resolverse dentro los cinco (5) dias habiles siguientes a su interposicion
en debida forma.

Paragrafo. El avalio de la mercancia se hara conforme lo detgrmine la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Articulo 45. Escrito de Objeciones a la aprehensién. El titular de los derech’os
o el responsable de la mercancia aprehendida dispondréx_ 'de quince (15) dfas
habiles siguientes a la notificacion del Acta de Aprehen519n para pres‘entar el
Escrito de Objeciones a la aprehension y/o al reconocimiento y avalio de la
mercancia.

Al Escrito de Objeciones se anexaréan las pruebas que acrediten Ig legal
introduccion o permanencia de las mercancias en el territorio aduanero ngcxonal, o
se solicitar la practica de las que fueren tiles, conducentes, pertinentes y
necesarias. Este Escrito debera cumplir con los siguientes requisitos, so pena de
tenerse por no presentado:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por escrito ﬁrmal_do por el interesado o su
representante, o apoderado debidamente constituido; y susteptarse con
expresion concreta de los motivos de inconformidad con la aprehension.

2. Para efecto de las notificaciones, indicar la direccion de Ig persona que objeta
el Acta de Aprehension y la de su apoderado, cuando lo tuviere.

3. Si la mercancia se adquirié dentro del territorio nacional, indicar el nomb(e y
direccion de la persona de quien obtuvo la propiedad o posesnbnlde estas. Si no
scnoce o no recuerda esta informacion, asf lo indicaré en su escrito.

4. Exponer los hechos, razones y las pruebas que tenga a su favor gnlrelaci(m
con la imposicion de la sancion accesoria de cierre de establecimiento de
comercio, si esta se hubiere propuesto en el Acta de Aprehension.

Paragrafo. Cuando en el Escrito de Objecion a la apreh‘ensién de que trata el
presente articulo, se aporten pruebas que permitan_ desvirtuar Ias_ qausaies que
dieron lugar a la aprehension, a pesar de no cumplir con los requisitos formales
sefialados en el presente articulo, se deberan estudiar las pruebas presentadas

licacion de ivs articulos 46 y 53 de iz ore
podra valorallas.

i@ ley v la autoridad aduanera

Articuto 45, Periodo prabatorio. El auto que decrete la préactica de pruebas o
ias de oficio que se consideren necesatias se debera proferir dentro de {os veinte
(20) dias habiles siguicntes contados a partir del dia siguienie al vencimiento del
plazo para la presentacion del Escrito que objeta la aprehension.

alimente, las pruebas se nctificara
cara por correo fisico.

El auto quz decreta © niega,. total o pa
electrénicamente, de no ser posible se ntifi

Contra ei auto que niegue totai o parcialmente las pruebas procedera el recursc
de reposicion en efecto suspensivo dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes
a su notificacion y se resolvera dentro. de los cinco (5) dias habiles siguientes a
su interposicion. En el evento en que se confiime la-decision de negar la totalidad
de las pruebas y rio se dacreten de oficio, comenzaran a contarse Ics términss de
que trata el articule 72 de 13 presente ley para@ expedir e acto administrativo de
fonde.

Ejecutoriacio el sute que decreta pruebas, el término para su préctica sera de dos
(2) mesas. Cuando alguna prueba deba practicarse en el exterior el términc para
su practica sera de tres (3) meses. :

[

Vencido el periodo probatorio o antes de ello, cuando se hubieren practicado
tocas las pruebas decretadas, mediante auto se ordenara ei cierre de dicho
peiiodo, €l cual se nctificara mediante notificacion electrénica. Cuando ello no sea
posible ta notificacién se hara por correo fisico. Contra este ‘auto no procede
recurso algune.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de dicha
providencia, gl titular de los derechos o'sl responsable de las mercancias, que haya
actuado dentro del proceso, o su representante o apoderado debidamernite
constituido, podra prasentar, a maneia de alégatos de conclusicn, un escrito enel

"que se pronuncie en relacion con las pruebas allegadas al pracess, sin qus ello

dé lugar a fa suspension delos términos-procesaies.
En caso de no abrirse el periodo prebatorio, ne habra lugar a la presentacion de

alegatos de conciusion.

Articulo 47. Acto administrativo que decide de fondo. La autoridad aduanera
dispondra de setenta (70) dias habiles para expedir y notificar el acto de fondo que
decide scbre el proceso de decomiso y su avaltio si a ello hubiere lugar, mediante
resolucion motivada. -+ :

1. Términos. Los seienta (70) dias habiles se contaran, segtin sea el caso, asi:

1.4, A partir del dia siguiente al del vencimiento del tdrmino para preéei1tar el

Gltimo Escrito de-Objevion a2 la aprehension, cuando.no hubiere nuevas

pruebas que decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio, siempre y cuando

oz
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se haya recibido el expediente correspondiente por parte de la autoridad
aduanera competente.

1.2. A partir del dia siguiente al de la presentacion del ultimo Escrito de
Objecion a la- aprehension, donde el interesado renuncie al resto del
término que faltare, siempre y cuando no hubiere nuevas pruebas que
decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio; y se hubiere recibido el
expediente por parte de la autoridad aduanera competente.

1.3. A partir del dia siguiente a la notificacién del auto que cierra el periodo
probatorio.

1.4. A partir de la ejecutoria del auto que deniegue la practica de la totalidad de
las pruebas solicitadas.

2. Contenido del acto administrativo. La resolucion que decide de fondo el
decomiso ordinario contendra:

2.1.  Fecha de expedicion de la Resolucion.

2.2. Nombre o razon social del responsable o responsables de las
mercancias.

2.3. |dentificacion y lugar de residencia del responsable o responsables de
las mercancias.

2.4. Fechay lugar donde se aprehendieron las mercancias.
2.5. Descripcién de las mercancias.
2.6. Laidentificacion de la causal que sustenta el decomiso.

2.7. Las pruebas deberan ser valoradas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica; la autoridad aduanera competente hara una
exposicion razonada del mérito que se le asigne a cada prueba.

2.8. La cancelacion del levante, el decomiso de las mercancias y, en
consecuencia, la declaratoria de propiedad de la Nacion - Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN, sobre las mismas.

2.9. Laorden de hacer efectiva la garantia que se hubiere constituido en
reemplazo de la aprehension, en el evento en que las mercancias no se
pongan a disposicion de:la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN luego de haber quedado en
firme el decomiso y, en consecuencia, el envio de una copia del acto
administrativo a la dependencia de cobranzas.

2.10. El envio de una copia del acto administrativo, una vez en firme, a la
dependencia encargada de promover la accion penal, cuando fuere del
Ccaso.

2.11. Los demas aspectos que deban resolverse, como la identificacion; el
avallo de las mercancias cuando ‘se hubiere objetado; la orden de
poner las mercancias a disposicion de la autoridad competente, cuando

norma sspecial'asi le disponga,
2.12. Forma ce rofificacion.

2.13. Elrecursd que r\rocede. el término para interponerlo y la dependencia
ante quien se interpone.

2.14. Firma del funcionaric compsztente.
Si hubiere lugar a impongr la sancion accescria de cierre de establecimiento de

comercio, en la miama resolucion de decomiso se considerara la motivacion que
sustente su imposicidn y las pruebas en que se funda.

SECCION 3
PROCEDIM!ENTO DECOMISO BIRECTO

Articulo 48. Dezemiso directo. ©I decomiso directo es el gue se realiza
simultaneamente con la aprehensidon y soélo procederd cuando ia causal o
causales de aprehension isurgen respecto de tas siguientes mercancias:

1. Mercancias que, sin importar su naturaleza, tengan un valor inferior o igual a
Guinientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

2. Hidrocarburos o sus derivados

3. Licores, vinos, aparitivos, cervezas, sifongs, refajos.

4. Tabaco, cigarrillos, cigarrillos electronicos, vapeadores, Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (§SSN), los
Productes de Tabaco Calentado (PTC) y Preductes de Nicotina Oral (PNO) en los
términos de la Ley 1335 éie 2009 modificada per 2 ley 2354 de 2024 o la norma
que la 'nvd.ﬂqu. adiciones o sustituya.

5. Penumes,

6. Animales vivos.
7. Mercancias de prohitida importacion.

8. Mercancias chjeto de devolucion en virtud de convenios internacionales, para
el efecto la unidad 4prehensora debe notificar inmediatamente a la auteridad
competente para verificar 3i el vehiculo es susceptible de devolucion.

9. Mercancias gue impliquen alto riesgo pa

salubridad pablica, certificada por
la autoridad respectiva, .

10. Mercancias a guc hace referencia el numeral uno del articulo 383 dzl Decreto
1185 de 2019, o la norma que lo modifique, adicicne o sustituya.

11. Mercancia pi

Paragrafo. La mercancia a que hace referencia el numeral 4° de este articulo que
sea decomisada bajo el procedimiento de decomiso directo, no podra ser
legalizada con pago de rescate en los términos del Ultimo inciso del numeral 2°
del articulo 293 del Decreto 1165 de 2019, o la norma que lo modifique, adicione
o sustituya:

Articulo 49. Procedimiento del decomiso directo. Dentro de la misma diligencia
de decomiso directo el interesado debera aportar los documentos. que amparen
la mercancia de procedencia extranjera, que demuestren ‘su legal importacion e
impidan su decomiso.

El Acta de Aprehensién y decomiso directo es una decision de fondo y contra la
cual procede lnicamente el recurso de reconsideracion y se notificara de
conformidad con las reglas especiales previstas en la presente ley.

El avaliio que se realice en el Acta de Aprehension y decomiso directo sera
definitivo. Cuando sea necesaria la revision oficiosa del avaltio definitivo en el
decomiso directo, se aplicara en la etapa procesal correspondiente al recurso de
reconsideracion.

Cuando el decomiso recaiga sobre mercancias sometidas al impuesto al consumo
de que trata la Ley 223 de 1995, una vez en firme, copia del acta de decomiso se
remitira al Departamento que corresponda al lugar donde se practicé el mismo,
para que adelante el procedimiento administrativo previsto en la Ley 1762 de
2015.

Paragrafo. Con el Acta de Aprehension y decomiso directo en firme queda
automaticamente cancelado el levante de las declaraciones con las cuales se
pretendié amparar la mercancia.

Articulo 50. Concurrencia de procedimientos para el decomiso. En el evento
de encontrarse en las diligencias de control de manera concurrente mercancias
sujetas al decomiso directo relacionadas en los numerales 2 a 10 del articulo 48
de la presente ley, y mercancias sobre las cuales se deba adelantar el
procedimiento de decomiso ordinario, se elaboraran en actas independientes las
aprehensiones, para que se inicien los dos procesos, sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes.

SECCION 4
DISPOSICIONES COMUNES AL DECOMISO

Articulo 51. Adecuacion del tramite. Si antes de encontrarse en firme el
decomiso directo se advierte que el procedimiento a seguir era el decomiso
ordinario, mediante auto se ordenara retrotraer la actuacién al momento de la
notificacion del acta de decomiso, y a partir de alli continuar con el procedimiento
de decomiso ordinario. Por el contrario, si estando en curso el procedimiento de
decomiso ordinario, se encontrare que el tramite a seguir era el decomiso directo,
se continuard con el procedimiento ordinario, sin que -haya lugar a efectuar
ninguna modificacion.

Articulo 52. Entrega de la mercancia per rescate. Subsanados los motivos que
dieron lugar a la dr,.FI"ermon de mercancias. la autoridad aduanera verificara
correcta liquicacion y rago del rescate. . X

Cuandc se encueatren jnconsistencias en otros aspectos contenidos en la
deciaracién de impurtacié{w, la dependencia competente remitira ics aniecedentes
para que se inicie ¢l proceso administrativo que corresponda,
entrega de la mercancia.

sin perjuicio de la

Articulo 53. Develucion de la mercancia. En cualquier estado dei proceso, y
hasta antes de quedar en firme el acto administrativo de decomiso de oficio 0.2
peticion. de parte, cuando se desvirtGe la causal o causales que criginarcn la
aprehensidon o cuando se hubieren rescatado las mercancias mediante la
declaracién cerres, p’xndlante que tenga levante, pago de los tributos aduaneros;
sanciones y e! valer de rescate que corresponda, la dependerncia que esté
conociendo de la-actuacion, mediante acto administrativo motivado oidenzra fa
minacion del praceso, la devolucion inmediata de las mercancias y et archivo
del expediente.

Articuio 54, Mercancias aprehendidas bajo custodia del interesado. Las
meicancias aprehendidas podran dejarse en deposito, a quien demuestre ser e!
titular ¢ responsable de las mismias, en los siguisntes casos:

1.Cuaridose encuentiran bajo la responsabiljdzd de entidades de derecho publico.

2. Se trate ‘de maquinaria destinada a la industria que se encuentre en
funcionamientc o instatada para este fin.

3. Cuando por lanatu raleza de las' mercancias aprehendidas se hace imposible

su traslado o requieian r‘ondlmone especiales de almacenarniento, cen las que

no cuentan ‘los recintos de  aimacenamientc contratados por la ‘Unidad

Administrativa Especiai Direccion de Impuestos y Aduanas Naciongles - DIAN. En

tdlEm casos, se autorizara su deposito en recintos eapectales del titular o
esponsabie da las mercancias aprehendidas.

4, Bienes y equipos destinades a la prestacion de servicios de salud, salvo los
requeridos para tratamientos estéticos.

Para el caso pigvisto en el numeral dos de este articulo, habra lugar a constitiiir
una garantia cquivale al cien por cienld (100%) del valer FGB de las
mercancias o de su avaliio, por parte del interesadc, para garantizar su entrega a
la autoridad aduanera en casc de ordenarse su decomiso. En tales eventos se
advertira al depositario que no podra modificar, consumir, ni disponer, ni cambiar
la ubicacion de las mercancias, sin autorizacion de la auteridad aduanera, so pena
de hacerse efectiva. |la garantia, de Io cual se dejara constancia en el acto
administrativo que autoriza la custodia.

Articulo 55. Sanmcn dp cierre del esyablecu‘mento de comersio. Cuando
dentro de un establecimiento de comercio se encuentren mercariclas consistentes
en'materias primas, activos o bisnes que forman parte del inventario o mercancias
recibidas en consignacion o depésito no-présentadas o no amparadas, 0 no
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declaradas o de prohibida importacién, cuyo avalio supere las quinientas
Unidades de'Valor Tributario (500 UVT), se impondra dentro del mismo acto
administrativo de decorniso |la sancion de cierre del establecimiento de comercio
por el término de cinco (5) dias calendario, la cual se hara efectiva dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la firmeza en sede administrativa.

El cierre del establecimiento de comercio se realizara mediante la identificacion
del acto admlmstratlvo y la fijacion de la parte resolutiva del mismo, que asi lo
ordena.

Para la‘imposicion de la sancion contenida en este articulo, se entiende como
responsable al propietario o tenedor del establecimiento ‘de comercio, sin
considerar a quien se le decomise la mercancia.

Cuando en el periodo de dos (2) afios consecutivos se efectien dos o mas
decomisos por mercancias no presentadas o no declaradas o de prohibida
importacién en el mismo local comercial o establecimiento de comercio, al mismo
responsable o a sus vinculados econémicos en los términos del articulo 260-1 del
Estatuto Tributario o parientes hasta en el cuarto grado de consanguinidad y
primero civil y que sumados superen el valor indicado anteriormente, la sancion
de cierre sera por el término de hasta treinta (30) dias calendario, que se hara
efectiva en el mismo término indicado en el inciso anterior.

En los casos de reincidencia, para la graduacion de la sancion de cierre del
establecimiento de comercio hasta por 30 dias, se debera tener en cuenta la
cuantia del decomiso tasada en UVT, asi:

‘Cuantia en UVT ]Dias de cierre
Entre 1y hasta 499 ]5

Més de 499 y hasta 2000 10

Mas de 2000 y hasta 5000 20

Mas de 5000 B0

En estos casos la sancion de cierre de establecimiento de comercio se impondra
mediante acto administrativo independiente.

Cuando se trate de mercancias sometidas a decomiso directo cuyo valor supere
las quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT), la sancién de cierre de
establecimiento de comercio, si a ella hubiere lugar,” se impondra mediante
proceso sancionatorio independiente.

Quien por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de la sancion de cierre de
establecimiento de comercio incurrira en sanciéon de multa equivalente a
quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT). Para el efecto se seguira el
procedimiento de imposicion de sanciones establecido en el articulo 66 y
siguientes de la presente ley.

Cuando el establecimiento de comercio objeto de la sancion. de cierre fuere

adicionalmente lugar o casa de habitacion, se permitira el acceso de las personas
que lo habitan, pero en ella no podran efectuarse operaciones mercantiles, por }

el tiempo que cure la sancién y en todo caso, se fijaré el documento sefialado
en el prasente articulo, €vun lugar visible que no impida su ingreso.

Ejecuforiado el acto administrativo que impuso la sancidn accesoria, se hara

efectivo el cierre de establecimierito dentro de los diez (10) dias siguientes, por

parte de la Division de Fiscaiizacion y Liguidacién o quien haga sus veces de la

Direceion Seccienal con jurisdiccién en el iugar en donde se encientre ubicado el
tablecimiento de comercio.

Para car aplicacion a o dispuesto en el presents articuio,’ las autoridades de
policia deberan orestar su colaboracion cuande les funcionarics competenies de
la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionaies
-DIAN asf lo requieran.

CAPITULO 4
LiGUIDACION OFICIAL

Articulo 56. Generahdades La liquidacion oficial es el.acto administrativo
mediante el cual la autoridad aduanera modifica-la declaracion aduansra de
importacion para carregu las inexactitudes que ella presente. La liquidacion i
reemplaza la dech aracwn aduansra correspendiente y puede dar lugar & ia
impoesicidén de sanciones en el mismo acto 0 en uno separado. También habra
lugar a la liquidacion oficial para disminuir tributos aduaneros, sanciones y/o
rescate.

También proceders ia Pxpedicién de una liquidacion oficial respecto de una
declaracion de exportacién, cuando con ocasién a ella se liquiden tributos
aduaneros.

Tratindose de envios urgentes o traficc postai, el proceso tendiente a la
expedicion de una liquidacion oficia! se dirigiré conira el operador de la mods
correspondiente, salva la relacionada con la discusion de valor, en cuyo caso se
dirigiré contra el destinatario. En estcs eventos se podran acumular dentro dei
misinc proceso i{odas las declaraciones simplificadas que presenten
inexactitudes.

Cuando en el curse dei proceso tendienie a la expedicion de una liquida:
se ‘encuentrs que, pecto cde las mercancias se tipifica’ una causa! de
aprehension establecida en el nurneral 7 del articulo 26 de la presente Ley, en la
que s& determina que los documentos soporte para el momento de la
preseritacion de la declaracién, no se presentaron, 0 Ios presentados no
corresponden con la operacion de comercio exierior declarada, o por no ser los
originalmente expedidos o porque se encuentren adulterados, se dara por
terminado aquel y se iniciara el correspond[eme proceso  de -decomiso. o
sancionatorio si a ello, hubiere lugar’

Articulo 7. Pro«.edenpla da a hquldacmn cficial. La liguidacion oficial
procedera en ios siguientes eventos:

1. Para corregir errores o inexactitudes que generen un menor pago de tributos
) o

aduaneros, sanciones y/o rescate, cuando a ello hubiere lugar.

2. Para corregir errores o inexactitudes que afecien la valoracion de las
mercancias.

3. Para disminuir el valor de los tributos aduaneros, sanciones y/o rescate previa
solicitud del interesado.

Articulo 58. Liquidacion para corregir errores o inexactitudes que generen
un menor pago de tributos aduaneros y/o sanciones. Mediante “esta
liquidacion oficial la autoridad aduanera podra corregir los errores:o inexactitudes
en la declaracion de importacion o documento que haga sus veces, cuando tales
errores 0 inexactitudes generen un menor pago de tributos aduaneros ylo
sanciones que correspondan a los siguientes aspectos: tarifa de los tributos
aduaneros a que hubiere lugar, tasa o tipo de cambio, rescate, sanciones,
intereses, operacion aritmética, codigo del tratamiento preferencial y al régimen o
destino aplicable a las mercancias. Igualmente se someteran a esta liquidacion
oficial los cambios de régimen de mercancias que se hubieren sometido a la
modalidad trafico postal y envios urgentes. En el caso de exportacion cuando se
obtenga un mayor beneficio.

La expedicion de esta liquidacion oficial no impide el ejercicio posterior de la
facultad de verificacion en materia de la valoracion en aduanas de la mercancia.

También habra lugar a esta liquidacion oficial cuando previamente se hubiere
adelantado el procedimiento de verificacion de origen de mercancias importadas,
en cuyo caso el proceso tendiente a proferir esta liquidacion oficial se adelantara
una vez se encuentre en firme la resolucion de determinacion de origen
contemplada en el articulo 86 y siguientes de la presente ley. Dentro de dicho
proceso no habra lugar a controvertir los hechos o las normas relacionadas con
el origen de las mercancias sino las tarifas correspondientes a los tributos
aduaneros y la sanciéon, como consecuencia de haberse negado el trato
arancelario preferencial.

Articulo 59. Error aritmético. En concordancia con lo dispuesto en el articulo
anterior, se configura un error aritmético, cuando:

1. No obstante haberse declarado correctamente los valores que conforman el
valor en aduanas de la mercancia se anotan como resultante un valor equivocado.

2. Al aplicar las tarifas respectivas, se anota un valor diferente al que ha debido
resultar.

3. Al efectuar cualquier operacion aritmética, resulte un valor equivocado que
impliqgue un menor valor-a pagar por:concepto de derechos de aduanas e
impuestos correspondientes.

Articulo 60. Correcciones de oficio. La Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra corregir de oficio o a solicitud
de parte, y sin sancion, las errores o inconsistencias del NIT, de imputacién,
aritméticos y de caracter formal, que presenten las declaraciones de aduanas y
recibos de pago, siempre y cuando la modificacion no resulte relevante para

definir de fondc Ia d=term|ha\ ion de ics gerechos, impuestos y sanciones, gue no
impliquen una micdificacion del valor a pagar o o la afectacion de restricciones
legales ¢ administrativas. T

La cerreccien se podia realizar dentro del término de firmeza. La declaracion, asi
corregida, reempiaze para todos los efeciuslzgales la presentada por el
declarante, si dentro del mes siguiente al aviso el interesado no ha presantado
por escrito ninguna objecmn

Articulo €1. Liquidacién para corregir errores ¢ inexactitudes yue afecten la
valoracion de las mercancias. la autoridad aduanera podra formular esta
liquidacion oficial por una sola vez, cuando se presenten inzxactitudes en la
declaracion de importacion o de expartacién, que no sean objeto de corregirse
mediante otra clase de acto administrativo, tales como las referentes a la
clasificacion arancelaria, valor FOB, crlgen, fietes, seguros, otros gastes, a;uxf.‘,
y, en general, cuando el valor en aduana o valor declarado no corresponda al

hlecido por |a actoridaa aduanera, de conformnciad con las normas gue rilan
ia materia.

n esta liquidacion oﬁcx? adicionalmente, . e podran coregir los errores e
inexactitudes a los gue se refiere ei articulo 58 de [a presente ley.

Asticuio 82. De los estudios de valor en aduana. En ejercicio de las amplias
facultades de fiscalizacion, |a autoridad aduanera podra adelantar |a verificacion
del valer en aduana respecto de las operaciones de comercio exterior efectuadas
porun rismo importador ¢ empresa durante ur periodo determinado, que permita
a partii de la detelmm'—\mon y caracterizacion del entoriio economico, idertificar
las practicas comerciales que conllevaron a la posible inexactitud ¢ afectacqon de
los valores declarados.

Del resultado del eatu"lo la dependencia competente podra. chldlr el inicio de
las investigaciones de Li mdacm'\\,s Oficiales por ias operaciones que resultaron
afectadas.con dichas praciicas o el archivo de estas.

Las conclusiones de los |estudios de valor giie se adelanten en una Direccion

-Seccional se aplicaran en las demas jurisdicciones. siempre y cuando se trate del
p 1 prey

mismo declarante, tipo de mercancias, y condiciones comerciaies y correspondan
a igual periodo fiscal.

Articulo 63. qumdduoq para disminuir el valor de los tributos aduaneros,
sancicnes y/o rescate, Esta liquidacion oficiai tambien procedera, previa
solicitud del deciarante éara liquidar un menor valor por conzepto de. tributos
aduarieros,: sanciones y/o rescate. La solicitud debera presentarse dentro. del
término de firmeza de la declaracién aduanera, acompafiada de los dccumentas
que justifican la peticién. Cuandc se trate de correcciones para hacer valer un
tratamiento preferencial, conforme con.lo dispuestc en el articulo 314 dei Decreto
1165 de 2019, o aquel-gue lo medifique, adicione o sustituye, aplicara el término
aqui previsto, salvo que el acuerdo comercial establezca un término diferente.

|
La solicitud de la iiquidacion oficial para disminuir el valor a pagar de tributos

aduaneros, sanciones y/o rescate debera cumplir con los siguientes requisitos:
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1. Informacion detallada de las circunstancias que se presentaron en la operacion
de comercio, que dieron lugar a los errores aritméticos y/o inexactitudes en el
diligenciamiento de la declaracion de importacion y estimacion razonada de la
cuantia en donde se indique el monto de los tributos aduaneros y sanciones objeto
de correccion, que generan la solicitud.

2..bocumentos soporte y pruebas de la operacion que se consideren pertinentes,
necesarias y conducentes para sustentar la solicitud.

3. En caso de que los documentos estén en idioma diferente al espariol, deben
acompanarse de una traduccion oficial a este idioma.

En caso de incumplimiento de los requisitos, la dependencia competente para
resolver la solicitud dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a'la radicacion
del escrito, expedira un auto mediante el cual se inadmite la solicitud. Este se
notificara electrénicamente y cuando ello no sea posible -por correo fisico,
concediendo el término de diez (10) dias habiles a partir de su notificaciéon para
que subsane los requisitos. En caso contrario, se entendera desistida sin que
impliqgue pronunciamiento expreso de la administracion. Contra el auto
inadmisorio no procede recurso alguno.

La solicitud se rechazara en forma definitiva en los siguientes eventos:

1. Cuando sea presentada de manera extemporanea.
2. Cuando la declaracién materia de la solicitud haya sido objeto de correccion.

3. Cuando se encuentre ejecutoriada la decision de fondo que niega la solicitud de
liquidacion oficial que disminuye el valor de los tributos aduaneros, sanciones y/o
rescate sobre la misma declaracion de importacion.

En estos casos, la dependencia competente rechazara la solicitud, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la radicacion del escrito, contra el mismo no
procede recurso.

La autoridad aduanera decidira respecto de la solicitud, expidiendo la liquidacion
oficial motivada o negando su expedicion, a mas tardar dentro de los setenta (70)
dias habiles siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud en debida forma.
Contra esta decision procede el recurso de reconsideracion.

Cuando el acuerdo comercial asi lo establezca, el importador que ai momento de
la importacion no solicit6 trato arancelario preferencial, podra hacer la solicitud del
trato arancelario preferencial y del reembolso de los derechos pagados, dentro
del término establecido en el acuerdo, presentando:

1. La prueba de origen correspondiente a la mercancia para la cual se hace la
solicitud.

2. Informacion que demuestre el caracter originario de la mercancia.

3. Documentos relacionados con la importacion de las mercancies, que sean
requeridos por la autoridad aduanera.

La autoridad aduanera podra, si lo encuentra necesario, ordenar la practica de
pruebas hasta por el térmirio de un mes, en cuyo caso se suspendera el término
para resclver la solicitud.

La expedicion de esta liquidacion cficial no impide el ejercicio posterior de la
facultad de verificacion en materia de la valoracion en aduanas de la mercancia.

No habra lugar a solicitar la disminucion de los mayores valores establecidos en la
diiigencia de inspeccion y que se hubieren aceptado para-obtener el levante de las
mercancias. :

Articulo 64. Correspondencia entre ¢l Requerimiento Especial Aduanero o
el Acta de Aprehension y la liquidacion oficial, la resolucién sancién ¢
decomiso. La liquidacion oficial, ia resolucién sancion y el decomiso guardaran
correspondencia con la deciaracion o declaraciones, conductas sancionables, a
las causales de aprehensién que dieron lugar a ella respecto de los hechos y
circunstancias que hubieren sido contemplados en el Requerimiento Especial
Aduanerp o en el Acta de Aprehension, seglin sea el caso.

En los eventos en los que se haya corregido la causal de aprehension en los
términos y condicicnes del Paragrafo del articulo 32 de la presente ley, la
cerrespondencia aplicara sobre la causal de aprehensién sefialada en el auto de
correccion.

CAP{TULO 5 ) )
PROCEDIMIENTC SANCIONATORIC Y DE FORMULACION O EXPEDICION
DE LIQUIDACIONES OFICIALES

Articulo 65. Procedencia. La autoridad aduanera adelantara los procedimientos
previstos en el presente cbpltulo para los siguientes fines:

1. La imposicion de sanciones.
2. La expedicion de una liquidacion oficial.

La imposicion de las sanciones previstas en los acuerdos cornerciales en materia
aduanera, se someterén al procedimiento aqui previsto.

Las sanciones podran imponzarse mediante resolucion independiente o en la
respectiva liquidacion oficial.

Articulo €6. Requerimiento Especial Aduanero. La autoridad “aduanerz
formularé Requerimiento Especial Aduanero contra el presunto autor o autores de
una -infraccion -aduanera para proponer “la imposicion de - la sancion

correspondiente; o contra el declarante o usuario aduanero para formular
liquidacion oficial. Con la notificacion del Requerimiento Especial Aduanero se
inicia formalmente el proceso administrativo correspondiente.

Articulo 67. Expedicién y notificacién del Requerimiento Especial Aduanero.
El Requerimiento Especial Aduanero se debera expedir y notificar oportunamente.

En tal sentido, sin perjuicio de los términos de caducidad y de firmeza de la
declaracion, el funcionario.responsable del proceso lo expedira a mas tardar
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha en que se haya
establecido la presunta comision de una infraccion administrativa aduanera o
identificada la inexactitud de la declaracion que da lugar a la expedicion de
Liquidaciones Oficiales.

Cuando no fuere posible determinar |a fecha de ocurrencia del hecho o de su
omision, se tomara como tal la fecha en que las autoridades aduaneras hubieren
tenido conocimiento de este.

La fecha de la ocurrencia de la presunta comision de la infraccion o de la
inexactitud de la declaracion correspondera a la fecha en que la autoridad
aduanera realice un informe de posibles inconsistencias luego de: i) la verificacion
en sistemas de informacion y/o documental, ii) cruces de informacion, iii) visitas
y/o iv) obtencién de documentos o informacion.

Articulo 68. Vinculacion de terceros al proceso. En los procesos
administrativos sancionatorios o de formulacion de liquidacion oficial se deberan
vincular a los usuarios aduaneros, con el objeto de establecer su responsabilidad
e imponer la sancion a que haya lugar, dentro del mismo acto administrativo que
decida de fondo.

Para tal efecto, si ain no se hubiere dictado el auto que decrete pruebas, se
podran formular los requerimientos especiales que fueren necesarios; el proceso
se suspendera mientras vence el término para responder al Ultimo de los
notificados, luego de lo cual se reanudara. En el auto que decrete pruebas se
resolveran las solicitudes de practica de pruebas que formulen todos los
vinculados.

Paragrafo. Cuando se determine la ausencia de responsabilidad del tercero
vinculado al proceso se senalard expresamente tal circunstancia en el acto
administrativo que decide de fondo.

Articulo 69. Contenido del Requerimiento Especial Aduanero. El
Requerimiento Especial Aduanero contendra los aspectos de la declaracion
aduanera que se proponen modificar; la cuantificacion de los tributos aduaneros,
rescate y/o las sanciones, que se proponen; la vinculacion del agente de aduanas
para efectos de deducir la responsabilidad que le pueda caber; asi como del
garante y de los terceros a que hubiere lugar; los hechos que constituyen la
infraccion; y las normas en que se sustentan.

Articulo 70. Notificacion y respuesta al Requeri to Especial Ad! 0.

El Requerimiento Especial Aduanero. se notificara electronicamiente, de no ser
posible se notificard por correo fisico, al presunto infractor o infractores y a los
terceros que debar: vincularse, fales como a la compaiiia de seguros, entidad
bancaria o, en general, al garante.

La respuesta al Requerimianto Especiai Aduanero se presentara por el
interesado, dentro de los quince (15} dias habiles siguientes a su notificacion y en
ella formulara sus objeciones y solicitara las pruebas que pretenda hacer valer.
Tal escrito no requiere de presentacion personal.

El plazo de respuesta al Requerimiento Especial Aduanero se podra ampliar en
aquellos casos en que sea necesario acrecitar el cumpiimiento de restriccicnes
legales o administrativas como soporte de ia declaracién de correccién, cuando
haya lugar a ello, sin que supere los setenta (70) dias habiles.

En la respuesta al reguerimiento e interesado podra presentar elementos
adicionales que permitan tener un mayer entendimiento de la cperacion logistica,
Estos elementos podran ser, videos, presentaciones, flujogramas, certificaciones,
entre otros y deberan ser valcrados integralmente por |a autoridad aduanera.

Articulo 71. Periodo probatorio. Tratandose de procescs de formulacion de
liquidacion oficial o-de imposicién de sanciones, una vez vencido el término para
presentar la respuesta al Requerimiento Especial Aduanero o de la solicitud de
liquidacion oficial de correccion que disminuye el valor de leos tributos aduaneros
con el lleno de los requnsntos legales, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, se ordenara mediante auto motivado, la practica de las pruebas
solicitadas o que se decreten de oficio.

El auto que decrete o niegue las pruebas se notificara electrénicamente, cuando
ello no sea posible, la notificaciéon se hara por o correo fisico. Coritra el auto.que
niegue las pruebas procedera el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su notificacion y se resolvera dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes-a su interposicion por parte del Ultimo de ios recurrentes.

Ejecutoriado el auto gue decreta pruebas el término para su practica sera de dos
(2) meses sies enel pans y de cuatro (4) meses cuando alguna deba placucarse
en el exterior.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del periodo probatorio
o antes de ello cuando se hubieren practicado todas las pruebas decretadas,
mediante auto se ordenara el cierre de dicho periodo, el. cual se notificara
electronicamente y cuando ello no sea posible la notificacion se haréa por correo
fisico. El expediente se remitira a la dependencia competente. Contra este auto
no procede recurso alguno. Dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a s
notificacion, el interesado podra presentar a manera de alegatos de conclusién.
un escrito donde se pronuncie en relacion con las pruebas allegadas al proceso,
sin que ello dé lugar a la suspension de los:términos procesales.

En los procesos de: formulacién de liquidacién oficial de correccion no habra
periodo probatorio independiente, en este caso, las pruebas a que hubiere lugar
se practicaran dentro del mismo términa que tiene la autoridad para pronunciarse
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de fondo, sin necesidad de auto que las decrete. No obstante, cuando la cantidad
o naturaleza de las pruebas lo amerite o la complejidad de su practica lo amerite,
podra suspenderse el término de decision hasta por un mes, mediante auto que
asi lo indique, proferido dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al inicio del
término para decidir de fondo. El auto de suspension senalara el término de
duracion de la medida, el cual se notificara electronicamente y contra el mismo no
procedera recurso. En el evento de no lograrse la notificacion electronica, esta se
realizara por correo fisico.

Vencido el término de la suspension, la autoridad aduanera continuara con el
proceso y proferira la decision de fondo dentro del periodo de tiempo que faltare
para cumplir los setenta (70) dias habiles sefialados en el articulo 72 de la
presente ley.

Articulo 72. Acto administrativo que decide de fondo. La autoridad aduanera
dispondra de setenta (70) dias habiles para expedir y notificar el acto
administrativo que decida de fondo sobre la imposicion de la sancion, la
formulacién de la liquidacion oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere
lugar, término que se contara asi:

1. A partir del dia siguiente al vencimiento del término para responder el
Regquerimiento Especial Aduanero, cuando no hubiere pruebas que decretar, nia
peticion de parte ni de oficio.

2. A partir del dia siguiente al de la presentacion de la respuesta al Requerimiento
Especial Aduanero, donde el interesado renuncie al resto del término que faltare,
siempre y cuando no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a peticién de parte,
ni de oficio.

3. A partir del dia siguiente a la notificacién del auto que cierra el
periodo probatorio.

4. A partir del dia siguiente a la radicacion de la solicitud de liquidacion oficial con
el lleno de los requisitos que disminuye los tributos aduaneros, sanciones, cuando
no hubiere pruebas que decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio o a partir del
dia siguiente al de radicacion de los documentos o requisitos gue originaron la
expedicion del auto inadmisorio de la solicitud.

El acto administrativo que decide de fondo sera motivado y resolvera sobre los
demas aspectos a que hubiere lugar, tales como la efectividad de |a garantia y la
finalizacion del régimen aduanero, si esto fuere procedente.

El término para expedir la liquidacién oficial de que trata el presente articulo
correra a partir del vencimiento del término para responder el Requerimiento
Especial Aduanero, segun corresponda.

En firme el acto administrativo, se incorporaran los datos a los sistemas de
informacion dispuestos para el efecto por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

El término para expedir el acto que decide de fondo, podra suspenderse hasta por

un (1) mes, cuando la cantidad, naturaleza de ias pruebas o ta complejidad de su
préactica lo amerite, mediznte auto que asi lo indique. .

El auto de suspansion debera proferirse dentro de los diez (10) dias habiles
anteriores a la finalizacion al término para decidir de fondo

El auto de suspension sefialara el término de duracion de ia medida, el cual se

: A e "
notificara electronicamente y conlia el mismo no procedera recurso. En el evenio
de no lograrse la notificacion electrénica, se realizara por correo fisico.

Vencido el término de Iastuspensiz’m, la autoridad aduanera continuara con o
proceso y proferira la dacision de fondo deritro del periodo de tiempo aue faliare

vara cumplir los setenta (70) dias héabiles sefialados en el presente articulo.

Paragrafo. El proceso podra darse por terminado en cualquier momento »mediame
acto administrativo motivado, cuando: i) se aceptare el allanarniento; ii) hubiere
prueba satisfactoria de la improcedencia de la acsion o de continuar con glla. En
tales eventes, dentro del imisma acto administrativo se ordenara el archivo del
expedisnte y demas decisiones que deban adopiarse, como la develucion de la
garantia, si fuere del caso. : .

Articulo 73. Contenido de la liquidacion oficial. La liquidacion cficial debera
contener:

1. Fecha.

2. Declaracion ¢ deciaraciones de |mportac;c';n a las gue corresponda.
*3. Nombre o razén social dei irportador.

4. Numero de identificacion trioutaria.

5. Subpartida(s) arancelaria(s) de las mercencias declaradas.

8. Bases de ciuantificacion del valor en aduanas y tributos aduaneros segiin
corresponda.

7. La identificacion de la omisidn, error ¢ inexactitud que presenta la
declaracion o declaraciones objeto de la liquidacion oficial.

8. Monto de los derechos, impuestos, rescate y sanciones a que hubiere lugar, 2
cargo del declarante y/o al agente de aduanas.

9. Identificacion de los responsables soiidarios y del monto con el que cgda uno
concurrira a! pago de los tributos aduaneros, rescate y sanciones; o identificacion
del responsable subsidiario por dichos pagos, si a esto hubiere lugar.

10. Explicaciéon de las modificaciones efectuadas a la declaracion de importacion.

11. Valoracién de las pruebas allegadas al proceso, indicando en meérito
probatorio dado a cada uno de los medios de prueba;

12. La orden de hacer efectiva la garantia, cuando a ello hubiere lugar.

13. El envio de una copia de la liquidacion oficial, debidamente ejecutoriada, a la
dependencia de cobranzas, para lo de su competencia.

14.  El envio de una copia del acto administrativo, una vez en firme, a la
dependencia encargada de promover la accién penal, cuando fuere del caso.

15.  Forma de notificacion.

16.  Elrecurso que procede, el término para interponerlo y la dependencia ante
quien se interpone.

17.  Firma del funcionario competente.

Articulo 74. Contenido de la resolucion sancionatoria. La resolucion
sancionatoria debera contener:

1. Fecha.

2. Nombre o razén social del sancionado o sancionados.
3. NUmero de identificacion tributaria.
4. La identificacion de la infraccion que da lugar a la sancion.

5. La exposicion de motivos que sustentan el acto administrativo, donde se
relacionen los hechos, las pruebas allegadas y las normas juridicas pertinentes.

6. La sancién a que hubiere lugar. Si fuere multa, identificacion de la base del
célculo de su cuantia.

7. La orden de hacer efectiva la garantia, cuando a ello hubiere lugar.

8. Elenvio de una copia de la resolucion sancionatoria, debidamente ejecutoriada,
a la dependencia de cobranzas, para lo de su competencia.

9. La advertencia al sancionado que la imposicion de la sancion no lo exime del
pago de los derechos, impuestos e intereses, segtin el caso; como tampoco de la
satisfaccion de la obligacion de que se trate, lo que debera demostrar, a mas
tardar, dentro de los veinte (20) dias siguientes al de ejecutoria de la resolucion,
si atin no se hubiere hecho. Lo anterior, so pena de cancelacion de la autorizacién

o habilitacion, sonforme Io dispone ia-presente ley.

10. Las medidas especiales que deban adoptarse en relacion con las infracciones
que asi ko establezcan. : - s

11. Forma de rotificacion.

12. El recurso que procede, el término para interponerlo v la dependencia ante
quien se interpone.

13. Firma del funcionario compztente.

Articulo 75. Tramite para el pago de liquidaciones oficiales y sanciones.
Centro de los diez {10) dias habiles siguienies a la ejecutoria de la liguidecio
oficial o de la resclucion sancionatoria, 2! usuario aduanerc o el garante d
acreditar ante la dependencia que profiié dicho ‘acto administrative, con la
presentacion de la copia del recibo cficiai de pago en bancos, la cancelacion ¢e los
tributos aduaneros, intareses, rescate y sanciones a que hubiere lugar. Verificado
e! pago'se procedera a la devalucidn de la garantia especifica.

Vencido e! términc anterior sin que se acredite el pago, la depandancia gue profiric
la liquidacion oficial-o la resolucion sancicnatoria ordenara remitir el original de la
garantia especifica o la copia si es garantia global, junto con la copia ce la
liquidacion oficial o de la resolucién sancionatoria y del acto que resolvié el
recurso, con |z constancia de ejecuteria, a la dependencia competente para el
cobro.

Para los efectos sefialados en los incisos antericres, la dependencia encargada
de la notificaciéon de los actos administrativos remitira a la dependencia que profirid
el acto administrativo, copia de la liquidacion oficial o de la resolucién
sancionatoria, con la constancia de notificacion y ejecutoria.

: * CAPITULO 6 PR
PROCEDIMIENTC PARA SUSPENSION DE BENEFICIQS Y CANCELACION
DE LA AUTCRIZACION AL OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO -OEA

Articule 7€, Aspectos generales. Al usuario aduanero qgue tuviere la
autorizacion como Operador Econdmico Autorizado -OEA, se le aplicaran las
causales y el procedimierito para la suspensicn de beneficios o cancelagion Ge la
autorizacion previstos enla presente:ley. . i .

Los procedirnientos de suspension de beneficios o cancelacion de la autorizacion
al Operador Economico: Autorizado -OEA se. adelantaran sin perjuicio. de .la
responsabiiidad civil, comercial, penal, fiscal, disciplinaria, administrativa o
econémica que delos hechos que las motivaron puedan derivarse, sin que sea
necesario suspender las = actuaciones, administrativas® en espera  del
pronunciamiento de las.autoricades, competerites respecto de tales hechos.

Cuando-‘un usuario aduanero incurriere:-en hechos que simultdneamente
constituyan una infracciéon aduanera y una-causal de suspension de beneficios o
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cancelacion de la autorizacion como Operador Econémico-Autorizado -OEA, se
adelantaran procesos separados para imponer la sancion y suspender los
beneficios o:cancelar la autorizacion como Operador Econdémico Autorizado -
OEA.

La suspension de beneficios o la cancelacion de la autorizacion de Operador
Econémico Autorizado -OEA no implicara la pérdida o cancelacion de la
autorizacion, habilitacion calificacion o registro como usuario aduanero, a menos
que los hechos constituyan causal que dé lugar a esto titimo.

Articulo 77. C les de suspension de beneficios al Operador Econé
Autorizado -OEA y procedimiento aplicable. Son causales de suspension de
beneficios al Operador Econémico Autorizado

-OEA, las siguientes:

1. El incumplimiento de las obligaciones, condiciones y/o requisitos minimos de
seguridad previstos en el Decreto 3568 de 2011 o las normas que lo modifiquen,
adicionen, sustituyan o reglamenten.

2. La materializacion de un incidente en las operaciones de comercio exterior que
realice el Operador Economico Autorizado -OEA y/o a través de sus asociados de
negocio, de conformidad con lo previsto en el Decreto 3568 de 2011 o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

3. La suspension de las calidades, habilitaciones, inscripciones, registros o
autorizaciones exigidas para ejercer su actividad y que le fueron concedidas por
cualquiera de las autoridades de control, apoyo y coordinacién que participaron
en el tramite de autorizacion del Operador Econémico Autorizado - OEA,
ordenada mediante acto administrativo en firme o ejecutoriado proferido por la
autoridad que la habia concedido.

4. La suspension de la inscripcion en el Registro Unico Tributario -RUT, por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN en los términos previstos en el Estatuto Tributario o en las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, o reglamenten.

5. La orden de autoridad judicial.

6. La obtencion de la autorizacion como Operador Econémico Autorizado -OEA a
través de medios irregulares o fraudulentos, debidamente comprobados por
cualquiera de las autoridades de supervisién y control, apoyo y coordinacién que
participan en el programa.

Articulo 78. Pr dimiento de pension de beneficios al Operador
Econémico Autorizado — OEA. El procedimiento.aplicable para la adopcion de
medida cautelar de suspension de beneficios se adelantara de la siguiente
manera:

La Subdireccion del Operador Econémico Autorizado o quien haga sus veces,
analizara y evaluara previamente la informacion o los reportes recibidos sobre los
hechos constitutivos de la configuracién de la causal de suspension. Para el

efecto, en caso de censiderarse necesario y en aplicacion del articulo 4 de la
presente Ley, se podrd requerir al Operador Econdmico Autorizado - OEA, a sus
asociados de negocio o a las demas autoridades de control, apoyo y coordinacion
que participaron en el tramite de autorizacion, para obterer Iz informacién
adicional'y los eiementos hecesarics que permitan establecer la configuracion de
la causal de suspension. . b

Dentro de los ciez (10) digs habiles siguientes a la recepcion de la informacion en
debida forma con los elementos que fundamentan ia causal, el Sukdirector del
Operador Econémico Autorizado o quien haga sus veces, adoptara la medida
cautelar mediante acto administrative. conira ei cual no procede recurso algurio,
el cuai sera notificado de manera electrénica y, de o ser posible, par corieo fisico.

Deniro de Ics quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del acto que
adopta la medida caute\m or 1as causales sefialadas en los numerales 1, 3, 4, 5
y/o 6 del articulo 77 de la prese ntc Ley, et Operador Econémico Autorizado -OEA
podra subsanar ¢ desvirtuar la causal que dio iugar a la suspension, si-a ello
nubiere iugar, mediante escrito dirigido a ls Subdireccion de! Operador Econémico
Autcrizado o quien haga sus veces.

Vencido el término-anterior, dentro de los:diez (10) dias habiles siguientes, la
Secretaria Técnica del Comité Técnico det Operador Econémice Autorizado--CEA,
convocara 'y pondra en conccimiento de todos sus miembros, los hechos y
actuacionas adelantadas con sus respectivos soportes, para que una vez sesicne
de forma ordinariz, emita concepto vinculante scbre el levantamiento de la medida
cautelar o sobre el inicig del procedimiento para ordenar la cancelacion de la
autorizacion al ‘Operador Econoémico Autorizado -OEA.

Paragrafo 1. Cuando se t.'ate de la comlguracnon de la rausal prevista en <l
numeral 2 del articulo 77 de la presente Ley, dentro de los treinta (30) dias habil
sigutentes a la.notificacién de la medida cautelar, se debera practicar la visi
administrativa de verificacion del incidente en las instalaciones del autorizado ylo
de sus asociados de negocio, segin corresponda.

La visita sera ejecutada por las autoridades de control, apoyo'y. coordinacion
competentes que parm,lparm en ei tramite de autorizacion, para verificar la
trazabilidad de la operacion y detectar posibles fallas en los procedimientos,
controles o medidas de seguridad impiernentados por el autorizado y/o sus
asociados de negocio, |dentvfcando si hubo o no incumplimiento de requisitos
minimos de ngundad enla operacion objcto del incidente, dejando constancia

‘detatlada en el acta de vusrta de ias situaciones encontradas, evidenciadas y

verificadias.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a-la finalizacion de la visita, la
Secretaria: Técnica del Comité Técnico.del Operador- Econémico Autorizade. -
OEA, convocara y pondré en conocimiento de todos sus miernbros, &l acta de la
visita y sus soportes, para{ que una vez sesione de forma ordinaria, emita concepto
vinculante soobre el levantamiento de la medida cautelar o sobre el inicio del
procedu‘mento para ordenar la cancelacién de la' autorizacién al’ Cperador

‘Econdmico Autorizado -OEA.

Paragrafo 2. La Subdireccién del Operador Econdmico Autorizado o quien haga
sus veces solicitara al area- corngetente: de la Unidad Administrativa Especial

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN la actualizacion que
corresponda en el Registro Unico Tributario - RUT e informara a las demas
autoridades de control, apoyo y coordinacion que participaron en el tramite de
autorizacion del Operador Econémico Autorizado -OEA sobre la adopcion de la
medida cautelar.

Paragrafo 3. En los casos en que el Comité Técnico del Operador Econémico
Autorizado -OEA emita concepto vinculante para el levantamiento de fa medida
cautelar, la Subdireccion del Operador Econdomico Autorizado o quien haga sus
veces, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, debera ordenar el
levantamiento de la suspension mediante acto administrativo, contra el cual no
procede recurso alguno, garantizando el restablecimiento de los beneficios al
Operador Econémico Autorizado - OEA.

Articulo 79. Causales de Cancelacién de la autorizaciéon al operador
econémico autorizado -OEA. La cancelacion de la autorizacién al Operador
Econémico Autorizado -OEA es el acto administrativo proferido por el Subdirector
del Operador Econoémico Autorizado o quien haga veces, mediante el cual se
determina la cancelacion de la autorizacion como Operador Econémico
Autorizado -OEA y procede por una de las siguientes causales:

1. La obtencién de la autorizacion como Operador Econémico Autorizado -OEA a
través de medios irregulares o fraudulentos, debidamente comprobados por
cualquiera de las autoridades de supervision y control, apoyo y coordinacion que
participan en el programa.

2. Cuando se concluya del resultado de la visita administrativa de verificacién del
incidente, que el mismo se materializd como consecuencia de las fallas
detectadas en los procedimientos, controles o medidas de seguridad
implementados por el autorizado y/o sus asociados de negocio, identificando que
en la operacion objeto del incidente, hubo incumplimiento de requisitos minimos
de seguridad.

3. La existencia de una sentencia condenatoria en firme o ejecutoriada contra el
Operador Econémico Autorizado -OEA, sus socios, accionistas, asociados,
miembros de juntas directivas, representantes legales, contadores, revisores
fiscales, representantes aduaneros, agentes de aduana, auxiliares de aduana,
representante lider del Operador Econémico Autorizado -OEA y sus suplentes y
los controlantes directos e indirectos, proferida como resultado de la investigacion
penal de un incidente definido en el Decreto 3568 de 2011 o el que lo modifique,
adicione o sustituya, por las autoridades judiciales competentes.

4. No subsanar la causal generadora de la medida cautelar de suspension de
beneficios al Operador Econémico Autorizado -OEA.

5. Por orden de autoridad judicial.

Articulo 80. Procedimiento para la cancelacion de la autorizacion al
operador economico autorizado - OEA. El procedimiento para la cancelacion
de la autorizaciéon al Operador Econémico Autorizado -OEA, se adelantara de la
siguiente manera:

Una vez adoptada la medida cautelar de suspension de beneficios y emitido
nosteriormente el concapto por parte dei Comité Técnico del Operador Economico
Autorizado -CEA crdenando la cancelacier de la autorizacidn al Operador
Econdmico Autorizado -OEA por la ocurrencia de las causales de qu= tratan los
numerales 1,2 0 4 del articulo 79 de la presente ley, dentro dz los treinta (30) dias
habiles siguientzss, el Subdirecter del Operador Econémico Autorizado o quien
haga sus veces, debera proferir el acto administrativo que ordene la cancelacion
de la autorizacion al Cperador Econémico Autorizado -OEA, indicando la causal y
los hiechos que Ic motivaron, ei fundamento juridico, las evidencias que la soportan
si hay lugar a ellas y las consideraciones del despacho.

Cuando se trate de las causaies previstas en los numerales 3 o 5 de! articulo 79
de la presente ley, dentro de los cince {5) dias habiles siguisntes, a la recepcidn
de fa sentencia condenatoria en firme © gjecutoriada, el Subdirector del Operador
Econdmico Autorizado o Guien haga veces, debera proferir el acto administrativo
que ordene la canceiacicn de la autorizacion ai Operador Econdmico Autorizado
- OEA, sin que sea necesario adeptar l2 medida cautelar de suspension de
beneficios, ni ei concepto del Comité Técrizo del Operader Econdmico Auterizado
-CEA.

Paragrafo 1. Contra el acto administrativo que. ordena la cancelacion de la
autorizacion al Cperador Econdmico Auterizado -OEA, proceden los recursos de
repesicién y apelacion enlos términos y condiciones esteblecides enla Ley 1437
de  2011: -Codigo - de * Procedimiento - Administrativo. y - de . lo Contencicso
Administrativo o en las normas que la modifiquen, adicicnen o-sustituyan, salvo
que la decision de cancelacion se haya adoptado porla ocurrencia de las causeales
que tratan Jos numerales 3 o 5 dei articulo.79 de la presente ley, caso en el cual
no procedera recurso.alguno:

Paragrafo 2. La Subdireccion del Operador Econémico Autorizado o -quien haga
sus veces, solicitard al area competente de la Unidad Administrativa Especial
Direccién -de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN la actualizacion que
corresponda en’ el Registre Unico Tributario - RUT e informara a las demas
autoridades de supervision y control, apoyo y coordinacion gue participaron en e!
tramite de autcrizacion del Operador Econ¢mico Autorlzado -OEA sobre la
cancelacion de ta autorizacion.

CAPITULO 7
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DE LAS
GARANTIAS

Articulo 81. Procedimiento para hacer efectivas garantias cuyo pago no esta
condicionado -a. otro procedimiento administrativo. La declaratoria - de
efectividad de las siguientes garantias se <ome!era al proredlmlento previstc .a
continuacion.

1. La garantia otergada para allegar el certificado de origen que acredita el
tratamiento preferencial, o los documentos y pruebas correspondientes, conforme
con el articulo 185 del Decreto 1165 de 2219, o aguel que Io modifique, adicions
o0 susiituya:

2. La garantia que asegura el cumplimiente de la modalidad de exportacion
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temporal de bienes que formen parte del patrimonio cultural de la Nacion.

3. La garantia otorgada para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de la
modalidad de importacién en curnplimiento de garantia.

4, Las garantias otorgadas para asegurar el pago consolidado de los tributos
aduaneros.

5. Reembarque.

6. Las demas garantias que determine la reglamentacion que expida la Unidad
Administrativa Especial Direccioén de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Tratandose de bienes que formen parte del patrimonio cultural de la Nacic’)_n, la
efectividad de la garantia se hara sin perjuicio de las acciones legales previstas
en otros ordenamientos legales.

La dependencia competente, dentro del mes siguiente a la fecha en que
establezca el incumplimiento de la obligacién garantizada, mediante oficio
comunicara este hecho al responsable y a la compania de seguros o entidad
garante, otorgandole un término de quince (15) dias habiles para que dé las
explicaciones que justifiquen el incumplimiento o acrediten el pago
correspondiente o el cumplimiento de la obligacién, si a ello hubiere lugar.

Paragrafo. La declaratoria de efectividad de una garantia, por el proct_ed_imiento
previsto en el presente articulo, para el cobro de tributos aduaneros ex|g|b|§§ se
hara sin perjuicio del proceso sancionatorio correspondiente. Este seguira el
procedimiento establecido en el articulo 66 y siguientes de la presente ley.

Articulo 82. Acto que decide de fondo. Vencido el término previsto en el anipulo
anterior, si el usuario no responde el oficio, o no da una respuesta satisfactoria, o
no acredita el pago o el cumplimiento de la obligacion, se remitira el e)spedize.nge a
la dependencia competente, para que dentro de los setenta (70) dias habiles
siguientes al recibo del mismo, expida y notifique la resolucién que decla_re el
incumplimiento de la obligacion, si a ello hubiere lugar; y ordene hace_r efectiva la
garantia por el monto correspondiente, advirtiendo que, de no producirse el pago
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su ejecutoria, se ordenara su
cobro. Este acto administrativo se notificara al responsable de la obligacion y a la
aseguradora o entidad garante, mediante notificacion electrénica, si esta no fuere
posible, se notificara en forma personal o por correo fisico.

Si hubiere lugar a practicar pruebas de oficio, esto se haréa dentro del término para
decidir de fondo, sin que tal circunstancia suspenda dicho término. Contra el auto
que decida sobre las pruebas no procede recurso alguno.

Contra el acto administrativo que decide de fondu procede el recurso de
reconsideracion, conforme al articufo 88 de la presente ley.

Articulo 83. Pago de la obligacién. Dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes a la ejecutoria.de la resolucién que declare el incumptimiento de la
obligacion y ordene hacer efectiva la garantia, el responsakle ce !a obligacion o
el garante debera acrzditar, con la presentacion de la copia del recibo oficial.de
pago en bancos, la cancelaciéon de los derechos, impuestos e intereses a que
hiubiere lugar. B

Verificado el cage se procedera a la devolucién de la garantia especifica.

Vencido el término anterior, sin que se acredite el pago, se remitira el original de
la garantia especifica o la copia en caso de tratarse de garantia global y copia de
la resoiucion con la constancia de su ejecutoria a la dependencia competente para
el cobro.

Paragrafo. Cuando haya lugar a ello v para efectos de calcular o convertira pescs
los tributos aduaneros exjgibles con ocasién de la firmeza del acto administrativo
que declare el incumplimiento y ordere hacer efectiva la garantia, se fendra =n
cuenta lo siguiente:

Silas cuotas de los tributés aduaneros se vencieron sin que se efectuara el pago,
seaplicara la Tasa Representativa del Mercado Vvigente a la fecha en qug debio
realizarse el pago de la cuota o cuotas incumplidas, es dacir, la que informe la
Superintendencia Financiera o |a entidad giic haga sus veces, para el titimo dia
habil de |2 semana anterior a la fecha en que debia efectuarse e! pago

Si las cuctas aun no se han vencido, pero ya se produjo el incumplimiento de la
modalidad, es decir hay cuotas insolutas, se aplicara la Tasa Representativa del
Mercado vigente en la fecha de presentacion y aceptacion de la declaracion
inicial. .

Articulo 84. Efectividad de garantias cuyo pago se ordena dentra de un
preceso administrativo de fiscatizacion. Dentro del mismo acto administrativo
que decide cle fondo la imposicion de una sancion, el decomiso de una mercancia
o la formulacion de una liquidacion oficial se ordenara hacer efectiva la garantia
por el monto correspondierte, si"a ello hubiere lugar, advirtiendo que, de: no
producirse el pago dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su &jecutoria,
se ordenard el cobro de los derechos, impuestos, inleleses y sanciories
correspondientes. Esta providencia se notificara también al garante.

Para efectos de! pago se aplicara lo dispuests en el articulo anterior,

Paragrato. Cuando haya lugar aello y para efectos de calcular ¢ convertir a pesos
los tributos aduaneros exigibles con ocasion de la firmeza del acto administrativo
que declare el incumplimientoy ordene hacer efactiva la garantia, se aplicara la
Tasa Representativa del Mercado que informe |a Superintendencia Financiera o
la entidad que haga sus veces, vigente para el uliimo dia habil de la semana
anterior a la fecha en que debié cumplir con la obligacién.

Articulo 85. Procedimiento para hacer efectiva la garantia de pleno derecho.
En el acto administrativo que: decide de.fondo la imposicion de la sancion al
transportador se ordenara hacer efectiva.la garantia de pleno derecho de que
tratan las Decisiones 617, 636 y 837 de la Comunidad Andina, o aquellas gus las

adicionen, modifiquen o sustituyan, en el evento en que no se produzca el pago
de los tributos aduaneros, intereses y sanciones a que hubiere lugar, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su ejecutoria.

Vencido el término anterior, sin que se acredite el pago, se remitira copia de la
resolucion, con-la constancia de su notificacion y ejecutoria a la dependencia
competente para el cobro, quien ordenara las medidas cautelares pertinentes y el
adelantamiento del respectivo proceso de cobro.

CAPITULO 8 )
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN DE MERCANCIAS
IMPORTADAS

Articulo 86. Verificacion de origen de mercancias importadas. La Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
podra adelantar verificaciones de origen con el objeto de determinar si una
mercancia importada califica como originaria del pais declarado.

Las verificaciones de origen de mercancias importadas podran adelantarse de
oficio, como resultado de un programa de control, por denuncia, a solicitud de una
Direccion Seccional o por cualquier informacion aportada a la autoridad aduanera
en relacion con el posible incumplimiento de las normas de origen.

Cuando se trate de un procedimiento de verificacion de origen de mercancias
importadas con trato arancelario preferencial se aplicara el procedimiento
establecido en el acuerdo comercial correspondiente o en los sistemas generales
de preferencias.

En lo no regulado en los acuerdos comerciales o en los sistemas generales de
preferencias, y cuando se trate de procedimientos de verificacion de origen no
preferencial, se aplicara el siguiente procedimiento:

1. Requerimiento ordinario de verificacion de origen. El proceso de verificacion
de-origen se iniciara con la notificacion del requerimiento ordinario de verificacién
de origen, mediante el cual se podran formular cuestionarios, solicitudes de
informacion y documentos y/o solicitud de consentimiento para adelantar visitas a
importadores, exportadores, productores o a la autoridad competente del pais
exportador, de conformidad con lo dispuesto en los acuerdos comerciales
vigentes. Contra dicho requerimiento no procede recurso.

En todo caso, tanto el inicio como los resultados de un procedimiento de
verificacién de origen se comunicaran al importador.

El requerimiento ordinario de verificacion de origen contendra como minimo la
siguiente informacion:

1.1 Nombre y direcciéon del exportador, productor o importador, a quien se
adelante el procedimiento de verificacion de origen, segun corresponda.

1.2. Nembre y direccién de |a autoridad competente del pais exportador cuando a
ello hubiere lugar. .

1.3. Descripcion de la mercancia a verificar.

1.4. Relacion de las pjuebas de  origen ¢ certificaciones de origen no
preferencial que amparan' las mercancias a verificar, cuanco a ello hubiere iugar.

1.5. Informacién y documentos solicitados reiacionados ccr; la produccién de la
mercancia, costes y adquisicion de los ‘materiales, operaciones de comercio
exterior adelantadas per el producter, exportador o importador; y todos aqueilos
documentos que dernuestren. la condicién de originarias de las mercancias.

1.6. El plazo para responder.

1.7. Indicacion de que al;momento de dar respuesta al requeiimiento se debe
sefialar la intormacion o documentos que gozan de reserva.n coiifidencialidad.

El requerimiento ordinarioide verificacion de arigen para solicitar el consentimiento
devisita al productor o exportador contendra Iz fecha de la visita, el nombre de s
funcionarios que la llevaran a cabo y lo indicade en los numerales anteriores.

Cuando los interesados hayan dado respuesta al requerimiento ordinario de
verificaci¢n de origen y se requiera solicitar irforracion adicionai, antes de ia
expedicién de la resolucién de determinacisn de origen, la autoridad aduanera
pedra realizar un Unico requerimiento ordirario de verificacion de origen adicionai,
indicando el plazo méaximo para dar respussta.

2. Notificacion y respuesta al requerimiento ordinario de verification de
origen. El requerimiento ordinario de verificacién de- origen ‘se notificara al
productor, expertader, importador y/o a ia autoridad competente del pais
exportador de conformidad con lo dispuesto-en los articulos 103 y 104 de la
presente ley.

Eltérmino para responder el requerimiento ordinario de verificacién de origen sera
de treinta (30) dias calendario, contados a paitir del dia siguiente a su notificacion.

‘Eltérmino para responder al requerimieato de verificacion de origen adicional sera

€l plazo méaximo indicado en el mismo.

Solamente para el caso de un requerimiento ordinario de verificacion de origen
inicial, previa solicitud jdel interesado antes del vencimiento de! término
mencionado en el inciso anterior podra prorrogarse el término para.dar respuesta
por una sola vez, por un plazo no superior a treinta (30) dias calendario.

3. Pruebas. En el procedimiento ‘de Verificacion de origen ho habré periodo
probatorio independiente; en. este ‘caso, ‘las pruebas a que hubiere lugar se
practicaran dentro del mismo término para pronunciarse de fordo .

4. Suspensién del trato arancelario preferencial. Como resultado de un
procedimiento de - verificacion deorigen, cuando se presente.un patron de
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conducta, sé podra suspender el trato arancelario preferencial para las
mercancias importadas con posterioridad a la firmeza del acto administrativo que
lo determine, hasta que se demuestre el cumplimiento de las reglas de origen
aplicables, sin perjuicio de lo dispuesto en el acuerdo comercial correspondiente.

5. Patrén de conducta. Se presentara un patron de conducta cuando, como
resultado de la verificacion de origen, se determine que el importador, exportador
o productor, ha proporcionado mas de una vez, pruebas de origen irregulares o
infundadas sobre el origen de la mercancia.

6. Resolucion de determinacion de origen. La autcridad aduanera dispondra
de hasta un (1) afio para expedir una resolucion de determinacion de origen,
contado a partir de:

6.1. La fecha de la respuesta del ultimo requerimiento ordinario de verificacion de
origen, o,

6.2. La fecha del vencimiento del término fijado para responder el
requerimiento ordinario de verificacion cuando no haya respuesta, o,

6.3. La fecha en que finalizé la visita de verificacion.

En los procedimientos de verificacion de origen que se adelanten en el marco de
un acuerdo comercial que establezca el aviso de intencién de negacion de trato
arancelario preferencial previo a la determinacion de origen, los plazos
establecidos en los numerales 6.1 y 6.2 se contaran a partir de la fecha de la
respuesta al aviso, o, a partir de |la fecha del vencimiento del términc fijado para dar
respuesta al aviso, cuando no se haya recibido respuesta.

En dicha resoluciéon se decidira si las mercancias sometidas a verificacion
cumplieron con las normas de origen contempladas en el respectivo acuerdo
comercial, o sistema general de preferencias, o en la regla especifica de origen
establecida en el acto administrativo que imponga una medida de defensa
comercial, para ser consideradas originarias.

Si finalizado el procedimiento de verificacion, no se recibe respuesta al o los
requerimientos ordinarios de verificacion de origen, la respuesta esta incompleta
o se determina que la mercancia no cumplié los requisitos para ser considerada
originaria, se negara el tratamiento arancelario preferencial cuando se trate de
origen preferencial, o se ordenara la aplicacion de la medida de defensa comercial
en los casos de origen no preferencial.

Contra la resolucion de determinacién de origen procede el recurso de apelacién
ante el despacho de la Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o la
dependencia que haga sus veces.

En firme la resolucion de determinacion de origen, se iniciaré el procedimiento
para la expedicion de la liquidacion oficial, cuando a ello haya lugar, para efectos
de determinar los derechos, impuestos y sanciones correspondientes.

3. Contenido de ia resolucién de determinacidn de origen. La resolucion
de determinacion de origen contendra como minimo:

3.1. Fecha.

3.2. - Nombre y/o razon sociai del importador, @xportador y/o productor.
3.3.  Numero de [dentificacion Tributaria (NIT) del importador.

3.4, Relacién de las mercancias sobre a5 ue se adelanté ia verificacion.
3.5. Fundamento Legalj.

3.6. Mecanismas de verificacién empleados.

3.7. Analisis del cumplimiento o incumplimiento de las nemias de origen
apiicables. !

i
3.8. Identificacion de 'las mercancias scbre las cuales no anlica el trato
arancelario preferencial, cuando a ello haya lugar. -

3.9. Suspension de trato arancelaric preferencial, en los casos en que el
acuerdo comercial de gue se trate asi lo establezca.

3.10. Forma de notificacion.

3.11. Recurso que procede, término parz interponerlo y dependencia ante quien
se interpone.

3.12. Envio de copias del actoc administrativo a las dependencias competentes,
cuando a ello haya lugar.:

3.13. Firma de! funcionaric competente.

4..Negacion y suspension del trato arancelario preferencial cuando la
Verificacion de origen :es adelantada por la parte exportadora. Cuando un
acuerdo o tratado comeycial establezca que la competencia para acelantar la
verificacion de origen' de mercancias corresponde a la parte expoifadora, se
debera proceder segtin lo previsto en el acuerdo.

Cuando la autoridad competente. de la parte expcrtadora informe que la
mercancia objeto de verificacion no califica como originaria, procedera la negacisn
del trato arancelaric preferencial, para lo cual, se deberé iniciar el procedimiento
tendiente a expedir la liquidacion oficial de correccidn y determinar los derechos,
impuestos y sanciones a que haya lugar.

La suspensién del trato arancelario preferencial para las marcancias importadas
con posterioridad al pronunciamiento de |a autoridad compelente de la parie
exportadora, se ordenara mediante resolucion, deritro’ del mes siguiente a la
recepcion del pronunciamiento, siempre quie se presente un'patrén de conducta

segin lo sefalado en el numeral 5 del presente articulo. Frente al acto
administrativo que adopta la suspensién del trato arancelario preferencial procede
el recurso de apelacion ante el despacho de la Subdireccion de Fiscalizacién
aduanera de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) o la dependencia que haga sus veces.

Paragrafo 1. En los procedimientos de verificacion de origen, el requerimiento
ordinario de verificacién de origen, el aviso de intencion de negacion del trato
arancelario preferencial, la resolucion de determinacion. de origen, el auto que
decrete o rechace la practica de pruebas, la resolucion que resuelva el recurso de
reposicion interpuesto contra un auto que rechace fa practica de pruebas y la
resolucion que resuelva el recurso de apelacion, se notificaran a un exportador o
productor domiciliado en otro pais a la direccién de correo electrénico registrada
en la prueba de origen o certificacion de origen no preferencial y en su defecto, a
la sefalada en la factura comercial, lista de empaque o documento de transporte.
Al importador se le notificara a la direccion informada en el RUT y, a la autoridad
competente del otro pais, al correo electrénico informado como punto de contacto,
salvo que se informe una direccion procesal diferente por el sujeto a quien se le
adelante el procedimiento de verificacion de origen, por su apoderado o agente
oficioso.

Paragrafo 2. Para solicitar el levantamiento de la medida de suspensién del trato
arancelario preferencial el exportador, productor o importador, al que por medio
de una resolucién de determinacion de origen de mercancias importadas se le
haya impuesto una medida de suspension del trato arancelario preferencial,
debera solicitar el levantamiento de la medida mediante peticién a la Coordinacion
de Verificacion de Origen de la Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, o quien haga sus veces, aportando los documentos, registros e
informacion que sustenten el caracter originario de las mercancias afectadas
por la medida, para io que se adelantara un procedimiento de verificaciéon de
origen de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en lo que
corresponda.

CAPITULO 9 )
PROCEDIMIENTO DE VERIF!CACION DE ORIGEN DE MERCANCIAS
EXPORTADAS

Articulo 87. Verificacion de origen de mercancias exportadas. La Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
podra adelantar verificaciones de origen encaminadas a establecer si una
mercancia exportada desde Colombia al territorio de otro pafis parte de un acuerdo
comercial o de un sistema general de preferencias, califica como una mercancia
originaria. Dicha verificacion se podré iniciar de manera oficiosa o por solicitud de
una autoridad competente en el pais de importacion. Salvo lo dispuesto en el
acuerdo comercial de que se trate, el procedimiento para tal efecto sera el
siguiente:

1. Requerimiento Ordinario de Verificacién de Origen. El procedimiento de
verificacion de origen de mercancias exportadas se inicia con el envio de
soligitudes de informacion y documentacion o cuestionarios a productores o
exportadores, a través de requerimiento ordinario de verificacién de origen, de

‘Una vez el acto administrativo se en¢uentre en firme se procedera a infor

conformidad con lo dispuesto en los acuerdos comerciales vigentes. Contra dicho

requerimisnto no procede recurso. Tambien se podran adelantar visitas y hacer
uso de los demas medios probatorios que le permitan establecer el origen delas
mercancias. = :

Los requerimientos de informacion contendran, minimo, la siguiente informacion:
1.1. Nombre y direccion del exportador y/c productor a quiern va dirigido.

1.2. Fundarnerito legal de la solicitud.

1.3. Relacién de la mercancia a verificar.

1.4. Informacién y documentos solicitados relacionados con la produccion del bien
y-la adquisicion y ei origen de los materiaies empleados para la produccion de I3
mercancia, operaciones de comercio exterior adelantadas por el productor ¢
exportador y todos aquellos documentos que demuestren la condicion de
originarias de las marcancias.

. i
1.5. El plazo para responéler. Cltérmino para responder el requerimiento ordinario
de verificacion de crigen lsera de vainte (20) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente a su nctificacion, prorrogables por una sola vez y hasta por el
mismo término, siempre que el interesado realice la solicitud antes del
vencimiento del plazo inicial.

1.6. Advertercia sobre la informacién gue se considere que es cbjeto de reseiva.

En las visitas de verificacion de origen de mercancias exportadas se comunicard
al interesado |a fecha de !a visita y el nombre de los funcionarios que la llevaran a
cabo, con una antelacion de quince (15) dias calendario a su realizacion.

2. Resultados de la verificacion de origen de mercancias exportadas. Como
resultado del analisis de.las pruebas recabadas, durante el procedimiento de
verificacion de origen. de mercancias exporiadas, la autoridad aduanera
determinara si la mercancia caiifica como originaria. Contra la resoiucion de
determinacion de origen procede el recurso de apelacion ante el dsspacho de la
Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y. Aduanas Nacionales -DIAN o la dependancia que haga
SUS veces.

El término para adelantar.la verificacion de origen de mercancias exportadas serd
de diez. (10) meses contados a partir de la notificacion del requerimiento de
informacion al exportador o ce la fecha de realizacion de !a visita, salvo que el
acuerdo comercial o el sistema general de preferencias establezcan un término
diferente. .

harala
autoridad competente del pafs importador solicitante el resuitado de la verificacion
de origen. 4

Si como resultado de un nrocedimiento de verificacion de origen de mércancias
exportadas se evidercia que un productor o exportacor ha expedido pruebas de

i
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origen para una mercancia sin el cumplimiento de lo sefialado en el régimen de
origen del respectivo acuerdo comercial o sistema general de preferencias,
procedera la cancelaciéon de las declaraciones juramentadas de origen y la
suspension de la facultad de certificar el origen de la mercancia en cuestion bajo
el respectivo acuerdo comercial o sistema general de preferencias hasta que
demuestre a |a autoridad aduanera que la mercancia califica como originaria.

Paragrafo. Para efectos de restablecer la facultad de certificar el origen de una
mercancia que se determiné que no calificaba como originaria en el marco de un
acuerdo comercial o del Sistema General de Preferencias, el exportador ajustara
su proceso productivoy presentara una nueva declaracion juramentada de origen.
Para el efecto debera solicitar a la Coordinacion de Verificacion de Origen de la
Subdireccion de Fiscalizaciéon Aduanera o la dependencia que haga sus veces,
que adelante un proceso de verificacion de origen de conformidad con lo
establecido en el presente articulo, en lo que corresponda, adjuntando las
pruebas que permitan determinar que la mercancia es producida en Colombia y
que los materiales utilizados en su fabricacién son originarios o cumplen con la
regla especifica de origen establecida en el acuerdo.

Una vez se establezca que la mercancia califica como originaria, la dependencia
que adelante el procedimiento de verificacion debera informar a la Coordinacion
del Servicio de Origen de la Subdirecciéon de Fiscalizacién Aduanera o la
dependencia que haga sus veces, para que comunique a las Direcciones
Seccionales con competencia para expedir certificados de origen, que se ha
reestablecido la facultad de certificar el origen de la mercancia en cuestion para
el respectivo acuerdo comercial.

CAPITULO 10 .
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Articulo 88. Procedencia del recurso de reconsideraciéon. Contra las
liquidaciones oficiales, decomisos, resoluciones que impongan sanciones y en las
demas circunstancias previstas en la presente ley, o aquella que la modifique,
adicione o sustituya, procede el recurso de reconsideracion, que se interpondra
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion. Su
conocimiento correspondera a la dependencia que establezca el decreto de
estructura organica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN.

El acto administrativo que resuelve el recurso serd motivado, contendra la
valoracion conjunta de las pruebas conforme a las reglas de la sana critica y
expondra los razonamientos constitucionales, legales y doctrinarios estrictamente
necesarios para sustentar las conclusiones, con indicacion de las disposiciones
aplicadas.

Paragrafo 1. Los escritos y/o pruebas presentadas por el recurrente, con
posterioridad a la presentacion del recurso inicial, se entenderan como una adicién
al mismo, siempre y cuando se presenten dentro del término previsto en el
presente articulo.

Paragrafo 2. Cuando el obligado aduanero hubiere atendido en debida forma el ‘

Requerimiento Espscial Aduanero o presentado el Escrito de Objeciones a |a
aprehensién y, no obstante, se prefiera liquidacién oficial, acto administrativo que
impone una sancion o acto administrative de decomiso, podréd prescindir del
recurso de reconsideracion y acudir directamente ante la jurisdiccién de’ lo
contencioso-administrativo, de cenforimidad con las  fermalidades, los
presupuestos v los términos previstos en la ley 1437 de 2011 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, segan el medio de control precedents.

Articulo 89. Entrega del recurso de reconsideracion. El recurso se entregara
de manera electronica o fisica en la Direccion Seccional de . la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN qus
se encargara de resolveilo, o, en su defecto, en una Direccion Seccional ubicada
en una ciudad diferente; en todo case dentro del término-legal para su
interposicion.

En caso de preszntarse fisicamente, el funcionario ante quien se hace ia entrega
dejara constancia en e! el‘scrito original de la fecha en la que lo recibe y de los
datos que identifiquen a quien io entrega.

En caso de presentacion electronica de ios recursos. de reconsideracion, la
radicacion se realiza a través del «Sistema Electrénico de Recursos» para que
sea conocido per la Autoridad- Aduanera. Esta forma de presentacion se surte
cuando la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionaies -DIAN produzca el Acuse de Recibo de ios escritos del administrado,
en los t&rminos y condiciones técnicas que para el efecto emita esa entidad.

El Sistema Electronico para presentacion de los recursos de recensideracion es
€l tnico mecanismo electronico que permite asegurar los requisitos técnicos y de
seguridad que se requieren para la presentacién en medio electronico de los
recursos de reconsideracion. No se aceptara ia presentacion eiectronica de
recursos de reconsideracion por correo electronico o por otros medios
electronicos distintos al Sistema Electronico de Recursos ¢ el que haga sus veces.

La presentacion electronica de los recursos de reconsideracién: debera estar
avalada por ia correspondiente firma digital o el Instrumento de Firma Electrénica
- IFE implementada por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuesics
y Aduanas Nacionales-DIAN, que tiene la misma validez y efectes juridicos que
la firma autégrafa y reemplaza ¢l requisito de presentacién personal del escrito de
que trata el numerzl 3 del articulo 91 de esta ley, pero la capacicad para actuar
en calidad de representantes o apoderados debera acreditarse plenamente
conforme a las normas vigentes. )

Cuando por razones técnicas, la Unidad Administrativa Especial ~Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN no pueda acceder al cortenido del
recurso radicado a través del Sistema Electrdnico de Recursos de cualguiera de
sus archivos adjuntos, se dejara constancia de ello, y se informara al interesado
para quepresente la solicitud en medio fisice, dentro de.los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo-de dicha comunicacién. : e

La comunicacion de imposibilidad de acceso a la informacion se realizara a la
direccién de correo electronico que el usuario tenga registrado en el Registro
Unico Tributario '~ RUT. Cuando la coraunicacion por via electrénica no sea
posible, esta se surtira por correo fisico a Ia. direccion decorreo fisico que ei

usuario tenga registrado en su Registro Unico Tributario — RUT. En este caso,
el escrito o recurso se entendera presentado en la fecha registrada en el Acuse
de Recibo, y para la Autoridad Aduanera los términos comenzaran a correr a partir
de la fecha de recepcion en medio fisico de la totalidad de los documentos a los
que no se hubiere podido acceder de manera electronica.

Cuando sea necesario el envio de anexos y documentes que, por su.peso,
naturaleza y/o efectos no sea-posible .enviar electrénicamente; estos deberan
remitirse en medio fisico por correo certificado o allegarse a la oficina competente
en la misma fecha, siempre que se encuentre dentro de los términos para la
respectiva actuacion.

En los soportes fisicos se debera indicar el nimero de Radicado del Acuse de
Recibo con el que estos se relacionan. En este caso, el escrito o recurso se
entendera presentado en la fecha registrada en el Acuse de Recibo, y para la
Autoridad Aduanera los términos comenzaran a correr a partir de la fecha de
recepcion en medio fisico de la totalidad de los anexos y documentos que, por su
peso, naturaleza y/o efectos no sea posible enviar electronicamente.

Los documentos adjuntos tendran el valor probatorio de un mensaje de datos,
salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacion del documento
original en fisico o de una determinada copia fisica. Los poderes y demas
documentos que por expresa disposicion legal requieran presentacion personal o
autenticacion deberan cumplir con dicho requisito y ser cargados en archivo PDF.

Paragrafo 1. Los recursos de reposicion y/o apelacion o solicitudes de revocatoria
directa contra actos administrativos en materia aduanera podran presentarse
electrénica o fisicamente en las condiciones establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 2. La presentacion electronica de los recursos o solicitudes de
revocatoria serd prevalente cuando la Unidad Administrativa Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN implemente o ponga a disposicién un
sistema de gestion para el efecto. Esta medida se adoptara mediante resolucion
de caracter general expedida por el Director General de la Unidad Administrativa
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Articulo 90. Traslado del recurso y del expediente administrativo. La
dependencia que recibe el recurso fisica o electrénicamente lo enviara, dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes, a la dependencia competente para resolverlo,
la que dentro ce los tres (3) dias habiles siguientes solicitara el expediente

respectivo, que le serd remitido dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al

recibo de la solicitud por parte de la dependencia requerida.

Articulo 91. Requisitos del recurso de reconsideracion. El recurso de
reconsideracion debera reunir los siguientes requisitos:

1. Formularse por escrito, con expresion concreta de: los motivos de
inconformidad. Dentro del mismo escrito podra solicitar y aportar las pruebas.

2. interponerse dentro de la oportunidad legai.

3. Interponerse directamente per el destinatario del acto que se impugna o por su
represeniante legal ¢ por su apoderado, en cuys caso se acreditarala personeria.
No requiere de presentacion personal si quien o presenta ha sido reconocido-en
la actuacién. También podra ser inferpuesto por un agente oficioso, quien dzbera
acreditar la calidad de abogadc. En este caso, la persona por quien obra ratificara
la actuacién del agente dentro del término de dos (2) meses siguientes, contados
a partir de! dia siguiente de la interposicién dal recurso. 10 hubiere ratificacion
se entenderd que el recurso no se presentd sin acto adiministrativo que asi o
declare. :

No se requerira acreditar’ la personeria al apcderado a quien ya se ie hubiere
reconocido tal calidad dentro de la actuacion de que se trate.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente actua
como agente oficioso, debera también acreditar tal calidad.

Articulo 92. Inadmisién del recurso de reconsideracion. Er el eventc de
incumpiimientc de alguno -de los requisitos previstos en.el articulo anterior, la
dependencia competente para resclver el recurso de reconsideracion, deatro de
los diez (10) dias habiles siguientes al recibo del recurso v del expediente por parie
de la dependencia competente para resoiverlo, dictara un auto mediante el cual
inadmite el mismo.

£n los eventos en que, dentro del término para-la interposicién del recursc, se
radiquen escritos:en diferentes fechas, el término de los diez ('1C} dias habiies se
empezara a contar a partir dei recibo del Gltimo escrito radicado.

Cuando se radiquen recursos de reconsideracion por. diferentes interesados
contra ei misrmo acto administrativo, el término para proferir el auto inadmiscrio se
contara a partir del vencimiento del término para su presentacion por parte del
ultimo notificado, siempre y cuando se hayan recibido los recursos y ei expediente
por paite de la dependencia cempetente para resolverlo.

Cuando el recurrente fuere un agente oficioso, el término para proferir el auto
inadmisorio se contard a paitir del dia siguiente ala ratificacion-de su actuacién,
siempre y cuando se cumplan los términos y condiciones establecidos en el
articulo 91 de fa presente ley. ’

El auto inadmisorio: se notificaré electronicamente, y.-cuando ello no sea posible
por-correo fisico. Contra esta decisidn procede el recurso de reposicion dentro los
cinco (5) dias habiles siguientes; el que se resclvera dentrc de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su recepcion por €l &rea competente, una vez vencido el
término para interponer el recurso, salvo que se haya renunciade a términos.

El.auto que resuelve ei recurso de reposicion determinara la admision del recurso
de reconsideracién cuando los requisitos sean suhsanados 0, &n casocontrario,
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confirmara la inadmision, el archivo del expediente y su devolucién a la
dependencia de origen.

No es subsanable el incumplimiento del requisito previsto en el numeral dos (2)
del articulo anterior.

Articulo 93. Periodo probatorio en el recurso de reconsideracion. El auFo que
decrete la practica de las pruebas solicitadas o las que de oficio se (;on&deren
necesarias se debera proferir dentro del mes siguiente, contado a partir de:

1. La recepcién del recurso y del expediente por parte del(érea competente para
decidir de fondo, cuando no se haya proferido auto inadmisorio.

2. La ejecutoria de la resolucion que resuelve el recurso de reposicion
admitiendo el recurso de reconsideracion.

El auto que decrete o niegue total o parciaimente la practica de las prueba‘s,. se
notificara de manera electrénica, de no ser posible, se notificara por correo fisico.

Contra el auto que niegue total o parcialmente las pruebas procedera el recurso
de reposicion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion y se
resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de este en la
dependencia competente.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas, el término para su practica se(é de dos
(2) meses si es en el pais y de tres (3) meses cuando alguna deba practicarse en
el exterior.

Vencido el periodo probatorio o antes de ello, cuando se ’hubie'ren practhado
todas las pruebas decretadas, mediante auto se ordenara el cierre de dicho
periodo, el cual se notificara de manera electronica, de no ser p05|b|_e por correo
fisico. Contra este auto no procede recurso alguno. Dentro de los cinco (5) d|a§
habiles siguientes a la notificacién de dicha providencia, el interesado podra
presentar un escrito donde se pronuncie en relacion con las prggbas decre.tad_as y
practicadas en este periodo, sin que ello dé lugar a la suspension de los términos
procesales.

Articulo 94. Término para decidir el recurso de reconsidergcién"EI término
para expedir y notificar el acto que resuelve el recurso de reconsideracion sera de
cinco (5) meses, contados a partir del dia siguiente a:

1. La recepcion del recurso y del expediente por parte de! érga competente para
decidir de fondo, cuando no se haya proferido auto inadmisorio.

2. La ejecutoria de la resolucion que resuelve el recurso de reposicién admitiendo
el recurso de reconsideracion.

3.La raﬁficécién por parte del interesado de la actuacion del agente oficioso, J

siempre y cuando la dzpendéncia competente paradecidir-haya recibido el
recurso y el expediznte y no se haya proferido auto inadmisorio. -

Dicho término se suspendera por el rismo tiempo que dura 2l periodo probatorio,
contado a partir de la fecha de ejecutoria del auto que decreta las pruebas.

Paragrafo 1. Cuando el recurrente antes de expedirse el acto administrativo que
resuelve el recurso de reconsideracion, presenta la declaracion correspondiente
contentiva del rescate de la mercancia se aplicaia lo previsto en los articulos 52
y 53 de la presente ley.

Paragrafo 2. Cuando existan varies recurrertes contra un Imismo  acto
administrativo, el @rmind para resolver el recurso de reccnsideracion se contara
a partir de la presentacion del Gltimo recurso, siempre y cuando estos hayan sido
oportunos.

Articulo 85. Efecitus de la decisidn del recurso de reconsideracion. Contra ia
decision que resuelve @l recurso de reconsideracion no procede recurso alguno y
con esta se entiende agotada la actuacién‘en sede ‘administrativa.

En los.eventos en gue, se revoque la decisién de decomiso, se entendera que
queda sin efecto alguno la suspensién delievante de las mercancias que operd
con ocasion de la aprehension de e trata el articulo 41 de ia presente ley y, por
tanto, el levante continuara vigente en las condiciones en que inicialmente fue
otorgado. .

Articulo 86. Incumplimiento de términos. Transcurrico el plazo para expedir y
notificar €l acto administrativo que resuelve de fondo un proceso de fiscalizacion
relativo 2 una liquidacion oficial, una sancidn, el decomiso, o el recurso de

‘reconsideracion previstos en la presente ley, daré lugar ala ccurrenciaide! silencio

administrativo positivo, que se declarara de - oficio o a-peticion-de parte ante ia
dependencia que presuntamente: incumplio “el término, ‘mediante’ resolucion
motivada.

En todo caso la solicitud de declaratoria de silencio administrativo positivo debera
presentarse dentro-del término establecido para presentar el medio de:contro!
correspondiente - scbre dicho acto- ante la- -jurisdiccion de lo contencicso
administrativo.

La peticion para que se declare el silencio administrativo positivo por
incumplimiento del término concedido para decidir de fondo o para resolver el
recurso de reconsideracion, se solicitara en escrite separado o conel recurso de
reconsideracion, seglin corresponda, ante la dependencia competente.

De configurarse los presupuestos para dzclarar el silencio administrativo positivo,
en el acto administrativo que decida de fondo, o en el acto que restielve el recurso
de reconsideracion, el area competente se pronunciara sobré las pretensiones.del
interesado, declarando la ocurrencia: del silencio administrativo: positivo y

revocando el acto administrativo impugnado, sia ello hubiere lugar, e indicando los
efectos de la decision adoptada.

No se configurard el silencio administrativo positivo cuando ‘no se haya
presentado el documento de objecion a la aprehension, se trate de mercancias
respecto de la cual no procede su rescate o de aquellas sobre las cuales existan
restricciones legales o administrativas para su importacién, a menos que en este
Ultimo evento se acredite su cumplimiento. En el evento de no configurarse el
silencio administrativo positivo, se proferira la decision de fondo, aun estando
fuera del término para ello. i

Tampoco se configurara el silencio administrativo positivo cuando no se haya
presentado respuesta al requerimiento especial aduanero; o cuando, en una
verificacién de origen en la importacién, el exportador o productor no hayan dado
respuesta a la solicitud de informacion o cuestionario escrito, no hayan aportado
los registros o documentos para sustentar el cumplimiento de las normas de
origen solicitados o no hayan consentido la visita de verificacion.

En el evento de no configurarse los presupuestos para declarar el silencio
administrativo positivo, habiéndose interpuesto el respectivo recurso, en el acto
administrativo que resuelva el mismo, ademas de resolver las pretensiones del
interesado, se denegara la ocurrencia del silencio administrativo positivo. EI
correspondiente acto administrativo se notificara de manera electrénica y de no
ser posible, se notificara por correo fisico.

Los efectos del silencio administrativo positivo respecto de los procesos de
fiscalizacion seran los siguientes:

1. Cuando se trate de un proceso sancionatorio, se entenderd absuelto el
procesado.

2. Cuando se trate de un proceso para expedir una liquidacion oficial, dara lugar
a la firmeza de la declaracion.

3. Cuando se trate de un proceso de decomiso, dara lugar a la devolucién de las
mercancias al interesado, previa presentacion y aceptacion de la declaracion
aduanera, con el cumplimiento de todos los requisitos y tramites aduaneros
inherentes al régimen correspondiente donde conste la cancelacion de los tributos
aduaneros y los intereses correspondientes cuando los tributos aduaneros se
incrementen respecto de los liquidados y pagados previamente. Dicha
declaracion debera presentarse dentro del mes siguiente a la declaratoria del
silencio positivo; en caso contrario la autoridad aduanera se pronunciara de fondo.

4. Cuando se trate de un procedimiento de verificacion de origen en la
importacion, se entendera aceptado el frato arancelario preferencial invocado en
las declaraciones de importacién objeto de verificacion.

Paragrafo 1. Cuando el silencio administrativo positivo se solicite con ocasion de
una revocatoria directa, la administracién aduanera se pronunciara en el mismo

acto sobre las pretensiones dei interesado y sobre la procedencia del silencio
administrativo positivo.

Parzgrafo 2. Frente a la decision que resuelve la solicitud dei silencio
administrativo positivo, no procede recurso aiguno, quedando agotada la sede
administrativa.

Articulo 97. Revocatoria directa. La revocatoria directa de los actes
administratives  proferidds por la autoridad aduanera, se regira por las
disposiciones del Codiga de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, con excepcién de su notificacion, la que se surtira conforme lo
previsto en la presente ley,

Articuto 98. Firmeza y ejecutoria de los actos. Los actos administrativos
quedaran en firme y ejecutoriados en los siguientes eventos:

1. Cuando contra elios no proceda recurso alguno.

2. .Cuando vencido. el término para interponer los recurses, no. se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma.

3. Al dia siguiente a la renuncia expresa a los recurscs.

4. Al dia siguiente 2 la firmeza del acto que acepta el desistimiento de! recurso
interpuesto. Contra el acto que acepta el desistimiento dei recurso no procedera
recurso alguno.

5. Cuando los recursos interpuestos en sede administrativa se hayan decicido de
forma definitiva. '

Los actos administrativos en firme de conformidad con los anteriores numeraies,
adquiéren caracter de ejecutoria a excepcion de les liquidaciones oficiales y las
resoluciones que impongan sanciones de multa a: i) Operadores Econdmicos
Autorizados, ii) entidades de derecho piiblic, iii) entidades o personas cobijadas
por convenios internacionales dabidamente ratificados y vigentes que haya
celebrado Colombia, 0 iv) que se encuentren sopertados con garantias globales.
Estos itimes actos adrinistrativos acquiriran caracter ejecuterio, cuando las
acciones en sede judicial interpuastas conira las mismas se hayan decicido en
forma definitiva, en este evento, la DIAN dentre del proceso de determinacion de
tributos aduaneros e imposicion de sanciones aduaneras ordenara como medida
preventiva la inscripcion de la liguidacion oficiai o de la resoiucion sancidn, segdin
corresponda, en los registros publicos, de acuerdo con |a naturaieza del bisn, en
los ‘términos y condiciones establecidos en el articuio 719-1 dei [statuto
Tributario.

Los actos de fondo qu= contengan liquidaciones oficiales o resoluciones que
impongan sanciones de multa, deberédn .ordenar la efectividad de la garantia,
cuando a ello hubiere lugar.

La accién de cobro de las obligaciones aduaneras ‘que no se encuentran
soportadas con garantia alguna o que se sopcrien con garantias especificas se
hara cuando:finalice la discusion en sede administrativa. Para las. iiquidaciones
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oficiales y las resoluciones que impongan sanciones ‘de multa amparadas en
garantias globales o impuestas a: i) Operadores Econémicos Autorizados, o ii)
entidades de derecho publico, o iii) entidades o personas cobijadas por convenios
internacionales debidamente ratificados y vigentes que haya celebrado Colombia,
el cobro se iniciara una vez se resuelva la discusion en sede judicial, cuando a
ello haya lugar.

CAPITULO 1"
NOTIFICACIONES DENTRO EL REGIMEN SANCIONATORIO, DECOMISO Y
EL PROCEDIMIENTO ADUANERO

Articulo 99. Direccion para notificaciones. La notificaciéon de los actos de la
administracion aduanera proferidos en los procedimientos a que hace referencia
la presente ley, debera efectuarse a la direccion registrada en el Registro Unico
Tributario - RUT o registro que haga sus veces, o a la direccion procesal, cuando
el responsable haya sefalado expresamente una direccion dentro del proceso
que se adelante, para que se notifiquen los actos correspondientes, en cuyo caso
la Administracion Aduanera debera hacerlo a dicha direccion.

Cuando no existan las direcciones mencionadas en el inciso anterior, el acto
administrativo se podra notificar -a la direccion o correo electronico que se
conozca, o a la que se establezca mediante la utilizacion de los registros de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, guias telefonicas, directorios especiales y en general, la informacioén oficial,
comercial o bancaria. En caso de encontrarse varias direcciones se adelantara el
trdmite de notificacién a todas estas y se entendera notificado el acto
administrativo en la fecha en que se surta en debida forma la primera notificacion
a cualquiera de las direcciones.

Tratandose de actos administrativos relacionados con el origen de las
mercancias, la notificacion a los productores o exportadores en el exterior se hara
a la direccion consignada en las pruebas de origen o en la declaracion de
importacion y sus documentos soporte, siempre y cuando la ubicaciéon sea en un
pais parte de un acuerdo comercial. Cuando no exista tal direccion, se podra
notificar a la direccidon que suministre el importador o la autoridad competente del
pais exportador.

Cuando no sea posible establecer la direccion del responsable por ninguno de los
medios sefalados anteriormente, los actos administrativos se deberan notificar
mediante aviso en el sitio web de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicion del acto administrativo, insertando la parte resolutiva
por el término de diez (10) dias con la advertencia de que la notificaciéon se
considerara surtida al terminar el dia habil siguiente a la finalizacién del término.
Se deberan incluir . mecanismos de busqueda por nimero de identificacion
personal.

Lo anterior, sin perjuicio que la publicacion se mantenga en el sitio web por mas
tiempo para efectos meramente informativos. En virtud de lo anterior, se publicara
la parte resolutiva del acto administrativo para su consulta a partir del dia habil

siguiente de la fecha de su notificacion y durante un periodo de dos (2) meses.

Articulo 100. Formas de nofificacién. El Requerimiento Especial Aduanero, el
auto inadmisorio del recurso de reconsideracion, el auto que niegue tetal o
parcialmente ia practica de pruebas, los actes administrativos que deciden de
fondo y, en general, los actos administrativos que pongan fin a una actuacion
administrativa cieberan riotificarse e marera eiectronica y de no ser posible, por
correo fisico de conformidad con | previste en la presente ley. ;

Los actos que impulsen el tramite de los procesos se notificaréan de manera
electrdnica, de no ser posibie por estado.

Los autes comisorios y las resolucicnes qlie ordenan un registro se notificaran por
el funcionaric que practica la diligencia.

Cuandc dentro de un proceso administralivo, el acto administrativo deba
notificarse a varias personas, los términos comenzaran a correr a partir de la
ultima notificacién efectuada.

También se notificaran electronicamente 'y de no ser posibtle por correo fisice. los
actos administrativos que resuelvan una sohcnud de revoca‘cr'a dlrecta c los
recursos de reposicion y apelacion.

Cuando el acto adminisirativo resultado de un procedimiento de verificacion de
origen en la imporlzcion deba nctificarse a varias personas, los térivirios cerreran
de manera independiente a partir de su notificacion a cada uno ce los interesados.

Paragratc 1. En los procedimientos de verificacion de origen en la importacion, el
requerimiento ordinario de verificaci¢n, €l aviso de intencién de negacién del trato
arancelario preferancial y la resolucion de determinacion de origen, se notificaran
eiectronicamente y de no ser pesible, por correo fisico o a traves de la autoridad
aduanera competente al exportador o productor o autoridad compzatente del pais
de exportacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el respectivo acuerdo. Agotados
los anteriores medios, podra nolificarse a lraves del sitio web de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, por
el término de diez (10) dias habiles. -

Paragrafo 2. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN podra desarrcllar a través de -lcs Servicios
informaticos Electronices un sistema de consulta en su sitio web, sobre el estado
de notificacion de los procesos administrativos que se adelanten ante le entidad.

Paragrafo 3. Cuando se expidan actcs administrativos que decidan de fondo, en
la parte resclutiva, debera indicarse el tipo de notificacion principal y subsidiaria,
la norma que la sustenta, asi como sefaiarse el recurso que pracede, el plazo y
la dependencia ante guien se interporie ei mismo. Cuando no proceda recurso
alguno, debera indicarse tal circunstancia. .

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa.-Especial- Direcci¢r de impusstos y

.Aduanas ‘Nacionales -DiAN - podré: reglamentar los términos y condiciones

operativos para la aplicacion de las notificaciones previstas en el presenze titulo.

Paragrafo 5. Cuando se informen varias direcciones electronicas como
procesales en un mismo escrito, el {ffamite de notificacion se adelantara a todas

ellas, entendiéndose surtida con la entrega exitosa a una cualquiera de ellas.

Articulo 101. Correccion de la notificacion. Cuando los actos administrativos
de fondo o los de tramite hayan sido notificados a una direccion errada, habra
lugar a corregir el error dentro del término previsto para su notificacion,
enviandolos a la direccion correcta. En este caso, los termlnos empezaran a correr
a partir de la notificacion efectuada en debida forma.

Articulo “102. Notificacion especial del Acta de Aprehension. El Acta de
Aprehension se notificara personalmente cuando a ello hubiere fugar al interesado
o al responsable de las mercancias al finalizar la diligencia por parte del
funcionario que la practica. De no ser posible la anterior forma de notificacion
procedera la notificacion electronica.

Cuando de acuerdo con los eventos descritos en el paragrafo 3 del articulo 40 de
la presente ley, no sea posible culminar la diligencia mediante la cual se inicia la
aprehension de la mercancia, la notificacion de la misma se debera realizar de
manera electronica. Si ello no fuere posible se notificara por correo fisico.

En caso de no efectuarse la notificacion a través de los medios antes descritos
procedera la notificacion por aviso en la pagina web de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN conforme lo
previsto en el articulo 111 de la presente ley.

En los siguientes casos al Acta de Aprehension se notificara asi:

1. Si la aprehension se realiza con ocasion de la puesta a disposicion de
mercancias por parte de otras autoridades o sobre mercancias sometidas a la
modalidad de trafico postal y envios urgentes, el Acta de Aprehension se notificara
personalmente, electronicamente, siguiendo el procedimiento general sefalado
en los articulos siguientes.

2. Cuando se tratare de decomiso directo y no fuere posible notificar
personalmente el Acta de Aprehensién al finalizar la diligencia, la notificacién se
hara electrénicamente o por correo fisico, de conformidad con las reglas
generales de notificacion.

3. Cuando no se haya identificado el titular o responsable de la mercancia
aprehendida, la notificacion se realizara siguiendo las reglas del articulo 111 de
la presente ley.

Articulo 103. Notificaciones especiales en materia aduanera. Los autos
comisorios y las resoluciones de registro se notificaran de manera personal al
iniciar la diligencia, por el funcionario que la practica. De no encontrarse persona
alguna que la atienda se notificara por aviso, para tal efecto, se fijara copia del
acta o de la resolucién en la puerta de ingreso, o en un lugar visible de! inmueble
donde se desarrolle la accién de control. En los casos en los cuales se reaiicen
controles en via publica, y cuando el usuario aduanero se niegue a notificarse del
auto comisorio,-se dejara constancia en el acta:de hecnos y se continuara con la

diligencia, sin que ello invalide el procedimiento.

En los procedirientos dz verificacion de origen, el requerimiente de informacion,
el requerimiento ordinario de verificacion de origen, el aviso de intencion de
negacion del trato_arancelario preferencial, a resolucion de determinacion de
origen, el auto que decrete. o rechace ia practica de pruebas, la resoiucién gue
resuelva el recurso de reposicién inteipuesto contra el auto que rechace ia
practica de pruebas v la resolucidon que resuelva el recurso de apelacion se
notificaréan a un experlador o prociuctor domiciliado en oiro pais a la diraccion de
correo electrénico registrada en la prueba de crigen o certificacién de origen no
preferencial y en su defecto a la sefialada en la factura comercial, lista de
empaque o decumento de transporte, al importador a la direccién infermada en el
RUT y a la autoricad competerite del otro pais al correo electronico informado
como punto de centacto.

Articulo 104. Notificacion electrénica. La notificacion electrénica es el acto
orocesal rediante el cual. la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN pone -en conocimiento, por medios
electronicos, de los usuarios aduaneros ¢ de sus apoderacos los actos
administrativos en materia aduanera'y los recursos que proceden en contra los
misimos.

La notificacién a la que se refiere el presente articulo se aplicard de mariera
preferente para las actuaciones administrativas en materia aduanecra, de
conformidad con lo que estabiezca la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestes y Aduanas Macionales -DIAN, mediante resolucion de carécter
general.

Cuando el usuario aduanero o apoderédo informe a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a través del
Registro Unico Tributario (RUT) una direccion de correo electronico, todos los
actos administrativos le seran notificades a la misma.

Cuando en el escrito de respuesta a la actuacion adminisirativa correspendiente,
el usuario aduanero o apoderado senale expresamente una direccion procesal
electrénica diferente o una direccion fisica, las decisiones o actos administrativos
subsiguientes en materia aduanera deben ser natificados a dicha direccion.

La notificacion electronica se entiende surtida, para todos los efectos legales, en
la fecha de! envio del acto administrativo al correo electrdnico informado. No
obstante, los términos. legales para el usuario aduanero o su apoderado, sara "
responder o impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr transcurridos
cinco (5) dias habiles contados a partir cel dia siguiente de la entrega del correo
electrénico

Cuando ias personas indicadas anteriormente no puedan acceder al contenido
del acto administrativo por razones tecnoidgicas, deberan informarlo a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a
través del buzon institucional informado en{a comunicacion recibida dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a su entrega, para que esta, le envie nuevamente’
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y por una sola vez el acto-administrativo a través de correo electronico. En t'odo
caso, la notificacién del acto administrativo se entiende surtida para la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en
la fecha de envio del primer correo electronico, sin perjuicio de que los términos
para el usuario aduanero o apoderado comiencen a correr transcurridos cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el acto sea
efectivamente entregado.

Cuando no sea posible la notificacion del acto administrativo en fqrma
electrénica, bien sea por imposibilidad técnica atribuible a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Naciong@s -DIAN o
por causas atribuibles al usuario aduanero o apoderado, esta se surtira conforme
con lo establecido para cada actuacion administrativa en la presente ley.

Para efectos de la notificacion procesal electrénica el usuario aduanero debera
informar una direccioén de correo electrénico.

Paragrafo. En los aspectos no regulados para la notificacion electronica en
materia aduanera, se dara aplicacion a lo previsto para el efecto en el articuk_; 566-
1 del Estatuto Tributario, y demas normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan
y reglamenten.

Articulo 105. Notificacion personal. La notificacion personal se prag:.ticara' por
la dependencia competente de la Direccion Seccional_que expidid gl ag:.to
administrativo en el domicilio del interesado o en la oficina de la Direccion
Seccional cuando quien deba notificarse se presente a recibirla.

E| funcionario pondra en conocimiento del interesado la providencia‘respect'lva',
de la que le entregara copia integra, auténtica y gratuita; dentlrp de_la misma Qela.ra
constancia de la fecha de su entrega. En el texto de la notificacion se indicaran
los recursos que proceden, la dependencia ante la cual deben interponerse y los
plazos para hacerlo.

Para realizar la notificacion personal, el notificado debera presentar su dgcumgnto
de identificacion, el poder cuando fuere del caso, el certiﬁcadqlde existencia y
representacion legal o el documento que acredite la representacion de la persona
juridica o entidad requerida, con una vigencia no mayor de tres (3) meses.

El destinatario del acto administrativo también podra delegar en cua|q_1:|ier persona
el acto de notificacion, mediante poder, el cual no requerira presentacion personal.
De conformidad con lo establecido por el articulo 5 de la Ley 962 del 2005‘ _el
delegado ‘s6lo estara facultado para recibir la notlﬂcaci(?n y toda manifestacion
que haga en relacion con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por
no realizada.

Cuando el notificado se negare a firmar el acta respectiva, el _funcionario dejara
constancia de ello, con lo cual se entendera surtida la notificacion.

Articulo 106. Citacién para notificacion personal. Dentro de los cinco (5) dias

hébiles siguienies a ia expedicicn del acto administrativo, la dependericia
competente citard a! destinatario del acto para que comparezca a notificarse
personalmente dentro del término de los diez (10) dias hébiles siguientes,
contadces a partir del dia siguiente a la fecha de acuse de recibo o certificacion de
entrega d= la citacion.

Las citaciones devueltas por correc seran publicadas en el sitio WEB de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Macionzales -DIAN
dentro de los tres {3) dias habiies siguientes al recibo de la devolucion de ia citacion
por el iérmino de diez (10) dias habiles, la cual debera disponer de mecanismes
de busqueda por nimero de identificacion personal. Al clia siguiente habil de
culminado este término, se iniciard la notificacion subsidiaria del acto
administrative.

Articulc 107. Notificacion por edicto. Si no se puede hacer ia notificacién
personal ai cabo ce diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de acuse de recibo © certificacion de entrega de la citacion,
se fijara ecicto eri e! sitic.web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestcs y Aduanas Nacionales -DIAN y en todo caso en el iugar de acceso al
ptblico de ia respectiva entidad, por el término de diez (10) dias hiviles, con
insercion de la parte resolutiva del acto administrativo, con la advertencia de que
la notificacién se considerara surtida al finzlizar el dia habii siguiente al retiro del
edicto.

El edicto debera indicar el nombre e identificacion del interesado, el nimero y
fecha del acto administrativo que se esta notificando, la parte resolutiva del mismc
y la fecha y hora tanto cuando se fija, ceme cuando se desfija, asi como la firma
de quien lo hace.

Articulo 108. Notificacion por correo fisico. A mas tardar dentro de los cince
(5) dias habiles siguientes al reciso cel acto administrativo, la dependencia
encargada de notificar adelantara ia notificacion por correo fisico, que se
practicara mediante entrega de una copia integra, auténtica y gratuita del acto
correspondiente en la direccion informada, de acuerdo con lo previsio en el
articulo 99 de la presente ley y se entendera surtida en la fecha dé recibo del acto
administrativo, de acuerdo con ia certificacion expedida per parte de la entidad
designada para tal fin. ‘

La -administracion podra = notificar los aclos administralives, citaciones,
requerimientos y otros comunicadas, a traves de la red del operader postal oficial
o de cualquier servicio de mensajeria expresa debidamente autcrizada por ia
autoridad competente.

Articulo 109. Notificaciones devueltas por el correo fisico. Las actuaciones
notificadas por correo fisico gue por cualquier razén sean devueltas, seran
notificadas por el término de cinco (5) dias habiles mediante aviso en el sitio web
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN que debera disponer de mecanismos de busqueda por riimero
de identificacion personal; la notificacion se entendera surtida para efectos de los
términos de la administracion, en la primera fecha de introduccién al carren, pero
para el responsable el término para responder ¢ impugnar se contaré desde el dia

habil siguiente.a la publicacion en el sitio web. Lo anterior, no se aplicara cuando
la devolucién se produzca por notificacion a una direccion distinta a la informada
en el RUT, en cuyo caso se debera notificar a la direccion correcta dentro del
término legal.

Articulo 110. Notificacion por estado. La notificacion por estado se practicara
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la expedicion del acto administrativo,
mediante la insercién en el estado del nimero y fecha del acto que se notifica, los
nombres de las partes que estén identificadas, la clase de proceso, un resumen
de la decision, fechas de fijacién y desfijacion del estado y firma del funcionario
que lo hace.

El estado se fijara por el término de tres (3) dias habiles en un lugar visible de la
respectiva Direccion Seccional, segln el caso. Adicionalmente, y para efectos
meramente informativos, se publicara en el sitio web de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Articulo 111, Notificacién por aviso para actos administrativos sin direccion
a notificar. Para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso 4 del articulo 99
de la presente ley, se debera iniciar la notificacion por aviso en el sitio web de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicién del acto
administrativo, insertando la parte resolutiva, por el término de diez (10) dias
habiles con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente habil al retiro del aviso.

TITULO 5
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 112. Cuando una operacion aduanera se haya iniciado en vigencia del
Decreto Ley 920 de 2023, y en todo caso antes de la vigencia de la presente ley, el
régimen de obligaciones, infracciones y sanciones aplicables sera el establecido
en las descripciones previstas en la norma vigente al momento de su inicio, sin
perjuicio de la aplicacion del principio de favorabilidad.

Los procesos administrativos aduaneros en curso se regiran por las normas
vigentes al tiempo de su iniciacién, de conformidad con el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012, o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. En consecuencia, los recursos
interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las diligencias iniciadas, los
términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por la norma vigente cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

Las notificaciones que se regulan en esta ley son aquellas necesarias para
garantizar el derecho de defensa y contradiccion en los procesos materia de esta
ley. En consecuencia, las notificaciones de los actos administrativos relacionados
con asuntos diferentes a los aqui previstos se rigen por las disposiciones
correspondientes en las normas sustanciales.
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Paragrafo 1. Los procedimientos adminisirativos sancionatorios iriciados por la
auloridad aduanera con fundarnento en normas anteriores continuaran hasta su
culminacién siernpre y cuando la conducta u omision investigada tenga una
descripcion -tipica equivalente en ia presente ley o en las normas que ia
medifiquen, adicionen o sustituyan, entendida esta equivalencia como identidad
en los elementos esenciales de la conducta calificada como infraccién.

En tode caso, la sancion aplicable serd ia mas favorable al adminisirado. de
conformidad con el principio de favorabilidac.

Paragrafo 2. Las referencias y remisiones de las normas sustanciales aduaneras
del Decreto 116& de 2019 o la norma que: lo adicione, modifique o sustituya con
relacion a los asunios isancionatorios, de decomiso, liquidaciones oficiales
previstos en esa disposicion o en el Decreto Ley 920 de 2023, se entenderan
hechas a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 113. Otras disposiciones. Cuando a 31 de diciembre de 2025, se hayan
presentado declaraciones de importacion con'errores e inexactitudes en la
liquidacién y pago de los tributos aduar:eros por los importadores de combustibles
liquidos derivadas.del petréleo de Gue trata el articulo 2 de la Ley 29 de 1987, se
podran subsanar si cumplen en su totaiidad las siguientes condicicnes:

I. Correcciones voluntarias

1. Presentar la declaracion de correccion liquidando y pagando los tributos
aduaneros seguln corresponda, dentro de los cinco (5) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley. : .

2. Liquidar y pagar la sancion aduarera gue corresponda reducida al quince por
ciento (15%), sin perjuicip de la aplicacion de los tratamientos de allanamiento y
recuccion previstos en la presente ley. - ¢

En caso de ‘que el importador realice el pago total de' los mayores {ributos
aduaneros al momento de presentar la declaracion de correccidon no habra tugar
al pago de intereses.

Si se solicita facilidad de pago se deberan ligiuidar intereses moratorios a la tasa
del 4,5% sobre el saldo insoluto. Para esfcs efectos la declaracion aduanara sera
titulo ejecutivo.

Il Transaccion de obligacicnes en-discusidn.

A quienes se les haya notificado antes de la entrada en vigencia de esta ley
requerimiento especial, resolucidn de liquidacién oficial, resolucion del recurso de
reconsideracion, o -quienes hayan interpuesto demandas .de nulidad y
restablecimiento del derecho contra  algunc de los anteriores:. actos
administrativos, podran ‘transar con la ‘Direccion :de - Impuestos: .y Aduanas
Nacionales, hasta el 30 de octubre de 2026; el'ochenta y cinco por ciento (65%)

de las sanciones y los intereses moratorios liquidados a la tasa del 4,5% sobre el

saldo insoluto, siempre-y, cuando el usuario aduanero pague el.ciente por ciente
(100%) de los mayores valores de los tributos: aduaneros. Para el efecto deben
cumplirse los siguientes requisitos: =~ .. - .




Pégina 34

Lunes, 22 de junio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 768

1. Presentar un escrito a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en el que conste:

a) Nombre y Numero de Identificacion Tributaria - NIT del importador, usuario
aduanero, deudor solidario o subsidiario, garante o agente oficioso, indicando la
calidad en que actia.

b) Identificacion del expediente y acto administrativo sobre el cual se solicita la
terminacién por transaccion.

c) Identificacion de los valores a transar por concepto de sanciones,
actualizaciones e intereses, seguin sea el caso anexando los documentos soporte
correspondientes. ’

2. Aportar prueba de pago o de la facilidad de pago aprobada de los tributos
aduaneros, sanciones e intereses, segun corresponda y que sean objeto de
transaccion.

Para verificar los pagos realizados por el usuario aduanero o la facilidad de pago,
el area en la que se esté adelantando el tramite de la transaccion solicitara al area
de cobranzas competente la expedicion de una certificacion en la que consten los
valores pagados u objeto de facilidad de pago. La certificacion debera emitirse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes contados desde la presentacion de
la solicitud de transaccion.

3. En el evento en que se haya interpuesto demanda no debe existir sentencia o
decision judicial en firme.

Cuando se trate de requerimiento especial, resolucién de liquidacion oficial y
resolucion del recurso de reconsideracion el area de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN en donde se
encuentre el proceso administrativo verificara el cumplimiento de los requisitos
indicados en este articulo, suscribird el acta de transaccioén con el solicitante y
expedira el acto administrativo que da por terminado el proceso.

En los eventos en que se haya presentado demanda, sera el comité de
conciliacion y defensa judicial de la UAE- DIAN el que determine la procedencia
del beneficio, cuya acta prestara merito ejecutivo. En estos casos, debera
acreditarse el desistimiento de la demanda.

La terminacion soportada en la transaccion que pone fin a la actuacion
administrativa aduanera prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado
en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento se
entendera extinguida la obligacion por la totalidad de las.sumas en discusion.

Paragrafo 1. El pago de las obligaciones a las que se refiere este articulo se
podra realizar bajo el mecanismo de devolucién y/o compensacion de saldos a
favor generados por otros impuestos del orden nacional administrados por la
DIAN que tenga el contribuyente. En esté evento se tendra en cuenta lo siguiente:

i) Acreditar la radicacién de la o las solicitudes de devolucion y/o compensacion
de los saldos a favor del usuario aduanero para aplicar al mayor valor de los
tributos aduaneros y sanciones.

ii) La solicitud de devolucion y/o cornpensacion se aplicara de manera preferente
frente a las demas obligaciones a cargo del usuario aduanero.

.procedencia .de la solicitud de devolucion en caso que en sede jud

iil) La accién ce cobrc de las obligaciones a que hase referencia 2ste articulo se
suspendera hasta que se decida sobre la solicitud de transaccion y se suscriba ei

acta correspondienie.

iv) Los intereses moratorios sobre el saldo insoiuto se liguidaran a la tasa del

4.5%.

v) Los procesos administrativos en curso se suspenderan hasta que se decida

sobre la solicitud de transaccion y se suscriba el acta correspondiente.

Se entenderd cumplido el pago bajo el mecanismo de devolucion yio
compensacion, en los términos ingicados anteriormente, siempre v cuando. la
resolucién de davolucién y/o compensacicn, sea expedida dentro de los nueve {9)

meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Cuando el vaior compensade no alcance a cubrir la totalidad de los tributos
aduaneros, sanciones e intereses, el administrado debera sroceder af pago
faltante dentro de los once (11) meses siguientes a la entrada en vigencia de la

presente ley.

Si vengido el anterior término la solicitud de devolucion y/o compensacion no fue
aprobada o habdiéndose expedida no. sé-ha pagado el faltante, se entendera
incumplido el pago.-En consecuencia, se levantara la suspension de la accién de
cobro o de la actuacién administrativa, asi como de la firmeza de la declaracion

de importacion.ccrregida, segin corresponda.

Cuando el usuario aduanero incumpla con las condiciones aqui previstas, los
procadimientos administrativos -continuaran .su . curso, ‘las declaraciones -de
correccién presentadas seran objeto de cobre, sin necesidad de aclo que asi lo
declare y jos dineros pagados seran imputados a ia obligacion objeto de discusian

hasta que. el acto administrative quade ejecutoriado, sin perj

definitivo sea.a favor del usuario-aduanero.

cio de. la
cial 2f fallo

Paragrafo 2. La DIAN podra otorgar unz facilidad de pago cuando ia sumatoria
de la correccién individual o acumulada por este mismo hecho, supere un valor de
2.000.000 UVT y el importader asi lo salicite, siempre y- cuando cumpla - los

siguientes requisitos:

1. El plaze puede ser hasta 10 afios. Cuando el plazo sea superior a § aiics,
debera ser.autorizado por el Director de Gestidn de Impuestes de ia Unidad

administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Se constituya fideicomiso de garantia, se ofrezca bienes para su embargo y
secuestro, garantias reales, bancarias o de compaiiias de seguros o cualquiera

otra garantia que respaldé la deuda a satisfaccion de la administracion.

Cuando los beneficiarios de estas facilidades soliciten devoluciones y/o
compensaciones ante -la DIAN, el veintz por ciento (20%) de los. valores
solicitados en devolucion y/o compensacion serd compensado contra la facilidad
de.pago otorgada de acuerdo con 10 previsto en este Paragrafo. Eri este evento
no aplicard lo previsto en el ariculo 861 del Estatuto Tributario. En todo-caso, el

contribuyente podra.autorizar un porcentaje mayor de compansacion.

Paragrafo 3. Cuando el importador corrija la declaracién de importacion, solicite
y se acepte la facilidad de pago, la declaracion de correccion se tendra como
valida para efectos aduaneros y tributarios segun corresponda.

Paragrafo 4. Elimpuesto sobre las ventas -IVA pagado con ocasién de lo previsto
en este articulo podra ser tratado como un impuesto descontable en la siguiente
declaracion de IVA que presente el contribuyente con posterioridad al pago o a la
ejecutoria de la resolucion que resuelve la devoluciéon y/o compensacion de las
obligaciones controvertidas.

Si el contribuyente solicito una facilidad de pago que excede de los cinco (5) afios,
el impuesto sobre las ventas -IVA corregido podra ser tratado como un impuesto
descontable en los mismos bimestres en los que se efectie o se entienda
efectuado el pago en cuotas iguales en las siguientes declaraciones bimestrales
que presente el contribuyente con posterioridad a las correcciones de las
declaraciones de importacion durante el tiempo que dure la facilidad de pago. Sin
embargo, en este caso, si el descuento genera un saldo a favor, este podra
solicitarse solo si el descuento fue efectivamente pagado. En caso contrario,
debera imputarse en los siguientes bimestres.

Paragrafo 5.Cuando se incumpla la faciidad de pago, se aplicara el
procedimiento previsto en el articulo 814-3 del Estatuto Tributario y se reliquidaran
los intereses moratorios sobre aquellas obligaciones insolutas a la tasa de interés
moratorio vigente, segun lo previsto en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

Las declaraciones de importacion corregidas y que quedaron sin pago total o
parcial, pierden el beneficio de la sancion reducida, debiendo la DIAN reliquidar
la sancién correspondiente.

Si el valor del IVA se utilizé en una declaracion del impuesto sobre las ventas, de
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del Paragrafo 4 del presente
articulo, se declarara como mayor valor del impuesto generado en cualqguiera de
los periodos del afio gravable en que se decreté el incumplimiento o mediante
liquidacion oficial de revision sobre el Gltimo bimestre del afio en que se decret6é
el incumplimiento.

Paragrafo 6. Las agencias de aduanas que hayan actuado como declarantes en
las operaciones de importacion de combustibles liquidos derivados del petrdleo
de que trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987, podran acogerse en las diferentes
etapas previstas en el presente articulo, cumpliendo con los requisitos
correspondientes, en el que conste que acepta los hechos objeto de discusion y
acredite la liquidacion y pago del cero punto uno por ciento (0.1%) sin perjuicio de
la aplicacion de los tratamientos de allanamiento y reduccion previstos en esta
ley, respecto de la sancién impuesta. En todo caso las sanciones acumuladas por
los hechos previstos en este articulo para las agencias de aduanas no podran
exceder de quince mil Unidades de Valor Tributario (15.000 UVT).

Paragrafo 7.Las declaraciones presentadas o los pagos realizados con
fundamento en lo aqgui previsto, consolida y termina la situacion juridica del |
importador o la agencia de aduanas.

Paragrafo 8. Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de los . Contencioso
Administrativo, con excepcion de las normas

Someterse a lo previsto en este articulo no se enmarca en el articuio 6 de la Ley
610 de 2000.

Artizs
S promul
17552 de 2016.
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EL PRES!DENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIZIO ARTURCYGARTCIA TURBAY

QRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
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JAIME LIS LACOUTURE PENALOZA

atorias. La preserite Ley entra a iegir a partir de
2cidn y deraga el Decreto Lay 920 de 2023 y el articulo 57 de la Ley




GACETA DEL CONGRESO 768 Lunes, 22 de junio de 2026 Pégina 35

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL ~

) . | O
PUBLIQUESE Y CUMPLASE ‘*‘ S;, e

F
l 5
EL MINISTRO DE HACIENDA Y@O PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZAS

Dada, a los

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SMO,

DIANA MARCELA S ROJAS

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



