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COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 23 DE 2025
(abril 22)

Periodo Constitucional 2022-2026
Legislatura 2025-2026

Segundo periodo
Hora: 10:21: a. m.
Lugar: Salón ‘’Los Comuneros’’ 
El Presidente, 

Honorable Representante Álvaro Mauricio 
Londoño Lugo.

LaVicepresidenta, 
Honorable Representante Carmen Felisa Ramírez 

Boscán.
La Secretaria,

Doctora Magda Lorena Torres Bocanegra.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Buenos días, Secretaria, siendo las 10:21 a. m., sírvase 
abrir registro, por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comisión 
Segunda, doctora Magda Lorena Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente, se abre el registro a las 10:21 a. 
m., señores de cabina abran registro, por favor.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Buenos días, Secretaria, por favor, dejar constancia de 
los asistentes y del quorum que tenemos, por favor.

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena Torres 
Bocanegra:

Sí, señor Presidente.

HONORABLES REPRESENTANTES PRESENTES EXCUSA
Arbeláez Giraldo Adriana Carolina X
Bañol Álvarez Norman David X
Berrío López John Jairo X
Bocanegra Pantoja Mónica Karina X
Espinal Ramírez Juan Fernando X
Giraldo Botero Carolina X
Guarín Silva Alexánder X
Jay-Pang Díaz Elizabeth X
Londoño Jaramillo Juana Carolina X
Londoño Lugo Álvaro Mauricio X
López Aristizábal Luis Miguel X
López Hernández Amandaez X
Niño Mendoza Fernando David X
Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto X
Palencia Vega Leonor María X
Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea X
Ramírez Boscán Carmen Felisa X
Sánchez Pinto Erika Tatiana X
Toro Ramírez David Alejandro X

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Sírvase a leer el orden del día, señora Secretaria.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la 

Comisión Segunda, doctora Magda Lorena Torres 
Bocanegra:

Así es, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Sírvase iniciar la sesión y leer orden del día, por 
favor.
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente. 
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022- 2026

Legislatura 2022-2026
Primer Periodo marzo del 16 al 20 de junio de 

2026
Artículo 78 y 79 Ley 5ª de 1992

COMISIÓN SEGUNDA “SALÓN LOS 
COMUNEROS”

ORDEN DEL DÍA
Miércoles 22 de abril de 2026

Hora 9:30 a. m
I

Llamado a lista y verificación del quorum
II

Aprobación del orden del día
III

Aprobación de actas
Acta número 19 del 18 de marzo de 2026

IV
Continuación del debate de control político, 

Proposición número 31 del 8 de abril de 2026.
Por medio de la presente y de conformidad con 

los artículos 233, 234 y 237 de la Ley 5ª de 1992, 
me permito radicar proposición de debate de control 
político ante la Comisión Segunda Constitucional 
Permanente, citando al Ministro de Defensa, doctor 
Pedro Arnulfo Sánchez Suárez; al Comandante de las 
Fuerzas Militares, General Hugo Alejandro López 
Barreto; al comandante del Ejército Nacional, Mayor 
General Roger Gómez Herrera; al Comandante de 
la Fuerza Aeroespacial Colombiana, General Carlos 
Fernando Silva; al Director General de la Policía 
Nacional, William Oswaldo Rincón Zambrano, con 
el objeto de examinar, contextualizar y esclarecer 
los hechos relacionados con el accidente de la 
aeronave C-130 Hércules de matrícula FAC 1016, 
ocurrido el 23 de marzo de 2026 en inmediaciones 
de Puerto Leguizamo, Putumayo; así como evaluar 
de manera integral las condiciones de seguridad 
operacional, mantenimiento, aeronavegabilidad, 
planeación, inversión y modernización de la flota 
aérea de la Fuerza Pública, la trazabilidad de los 
recursos presupuestales asignados para estos fines, 
las actuaciones institucionales previas y posteriores 
al siniestro y las eventuales responsabilidades 
administrativas, fiscales y disciplinarias derivadas 
de los hechos. Se anexa cuestionario con posibilidad 
de ser ajustado o ampliado por los citantes dentro 
de un término razonable previo a la realización 
del debate. Invitados: Procuraduría General de 
la Nación, Contraloría General de la República y 

Fiscalía General de la Nación. El cuestionario se 
encuentra en la página de la Cámara: 

www.camara.gov.co/debatedecontrolpoliticoso 
breelaccidentedeavionhercules, presentada por 
los honorables Representantes Carolina Arbeláez 
Giraldo, Juana Carolina Londoño Jaramillo, Jhon 
Jairo Berrío López, Juan Espinal Ramírez, Mónica 
Karina Bocanegra Pantoja, Leonor María Palencia 
Vega, Luis Miguel López Aristizábal, Erika Tatiana 
Sánchez Pinto, Elizabeth Jay-Pang, Álvaro Mauricio 
Londoño Lugo y Fernando David Niño Mendoza; 
aprobado en sesión de la Comisión el 8 de abril de 
2026.

V
Discusión y votación de proyectos de ley en 

primer debate
Proyecto de Ley número 482 de 2025 Cámara, 

por medio de la cual se actualizan los sistemas 
asociados al comercio exterior en Colombia y se 
dictan otras disposiciones.

Autor(es): honorable Representante Christian 
Munier Garcés, David Alejandro Toro, Elizabeth 
Jay-Pang, Gersel Luis Pérez, Hernán Darío 
Cadavid, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Jhon Jairo 
Berrío López, José Jaime Uscátegui Pastrana, Juan 
Fernando Espinal y Julio César Triana.

Ponentes: Honorable Representante Jhon Jairo 
Berrío Ponente Coordinador. 

Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang 
Ponente. 

Publicaciones: texto: Proyecto de Ley Gaceta del 
Congreso número el 2277 del 2025.

Ponencia primer debate 2381 de 2025.
Fecha de anuncio el 21 de abril de 2026. 
Proyecto de Ley número 336 de 2025 Cámara, 

1234 de 2024 Senado, por medio del cual el Congreso 
de la República rinde honores al municipio de 
Guatapé, departamento de Antioquia, los 213 años 
de su fundación, declarándolo patrimonio turístico 
y cultural de la Nación.

Autor (es): Honorable Representante Óscar 
Mauricio Giraldo Hernández, Nicolás Albeiro 
Echeverri Albarán.

Ponentes: Honorable Representante David 
Alejandro Toro.

Publicaciones: Texto: Proyecto de Ley Gaceta 
del Congreso número 1611 del 2025.

Ponencia primer debate Cámara 2379 de 2025. 
Fecha de anuncio abril 21 de 2026.
Proyecto de Ley número 519 2026 Cámara, 

360 de 2024 Senado, por medio de la cual se 
aprueba el Tratado Constitutivo de la Comunidad de 
Policías de América, Ameripol, suscrito en Brasilia 
el 9 de noviembre de 2023, y su anexo relativo a los 
privilegios e inmunidades para el funcionamiento 
de su sede permanente en Bogotá, Colombia.
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Autor (es): M.R.E. Paola Andrea Vázquez 
Restrepo.

M.D. Iván Velázquez Gómez.
Ponentes: David Alejandro Toro, Ponente 

Coordinador, Luis Miguel López Aristizábal Ponente; 
Alexánder Guarín Ponente. 

Publicaciones: texto: Proyecto de Ley Gaceta del 
Congreso segundo debate Senado número 384 de 
2025. 

Ponencia primer debate Cámara Gaceta del 
Congreso número 228 de 2026.

Fecha de anuncio abril 21 de 2026. 
Proyecto de Ley número 109 2025 Cámara, por 

medio de la cual se expide el estatuto de personal 
de los soldados profesionales e infantes de marina 
profesionales de las Fuerzas Militares y se dictan 
otras disposiciones.

Autor (es): Ministro de Defensa y Senadores.
Ponentes: Mónica Karina Bocanegra Pantoja. 

Ponente Coordinadora.
Carmen Felisa y Juan Fernando Espinal Ponente.
Publicaciones: texto: Proyecto de Ley Gaceta del 

Congreso número para primer debate el 24 el 2064 
de 2025.

Fecha de anuncio abril 21 de 2026.
Proyecto de Ley número 375 2025 Cámara, 

por medio de la cual se promulgan medidas para 
la dignificación, desarrollo y progreso del sector de 
vigilancia y la seguridad privada y se dictan otras 
disposiciones.

Autor (es): Honorable Representante David 
Alejandro Toro, Jorge Andrés Cancimanse y Leyla 
Marlene Rincón Trujillo.

Ponentes: David Alejandro Toro, Ponente 
Coordinador. 

Erika Sánchez, Ponente.
Publicaciones: Texto: Gaceta del Congreso 

número para primer debate Gaceta del Congreso 
número 226 de 2026.

Fecha de anuncio del 21 de abril de 2026.
VI

Anuncio de proyectos de ley para discusión y 
votación en primer debate 

(Artículo 8° del Acto Legislativo número 01 de 
2003)

VII
Lo que propongan los honorables 

Representantes.
Ha sido leído el orden del día, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

En consideración el orden del día leído, se abre la 
discusión, anuncio que se va a cerrar, ¿aprueban los 
honorables Representantes el orden del día leído?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena Torres 
Bocanegra:

Ha sido aprobado, señor Presidente, el orden del 
día por unanimidad.

Quiero hacer anunciar la presencia del 
Representante Luis Miguel López, del Representante 
Jhoany Palacios y de la Representante Carolina 
Giraldo.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Continue, Secretaria, con el orden del día.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la 

Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente. 
La aprobación de las actas:
Acta número 19 del 18 de marzo de 2026, de 

la cual hay excusa de no votación de la honorable 
Representante Elizabeth Jay-Pang para, de Jhoany 
Carlos Alberto Palacios Mosquera y de Amanda 
Rocío González López.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

En consideración el Acta número 19 del 18 de 
marzo de 2026, se abre la discusión, anuncio que 
se va a cerrar, se cierra la discusión ¿aprueban los 
honorables Representantes el acta leída?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Ha sido aprobada, señor Presidente, el Acta 
número 19 del 18 de marzo de 2026.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Continúe, Secretaria.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la 

Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente, es la continuidad del debate 
de control político que quedó en la votación de la 
proposición para continuar el debate en sesión 
reservada.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Señora Secretaria, dando continuidad del debate 
de ayer, sírvase a leer la proposición radicada.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Proposición, se solicita de manera más respetuosa 
que el debate de control político llevado a cabo en la 
sesión del 21 de abril de 2026 Proposición número 
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31 de la Cámara de Representantes se permita dejar 
abierta con el fin de escuchar en sesión reservada 
el informe preliminar que presentará el Ministerio 
de Defensa respecto al accidente del avión Hércules 
FAC 1016 y sobre la compra de los aviones Gripen 
E/F a Suecia por valor aproximado 3200 millones de 
euros, cordialmente, Juana Carolina Londoño, Jhon 
Jairo Berrío, Juan Espinal y Álvaro Londoño.

Ha sido leída señor Presidente, la proposición.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

El día de ayer el Representante Toro con respecto 
a esta proposición solicitó que se votara de manera 
nominal, así que, Secretaria, abra registro para la 
votación de la proposición leída de la sesión reservada.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena Torres 
Bocanegra:

Sí, señor Presidente, se abre registro para votar la 
proposición ya leída.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Secretaria, haga llamado a lista, hagámoslo 
manual, por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena Torres 
Bocanegra:

Sí, señor Presidente. 
HONORABLES 

REPRESENTANTES SÍ NO

Arbeláez Giraldo Adriana Carolina
Bañol Álvarez Norman David X
Berrío López John Jairo
Bocanegra Pantoja Mónica Karina X
Espinal Ramírez Juan Fernando X
Giraldo Botero Carolina X
Guarín Silva Alexánder
Jay-Pang Díaz Elizabeth
Londoño Jaramillo Juana Carolina
Londoño Lugo Álvaro Mauricio X
López Aristizábal Luis Miguel X
López Hernández Amandaez X
Niño Mendoza Fernando David
Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto X
Palencia Vega Leonor María X
Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea
Ramírez Boscán Carmen Felisa
Sánchez Pinto Erika Tatiana X
Toro Ramírez David Alejandro

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Anuncie resultados, Secretaria, por favor.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la 

Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente, la proposición ha sido 
aprobada con 10 votos por el SÍ.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Siendo así, el debate continuará en sesión 
reservada el miércoles de la próxima semana, 
confirmado por el Ministro de Defensa y las Fuerzas 
Militares, tal cual como quedó la proposición. 

Continúe Secretaria, con el orden del día.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la 

Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente, discusión, quinto punto, 
discusión y votación de proyectos de ley en primer 
debate. Primer Proyecto de Ley número 482 del 
2025 Cámara, por medio de la cual se actualizan 
los sistemas asociados al comercio Exterior en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Este proyecto tiene como autores los 
Representantes Christian Garcés, David Alejandro 
Toro, Elizabeth Jay-Pang, Gersel Díaz, Hernán 
Darío Cadavid, Daniel Lozano Pimento, Jhon Jairo 
Berrío, Jaime Uscátegui, Juan Fernando Espinal y 
Julio César Triana.

Los Ponentes son Jhon Jairo Berrío, Elizabeth 
Jay-Pang; ninguno de los ponentes está.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Como no se encuentra ninguno de los ponentes, 
se aplaza el proyecto. Continúe con el siguiente 
proyecto de ley, Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Claro que sí, señor Presidente. 
- 	 Proyecto de Ley número 336 de 2025, 

Cámara 274 de 2024 Senado, por medio de la 
cual el Congreso de la República rinde honores al 
Municipio de Guatapé, departamento de Antioquia, 
los 213 años de su fundación, declarándolo 
Patrimonio Turístico y Cultural de la Nación, 

Autor, Óscar Mauricio Giraldo Hernández, 
Nicolás Albeiro Echeverry. 

Ponente David Alejandro Toro.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Representante Toro como ponente no se encuentra 
en el recinto, se aplaza el proyecto de ley, continúe 
con el siguiente proyecto, señora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente.
- 	 Proyecto de Ley número 519 de 2026 

Cámara, 360 de 2024 Senado, por medio de la cual 
se aprueba el Tratado Constitutivo de la Comunidad 
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de Policías de América, Ameripol, suscrito en 
Brasilia el 9 de noviembre de 2023 y su anexo 
relativo a los privilegios e inmunidades para el 
funcionamiento de su sede permanente en Bogotá.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores Paola 
Andrea Vázquez Restrepo, Ministro de Defensa 
Nacional Iván Velázquez Gómez.

Ponentes: David Alejandro Toro, Coordinador; 
Luis Miguel López Aristizábal y Alexánder Guarín 
Silva.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

¿Está presente? Sí, sírvase señora Secretaria, 
leer la proposición con la que termina el informe de 
ponencia. 

Tiene la palabra el Representante Luis Miguel 
López.

Hace uso de la palabra honorable 
Representante Luis Miguel López Aristizábal:

Estos proyectos que tienen que ver con el 
Ministerio de Defensa y la Policía Nacional... 
Habíamos dicho la semana pasada que era muy 
importante la presencia del ministro, entendía yo 
que, estos proyectos los íbamos a dejar con presencia 
de ellos; pues yo no tengo problema en votarlo, pero 
sería muy interesante también estando el Director de 
la Policía Nacional. Sé que es un debate importante, 
pero bueno, pues un poco yo ya he resuelto todas mis 
inquietudes. No sé si alguien más, pero si sería muy 
interesante la presencia del Director de la Policía o 
como disponga, también la Cancillería.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Moción de Procedimiento, Representante 
Espinal, por 1 minuto.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Juan Fernando Espinal Ramírez:

Presidente, mire, muchas gracias y colegas, 
buenos días. Esto sin el ánimo, obviamente, como 
lo manifiesta el Representante Luis Miguel -y me 
acojo-, sin el ánimo de frenar los proyectos de ley, 
más aún cuando fortalecen a nuestra Fuerza Pública; 
pero este es un Tratado Internacional interesante: 
intercambio de información, intercambio de 
experiencias. Acá, al menos, debería estar el Director 
de la Policía más que el Ministro de la Defensa.

Nosotros como Comisión, de alguna manera, 
Representantes, hace 15 o 20 días lo manifestamos 
acá en el sentido de que viene un paquete de 
proyectos de ley, especialmente de la Fuerza Pública, 
donde nosotros quedamos en una especie como de 
acuerdo y con mucha tranquilidad de, venga, estos 
proyectos de ley, esperamos que venga el Ministro 
de la Defensa o algún integrante de la Cúpula Militar 
que le interese el proyecto de ley.

Y, Presidente, para el análisis de la Mesa 
Directiva, con mucho respeto, pues la integridad de 

los proyectos de ley que continúan, el Ponente es el 
doctor Alejandro Toro, que no está en la Comisión 
porque, obviamente de manera respetuosa hacia 
él, pidió excusa de que se tenía que retirar porque 
estaba presente. Entonces, para que lo analice. Este 
es un Tratado Internacional interesante, yo lo voy 
a votar de manera positiva, pero me acojo a lo que 
dice el doctor Luis Miguel.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Tiene la palabra la Representante Erika Sánchez.
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto:
Gracias, Presidente. Un saludo muy especial 

a todos los presentes, a las personas que nos 
acompañan en este recinto. A mí se me hace 
extraño que no estén los enlaces de la Cancillería, 
querido Representante ponente, ¿por qué?, porque 
los tratados internacionales, esta Comisión y el 
Congreso no están facultados para hacer ninguna 
modificación, o los acogemos o no los acogemos, o 
se aprueban o se niegan. 

En este caso, por supuesto que esta Comisión, 
que tiene un enfoque de Seguridad Nacional con 
protección de todo el tema de los territorios que 
colindan con las fronteras, necesitamos que esté 
Cancillería presente, Ponente Luis Miguel, yo 
solicitaría que pidiera el aplazamiento y pidiéramos 
la presencia no solamente de la Policía, sino de 
Cancillería para que revisáramos dentro del tratado 
cómo están pautadas las condiciones internacionales; 
entonces esa es mi solicitud respetuosa a la mesa 
y, por supuesto, a los Ponentes y Coordinadores 
Ponentes de este proyecto. 

Gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

A usted, Representante. Representante Bañol, 
tiene la palabra por 3 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Norman David Bañol Álvarez:

Presidente, una Moción de Procedimiento. 
Aparte de los argumentos ya esgrimidos, este, por 
ser un Tratado Internacional, necesita mayorías 
calificadas. En el momento, presentes en el 
registro somos 9, entonces, por el bienestar del 
proyecto, pues debemos aplazarlo, porque no están 
los 10 congresistas que requiere por ser Tratado 
Internacional. Todo es votación nominal, y más bien 
reagendemos e informémosles a los responsables 
del tema, Cancillería y Policía Nacional, para que 
el día que se vaya a debatir, estén acá haciendo 
las precisiones y las claridades. Recordaremos 
todos que este proyecto no admite ningún tipo de 
proposición, se acepta o no se acepta por ser un 
Tratado Internacional. 

Gracias, colegas y Presidente.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

A usted, Representante. Tiene la palabra el 
ponente.

Hace uso de la palabra honorable Representante 
Luis Miguel López Aristizábal:

Presidente, sí, efectivamente, obviamente, cada 
vez se acortan más los tiempos. Es un proyecto que 
tiene solamente vida hasta el 20 de junio, por decirlo 
así, de este año. Yo creo que todavía alcanzaríamos, 
de todas maneras, también tiene una consideración el 
Representante Bañol.

No sé, Presidente; sí, yo creo que podríamos, con 
el compromiso de ponerlo de primero el próximo 
martes y que pudiéramos también tener la exposición 
de parte de la Policía Nacional, inclusive, muy 
bueno si el director se pudiera programar, me parece 
interesante eso; por respeto también a la Comisión, yo 
no tengo problema en votarlo de una vez, aunque creo 
que también estamos un poco alcanzados de quórum, 
pero ciertamente es muy interesante que venga el 
mismo director, que nos exponga en qué van.

Aquí está la delegada Ameripol de Colombia, mi 
Mayor; ella también está para resolver inquietudes, 
pero sería muy interesante, inclusive, que nos cuenten 
cómo les fue en esa Presidencia Colombia el año 
pasado. O sea, vale la pena darle el tiempo necesario 
y, sobre todo, que quienes saben nos cuenten un poco; 
pues creo que la Comisión también se merece ese 
espacio.

Entonces, Presidente, pues yo me adheriría un 
poco a los colegas porque igual abrir el debate en 
estos momentos pudiera ser que también iniciáramos 
la ponencia, pero realmente sería mejor como una 
presencia más coordinada. Entonces, Presidente, sí, 
estoy de acuerdo en aplazar.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Un (1) minuto, tiene la palabra Representante Bañol.
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Norman David Bañol Álvarez:
Gracias, Presidente. 
Colega Luis Miguel, puede ser. A mí me parece 

muy interesante esa última postura suya; lo que 
pudiéramos hacer para asegurar que continuemos 
con ese debate en proyectos de ley puede ser lectura 
del informe con que termina la ponencia y dejarlo 
abierto para entrar en ese debate, porque sí es un 
tratado que requiere que avancemos. No, pero lo que 
se puede hacer es dejar abierto el debate porque según 
Ley 5ª cuando entremos en la otra sesión, tenemos 
que continuar con ese debate.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Tiene la palabra Representante Espinal para una 
moción.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Juan Fernando Espinal Ramírez:

Presidente, con todo el respeto hacia la solicitud 
que hace mi colega Bañol.

Representante, mire, hay algo muy claro y es un 
Tratado Internacional; es prácticamente un momento 
de acción legislativa y es con la explicación del 
informe de ponencia, pues prácticamente queda de 
alguna manera explicado el alcance del articulado, 
porque nosotros no podemos, primero, modificar 
el texto, y es una acción donde usted aprueba o no 
el Tratado Internacional. Ahora bien, si nosotros 
abrimos el informe de ponencia, pues no tenemos 
la oportunidad de escuchar al Director Nacional 
de la Policía, que es lo que queremos, que venga y 
nos explique la integridad y el alcance técnico del 
Tratado Internacional, o incluso, en quien él delegue 
para explicar la materia; o si viene, por ejemplo, 
el Viceministro de la Defensa, es que no tiene que 
estar el Ministro de la Defensa, hay un Viceministro 
que también, obviamente, tiene funciones y 
competencias que se ajustan perfectamente a la 
actividad Legislativa, de igual manera.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Un (1) minuto, Representante, para que termine, 
por favor.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Juan Fernando Espinal Ramírez:

(…) De igual manera Vicecancillería; yo creo, 
Representante, para no afectar los otros 2 proyectos 
de ley porque si abrimos la votación, pues no tenemos 
el quórum, entonces vamos de alguna manera a 
tumbar el quórum, el Presidente tendría, con todo 
respeto que suspender la votación y levantar, 
no sé entonces, si vamos a tener espacio para los 
otros 2 proyectos de ley, por eso mi propuesta es, 
dejemos esto y, Presidente, que sé que tiene todo 
el compromiso, si así lo decide, que en la próxima 
sesión lo ponga de primero, con el compromiso de 
que vengan delegados de Cancillería, del Ministerio 
de la Defensa y de la Dirección Nacional de Policía.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Gracias, Representante. entonces a solicitud 
y decisión de esta Mesa Directiva, se aplaza el 
proyecto para una próxima sesión. 

Continúe con el siguiente proyecto de ley, 
Secretaria, por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente.
- El Proyecto de Ley número 109 de 2025 - 

Cámara, por medio de la cual se expide el estatuto 
de personal de los soldados profesionales e infantes 
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de marina, profesionales de las Fuerzas Militares y 
se dictan otras disposiciones.

Autor (es): Ministro de Defensa Nacional 
Pedro Arnulfo Sánchez Suárez y Representantes y 
Senadores, el Senador José Vicente Carreño Castro, 
Carlos Alberto Benavides Mora, Clara Eugenia 
López Obregón, Gloria Inés Flores Schneider, 
Isabel Cristina Zuleta, José Vicente Carreño 
Castro, Marta Isabel Peralta Epieyú, Robert Daza 
Guevara, Alirio Uribe Muñoz, la Representante 
Carmen Felisa Ramírez Boscán, Cristóbal Caicedo 
Angulo, David Alejandro Toro, Ermes Evelio Pete, 
Gabriel Becerra, Gildardo Silva Molina, Heráclito 
Landínez, entre otras firmas. 

Ponente Mónica Karina Bocanegra Pantoja.
Ponente: Mónica Karina Bocanegra Pantoja, 

Ponente Coordinadora y Carmen Felisa Ramírez 
Boscán. 

Publicado en la Gaceta del Congreso número 
1315 de 2025 y 1418 de 2025.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 2064 de 2025.

Fecha de anuncio: abril 21 de 2026.
Ha sido leído el proyecto, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Señora Secretaria, por favor, leer la proposición 
con la que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Señor Presidente, antes de leer el informe de 
ponencia, este proyecto tiene 3 impedimentos 
radicados de la Representante Erika Sánchez, 
Amanda López y Leonor Palencia, toca votación 
nominal.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Señora Secretaria, me lee los nombres de quienes 
radicaron los impedimentos nuevamente, por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente, hay impedimento 
radicado de la Representante Erika Sánchez, de la 
Representante Amanda López y de la Representante 
Leonor Palencia. 

La Representante Leonor Palencia retira el 
impedimento. La Representante Erika Sánchez retira 
el impedimento. Señor Presidente, con el retiro 
de los impedimentos de la Representante Leonor 
Palencia y Erika Sánchez quedan como constancia 
y solo quedaría el impedimento de la Representante 
Amanda López.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Lea el impedimento de la Representante 
Amanda López, señora Secretaria, por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente. 
Impedimento Proyecto de Ley número 109 de 

2025 - Cámara, Estatuto del soldado profesional:
Asunto: Manifestación de impedimento 

por razones de parentesco dentro de la Fuerza 
Pública, en cumplimiento de lo dispuesto en los 
artículos 182 de la Constitución Política y 286 de 
la Ley 5ª de 1992, modificado por la Ley 2003 
de 2019, presento ante esta Célula Legislativa 
manifestación de un posible conflicto de interés 
para participar en la discusión y votación del 
Proyecto de Ley número 109 de 2025 Cámara. 

Fundamentos: Informo a la Comisión que 
posee un vínculo de parentesco, segundo grado 
de afinidad, cuñado, con un integrante activo 
de las Fuerzas Militares de Colombia, dado que 
el presente proyecto de ley busca modificar el 
régimen de carrera y prestaciones de los soldados 
profesionales, considero imperativo poner en 
conocimiento de mis colegas esta situación para 
que la Comisión decida sobre mi actitud para 
votar, no obstante, aclaro que a mi juicio no se 
configura un beneficio particular, directo y actual 
toda vez que se trata de una norma de carácter 
general, abstracto e impersonal que beneficia a la 
totalidad del gremio de soldados profesionales en 
el Territorio Nacional, solicito a la Secretaría dar 
lectura a la Comisión y decidir lo pertinente, 

Para constancia se firma en Bogotá, D. C, a 
los 25 días del mes 2026. Cordialmente, Amanda 
López Hernández, Representante a la Cámara por 
el CITREP número 8.

Dejo constancia que la Representante Amanda 
López no se encuentra en el recinto.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Tiene la palabra el Representante Juan Espinal, 
1 minuto, Representante.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Juan Fernando Espinal 
Ramírez:

Presidente, una solicitud respetuosa a la Mesa 
Directiva, yo había sido designado como ponente 
del proyecto de ley, pero yo renuncié a ser ponente 
y en la publicación aparezco como ponente, 
entonces creo que se debe corregir que yo no soy 
ponente en el proyecto de ley para que lo solicite 
la Mesa Directiva, Presidente, con todo el respeto.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Gracias, Representante. Tiene la palabra la 
Representante Coordinadora Ponente Karina.
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Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Mónica Karina Bocanegra 
Pantoja: 

Yo soy Ponente Coordinadora del Proyecto 
de Ley número 109 de 2025 Cámara 71 de 2025, 
Senado, con este impedimento yo veo que no 
tenemos el quorum, entonces yo quisiera, con todo 
respeto, señor Presidente, pedir el aplazamiento de 
este tan importante proyecto, ya lo tenemos listo 
para debatirlo y sería yo muy irresponsable con 
solamente 7 Representantes que nos encontramos 
hoy aquí en el recinto.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Gracias, Representante. Esta Mesa Directiva 
toma la decisión de aplazar este proyecto para una 
próxima sesión. Por favor, Secretaria, haga las 
correcciones con respecto a lo manifestado por el 
Representante Juan Espinal en la publicación. 

Continúe, señora Secretaria, con el siguiente 
proyecto de ley.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente.
- Proyecto de Ley número 375 de 2025 - 

Cámara, por medio de la cual se promulgan 
medidas para la dignificación, desarrollo y progreso 
del sector de vigilancia y seguridad privada y se 
dictan otras disposiciones.

Autor (Es): honorable Representante David 
Alejandro Toro, Jorge Andrés Cancimance y Leyla 
Marlene Rincón Trujillo.

Ponente: David Alejandro Toro Coordinador, 
Erika Tatiana Sánchez.

Publicación texto: Gaceta del Congreso número 
1895.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 226 de 2026.

Fecha de anuncio: 21 de abril de 2026.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Secretaria, por favor, lee la proposición con que 
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Presidente, antes de leer la proposición con la que 
termina el informe de ponencia, hay una proposición 
radicada para realizar una audiencia pública.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

De lectura, señora Secretaria, la proposición 
radicada.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Proposición audiencia pública:
De conformidad con lo establecido en la Ley 5ª 

de 1992, solicito la Mesa Directiva de la Comisión 
Segunda de la Cámara de Representantes autorizar 
el desarrollo de una audiencia pública previo al 
primer debate de Proyecto de Ley número 375 de 
2025 Cámara, por medio de la cual se promulgan 
medidas para la dignificación, desarrollo y progreso 
del sector vigilancia y la seguridad privada y se 
dictan otras disposiciones. 

El sector de vigilancia y seguridad privada SVSP, 
constituye uno de los pilares de la Seguridad Ciudadana 
en Colombia, según cifras de la Superintendencia 
de Vigilancia y Seguridad Privada y del gremio 
FedeSeguridad, el sector aporta aproximadamente 
el 1% del PIB Nacional, genera cerca de 400 mil 
empleos formales directos y opera a través de más 
de 1200 empresas con licencia de funcionamiento 
vigente, además de cooperativas especializadas, 
departamentos de seguridad y empresas de 
servicios conexos. El texto propuesto para primer 
debate busca modificar de manera estructural las 
condiciones actuales de operación, prestación del 
servicio y relaciones laborales, sin que conste en 
el expediente legislativo un análisis de impacto 
regulatorio, un coste de las obligaciones impuestas 
ni una respuesta articulada a las observaciones 
técnicas presentadas por FedeSeguridad mediante 
comunicación radicada el 26 de noviembre de 
2025 ante esta misma Comisión, entre ellas una 
definición restrictiva de empresas y ausencia 
de periodo de transición para las disposiciones 
que se proyectan, prohibición de servicios 
complementarios que puedan generar reclamaciones 
contractuales masivas y pueda provocar la 
pérdida de los empleos asociados a los servicios 
complementarios, sanciones desproporcionadas a 
usuarios del servicio, habilitación e inhibidores de 
señales y neutralizadores de drones a operadores 
privados, sin aclarar si fueron consultada con el 
Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, la Unidad Administrativa Especial 
de la Aeronáutica Civil, (UAEAC), el Ministerio 
de Defensa Nacional ni la Fiscalía General de la 
Nación. El periodo de mayor presión de costos del 
sector se ve de su historia reciente y el proyecto 
agrega nuevas obligaciones como un seguro de vida 
24/7 ampliado, supervisión obligatoria, control de 
uniformes, registro biométrico, sin un solo número 
que cuantifique su impacto sobre la estructura de 
costos del sector. 

La ausencia de un análisis de impacto regulatorio 
es necesario para evaluar con responsabilidad 
legislativa si las disposiciones propuestas son 
financieramente sostenibles para las empresas y si 
preservan el salario y los derechos de los 400 mil 
trabajadores del sector. 
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Solicitamos se invite, además, a entidades como 
FedeSeguridad, Federación Colombiana de Empresas 
de Vigilancia y Seguridad Privada, Confevip, 
Confederación Nacional de Vigilancia Privada, 
(Acocep), Asociación Colombiana de Empresas 
de Seguridad, (Asosec), Asociación Colombiana 
de Seguridad, la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada, Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones, Ministerio de 
Trabajo, Superintendencia de Industria y Comercio, 
está firmada por el Representante Juan Espinal. 
Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Se abre la discusión de la proposición leída. 
Tiene la palabra la Representante Erika por 3 

minutos.
Hace uso de la palabra honorable 

Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto:
Bueno, gracias, querido Presidente, queridos 

colegas de esta importante Comisión.
Yo soy muy respetuosa de todas las proposiciones, 

sobre todo de audiencia pública porque son de las 
herramientas que nos permite la Ley 5ª de 1992 
recoger las necesidades de los sectores, escuchar las 
problemáticas de la Ciudadanía y construir el mejor 
proyecto de ley acorde no solamente a los sectores 
públicos, sino a los sectores privados, pero mi 
querido honorable Representante Juan Fernández 
Espinal, este proyecto es la segunda vez que se radica 
en este Congreso, este proyecto ya ha realizado 
varias mesas técnicas con la Superintendencia de 
Vigilancia y Control y con empresas del sector 
privado y público, este proyecto tiene la deuda de 
reivindicar los derechos laborales, salariales y las 
condiciones dignas de trabajo de más de 400 mil 
personas, mujeres, hombres, jóvenes, que dependen 
de este ingreso y que su fuente de sustento de su 
economía familiar es el cuidado y la prestación de 
servicio de seguridad. 

Queridos compañeros, yo sí los invito a que, 
por supuesto avancemos desde la Comisión, aquí 
aprobamos la mesada 14 para los soldados, generaba 
impacto fiscal, claro y un impacto fiscal grandísimo al 
Gobierno nacional, todos los proyectos e iniciativas 
legislativas que busquen remunerar, reivindicar 
y garantizar el goce efectivo de los derechos de 
los trabajadores va a generar impacto fiscal a los 
empleadores. 

Este Congreso aprobó una Reforma Laboral para 
que la ciudadanía pudiera objetar y pudiera acceder 
a beneficios que durante muchos años se les fueron 
negados, así que, yo invito al autor de la proposición 
para que establezcamos la audiencia pública 
después para segundo debate Plenaria, dado que 
es que ya este proyecto ha surtido más de 3 mesas 
de trabajo conjuntamente sector privado y público 
con el Gobierno nacional y la Superintendencia de 
Vigilancia y Control. 

Tercero, compañeros, y aquí a las colegas 
mujeres, este proyecto busca generar incentivos 

para la vinculación de las mujeres víctimas del 
conflicto armado, para las personas en condición 
de discapacidad y, por supuesto, para las personas 
mayores, personas que han sido rezagadas por 
muchos sectores productivos, porque han cumplido 
una edad. 

Entonces yo quiero acogerme a la buena voluntad 
de todos, a la defensa aférrima a los derechos de 
los trabajadores, pero, por supuesto, del sector 
empresarial porque yo soy una gran defensora de las 
MIPYMES, de las medianas y pequeñas empresas, 
por supuesto que yo cuido y valoro el esfuerzo que 
hacen los empresarios en Colombia para brindar 
estas fuentes de empleo, pero en este proyecto que 
es uno de los compromisos de esta Comisión para 
respaldar a más de 400 mil, Presidente, no quisiera 
que por temas de tiempo se ahogara nuevamente 
porque sería un mal mensaje que le está...

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Un (1) minuto para terminar, Representante.
Hace uso de la palabra honorable 

Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto:
Gracias, Presidente, yo acostumbro a la 

limitación del tiempo, usted tan generoso, pero sería 
un mensaje equívoco que mandaría esta Comisión, 
miren, hoy no pudimos avanzar en ninguno de los 6 
proyectos que teníamos en el orden del día. 

Segundo, un proyecto que se radique más de 2 
veces en el Congreso muestra muchas veces la falta 
de voluntad política de quienes legislamos para 
proteger los derechos de todas y todos. 

Entonces con todo el cariño y, por supuesto, 
recogiendo las necesidades de los sectores, yo 
solicito al proponente que pudiéramos contemplar la 
audiencia pública y que sea uno de los compromisos 
de este debate para Plenaria, ya en Plenaria 
tendremos una amplia discusión donde no solamente 
estaremos los 20 integrantes de acá, sino más de 187 
congresistas de las 32 regiones del país.

Muchas gracias, Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

A usted, Representante. Tiene la palabra el 
Representante Espinal por 3 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Juan Fernando Espinal Ramírez:

Presidente, muchas gracias. Mire, lo primero 
que yo quiero dejar claro en esta Comisión es 
que en ningún momento nuestro Partido Centro 
Democrático se opone a que se dignifique el trabajo 
en nuestro país, tengo que recordarlo, en esta 
Comisión y a todos los colombianos, fue nuestro 
Partido Centro Democrático que quien sacó adelante 
la Ley 2101 de 2021, tomando la decisión de 
reducir la jornada laboral de 48 a 42 horas, a partir 
del 1 de julio empieza a operar en nuestro país 42 
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horas laborales a nivel nacional, doctora Erika, sin 
afectar los derechos adquiridos de los trabajadores, 
sin afectar el salario de los trabajadores ni las 
prestaciones, obviamente, porque son un derecho 
adquirido. 

Ahora bien, en ningún momento estoy en contra 
del proyecto de ley, me parece un proyecto de ley 
bienintencionado, tengo proposiciones, pero yo creo 
que sí es importante hacer una audiencia pública 
porque en el mismo sentido, como lo expusimos 
en la Reforma Laboral que votamos de manera 
negativa, la Reforma Laboral que presentó el 
Presidente Gustavo Petro, también fue evidente que 
las empresas de seguridad privada en nuestro país 
enviaron y levantaron la mano conceptos técnicos 
que el articulado que había en la Reforma Laboral 
del Presidente Gustavo Petro afectaba de manera 
profunda la estabilidad laboral y ponía en riesgo 
miles de empleos en nuestro país, de un sector que 
es muy importante, tiene más de 400 mil hombres, 
obviamente, tiene una actividad fundamental, pero 
mire que tan peligroso también, por la Reforma 
Laboral que pasó en este Congreso de la República.

Pues miles de empleos se están perdiendo porque 
muchas unidades residenciales y muchas empresas 
están acudiendo a la tecnología porque no tienen 
la capacidad de la carga que nosotros, me excluyo, 
porque yo voté de manera negativa la Reforma 
Laboral que se le impuso a las empresas en nuestro 
país versus la decisión de aumentar el salario 
mínimo que sale este año por parte del Presidente 
Gustavo Petro en un 23%, anoche lo vimos también 
amenazando al Banco de la República, donde dice 
que si no bajan las tasas, pues que va a aumentar 
otra vez el salario mínimo, yo le digo la verdad, 
nosotros no estamos en contra de los trabajadores, 
aquí hay una realidad, es que si no hay empresas, 
no hay trabajadores, si no hay empresas y no hay 
trabajadores, no hay sindicatos, porque yo si no 
me ajusto al falso dilema que aquí hay enemigos o 
amigos de los empleados del país, como tampoco 
hay amigos y enemigos de los empresarios, yo creo 
que todos queremos bienestar. ¿Qué tal un Estado 
como el nuestro, sin empresas que realmente son las 
que generan oportunidades y riquezas?...

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

1 minuto, Representante, para terminar.
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Juan Fernando Espinal Ramírez:
Gracias. 
(…) Y riqueza, ahora bien, yo no voy a retirar 

la audiencia pública, si la niegan, no hay ningún 
problema, ese es el ejercicio legislativo, como 
tampoco voy a retirar las proposiciones que no me 
van a ser avaladas, y no es capricho, doctora Erika, 
cada uno acá viene representando colombianos 
y representando también sus propios intereses 
ideológicos y yo siempre lo he dicho, yo soy 
proempresa al 1000 %, porque vuelvo y digo, sin 

empresas no hay trabajo, sin empresas no hay 
oportunidad. 

Miren, ¿quiénes generan realmente gran parte 
del empleo en nuestro país? Los empresarios. ¿O 
es que acaso es el Estado? No. Y no se les olvide, 
colegas, que el 95% de las empresas son pequeñas y 
medianas porque no, es que el Centro Democrático 
solamente defiende a los grandes empresarios, no, 
dejemos esos falsos dilemas, porque además en 
Colombia, vuelvo y repito, el 95% de las empresas 
son pequeñas y medianas empresas.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Tiene la palabra para una réplica la Representante 
Erika Sánchez por 1 minuto.

Hace uso de la palabra honorable 
Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto:

Gracias, Presidente. 
Bueno, yo sí quiero dejar varias claridades, 

honorable Representante Juan Espinal, porque en 
ningún momento estoy hablando de caprichos, 
conozco la defensa que usted ha hecho en el sector 
empresarial, sector generador de empleo, pero 
bueno, acá no estamos negando la audiencia pública, 
yo en ningún momento estoy pidiendo que se retire 
la proposición, sino que se modifique para que la 
audiencia se realice de acuerdo a unos compromisos 
de este primer debate y se surta en el ejercicio del 
segundo debate de Plenaria. 

Tercero, no he visto ningún dueño de empresa 
de seguridad que se haya acercado a mi oficina 
a decir que este proyecto va a desmejorar sus 
condiciones, entonces lo que yo quiero invitar es a 
que no generemos falsas narrativas, porque si bien 
es cierto, se construyó una narrativa equívoca frente 
al aumento del salario. Vimos, Presidente, como el 
Éxito que decían que era muy positivo subirles el 
salario a los trabajadores, a los colombianos, porque 
si la persona de bajos recursos tiene mayor…

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Un (1) minuto para terminar.
Hace uso de la palabra honorable 

Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto:
(…) Gracias, gracias, Presidente. 
Entonces este es un proyecto que busca blindar 

un sector de seguridad y aquí una de las banderas 
de esta Comisión, honorables congresistas, es que 
nosotros tenemos que erradicar cualquier forma de 
criminalidad y desafortunadamente el sector privado 
y público de seguridad de Colombia es una puerta 
que han utilizado los criminales para la compra de 
armamentos, para sembrar servicios de seguridad 
falsa, entonces uno no sabe realmente si el guarda 
de seguridad del conjunto está suscrito o no suscrito 
a una empresa y eso es lo que busca este proyecto de 
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ley, mejorar y mayor control de los servicios tanto 
informáticos como los servicios de prestación. 

Así que, queridos compañeros, yo pido a ustedes 
que nos acojamos, que avancemos en el debate, que 
logremos sacar este proyecto de esta importante 
Comisión y bienvenidas todas las proposiciones 
modificatorias que ustedes consideren a bien que 
pueden respaldar este sector de seguridad del país.

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente (a) de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

A usted, Representante. Representante Espinal, 1 
minuto para la moción, por favor.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Juan Fernando Espinal Ramírez:

Presidente, muchas gracias y Erika de mi 
corazón, aquí nada es personal, aquí, obviamente, 
el debate tiene que ser siempre en el marco del 
respeto y más aún cuando es un debate técnico, 
que eso es supremamente importante. Pero mira, 
mi Representante querida, FedeSeguridad envió 
algunos comentarios y están publicados en la 
Gaceta, ahí están realmente las inquietudes, unas 
que amablemente ustedes acogieron, otras que no 
han sido aceptadas y seguramente inicia el debate 
y lo podremos analizar, de igual manera yo lo 
digo, creo que el marco regulatorio reglamentario 
de la vigilancia privada en Colombia se tiene que 
poner sobre la mesa porque la Superintendencia 
termina siendo, a veces, lo digo con todo respeto, 
como un canto a la bandera porque es de las únicas 
superintendencias que está planteada muy diferente 
al funcionamiento de las otras superintendencias, 
entonces qué bueno también que tengamos la gran 
oportunidad de hacer una reforma estructural desde 
el punto de vista del Ejecutivo y de los alcances de 
la seguridad privada en nuestro país, creo que no 
deberíamos perder esta oportunidad, Presidente. 
Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Continúa abierta la discusión de la proposición 
leída, anuncio que se va a cerrar la discusión… 
Perdón, Representante Erika, la proposición en la 
lectura, por favor, por favor, señora Secretaria, en 
la proposición leída, si se solicita que sea previo 
al primer debate o posterior, por favor, déjeme, 
certifíqueme.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Solicitan votación nominal, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Abra registro para la votación nominal a solicitud 
de la Representante Erika Sánchez, por favor. 

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente. Se abre el registro para la 
votación de la proposición de audiencia pública.  
Con el SÍ aprueban la audiencia, con el NO la niegan.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Señora Secretaria, suspenda la votación y anuncie 
proyectos, por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la 
Comisión Segunda, doctora Magda Lorena 
Torres Bocanegra:

Sí, señor Presidente, se suspende la votación y 
los proyectos para anuncios son:

-	 Proyecto de Ley número 336 de 2025 
Cámara, 274 de 2025 Senado, por medio del 
cual el Congreso de la República rinde honores al 
municipio de Guatapé, departamento de Antioquia 
por los 213 años de fundación, declarándolo 
patrimonio turístico y cultural de la Nación.

Publicación ponencia primer debate: Gaceta del 
Congreso número del Congreso número 2379 de 
2025. 

- 	 Proyecto de Ley número 368 de 2025 
Cámara, por medio del cual se prohíbe el uso de los 
sistemas de armas autónomas letales, se regula el 
uso de los sistemas de armas semiautónomas letales 
en el sector de la defensa y seguridad Nacional y se 
dictan otras disposiciones.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 2156 de 2025.

- 	 Proyecto de Ley número 482 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se actualizan 
los sistemas asociados al Comercio Exterior en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Publicación ponencia primer debate: Gaceta del 
Congreso número 2381 de 2025. 

-	 Proyecto de Ley número 109 de 2025 - 
Cámara, por medio de la cual se expide el estatuto 
de personal de los soldados profesionales e infantes 
de marina profesionales de las Fuerzas Militares y 
se dictan otras disposiciones.

Publicación ponencia primer debate: Gaceta del 
Congreso número 2064 de 2025. 

-	 Proyecto de Ley número 424 de 2025 
Cámara, 400 de 2025 Senado, por medio de la 
cual el Congreso de la República establece cada 
28 de noviembre el día de la Baracunata y anhelos 
como reconocimiento a los grandes exponentes de 
la música como lo son los maestros Lisandro Meza 
y Alfredo Gutiérrez del municipio de los Palmitos, 
departamento de Sucre, como pioneros de la música 
colombiana que contribuyeron a su reconocimiento 
internacional.

Publicación ponencia primer debate: Gaceta del 
Congreso número 180 de 2026. 



Página 12	 Martes, 23 de junio de 2026	 Gaceta del Congreso  775

-	 Proyecto de Ley número 375 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se promulgan 
medidas para dignificación, desarrollo y progreso 
del sector de vigilancia y la seguridad privada y se 
dictan otras disposiciones.

Publicación ponencia primer debate Cámara: 
Gaceta del Congreso número 226 de 2026. 

-	 Proyecto de Ley número 519 de 2026 
Cámara 360 de 2024 Senado, por medio de la cual 
se aprueba el Tratado Constitutivo de la Comunidad 
de Policías de América, Ameripol, suscrito en 
Brasilia el 9 de noviembre de 2023 y su anexo 
relativo a los privilegios e inmunidades para el 
funcionamiento de su sede permanente en Bogotá, 
Colombia.

Publicación ponencia primer debate: Gaceta del 
Congreso número 228 de 2026.

-	 Proyecto de Ley número 285 de 2025 
Cámara 75 de 2025 Senado, por medio de la 
cual se definen parámetros para la importación, 
fabricación, comercialización, adquisición, registro, 
uso, tenencia, porte, transporte, vigilancia y control 
de los sistemas de aeronaves no tripuladas CUAS 
y los sistemas de contramedidas de aeronaves no 
tripuladas, partes y componentes asociados y se 
dignan otras disposiciones, Acumulado. Proyecto 
de Ley número 073 de 2025 Cámara, por medio 
del cual se establece un marco regulatorio para 
el uso de los sistemas de aeronaves no tripuladas 
UAS en todo el Territorio Nacional y se dictan otras 
disposiciones.

Publicación ponencia primer debate: Gaceta del 
Congreso número 233 de 2026.

- 	 Proyecto de Ley número 523 de 2026 
Cámara, 172 de 2025 Senado, por medio de la cual 
la Nación se vincula y rinde honores al Municipio 
de Titiribí, en el Departamento de Antioquia, con 
motivo de la conmemoración de los 250 años de 
su fundación, se exalta la Mula de la Silla como 
emblema de la cultura arriera de Titiribí y se dictan 
otras disposiciones.

Publicación ponencia primer debate Cámara: 
Gaceta del Congreso número 342 de 2026. 

- 	 Proyecto de Ley número 312 de 2025 
Senado 463 de 2025 Cámara, Acumulado con 
el Proyecto de Ley número 331 de 2025 Senado, 
por medio de la cual se adopta el nuevo régimen 
sancionatorio y decomiso de mercancías en materia 
aduanera, así como el procedimiento aplicable ante 
el incumplimiento de obligaciones y disposiciones 
aduaneras en el marco de las operaciones de 
comercio exterior y se dictan otras disposiciones.

Publicación ponencia primer debate Cámara: 
Gaceta del Congreso número 344 de 2026. 

- 	 Proyecto de Ley número 142 de 2025 
Cámara, por medio en el cual se crean los Círculos 
Consulares para la Prevención, Protección y 
Atención Integral de las Víctimas Colombianas 
de Violencias Basadas en Género VBG y se dictan 
otras disposiciones.

Publicación ponencia primer debate: Gaceta del 
Congreso número 1938 de 2025. 

- 	 Proyecto de Ley número 141 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se autoriza y regula 
el uso progresivo de herramientas tecnológicas y de 
inteligencia artificial en los consulados de Colombia 
en el Exterior y se dictan otras disposiciones.

Publicación ponencia primer debate: Gaceta del 
Congreso número 1767 de 2025. 

Señor Presidente, han sido leídos los proyectos 
para discusión para la próxima sesión donde se 
discutan proyectos de ley, cuando se disponga.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Gracias, Secretaria, siendo las 12:05 m., se 
levanta la sesión.

Adjuntos:
-	  Orden del día del 22 de abril de 2026.
- 	 Oficio de acreditación. 
Excusa de la honorable Representante Adriana 

Carolina Arbeláez Giraldo
Excusa del honorable Representante Jhon Jairo 

Berrío López
Excusa del honorable Representante Alexánder 

Guarín Silva
Excusa de la honorable Representante Elizabeth 

Jay-Pang Díaz
Excusa de la honorable Representante Juana 

Carolina Londoño Jaramillo
Excusa de la honorable Representante Mary 

Anne Gutiérrez Perdomo
Excusa de la honorable Representante Carmen 

Felisa Ramírez Boscán.
- 	 Proposición sobre sesión reservada relativa 

al accidente del FAC 1016 y Adquisición de Aviones 
Gripen E/F. por los honorables Representantes Jhon 
Jairo Berrío, Juana Londoño, Juan Espinal Y Álvaro 
Londoño.
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