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REPUBLICA

ACTA NUMERO 24 DE 2026

(mayo 12)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2025-2026
Segundo periodo
Sesion Ordinaria
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes
doce (12) de mayo de dos mil veintiséis (2026),
se reunicron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
La Presidencia ejercida por el presidente
honorable Senador Julio Elias Chagiii Florez, indica
a la Secretaria llamar a lista de conformidad con el
articulo 89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los
honorables Senadores:
Amin Saleme Fabio Raul
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar
Blanco Alvarez German Alcides
Chagiii Florez Julio Elias
Lopez Obregon Clara Eugenia
Ortega Narvaez Temistocles y
Pulido Hernandez Jonathan Ferney.
En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leén Fredy

Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma y

Vega Pérez Alejandro Alerto.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Chacon Camargo Alejandro Carlos y
Deluque Zuleta Alfredo Rafael.

El texto de la excusa es el siguiente:

e Nl
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RESOLUGION N 268
FECHA(30/04/2026)

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Sensdo de la Repliblica autoriza un
iento fuera del pals y un aun Senador de la
Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facullades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
en laley 5°de 1992y,

CONSIDERANDO:

Que, la Mesa Directiva del Senade de la Repablica, como érgano de orientacién y
direccién dentro de sus atribuciones legales y censlitucionales, fiene la petestad de
fomar las decisiones y medidas periinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa istrativa, en los kminos en
el arliculo 41 de la ley 5 de 1992.

Que, &l articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 12 de abril de 2017, por el cual se
maodifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcién Pablica establece "Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por
escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa
causa. Corresponde al nominador o a su delegado la facullad de aulorizar o negar
05 permisos®.

. Que, mediante cficio fechado y radicado el dia 30 de abril ¢e 2026, el Senador de
la Repiiblica ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO identificada con cédula
de ciudadanla 88.205.470, informa que, “del 3 al 13 de mayo, realizart un visje a
Europa, razén por ia cus! solfcito a la Mesa Directiva permiso para la salida de! pals.
Soficito comedidamente se sivan concederme los tres (3) dlas ds permiso
remunerado para fos dfas 4, 5 y 8 de mayo. Asimismo, para los diss 3 de mayo y
del 7 al 13 del mismo mes como desplazamiento fusra dei pals. Es importante
destacar que, duranle cste periode, mantendré tofal disponibilidad para atender
cualquier requenimignto o llamado que ef Congraso considere nacesario”.

Que, en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corparacion,

RESUELVE

| ARTICULO PRIMERO: Gonceder Aulorizacién para el desplazamiento por fuera del

pais al Senador de la Replblica ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
| identificado con ¢édula de ciudadania 88.205.470, entre los dlas comprendido del 3
al 13 de mayo de 2026, autorizande como permiso remunerado los dias G4, 05 y 08
de mayo de 2026. De acuerdo con la parle considerativa del presente acio
administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucidn no gemera ninguna erogacién
presupuestal con cargo al Senado de la Repiiblica, por concepto de vidticos,
tiquetes adrecs y cualquier otro emolumento de esa naturaleza.
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RESOLUCION N° 268
FECHA ( 30/04/2026}

#EscucharParaProgresar

Parégrafo segundo: Le Presente Resolucion servird de excusa valida por su ]
Inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convazar, Bogota D.C,, 12 de mayo de 2026

ARTICULO SEGUNDO: La Direcoién General Administrativa del Senado ce Ia
Repuiblica, liquidara la presante novedad en los términos establecidos en las normas
¥ procedimientos legales vigentes scbre la materia, de acuerdo a |2 peticién del
senador, [a cual hard parie del presente acto administrativo.

Doctora
YURY LINETH SIERRA

Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a pariir de I fecha de su
expedicion, y quedara sin efectos en el evento en que el Honorzble Senador de la
Republica mediante escrito anticipado a la fecha de dicha aulorizacion manifieste
na hacer uso de la misma, la cual haré parts integral de este acto administrative,

Ref.: Constancia de inasistencia a sesién de Comision Primera del Senado de la Repiblica del dia
12 de mayo de 2026

ARTICULO CUARTO: Para lo de su compelencia expldanse copias de la presente Cordial saludo,

rasolucién a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién
de Relatorla, ala Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Centrol, Presupuesto, -Pagaduria,
Seccion de Leyes, Subsecretaria General De| SSnad?‘ y al Honorable Senador.

De manera atenta me permito presentar constancia de mi inasistencia a la sesin de la Comisidn Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica convocada para el dia 12 de mayo de 2026,

Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante la Resolucién No. 266 del 29 de abril de 2026, expedida por la

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica, me fue concedido permiso remunerado para los dias 12, 13y 14
de mayo de 2026, con ocasién de mi participacion en el Innovation Land Summit 2026, organizado por la
Dada en Begotd alos... aomazons Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), asi como par los desplazamientos y requerimientos

logisticos asociados a dicho evento
Asi mismo, me permita adjuntar copia de la referida resolucion para los efectos correspondientes.
En virtud de lo anterior, solicito respetuosamente se tenga por justificada la presente inasistencia.

Cordialmente,

ANA P, O GARCIA fredo Deluafic Zuleta

Prighera Viceptesidenta senador de la Repiblica

ANA MARIA CASTAREDA GOMEZ
Segunda Vicepresidenta

DIEGO Al

Secretario General

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Email: olfredo.deluque@senado.gov.co

Tel: 6071 3823000 Ext 5133

@aldeluque [B} @deluque

) @deluque

s ¢ RESOLUCI N° 266
RESOLUCION N° 266 FECHA ( 29/04/2026)

FECHA ( 29/04/2026)
. i ) Paréagrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su
or medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica cancede un inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.
permiso remunerado a un Senador de la Republica”
ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, expedicidn, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica
En e io d . mediante escrito anticipado a fa fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso
Jercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas de la misma, la cual haré parte integral de este acto administrative.

enfa Ley 57 de 1992; y,
CONSIDE . ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa del Senado de la
RANDO: Reptiblica, liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas

Que, I.a Mesa Directiva del Senado de I Repiblica, como 6rgane de orientacion y y procedimientos legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticion del
direccion dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de Senador, la cual hara parte del presente acto administrativo.

tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en
el articulo 41 de la ley 5 de 1992

ARTICULO CUARTO; Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a ta Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién
de Relatoria, a la Comisién de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,

Que, el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 18 de abril de 2017, [ |
e . por el cual se Seccion de Leyes, Subsecretarfa General Del Senade, y al Honorable Senador.

modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funz_:lér\ Publica establece “Permiso remunerado. El empleado puede soficitar por
escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie Jjusta
causa. Corre al nomii oasu [a facultad de autotizar o negar
los permisos”.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los..29/04/2026

Que, mediante oficio radicado el dia 28 de abril de 2028, el Senador de la
Repiiblica, ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA, identificado con cédula de
i ia 84.083.237, i que, “En afencion a ia invitacion recibida por
parte de ta Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI}, me permito
solicitar permiseo para participar en ef innovation Land Summit 2026, que se Nevard
a cabo los dias 13 y 14 de mayo de 2626 en Ia ciudad de Medellin, en el cual
participaré como panelista. Ef innovation Land Summit es uno de ios principales
escenarios de didfogo en materia de innovacion, i y 10
digital en América Latina, que retne a lideres del sector ptiblico ¥y privado para
discutir fos desafios estratégicos del pals en estas materias, asuntos que resultan
de especial relevancia en el ejercicio de Ia funcion legistativa y de control politico.
En este sentido, solicito respeiuosamente se me conceda ef permiso
commespondiente para los dfas 12, 13 y 14 de mayo de 2026, tenfendo en cuenta jos
e i ¥ irmi logisticos z ala i on en este

ANA P, GARCIA
Prjmefa Vkeprésidenta

evento”.

Que, en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacién,

RESUELVE - 1
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador de la Republica Segunda Vicepresidenta

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA, identificado con cédula de ciudadania
84.083.237, por dias 12, 13 y 74 de mayo de 2026, para participar en el innovation
Land Summit 2026. De conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente MM
acto administrativo.

" . e N e DIEG%AL RO GONZ
Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguna erogacién _Menera\

presupuestal con cargo al Senado de la Replblica, por concepto de viaticos,
tiquetes a¢reos y cualquier otro emolumento de esa naturaleza.

Proyecso: Maria Carolina Marales Gastefiar
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El Senador Carlos Alberto Benavides Mora deja
como constancia la excusa radicada.

#alimentariavida %‘LBE RTO

Bogota D.C., 12 de mayo de 2026 #ARmentarLaVido

Senador,

JULIOELiAS CHAGUI FLOREZ
Presidente

Senado de la Republica

Dactora, A

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretdria General ’
Senado de la Repilblica

X, e S~ N .
Referencta, Ausencia en.sesién de Comisigh Primiera del 12 de maye de
2026, : - .

Respelados, e “ el

Esperando que este mensae les encuentre: bien, por medio: de la presents, de
conformidad con lo establecido en-el articulo'30 de la Ley 5 de 1992, me excuso de
a sesidn de Comisién Primera Constitucional Permanerite de Senado el 12 de mayo
del afio en curso por motivos de 1uarm;!nayqf. debidn"a una situacion de salud que
no me petmitid asistir. i . . o

. . o ¢
Adjunto a este oficlo Ia respetiva excusa medica.

Les agradezco su atencion. ¢
. i

Cordialmente,

o)., h.&m&w

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de I Repiblica

LA TR
www.albertobenavides.com
i e

BENAVIDES i

FECHA: 12i05/2026
PACIENTE: CARLOS ALBERTO BENAVIDEZ MORA

A quien corresponda.

Por medio de la presente dejo constancia de que el paciente
CARLOS ALBERTO BENAVIDEZ MORA, identificado con
cedula de ciudadania nimero 98378183, es paciente activo
del servicio de odontologia, rehabilitacion oral y cirugia
maxilofacial.

El dia hoy martes 12 de mayo asistio a control post quirtirgico
a las 10:00 de la mafiana

Cordialmente.

CARLOS EDUARDO DIAZ VICTORIA
Qdontdlogo-Ortodoncista-Rehabilitador Oral

& evolution

DENTAL & ORIHTDONTC CENTER

Sede Norie Calle 9N 11016 PBX:(011571) 215 3091 Teltionae{011571) 134527
.Sf:'de Sur Cra B 29C- 85 sur Telefonos: 053 154 0543356303

[

| Universidad Nacional - CIEQ /

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la constitucidn, en relacion con
la asistencia minima requerida para dar inicio a las
sesiones.

Siendo las
manifiesta:

10:38 a. m., la Presidencia,

“Abrase la sesion” de conformidad con el
articulo 91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion
literal ha sido reiterada por la Corte Constitucional
en Sentencia C-784/14 y solicita a la Secretaria dar
lectura al orden del dia para la presente reunion.

La Secretaria da lectura al orden del dia:
ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026
SEGUNDO PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: Martes 12 de mayo de 2026

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional
Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion del quorum
I

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta namero 19 del 25 de marzo de 2026; Acta
numero 20 del 7 de abril de 2026, Acta nimero 21
del 21 de abril de 2026; Acta namero 22 del 22 de

abril de 2026; Acta namero 23 del 5 de mayo de
2026.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley ntimero 301 de 2025
Senado, 587 de 2025 Camara, por medio del cual
se adopta una reforma estructural al Icetex y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Efrain José Cepeda Sarabia, German Alcides
Blanco Alvarez, Guido Echeverri Piedrahita,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Miguel Angel
Pinto Hernandez, Norma Hurtado Sdanchez,
Paloma Susana Valencia Laserna; honorables
Representantes: Alejandro Garcia Rios, Carolina
Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo, Cristian
Danilo Avendario Fino, Daniel Carvalho Mejia,
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Duvalier
Sanchez Arango, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
José Octavio Cardona Leon, Juan Daniel Periuela
Calvache, Juan Sebastian Gomez Gonzales, Julia
Miranda Londornio, Luis Eduardo Diaz Matéus,
Piedad Correal Rubiano.

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores:
Alejandro Carlos Chacon Camargo, Paloma
Valencia Laserna (Coordinadores), Alfredo Rafael
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Deluque Zuleta, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Germdn Alcides Blanco Alvarez, Ariel Fernando
Avila Martinez, Paloma Valencia Laserna, Carlos
Alberto Benavides Mora y Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 464 de 2025.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 1972 de 2025.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 2313 de 2025.

2. Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 5*
de 1992, en lo relativo al periodo de los Directores
del Congreso de la Republica.

Autores:  honorables  Senadores:  Germdn
Blanco Alvarez, Oscar Barreto Castillo, Nicoldis
Albeiro Echeverry, Juan Carlos Garcia Gomez,
Didier Lobo Chinchilla, Soledad Tamayo Tamayo,
Richard Fuelantala, Carlos Julio Gonzalez Villa,
Robert Daza Guevara, Aida Avila Esquivel, Julio
Elias Vidal, Julio Elias Chagiii, Paulino Riascos
Riascos, Martha Peralta Epieyu, Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, Carlos Mario Farelo Daza, Leon
Fredy Murioz; honorables Representantes: Karen
Manrique Olarte, Juan Wills Ospina, Juan Pablo
Salazar, Jorge Eliécer Tamayo, Ingrid Sogamoso,
Liliana Rodriguez Valencia, Juan Cortés, David
Racero Mayorca, Martha Alfonso, Oscar Sanchez
Leon.

Ponente: Primer De‘tzate: honorable Senador
Germdn Alcides Blanco Alvarez.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso niumero
1684 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nuamero 1936 de 2025.

3. Proyecto de Ley numero 41 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan
otras disposiciones - Ley por Decisiones mas
Equilibradas.

Autores:  honorables  Senadores:  Esteban
Quintero Cardona, Mauricio Giraldo Hernandez,
Enrique Cabrales Baquero, Carlos Meisel Vergara,
Paloma Valencia Laserna, Andrés Guerra Hoyos,
José Vicente Carreiio Castro, Honorio Henriquez
Pinedo, Alirio Barrera Rodriguez, Yenny Rozo
Zambrano, Paola Holguin Moreno, Jorge Benedetti
Martelo, Maria Fernanda Cabal Molina,; honorables
Representantes: Yulieth Sanchez Carrerio, Juan
Espinal Ramirez, Oscar Villamizar Meneses.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Germdn A. Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1291 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1825 de 2025.

4. Proyecto de Ley numero 285 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
articulacion regional entre el Pacifico, Los Andes

v la Amazonia - Ley de Reconocimiento a la
Panamazonia Colombiana.

Autores: honorables Senadores: Carlos Alberto
Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Gloria
Flovez Schneider, Leon Fredy Murioz Lopera,
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1968 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2266 de 2025.

5. Proyecto de Ley Estatutaria namero 208
de 2025 Senado, por medio de la cual se promueve
la participacion juvenil, se crean los bancos
territoriales de iniciativas juveniles y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Nadia Georgette
Blel Scaff. Germdn Blanco Alvarez, Oscar Barreto
Quiroga, Soledad Tamayo Tamayo, Marcos Daniel
Pineda, Liliana Bitar Castilla, Miguel Angel Barreto
Castillo, Diela Benavides Solarte, Efrain Cepeda
Sarabia, Nicolas Echeverry Alvaran, Yenny Rozo
Zambrano, honorables Representantes: Juliana
Aray Franco, Juana Carolina Londoiio, Angela
Vergara Gonzdlez, Armando Zabarain D ’Arce,
Ingrid Sogamoso Alfonso, David Suarez Chadid,
Ciro Rodriguez Pinzon, Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Ruth Caicedo de Enriquez, Daniel Periuela
Calvache, Libardo Cruz Casado, Luis Eduardo Diaz
Matéus, Jorge Alexdander Quevedo, Juan Carlos
Wills Ospina, Alejandro Martinez Sanchez, Delcy
Isaza Buenaventura, Juan Loreto Gomez Soto.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 2328 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 332 de 2026.

6. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 209
de 2025 Senado, por la cual se adiciona un capitulo
sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Juliana Aray
Franco, Daniel Restrepo Carmona, Angela Maria
Vergara Gonzdlez; honorables Senadores Nadia
Georgette Blef Scaff, Marcos Daniel Pineda.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1679 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2365 de 2025.

7. Proyecto de Ley numero 261 de 2025
Senado, 432 de 2024 Camara, por la cual se
reforma el Codigo Penal para cambiar la regla
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de responsabilidad de las personas que cometan
los delitos de homicidio o lesiones personales
conduciendo en estado de embriaguez, o bajo
el efecto de sustancias psicoactivas “Ley Arles
Arbeldaez Morales”.

Autores: honorables Representantes: Piedad
Correal Rubiano, Alvaro Leonel Rueda Caballero,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Yulieth Andrea
Sanchez Carrerio, José Jaime Uscategui Pastrana,
Juan Manuel Cortés Duenas, José Octavio Cardona
Leon, David Ricardo Racero Mayorca, Herdclito
Landinez Sudrez, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Heéctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Leonardo de Jesus Gallego Arroyave, Luis Carlos
Ochoa Tobon, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Luvi
Katherine Miranda Pernia, Wilmer Yair Castellanos
Herndndez, Julia Miranda Londorio, Oscar Herndn
Sanchez Leon.

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores:
Fabio Raul Amin Saleme (Coordinador), Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Paloma Valencia Laserna,
Carlos Alberto Motoa Solarte, Julian Gallo Cubillos,
Clara Eugenia Lopez Obregon, Leon Fredy Murioz
Lopera, Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 2038 de 2024.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 1723 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 169 de 2026.

8. Proyecto de Ley numero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en la Ley
1448 de 2011, la situacion juridica de los segundos
ocupantes de predios objeto de restitucion.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1614 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1771 de 2025.

9. Proyecto de Ley nimero 24 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
2137 de 2021, se establecen lineamientos para
el desarrollo del sistema nacional de alertas
tempranas ‘'para la prevencion de la violencia
sexual contra ninios, nifias y adolescentes y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Manuel Virgiiez Piraquive; honorable Representante
Irma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Paloma S. Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1284 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1669 de 2025.

10. Proyecto de Ley numero 20 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
79de la Ley 906 de 2024 — Codigo de Procedimiento
Penal - en relacion con la orden de archivo y el
derecho de la victima a solicitar la reanudacion de
la investigacion.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Leon Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1283 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1940 de 2025.

11. Proyecto de Ley numero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora el
sistema de informacion individual de procesos
penales al sistema de informacion estadistica de la
Rama Judicial y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1283 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1475 de 2025.

12. Proyecto de Ley numero 144 de 2025
Senado, 285 de 2024 Camara, por medio de la
cual se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencion de las violencias
contra las mujeres, se evite su revictimizacion y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Lina Maria Garrido Martin,
Betsy Judith Pérez Arango, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Monica Karina Bocanegra Pantoja, Erika Tatiana
Sanchez Pinto, Juliana Aray Franco, Angela Maria
Vergara Gonzalez, Luz Ayda Pastrana Loaiza.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1525 de 2024.

Gaceta del

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 1190 de 2025.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1493 de 2025.

13. Proyecto de Ley ntimero 239 de 2025
Senado, por medio de la cual se da cumplimiento a
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos Caso Guzman Medinay otros vs Colombia,
se modifica el Codigo General Disciplinario y se
crea una causal de falta disciplinaria. (Ley Arles).

Autores: honorable Senador Ministro de Justicia
y del Derecho, doctor Eduardo Montealegre Lynett,
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honorables Senadores: Carlos Alberto Benavides
Mora, Clara Eugenia Lopez Obregon; honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacién: Proyecto Original:
Congreso numero 1714 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2338 de 2025.

Enmienda al Informe de Ponencia: Gaceta del
Congreso numero 275 de 2026.

14. Proyecto de Ley ntimero 168 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
2199 de 2022.

Autores: honorable Senador Robert Daza
Guevara; honorables Representantes: FEduard
Sarmiento Hidalgo, Maria del Mar Pizarro Garcia,
Pedro José Suarez Vacca, Alirio Uribe Murioz,
Gabriel Ernesto Parrado Duran.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1422 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1788 de 2025.

15. Proyecto de Ley numero 117 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalecen las
reglas normativas en materia de responsabilidad
fiscal y se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables  Senadores:  Enrique
Cabrales Baquero, Germdn Blanco Alvarez, Josué
Alirio Barrera Rodriguez, John Moisés Besaile
Fayad, Andrés Guerra Hoyos, Ciro Ramirez Cortés.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Comisién Accidental honorables Senadores:
Germdn Blanco Alvarez, (Coordinador) Carlos
Fernando Motoa Solarte, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Leon Fredy Muiioz Lopera, Julian Gallo
Cubillos, Paloma Valencia Laserna, Carlos Alberto
Benavides Mora, Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1420 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1965 de 2025.

16. Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social y la cultura del
futbol, se fomenta la paz y convivencia en el futbol y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, Daniel Carvalho Mejia,
Mauricio Parodi Diaz, Juan Camilo Londorio
Barrera.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Ariel Fernando Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1531 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1788 de 2025.

17. Proyecto de Ley numero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alfredo Deluque.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1390 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1784 de 2025.

18. Proyecto de Ley nimero 52 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el Comité
Asesor en Salud para la Rama Judicial y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Norma Hurtado
Sanchez, Julio Alberto FElias Vidal, Julio Elias
Chagiii Florez, Esperanza Andrade Serrano, Juan
Felipe Lemos Uribe, Jhon Moisés Besaile Fayad,
Alfredo Deluque Zuleta, Soledad Tamayo Tamayo,
honorable Representante: Manuel Salcedo Guerrero,
Diego Caicedo Navas, José Eliécer Salazar Lopez,
Teresa Enriquez Rosero, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Camilo Avila Morales, Wilmer Ramiro
Carrillo, Hernando Guida Ponce.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alfredo R. Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1294 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1468 de 2025.

19. Proyecto de Ley nimero 08 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora en el
ordenamiento juridico colombiano la violencia
vicaria y se dictan otras disposiciones en materia
de prevencion, atencion y proteccion.

Autores: honorables Senadores: Ariel Avila
Martinez, Jahel Quiroga Carrillo; honorables
Representantes: Leider Alexandra Vasquez Caicedo
Ochoa, Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao
Clavijo, Luis Eduardo Diaz Matéus, Jennifer Pedraza
Sandoval, Pedro Sudrez Vacca, Alirio Uribe Muiioz,
Cristobal Angulo, Hugo Archila Suarez, Carmen
Ramirez Boscan, Wilmer Castellanos Hernandez,
David Alejandro Toro Ramirez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1297 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1475 de 2025.

20. Proyecto de Ley numero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
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cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico.

Autores:  honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, Alfredo Deluque Zuleta, Ariel Avila
Martinez, honorables Representantes: Catherine
Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo Botero, Wilder
Escobar Ortiz, Cristian Avendario Fino, Jennifer
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1420 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1669 de 2025.

21. Proyecto de Ley numero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
49 de la Ley 1922 de 2018, que establece las reglas
de procedimiento de la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1613 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1771 de 2025.

22. Proyecto de Ley numero 37 de 2025
Senado, por la cual se regulan principios en materia
de neurociencias, neurotecnologias, derechos
humanos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Julio

Gonzalez Villa.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacén Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1289 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1361 de 2025.

23. Proyecto de Ley numero 77 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
438 de la Ley 599 de 2000 en lo relacionado con las
circunstancias de agravacion de la falsa denuncia —
Justicia sin mentiras.

Autores: honorables Senadores: Karina Espinosa
Oliver, John Jairo Roldan Avendaiio, Fabio Amin
Saleme, Laura Fortich Sanchez, Alejandro Vega
Pérez, Mauricio Giraldo Herndndez, Claudia
Pérez Giraldo, Juan Pablo Gallo Maya, Jaime
Duran Barrera, Lorena Rios Cuéllar; honorables
Representantes: Angela Vergara Gonzdlez, Luis
Lopez Aristizabal.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Blanco Alcides.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1419 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1825 de 2025.

24. Proyecto de Ley numero 161 de 2025
Senado, por la cual se expiden las normas para la

organizacion y funcionamiento de las Provincias
Administrativas y de Planificacion (PAP).

Autores: honorables Senadores: Maria José
Pizarro, Leon Fredy Murioz Lopera, Omar Restrepo
Correa.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Leon Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1401 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1872 de 2025.

25. Proyecto de Ley numero 222 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accion penal del delito de
feminicidio - Ley Nancy Mariana Maestre.

Autores: honorables Senadores: Efrain Cepeda
Sarabia, Germdn Blanco Alvarez, Norma Hurtado
Séanchez, Alex Flérez Herndndez, Antonio Zabarain
Guevara, Andrea Padilla Villarraga, Ana Maria
Castarieda, Oscar Barreto Quiroga, Karina Espinosa
Oliver, Juan Carlos Garcia Gomez, Mauricio Gomez
Amin, Lorena Rios Cuéllar, José Alfredo Gnecco,
Liliana Bitar Castilla, Nadia Blel Scaff, Soledad
Tamayo Tamayo; honorables Representantes:
Karyme Cotes Martinez, Carlos Quintero Ovalle,
Wilmer Castellanos Hernandez, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Karen Manrique Olarte, Marelen Castillo
Torres, Jennifer Pedraza Sandoval.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1680 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1934 de 2025.

26. Proyecto de Ley numero 60 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona la
Seccion 7 A al Capitulo Décimo del Titulo Il de la
Ley 5 de 1992 — Comparecencia de embajadores
y representantes designados ante el Congreso de la
Republica.

Autores: honorable Senador José Luis Perez
Oyuela.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1416 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1934 de 2025.

27. Proyecto de Ley numero 116 de 2025
Senado, por medio de la cual se faculta a la Sociedad
de Activos Especiales (SAE), para reservar una
partida de los bienes que administra, con destino a la
atencion de la primera infancia, jardines infantiles
publicos, programas de salud, recreacion, cultura
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v deporte, ecoturismo, educacion, acueductos,
hogares geriatricos, casas de refugio para la
atencion a las victimas de violencia de género,
gestion del riesgo o vivienda de interés prioritario,
v se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables  Senadores:  Enrique
Cabrales Baquero, German Blanco Alvarez, Efrain
Cepeda Sarabia, Josué Alirio Barrera Rodriguez,
Andrés Guerra Hoyos, Ciro Ramirez Cortés.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1420 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1963 de 2025.

28. Proyecto de Ley numero 110 de 2025
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la REPUBLICA
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Leon Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1419 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1987 de 2025.

29. Proyecto de Ley numero 185 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona el articulo
104a del Codigo Penal en cuanto a la tipificacion
del delito de transfeminicidio y se dictan otras
disposiciones -Ley Sara Millerey-.

Autores: honorable Senadora Berenice Bedoya
Pérez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicaciéon: Proyecto Original:
Congreso numero 1534 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2183 de 2025.

30. Proyecto de Ley numero 179 de 2025
Senado, por la cual se crea la agencia espacial de la
Republica de Colombia y se establece su estructura.

Autores: Ministro de Defensa Nacional,
doctor Pedro Arnulfo Sanchez Sudrez; honorables
Senadores: Gloria Inés Florez Schneider, Martha
Peralta Epieyu, Robert Daza Guevara, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo;
honorables Representantes: Maria del Mar Pizarro,
Agmeth Escaf Tijerino, Olga Lucia Velasquez, Mary
Anne Andrea Perdomo, Alirio Uribe Murioz, Johana
Aguirre Juvinao, Ermes Pete Vivas, Pedro José
Suarez Vacca, David Alejandro Toro Ramirez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nuumero 1532 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2053 de 2025.

31. Proyecto de Ley numero 81 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce al ser
humano en gestacion como sujeto de derechos, se
modifican los articulos 90 y 93 del Codigo Civil
Colombiano y se dictan otras disposiciones - Ley
Nirios Invisibles.

Autores: honorables Senadores: Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez, Karina Espinosa Oliver,
Jonathan Pulido Hernandez, Esperanza Andrade
Serrano, Lorena Rios Cuéllar, Juan Samy Merheg
Marun, Esteban Quintero Cardona; honorables
Representantes: Luis Lépez Aristizabal, Angela
Vergara Gonzdalez, Juan Manuel Cortés Dueiias,
Jaime Uscategui Pastrana, Daniel Penuela
Calvache, Oscar Dario Pérez Pineda, Yenica Sugein
Acosta Infante.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.

Publicaciéon: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1395 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2312 de 2025.

32. Proyecto de Ley numero 15 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
procedimiento establecido en la Ley 975 de 2005
para definir la situacion juridica de los postulados
v la aplicacion de acuerdos para la sujecion a la
Jjusticia.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Leon Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1389 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2266 de 2025.

33. Proyecto de Ley numero 263 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
alaLey 1448 de 2011, para la participacion integral
de las victimas del sector religioso en el marco del
conflicto armado, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Lorena Rios
Cuéllar.
Ponente: Primer Debate: honorable Senador

German Alcides Blanco Alvarez.

Publicaciéon: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1834 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2313 de 2025.

34. Proyecto de Ley ntumero 126 de 2025
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5% de 1992, se crea la Comision Legal para el
Desarrollo y Regulacion de la Inteligencia Artificial
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del Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senadora Sonia Bernal
Sanchez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1421 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1784 de 2025.

35. Proyecto de Ley numero 283 de 2025
Senado, por la cual se establece la politica publica
de proteccion y asistencia a favor de las madres
menores de edad y/o en condicion de vulnerabilidad
que se encuentren en estado de embarazo en crisis y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Esperanza
Andrade Serrano, Oscar Barreto Quiroga, Karina
Espinosa Oliver, Miguel Angel Pinto Herndndez,
Lorena Rios Cuéllar, Juan Carlos Garcia Gomez,
Marcos Daniel Pineda, Soledad Tamayo Tamayo,
Germdn Blanco Alvarez, Mauricio  Giraldo
Herndndez, Liliana Bitar Castilla, Nadia Blel Scaff,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Juan Samy
Merheg,; honorables Representantes Luis Miguel
Lipez, Aristizabal, Angela Vergara Gonzdlez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.

Publicaciéon: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1967 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 251 de 2026.

36. Proyecto de Ley numero 333 de 2025
Senado, por medio del cual se establecen acciones
afirmativas para la inclusion integral de las
Jjuventudes rurales y campesinas.

Autores: honorables Senadores: Alfredo Deluque
Zuleta, Juan Felipe Lemos Uribe, Jhon Moisés
Basile Fayad.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 2328 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 321 de 2026.

37. Proyecto de Ley numero 332 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004
— por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Penal — para brindar herramientas a las victimas
dentro del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de indagacion.

Autores: honorables Senadores: Alfredo Deluque
Zuleta, Juan Felipe Lemos Uribe.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 2328 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero...

38. Proyecto de Ley ntumero 327 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1652 de 2013, el articulo 150 de
la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Julio

Gonzdlez Villa.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 2306 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 411 de 2026.

39. Proyecto de Ley numero 334 de 2025
Senado, por la cual se modifican los articulos 411 y
414 del Codigo Civil.

Autores: honorables Senadores Alfredo Deluque
Zuleta, Juan Felipe Lemos Uribe, Jhon Moisés
Basile Fayad.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicaciéon: Proyecto Original:
Congreso numero 2329 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero. ..

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:
\%
Lo que propongan los honorables Senadores

(as)
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Julio Elias Chagiii Florez.
El Vicepresidente,
Carlos Alberto Benavides Mora.
La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5° de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley ntiimero 37 de 2025
Senado, por la cual se regulan principios en materia
de neurociencias, neurotecnologias, derechos
humanos y se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de Ley numero 52 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el comité
asesor en salud para la rama judicial y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora el
sistema de informacion individual de procesos
penales al sistema de informacion estadistica de la
rama judicial y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 08 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora en el
ordenamiento juridico colombiano la violencia
vicaria y se dictan otras disposiciones en materia
de prevencion, atencion y proteccion.

* Proyecto de Ley numero 144 de 2025
Senado, 285 de 2024, por medio de la cual
se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencion de las violencias
contra las mujeres, se evite su revictimizacion y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico.

* Proyecto de Ley numero 24 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
2137 de 2021, se establecen lineamientos para
el desarrollo del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra Nirios, Nifias y Adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en la Ley
1448 de 2011, la situacion juridica de los segundos
ocupantes de predios objeto de restitucion.

*  Proyecto de Ley numero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
49 de la Ley 1922 de 2018, que establece las reglas
de procedimiento de la jurisdiccion especial para la
paz.

* Proyecto de Ley numero 126 de 2025
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5% de 1992, se crea la Comision Legal para el
Desarrollo y Regulacion de la Inteligencia Artificial
del Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

* Proyecto de Ley numero 168 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
2199 de 2022.

* Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social y la cultura del
futbol, se fomenta la paz y convivencia en el futbol y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 41 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras
disposiciones — Ley por decisiones mas equilibradas.

* Proyecto de Ley numero 77 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
438 de la Ley 599 de 2000 en lo relacionado con las
circunstancias de agravacion de la falsa denuncia —
Justicia sin mentiras.

*  Proyecto de Ley numero 161 de 2025
Senado, por la cual se expiden las normas para la
organizacion y funcionamiento de las Provincias
Administrativas y de Planificacion (PAP).

* Proyecto de Ley nimero 222 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accion penal del delito de
feminicidio — Ley Nancy Mariana Maestre.

* Proyecto de Ley nimero 60 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona la
Seccion 7 A al Capitulo Décimo del Titulo Il de la
Ley 5%de 1992 — comparecencia de embajadores y
representantes designados ante el Congreso de la
Republica.

*  Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 5°
de 1992, en lo relativo al periodo de los directores
del Congreso de la Republica.

* Proyecto de Ley numero 20 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
79 de la Ley 906 de 2024 — Codigo de Procedimiento
Penal - en relacion con la orden de archivo y el
derecho de la victima a solicitar la reanudacion de
la investigacion.

*  Proyecto de Ley numero 116 de 2025
Senado, por medio de la cual se faculta a la Sociedad
de Activos Especiales (SAE), para reservar una
partida de los bienes que administra, con destino a la
atencion de la primera infancia, jardines infantiles
publicos, programas de salud, recreacion, cultura
v deporte, ecoturismo, educacion, acueductos,
hogares geriatricos, casas de refugio para la
atencion a las victimas de violencia de género,
gestion del riesgo o vivienda de interés prioritario,
v se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 117 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalecen las
reglas normativas en materia de responsabilidad
fiscal y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 110 de 2025
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la REPUBLICA
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 81 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce al ser
humano en gestacion como sujeto de derechos, se
modifican los articulos 90 y 93 del Codigo Civil
Colombiano y se dictan otras disposiciones — Ley
Nirios Invisibles.
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*  Proyecto de Ley numero 179 de 2025
Senado, por la cual se crea la Agencia Espacial
de la Republica de Colombia y se establece su
estructura.

* Proyecto de Ley numero 185 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona el articulo
104a del Codigo Penal en cuanto a la tipificacion
del delito de transfeminicidio y se dictan otras
disposiciones -Ley Sara Millerey-.

* Proyecto de Ley numero 15 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
procedimiento establecido en la Ley 975 de 2005
para definir la situacion juridica de los postulados
v la aplicacion de acuerdos para la sujecion a la
justicia.

* Proyecto de Ley numero 285 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
articulacion regional entre el Pacifico, Los Andes
v la Amazonia - Ley de Reconocimiento a la
Panamazonia Colombiana-.

*  Proyecto de Ley numero 301 de 2025
Senado, 587 de 2025 Camara, por medio del cual
se adopta una reforma estructural al Icetex y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 263 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
alaLey 1448 de 2011, para la participacion integral
de las victimas del sector religioso en el marco del
conflicto armado, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 239 de 2025
Senado, por medio de la cual se da cumplimiento a
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos Caso Guzman Medina y otros vs Colombia,
se modifica el Codigo General Disciplinario y se
crea una causal de falta disciplinaria. (Ley Arles).

* Proyecto de Ley numero 274 de 2025
Senado, por medio de la cual se establecen los
fundamentos para la garantia del derecho a la
alimentacion real, se promueven la soberania
alimentaria basada en la biodiversidad y se crea el
sistema nacional de gobernanza alimentaria.

*  Proyecto de Ley numero 209 de 2025
Senado, por la cual se adiciona un capitulo sobre
Jjuventudes a la Ley 2453 de 2025 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 261 de 2025
Senado, 432 de 2024 Camara, por la cual se
reforma el Codigo Penal para cambiar la regla
de responsabilidad de las personas que cometan
los delitos de homicidio o lesiones personales
conduciendo en estado de embriaguez, o bajo
el efecto de sustancias psicoactivas ‘“Ley Arles
Arbelaez Morales.

*  Proyecto de Ley numero 283 de 2025
Senado, por la cual se establece la politica publica
de proteccion y asistencia a favor de las madres
menores de edad y/o en condicion de vulnerabilidad
que se encuentren en estado de embarazo en crisis y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 333 de 2025
Senado, por medio del cual se establecen acciones
afirmativas para la inclusion integral de las
Jjuventudes rurales y campesinas.

* Proyecto de Ley numero 208 de 2025
Senado, por medio de la cual se promueve
la participacion juvenil, se crean los bancos
territoriales de iniciativas juveniles y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 332 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004
— por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Penal — para brindar herramientas a las victimas
dentro del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de indagacion.

*  Proyecto de Ley numero 327 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1652 de 2013, el articulo 150 de
la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 334 de 2025
Senado, por la cual se modifican los articulos 411 y
414 del Codigo Civil.

La Secretaria da lectura al siguiente proyecto
para sesion conjunta que por disposicion de la
Presidencia se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion conjunta de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara:

* Proyecto de Ley nimero 302 de 2025
Senado, 020 de 2025 Camara, por medio del cual
se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los Senadores Jonathan Ferney Pulido
Herndndez:

Presidente, yo quiero saludarlos, pero también
quiero saludar a los Senadores de la Comision
Primera que sé¢ que estan en sus oficinas. Hay
340.235 jovenes que en estos momentos los estan
esperando en la Comision Primera y 12.000 de estos
tuvieron un aumento en su cuota del 40% cuando
este Gobierno le quitd el subsidio a la tasa de interés.

Estan desesperados pagando intereses compuestos
y hoy 21 personas, 21 Senadores, 21 colombianos
tienen la solucién en sus manos y a varios de estos
no se les da la gana de asistir a su trabajo por el que
le estan pagando y venir a entregarle solucion a esos
miles y miles de jovenes que la estan necesitando.
Muchos de estos llegando a afectar hasta su salud
mental por lo que estan viviendo.

Esunapeticion, Presidente, paraque los Senadores
de la Comisién Primera hagan presencia porque
se va a hundir una reforma que le salva la vida a
muchos muchachos que estan enfermos y sus padres
también perdiendo incluso hasta sus propiedades, lo
unico que tienen por pagar las consecuencias de las
falsas promesas de un gobierno de turno.

Pero ahora también de la complicidad de estos
Congresistas, no todos los que no quieren ponerles
la cara a estos jovenes y brindarle esta solucion. Hoy
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ustedes, los integrantes de la Comision Primera,
tienen una vida tranquila. Estos jovenes no. Hagan
presencia porque necesitamos darles esa solucion.
Presidente, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Germdn Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente. Presidente, para
venir a esta sesion, yo me levanté a las 3:00 de la
mafiana. Yo vivo en Sabaneta, el area metropolitana
de Medellin. Me levanté a las 3 de la mafiana para
un vuelo de 6:20 de la mafiana en Rionegro. Todo
eso se demoran los desplazamientos para venir acd a
estar a las 10:00 de la manana.

Y yo, pues, no estoy buscando aplausos con
eso, hace parte de mi trabajo y yo asumo esa
responsabilidad. Otros dirdn “véngase el dia antes.”
Pero yo lo digo es respecto de los que brillan por
su ausencia en esta Comision, que la mayoria de
ellos viven en Bogota, porque yo los conozco a
todos y conozco su ascendencia y el territorio que
representan.

Y los que no viven en Bogotd, porque tienen
ascendencia en otros territorios, se la pasan aca y
estan desde los primeros dias de la semana. Algo
muy extrafio esta pasando con el proyecto del
Icetex, porque ya son repetidas las ocasiones y yo
creo que no me falla la memoria cuando escuchaba
a Gustavo Petro en campaifia hablar del Icetex y
cuantas personas de esos jovenes que estaban en
edad de votar lo acompainaron con esa expectativa
del proceso de transformacion y de potenciar el
Icetex y hoy lo que vemos es lo contrario, la ausencia
de sus bancadas, las bancadas del Pacto Historico
previo a una eleccion, cuando acé lo Gnico que esta
proponiendo es inclusion y solucion en un proceso
de transformacion de una institucion tan querida por
los colombianos como Icetex.

Queria dejar la constancia porque quiero que
no les falle la memoria a los jovenes, ustedes estan
representando mucha gente y estos videos también
se observan en todo el territorio. Ahi, ;jcuales son
los amigos y cuales son los enemigos de este tipo
de proyectos? ;Quiénes quieren que salgan adelante
los procesos de transformacion educativa o quiénes
no? Basta con que ustedes observen quiénes son los
autores del proyecto y empiezan a sacar conclusiones.
Los autores del proyecto no son exactamente los del
Pacto Historico, sino aca estaban. Ellos no son los
autores del proyecto, ellos proponen otro tipo de
cosas.

Quisiera estar equivocado y que enseguida se
llenen estas curules de Senadores y entremos en una
muy sana discusion y se apruebe o no los articulos
algunos y otros, si, para que tengamos una verdadera
reforma al Icetex. Pero también queria dejar esa
constancia porque al paso que vamos van a terminar
levantando esta sesion aun con los que venimos de
lejos, los que estan aca, mis compafieros que también
vienen de otros territorios, pero mas por la ausencia
de los que dicen y aducen defender la educacion y

los jovenes en Colombia, pero no lo demuestran con
hechos reales. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(honorable Senador Julio Elias Chagiii Florez)

Gracias, Senador Blanco. Quiero dejar constancia
que esta Mesa directiva, habiendo unos proyectos
que por Ley 5 deberian estar antes en el orden del
dia, le ha dado prelacion el dia de hoy a este proyecto
y lo elevo en el orden del dia en sesiones pasadas al
puesto 11 y luego al Puesto nimero 5.

Hoy, como lo informé desde la semana pasada,
iba a ser debatido, pero ya el tema del ausentismo
o del quorum se le sale de las manos a la Mesa
directiva. Entonces, vamos a dar un receso de 15
minutos. Solicito nuevamente a los asesores y UTL
que por favor llamen a los Senadores y Senadoras
para venir y debatir el orden del dia propuesto.
Damos un receso, sefiora Secretaria, de 15 minutos.

Siendo las 10:57 a. m. La Presidencia decreta un
receso.

Siendo las 11:12 a. m. la Presidencia reanuda
la sesion formal y solicita a Secretaria verificar el
quorum.

La Secretaria informa que se mantiene el guorum
deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
y de acuerdo con la solicitud Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez la Secretaria informa
que los Senadores Benavides Mora Carlos Alberto
y Chacon Camargo Alejandro Carlos tienen excusa
previamente radicada, no se encuentran en este
momento: Avila Martinez Ariel Fernando, Cabal
Molina Maria Fernanda, Deluque Zuleta Alfredo
Rafael, Gallo Cubillos Julign, Lopez Obregon
Clara Eugenia, Mufioz Lopera Leon Fredy, Pizarro
Rodriguez Maria José, Quilcué Vivas Aida Marina,
Vega Pérez Alejandro Alberto.

La Secretaria informa que de conformidad con
el articulo 145 de la Constituciéon Politica y el
articulo 116 de la Ley 5* de 1992, se puede iniciar
la deliberacion, al menos con la cuarta parte de los
integrantes de la respectiva comision o plenaria.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley nimero 301 de 2025 Senado,
587 de 2025 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma estructural al Icetex y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra a la
ponente coordinadora Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente. Mire, yo veo aqui
los estudiantes del Icetex y sinceramente me da
vergiienza que los del Pacto Histoérico no den la cara,
porque Petro si hizo campaiia diciéndoles que les iba
a solucionar el problema de los intereses del Icetex y
que la solucién sea dejarlos votados y simplemente
dar unos alivios que vienen y van cuando los pelados
estan endeudados, no pueden pagar, me parece una
falta de respeto.

Pero no sorprende porque es que tampoco van a
los debates, les da miedo a dar la cara, les da miedo
responderle a la gente que esta pidiendo soluciones,
porque no es otra cosa. Yo he venido acompafiando a
la Representante Catherine Juvinao en este proyecto
con entusiasmo, no, pero ya viene, hay que llamarla
para que venga. Ella no vino porque como estan
tan bravos los del Pacto, de pronto su presencia los
alentaba todavia mas a no venir.

Pero yo quiero contarles qué es lo que esta
pasando. Colombia ha tenido un sistema de
educacion mixto ;qué quiere decir eso? Que hay
educacion publica y privada. Y el Estado ha cuidado
mucho la educacion publica, pero también ha
ayudado a que quien quiere ir con bajos ingresos
pueda ir a las universidades privadas, porque lo que
importa finalmente es la calidad, lo que va a darle a
esos jovenes mas opciones en la vida.

El Icetex, Colfuturo, los colegios en concesion
son muestras de toda esa cantidad de cosas que
hemos tenido. El gran Programa Ser Pilo Paga
que luego transformé en Generacion E son
fundamentales, porque cuando un pelado puede ir
a una muy buena universidad, su vida cambia de
manera definitiva. Este Gobierno odia la universidad
privada. No solamente le puso impuestos para tratar
de quebrarla, sino que ademas querian eliminar el
Icetex y acaban, Senador Jota P, de quitarle la plata
a Colfuturo, que era la oportunidad de que cualquier
joven de Colombia que no iba a poder pagar una
universidad en los Estados Unidos pudiera ir.

Porque es que hay que tener gente montada en las
posibilidades de desarrollo y de conocimiento. Esto
no es de titulos, esto es de responderle a la gente. Y
celebro la llegada de la Senadora Maria José Pizarro.
Me alegra mucho porque es que hay que darle una
respuesta. {En qué consiste este proyecto? En tener
uno de los mecanismos que pueda tener el Icetex
sea la posibilidad de tener un crédito que tenga el
IPC +0, el IPC +2, seglin los estratos para que los
jovenes puedan tener un alivio. Nosotros sacamos
también el proyecto de ley donde el Icetex puede
tener el pago contingente al ingreso, que es el que
a mi mas me gusta, un porcentaje del salario. Si no
tiene salario, no pague. Si tiene salario, pague un
porcentaje por el doble del tiempo que estudio. Es el

sistema mas justo de todos. Si tiene un salario alto,
pues ayudenos con un poquito mas.

Yo creo que este proyecto es de fundamental
importancia y si hacemos un pedido para que todos
los Congresistas se hagan presentes, porque esto es
resolverle los problemas a quienes quieren estudiar,
salir adelante y necesitan una solucién ante unos
intereses que hoy son sumamente agobiantes para
quien los tiene. De manera que, sefior Presidente,
nosotros si queremos que este Proyecto se discuta
y si queremos que se apruebe porque es la manera
de resolverle los problemas a tantos jovenes que
hoy estan endeudados y que no tienen una solucion
que el Gobierno prometié en campaia, pero que los
ha dejado votados en la realidad de los problemas.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia solicita a Secretaria Verificar el
quorum.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden
del dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad con registro de quorum decisorio y sin
solicitud de modificacion y votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

* Proyecto de Ley nimero 301 de 2025
Senado, 587 de 2025 Camara, por medio del cual
se adopta una reforma estructural al Icetex y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia continza con la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra a los
senadores Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, muchas gracias. Voy a tratar de
ser muy concreto, reconociendo en esta sesion
que afortunadamente los coordinadores ponentes
se han caracterizado por su dedicacion durante
este cuatrienio, porque son estudiosos y tengo
que decirlo porque se han destacado por las
posiciones firmes argumentadas en la Comision
Primera Constitucional. Me refiero, por supuesto,
a los coordinadores ponentes Carlos Chacon, que
entiendo tiene excusa, y la coordinadora ponente
Paloma Valencia.

Este proyecto vamos a respaldarlo, es el interés
de esta Comision, es también la voluntad del partido
Cambio Radical, Senador Benedetti, Senador
Temistocles. Y entendemos, Senadora Paloma, que
la entidad que aqui se pretende fortalecer, el Icetex
durante décadas fue un gran activo de movilizacion
social en el sentido de que familias trabajadoras
pudieron encontrar la oportunidad de impulso en
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los estudios profesionales de sus hijos gracias a esta
entidad publica, una entidad que siempre ha contado
con el respeto y con el respaldo de la opinidon
publica colombiana y tal vez por ello y porque tiene
un impacto directo en la formacion de los jovenes,
el Presidente en esa €poca en campana, Gustavo
Petro, Senador Blanco, en varias oportunidades
menciond en los debates, en la plaza publica, en
las narrativas, que es lo que a ¢l le gusta, que iba
a fortalecer al Icetex, tema que no ocurrid, que no
sucedio, que incumplio6 a los jovenes que buscaban
esa oportunidad de formacion educativa en el pais.

Y hoy vemos al terminar el cuatrienio del
Gobierno de Gustavo Petro, un Icetex que esta en
incertidumbre, una entidad que ha tenido reduccion
de cupos y que ha sentido el debilitamiento
institucional. Es que esto hay que decirlo con
claridad a Senadora Paloma Valencia, ¢l Icetex ha
sido desprotegido, abandonado por el Gobierno
Gustavo Petro.

Y hoy vemos que los jovenes que adquirieron un
desembolso, un préstamo, un crédito en esta entidad,
segun conocemos el informe de ponencia, pues
estan pagando dos o tres veces, Senador Benedetti,
el valor del desembolso inicial. Situacion que hace
insostenible que los jovenes sigan teniendo este
apoyo en materia educativa.

Por eso la importancia de este proyecto que
repito vamos a respaldar. No quiero entrar a las
consideraciones o a los argumentos técnicos, pero
si queria sugerirle a la autora, una de las autoras,
Representante Juvinao y a la ponente Paloma
Valencia, que revisemos el texto propuesto. Es que
también considero que decenas de articulos para
regular esta materia no es lo adecuado.

Tampoco existe en la ley inicial, que es de 12
articulos, que transformé el Icetex para ahora
llevarlo a cerca de mas de 30 o 40 articulos en esta
ponencia. Entre otras cosas, Representante Juvinao,
cometen ustedes, y digo con respeto, un error porque
llevan a un ejercicio de congelacion del rango, lo
que hablamos en materia constitucional. Cualquier
modificacion que ahora se pretenda hacer al Icetex,
nos corresponde, si este proyecto se aprueba,
tramitar una ley ordinaria. Y eso no es practico, €so
no es adecuado, eso no es conveniente.

Hay temas que dependen de la reglamentacion
y ese ejercicio hay que respetarlo. Insisto, llevar a
la excesiva reglamentacion en este proyecto de ley,
pues nos lleva a una circunstancia que luego va a
ser muy compleja con las dindmicas propias que en
materia educativa existen en materia de tecnologia
y en materia de apoyo a los jovenes. Por eso les
sugiero que una vez aprobado en esta Comision,
pues puedan reducir el texto para la plenaria de
Senado.

Repito, no es lo adecuado, no puede llevarse todo
a consagracion legal, como tampoco todo se puede
llevar a norma constitucional. Las dinamicas propias
de evolucion normativa, pues no permite que ese
escenario sea el propicio. He presentado, como me

corresponde, Presidente, Senadora Paloma, cerca
de unas 10 proposiciones que espero puedan ser
discutidas, revisadas, aceptadas por los ponentes
y dar la discusion en un proyecto que, repito, es
importante para los jovenes en el pais y que estd en
las mejores manos como ha sido la coordinacion
adecuada de la Senadora Paloma Valencia. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Herndndez:

Mil gracias, Presidente. En un pais como
Colombia, en el que cada dia tenemos algo nuevo
para hablar y en el que muchas cosas tristes se van
volviendo paisaje, es importante hacer memoria
de golpes fuertes que se le han dado a los jovenes
estudiantes de este pais.

Es importante recordarles a los colombianos que
los jovenes endeudados con el Icetex en Colombia
no solamente recibieron el golpe de una promesa
fallida, una de tantas por parte de este Gobierno de
turno de Gustavo Petro, de no condonar sus deudas
como se lo prometieron en campaia y la reforma
al Icetex que también prometieron en campaia,
sino que golpean quitandole el subsidio a la tasa de
interés en el mes de febrero del afio 2025.

Y por eso digo que me parece importante
recapitular y que se pueda rememorar lo que en este
pais se le olvida a mucha gente. Y a los jévenes no
se les puede olvidar que en febrero del afio 2025 fue
el mismo Gobierno que derrocha dinero en tarimas,
prepagueando marchantes, pagando peliculas, ese
mismo Gobierno es el que decidi6 quitarle la tasa, el
subsidio a la tasa de interés en febrero del afo 2025.
Y qué tragedia y qué golpe tan fuerte que le dio a los
jovenes que afectd 206.484 estudiantes endeudados
con el Icetex. El 99.4% 4% de estos 206484
estudiantes de estrato uno, dos y tres.

Quizads salga el Presidente en una locucion
diciendo que ¢l le esta quitando el subsidio a la tasa
de interés a los mas ricos. Quizas salga diciendo que a
los hijos de los ricos, que ya lo han dicho, no a los de
estrato uno, dos y tres y nada mas y nada menos que
206.484 usuarios. Mas de 12.000 de estos estudiantes
vieron como su cuota al perder el subsidio a la tasa de
interés les aumento hasta en un 40%.

Y vale la pena recordar que en la Ley 1547 del
2012, en la Ley 1753 del 2015, en la Ley 1911 del
2018, esta claro que los colombianos de estrato
uno, dos y tres gozan de ese subsidio a esa tasa de
interés. Ahora, esto ocurrid en el 2025, pero yo si
quiero rememorar ¢ irme un aflo mas atras, cuando
en el 2024 el Ministerio de Hacienda del Gobierno de
Gustavo Petro no autorizo giros por 328.000 millones
que serian para el mes de septiembre del 2024 y
solo aprobd 63.000 de esos 431.000 que tenian
programados para el mes de noviembre.

Ojo, porque el Ministerio de Educacion solo
asign6 495.000 millones del 1.4 billon que necesitaba
el Icetex. Estoy hablando de cerca del 30% vy los
colombianos tienen que entender esto, el Ministerio
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de Educacion del Gobierno de Gustavo Petro solo
asignd cerca del 30% de lo que le correspondia asignar
en el afio 2024. Y de ahi empieza a desprenderse una
catastrofe, porque es donde ellos empiezan a crear la
calamidad para después victimizarse y excusarse y
decir “Es que no hay plata.” Y por eso es que toca
eliminarle el subsidio a la tasa de interés.

No hay plata porque el Gobierno decidi6 destinarla
para otras cosas que no tienen nada que ver con el
cumplimiento a la promesa de apoyar a los jovenes que
estan educandose en este pais. Porque el Presupuesto
General de la Nacion lo tiene completico, porque
en las fiducias hay mas de 80 billones de pesos sin
ejecutar, mientras el 1.4 4 billones de Icetex solo contd
con cerca del 30% de asignacion. Esto es injusto con
los jovenes que solo piden educacion y que fueron tan
utilizados en la campana y que seguramente los van a
volver a querer utilizar.

Hoy los jovenes endeudados con el Icetex tienen
que pagar una cuota dependiente del IPC mas el 9%.
O sea, a merced de qué tal quede el IPC, a merced de
ese aumento que se va dando y a quién le reclaman,
no tienen a quién, porque el Gobierno sencillamente
hace oidos sordos y solo se qued6 en promesas.

Por supuesto que es normal que las quejas
hubiesen aumentado en un 162%. Hoy vemos aqui
en la Comision unos jovenes que estan representando
a esos estudiantes desesperados en Colombia, pero
son cientos de miles, cientos de miles. Y las quejas
aumentaron en un 162%. Asi que no vayan a salir
a decir aca que es que se esta politizando el tema,
que esto es un tema de la oposicion, que es un
tema de campafia. No sefior, es una situacion muy
grave que estan atravesando los jovenes estudiantes
de Colombia. Después hablamos de los jovenes
bandidos, a los que les pagan por no robar y no matar.
Después hablamos de eso. Aqui estamos hablando
de los jovenes que lo Unico que quieren es educarse
y a los cuales el Gobierno les estad dando la espalda.

Por supuesto que vamos a apoyar como lo hemos
venido haciendo este proyecto. Por supuesto que
salimos en defensa, por supuesto que levantamos la
voz, asino les guste, asi les moleste, porque asi como
ustedes levantan la voz para defender criminales,
nosotros levantamos la voz para defender a los
jovenes que se educan en este pais y que lo tnico
que estan pidiendo es poder salvar sus carreras,
poder salvar sus viviendas, las de sus padres que se
van a ver en riesgo con estos créditos que hoy estan
impagables.

Por supuesto que estaremos apoyando y mi voto
sera positivo. Y Dios quiera que esta Comision hoy
les dé una solucion a estos jovenes. Hoy, hoy, hoy
tienen que darle esta solucion porque bajo presion
tocd lograr que se conformara un quorum en el dia
de hoy. Presidente, mil y mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias, sefor Presidente. No es para
solicitarle en medio del debate también escuchar
al Gobierno, porque tengo entendido que este

proyecto no tiene aval fiscal. Entonces, que sea el
Gobierno que nos explique. Y aqui esta el Director
de Planeacion del Icetex y le solicito declarar sesion
informal para que el sefior del Icetex nos pueda dar
claridades de algunos temas. Creo que es lo mas
pertinente en medio de este debate. Entonces, le
solicito, sefior Presidente, que nos puedan intervenir
del Gobierno. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante y autora de esta
iniciativa Catherine Juvinao Clavijo:

Apreciados Senadores y Senadoras de la
honorable Comision Primera, yo no quiero
extenderme, pero si quisiera dejar una invitacion
y un mensaje. Yo entiendo que en el marco de
una campafia presidencial como en la que estamos
ahorita, la tendencia frente a un proyecto como este
sea a polarizar entre los dos proyectos politicos que
en este momento puntean.

Pero yo les quiero decir, esto no es un proyecto
de la derecha o de la izquierda. Esto es un proyecto
que es una causa pais, que son los jovenes del
Icetex, que como ustedes bien saben, desde 2024
vienen siendo afectados por unas decisiones que
yo considero equivocadas y muy perjudiciales para
ellos por parte de este Gobierno.

Sé que se han tejido algunos mitos y una cierta
narrativa y un cierto relato sobre este proyecto, pero
yo quiero abordar cada uno de esos relatos o mitos
sobre este proyecto y contarles a ustedes con el
mayor respeto y para su consideracion por qué no es
verdad muchas de las cosas que se estan diciendo.
Lo primero y esto en especial para los colegas del
Pacto Histdrico y del Partido Verde, el proyecto de
reforma al Icetex no le quita ni un solo peso a las
universidades publicas, senadoras, no se los quita.

Tan es asi que hemos tenido el cuidado de que
en el articulo 6° eso quede absolutamente explicito
,qué pide la reforma? Que se acabe la competencia
que historicamente ha habido entre las universidades
publicas y el Icetex, una competencia perjudicial,
una competencia equivocada y que si, por supuesto
que los autores de este proyecto lo reconocemos, en
afios pasados y en gobiernos pasados le ha quitado
recursos a la universidad publica. Nosotros no
estamos buscando eso con este proyecto, estamos
buscando lo contrario y es que por fin haya bolsillos
diferentes en cuanto a la financiacion que va para
la universidad publica. Algo que yo plenamente
comparto, apoyo. Les recuerdo, apreciados colegas,
que yo también soy coautora de la reforma a la Ley
30 que apoyamos el afio pasado y que le va a dar
mas recursos a la universidad publica.

Esta reforma, por el contrario, lo que hace
es buscar fuentes distintas y muchisimo mas
diversas para fondear al Icetex, para bajar el costo
de la colocacion de los créditos y para evitar esa
competencia que ha sido perjudicial, repito, con los
recursos de la universidad publica. Entonces, tengan
la certeza y si se leen con detenimiento el articulo 6°,
van a encontrar que lo que estoy diciendo es cierto.
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El segundo mito sobre esta reforma, presidente,
es que el Icetex financia a los hijos de los ricos y que
les hace un negocio a las universidades privadas. Eso
es falso por varias razones. Primero, colega Ledn,
los beneficiarios del Icetex en un 90% son estratos 1,
2y 3. Recordemos que Icetex tiene cerca de 1 millon
de usuarios activos. Ojo con eso. De manera que
cuando el Presidente decide suspender los subsidios
a la tasa de interés, que 0jo, no es un favor y no es
una prerrogativa presidencial, es una ley. Es la Ley
1911 de 2018 que establece la obligatoriedad en el
giro de subsidios. No estamos desfinanciando ningun
negocio, ninguna universidad privada poderosa de
este pais. A los que estamos desfinanciando es a
cerca de 250.000 jovenes de estratos 1, 2 y 3, que
son los que se ven directamente impactados por la
suspension a los subsidios, a la tasa de interés y por
la desfinanciacion de la entidad, que ojo, es de un
80% para los afios 2025 y 2026.

Entonces no, no es cierto, el Icetex no financia
ni a universidades privadas, porque recordemos
que el lucro en la educacion superior esta prohibido
en Colombia y tampoco financia a hijos de ricos,
financia a los jovenes mas vulnerables.

Tercero, que la reforma al Icetex perpetiia un
modelo de deuda para los estudiantes. Falso, falso,
falso. Esta reforma lo que busca es lo contrario. El
modelo de deuda perpetua para los estudiantes, en
donde los estudiantes son inclusive maltratados en su
salud mental por el Icetex, es el modelo que impera
hoy. Es que no es casual que el mismo Presidente
haya prometido esta reforma.

Ojo, la reforma al Icetex quedo en las bases del
Plan Nacional de Desarrollo por una razon, porque el
Presidente en campaiia tenia clarisimo que el Icetex
es una herramienta de la que no podemos prescindir
por la sencilla razéon de que la universidad publica
va a demorar 20, 30, 40, 50 afios desarrollando todos
los cupos que se necesitan para cobertura plena. Pero
ademas el Presidente sabia que habia que reformar
la entidad porque hoy esta entidad si es un verdugo,
Senadora Amin.

Hoy como funciona el Icetex si es un verdugo
para los jovenes por cuenta de la disparada en las
tasas, por cuenta de la capitalizacion de intereses. A
los jovenes les cobran el interés sobre el interés, eso
deberia estar prohibido para un crédito educativo,
por cuenta de que hay jovenes que terminan pagando
dos y tres veces al final del periodo de amortizacion
lo que el Icetex les prestd. En otras palabras, el
crédito educativo en Colombia, Senadora Clara,
no comporta como un crédito educativo social, se
comporta como un crédito de mercado y la educacion
y mucho menos el acceso a la educacion superior
puede estar simplemente operando bajo condiciones
de mercado. Eso no es lo que dice la Constitucion
Politica. Por eso la Constitucion en su articulo 69 de
manera explicita dice que a todas las personas aptas
para entrar a la educacion superior hay que ofrecerle
un mecanismo financiero en ausencia de cupos
en la publica, entonces el Icetex es el mecanismo
financiero.

Y por qué esta reforma acaba con ese modelo
de deuda perpetua para los jovenes? Porque primero
prohibe la capitalizacion de intereses. Segundo le
pone un tope al sobreendeudamiento. Ningun joven
al final del periodo de amortizacion pagara mas de
1.5 veces lo prestado por el Icetex, no dos y tres
veces como sucede ahora. Reafirmamos lo que ya
consigna la Ley 1911, para los jovenes estratos 1, 2
y 3, la tasa de interés sera IPC + 0. Es una ley que
en este momento esta desacatando lastimosamente
el Gobierno nacional. Esto se tiene que cumplir.

Implementamos la figura de pago contingente al
ingreso, Senador Jota P ;eso qué quiere decir? que
cuando los jovenes no tengan trabajo, no tengan
empleo, no tengan ningun tipo de ocupacion, el
Icetex no les cobre durante ese periodo. Una vez
el joven se vuelve a emplear y vuelve a tener una
oportunidad laboral, el Icetex recompone las cuotas
y en ese momento, entonces el estudiante podra
pagar. Y en ningun caso las cuotas de los jovenes
Icetex podran tener mas abono a intereses que a
capital.

Ustedes, los que estan aqui, alcen la mano.
(Cuantos de ustedes pagan el 70% del recibo en
intereses y apenas el 30% de capital? Eso no puede
ser en un crédito educativo, porque un crédito
educativo lo que busca es la garantia de un derecho
y no reventar a los jovenes a punta de intereses y
no reventar a los jovenes a punta de deuda. Ya voy
a terminar, Presidente. Perdoneme que me haya
extendido.

Cuarto, que los recursos publicos solo deben ir
a las universidades publicas. Vean, este es un punto
que en el debate politico uno puede considerar
legitimo. Puede que la vision de este Gobierno sea
que los recursos publicos solamente pueden ir a la
universidad publica. Pero yo les quiero decir, esa es
una vision contraria a la Constitucion Politica.

La Constitucion Politica en ninglin momento
dice: “Habra plata del Estado para ayudar a los que
puedan ir a la universidad publica y acto seguido, a
los que no puedan encontrar un cupo en launiversidad
publica de malas, porque los recursos publicos para
ayudas financieros a ellos no” ;Por qué? ;Por qué?
Porque cometieron el pecado de ir a una universidad
privada. Yo les he dicho varias veces, muchos
jovenes que estan en las universidades privadas,
no es porque fuera su primera opcion, querian ir a
la Universidad de Antioquia a estudiar medicina,
querian ir a la Universidad Nacional y sencillamente
no lograron el cupo. Les toco ir a la universidad
privada, pero a veces quieren ir a la universidad
privada porque tienen el derecho fundamental a la
libre eleccion.

Entonces, puede que un joven sencillamente
quiere ir a la universidad privada de su preferencia
porque es su suefio ir a esa universidad. Hay otros
jovenes que van a la universidad privada, colegas
del Pacto, porque en la universidad publica que
hay en su territorio no existe la carrera que ellos
quieren estudiar. Entonces, hay muchas razones
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por las cuales la Constitucion Politica contempla
que el sistema educativo en educacidén superior
es mixto, constitucionalmente es mixto. Es decir,
las los objetivos en cobertura y calidad los vamos
a perseguir tanto con las universidades publicas
como con las universidades privadas. Lo que no
puede pasar es que creamos que porque la vision
del Gobierno es fortalecer la universidad publica,
con lo cual todos estamos de acuerdo. Entonces,
simplemente dejen votados a los estudiantes que van
a universidad privada. Eso no puede pasar porque
las los jovenes que van a universidad privada tienen
los mismos derechos. Tienen los mismos derechos.

Quinto, que esto es un argumento que le dicen
a los jovenes y que a mi realmente me parece
antipatico, porque no es un argumento honesto. Y
es que en las universidades publicas los jovenes
estudian gratis y, entonces en las universidades
privadas no. ;Quién dijo que los jévenes que vanaa la
universidad publica estudian gratis? Eso ;de donde
sali6? Cada estudiante en la universidad publica al
afio les cuesta a los contribuyentes 50 millones, 70
millones, 100 millones dependiendo la carrera.

Entonces, ;de donde sacamos que es que van a
la universidad publica es gratis? No, eso lo pagan
los contribuyentes de la misma manera en la que los
contribuyentes del Presupuesto General también le
pasan una plata al Icetex para que los jovenes que
van a la universidad privada igualmente gocen de la
posibilidad de acceder a una universidad.

Que el Icetex solamente financia a jovenes que
van a la universidad privada. Eso es falso también.
No sé si aqui hayajovenes que estan en launiversidad
publica y que estan en este momento ahogados
porque el Icetex no les ha desembolsado el crédito
de sostenimiento. Los créditos del Icetex no son para
las universidades publicas exclusivamente, colegas.
Hay muchos jovenes que van a la universidad
publica, que van gracias al Icetex y sobre todo los
créditos de sostenimiento del Icetex, que hay que
decir al dia de hoy se los tenian que haber girado
entre enero y febrero y hay muchos que ya mitad de
mayo y no han recibido el crédito de sostenimiento,
es decir, se paso el semestre y los jovenes no
recibieron el crédito para pagar su pension, para
pagar las copias, para comer, para transportarse,
para los libros, etcétera.

Y termino con este porque s¢ que el Gobierno
nacional va a intervenir y de verdad que me interesa
mucho escucharlos. Que la reforma Icetex no tiene
viabilidad fiscal. Ojo con esto. Una cosa es que el
Gobierno no le quiera dar aval fiscal, ademas bajo
supuestos absolutamente equivocados. Yo lo tengo
que decir con todo el respeto y toda la pena también.

Y otra cosa es que esta reforma sea inviable
financieramente. Son dos cosas distintas. Y les digo,
el Gobierno, que no es secreto para nadie, no estd
de acuerdo con esta reforma, aun cuando fue su
promesa. El Gobierno no ha condonado los créditos
Icetex, aun cuando fue su promesa. El Gobierno no
esta transfiriendo la plata de los subsidios a la tasa

de interés y de los créditos de sostenimiento, aun
cuando fue su promesa.

Lo que este proyecto de ley recoge son las
necesidades financieras que el Icetex ya tiene
comprometidas en afos atras. Los subsidios a la tasa
de interés es lo que se pide que reconozcamos aqui.
La capitalizacion de intereses, que si seria un costo
nuevo. La recomposicion de cuotas, que si seria
un costo nuevo. ;Saben cuantos serian los costos
nuevos, seflores Gobierno, si ustedes aprobaran
esta reforma que diversifica las fuentes de ingresos
del Icetex para que no tenga que depender del
presupuesto general? Esta reforma daria excedentes.
Esta reforma daria excedentes por cerca de 230.000
millones de pesos si la reforma se aprobara con la
diversificacion de fuentes.

Si no se aprobara la diversificacion de fuentes,
el costo fiscal de esta reforma es 35.000 millones
de pesos. Eso viene siendo el 0.000 del presupuesto
total y por lo menos un 0.000 mas para el presupuesto
de educacion. Antes de que hable el Gobierno, no sé
si lo que ustedes van a decir es lo mismo que dijeron
en la plenaria de la Camara de Representantes y es
que el costo fiscal de esta reforma era algo asi como
8 0 9 billones de pesos.

Le quiero dejar la claridad a esta Comision que lo
que cuesta 8/9 billones de pesos es la condonacion
del total de créditos activos del Icetex. Es decir, si el
Gobierno dijera: “Hoy vamos a condonar los créditos
activos que cerca de 1 millon de usuarios tienen
tanto en periodo de estudio como de amortizacion,
eso costaria 9 billones de pesos.” Pero yo no sé, y lo
digo con respeto, el Gobierno de donde saca eso si
€s0 no esta en ningun punto de la reforma al Icetex.
La reforma al Icetex en ningin lado retoma, eso
si, promesa del Presidente que vamos a condonar
todos, porque nosotros consideramos que €so no es
viable fiscalmente, ain cuando el Presidente Petro
lo prometio.

Habria que hacer una reforma tributariay recaudar
mas o menos 9 billones de pesos adicionales para
poder condonar la totalidad de créditos del Icetex.
Eso no es lo que promete esta reforma, eso no es
lo que persigue esta reforma. Lo que persigue esta
reforma es hacer del Icetex una entidad sostenible.
Lo que busca esta reforma es que el Icetex no
dependa exclusivamente del presupuesto general
de la nacion. Lo que busca la reforma el Icetex es
que los jovenes con créditos Icetex no compitan con
el presupuesto de las universidades publicas. Lo
que busca esta reforma al Icetex, es que la entidad
no se vuelva un verdugo con una deuda eterna
para estudiantes que aun afios después de haberse
graduado y de estar trabajando siguen endeudados
porque los intereses de la bendita cuota al Icetex
nunca bajan.

Aqui lo que queremos es darle un enfoque de
salud mental que a los jovenes les permita utilizar el
crédito Icetex para estudiar, pero ademas sobrevivir
en el intento. Yo fui usuaria de crédito Icetex y no
les quiero decir lo que yo sufri. Ojala cuando yo era
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estudiante y tuve que endeudarme con el Icetex, una
reforma de esta naturaleza se estuviera tramitando,
una reforma de esta naturaleza se hubiese aprobado,
porque seguramente no hubiese tenido que padecer
lo que yo padeci y lo que centenares de miles de
jovenes tienen que padecer. Lo que busca esta
reforma es el final de eso. Lo tnico que perpetta el
modelo de deuda es no hacer la reforma Icetex.

De manera que yo como autora en Camara tengo
lamayor disposicion con los coordinadores ponentes,
la Senadora Paloma Valencia y el Senador Carlos
Chacén, que no pudo estar con nosotros hoy, de
ajustar lo que ustedes como Comision a bien tengan,
para que lleguemos a la plenaria con un texto que los
dejen tranquilos a todos. Pero que ademas nos una,
0jo, esta reforma no es para dividir esta célula entre
izquierda y derecha. Yo se los suplico. Esta reforma
no es para poner a los jovenes en el centro como
carne de cafion, yo se lo suplico. Esta reforma no es
para hacer politica electoral con jovenes que desde
hace 2 afios estan buscando una respuesta en este
Congreso.

Se los suplico, no instrumentalicemos esta
reforma para eso. Esto es un proyecto noble. Esto
es un proyecto cuyo unico objetivo es ayudar a los
Jjovenes y cumplir con lo que la Constitucion indica.
Y es, no importa si los jovenes van a la universidad
publica o a la universidad privada, el Estado
colombiano tiene que darles garantias de acceso y
permanencia a la educacion superior.

A los jovenes que nos han acompanado todo este
tiempo, yo los abrazo, los reconozco y los admiro
porque ustedes han venido haciendo una tarea
absolutamente entregada, comprometida y yo sé que
los Senadores y Senadoras de esta Comision no les
va a quedar grande y van a estar a la altura de sus
expectativas. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo vengo
de la lucha estudiantil, desde que estaba incluso
en el bachillerato, siempre fui el movimiento
estudiantil. Esas fueron mis raices. incluso estando
aqui, he estado en la calle con los estudiantes. En
la calle estuvimos ahi desde la MANE en el 2018
estuvimos con Maria Jos¢ Pizarro acompanando las
movilizaciones en la calle, sirviendo de garantes
en la mesa de concertacion y negociacion con el
Gobierno Duque para buscar mas recursos para la
educacion.

Siempre he estado ahi y voy a seguir defendiendo
la educacion publica en todos los niveles, en todos
los niveles. Y claro, hemos entendido desde hace
muchos afios que han padecido cientos de jovenes
por culpa del Icetex, del endeudamiento del Icetex,
que han entregado los mejores afios de su vida, de su
vida, pagando deudas impagables, porque ahi, claro,
se esclavizan los jovenes pagando esa deuda que es
impagable.

¢ Cudantos jovenes hoy se han suicidado? ; Cuantos
jovenes hoy estan en tratamientos psicoldgicos por

estas deudas? Lo tenemos completamente claro y es
una lucha que hemos dado, pero también tenemos
que ser sinceros con varias cosas que aqui claramente
alrededor de esto, si bien se han beneficiado un 90%
jovenes del estrato 1, 2 y 3, también tenemos claro
que el 90% de esos jovenes estan en universidades
privadas.

También lo tenemos claro y también tenemos
que tener claro que la solucién es otra y es lo que
hemos luchado nosotros desde hace tantos afios,
que la educacion superior publica sea un derecho
fundamental, que estoy de acuerdo, es que qué pasa
con los jévenes nuestros, que no tienen como acceder
a la educacion superior publica porque el acceso es
completamente dificil, lo tenemos claro, lo tenemos
claro porque ha habido unas intencionalidades de no
fortalecer la educacion superior publica que llegue a
cada rincon y que sea un derecho fundamental. Y esa
es una lucha que yo los invito, jovenes, a darla, a que
llegue a cada rincon, a cada campesino y campesina,
a cada sector social de manera gratuita y de calidad,
que es lo que estamos buscando.

Mire, ahorita que mencionaba la Universidad
de Antioquia, que estudiantes que quieran estudiar
medicina, este Gobierno, este Gobierno le entrego
131.000 millones de pesos para una sede de
medicina en el Uraba antioquefio, donde el 70% de
los jovenes del Uraba antioqueiio estan inscritos en
el libro unico de victimas de todos los habitantes,
victimas de la violencia ;Y sabe qué hizo el
gobernador de Antioquia del Centro Democratico?
No quiso ;Coémo asi que van a construir para darle
oportunidades a los jovenes? Dijo que no. No le
interesa que el Uraba antioquefio tenga una sede
de la Universidad de Antioquia dedicada Unica y
exclusivamente a asuntos médicos.

;Qué tienen que hacer los jovenes entonces?
Pues ir a buscar en las universidades privadas, ir a
endeudarse, que eso es lo que estan haciendo, que
eso es lo que estan haciendo. Mire cudntos recursos
hoy de lo publico se nos fueron para un programa
que salieron beneficiados, si, unos pocos, pero que
en ultimas va en contravia de miles, de muchos mas.

Y aqui vimos el debate y yo lo reconozco, no
estoy de acuerdo con el CPI lo paga.

Dimos un debate claro. ;Cuantos estudiantes
se beneficiaron? Casi 40.000 con 3.3 billones.
(Cuantos estudiantes se han beneficiado con 2.7
billones? 190.000. Entonces, ;qué es lo que estamos
diciendo? Que no es mejor fortalecer, entonces
y tener universidades a lo ancho y largo de todo
el territorio, que los jovenes nuestros tengan mas
condiciones. ;Sabe cuanto vale un estudiante en lo
publico anual? Entre 12 y 13 millones en general,
entre 12 y 13 millones. ;Sabe cudnto vale? ;Sabe
cuanto vale en lo privado anual? Entre 50 y 60
millones promedio, eso es lo que vale.

Esa es la informacion que tenemos. (Cuanto
vale un semestre? ;Cuanto vale un semestre en
una universidad publica? Entre 20 y 28 millones,
es el promedio donde estdn un monton de jovenes
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y lo que paso6 en Ser pilo paga. Hay una diferencia
grande. ;Qué tenemos que hacer? Pues ahorita se
hizo una reforma a la Ley 30 que afortunadamente
pasod y vamos a tener mas posibilidades. Yo estoy
seguro, convencido que hay que buscar la solucion
para estos jovenes, estoy seguro de ello.

Estoy seguro que hay que buscar la solucién
para estos jovenes. Pero tenemos que ir mas alla.
Tenemos que fortalecer lo publico. Mire, aqui se
rasgan las vestiduras, la sefiora Paloma Valencia y
aqui dice, “es que lo vamos a votar”, pero alla esta
proponiendo los bonos escolares que es quitar la
plata de lo ptblico y son varios billones y son varios
billones de lo publico que se van a ir a fortalecer
lo privado y se lo hemos demostrado. Se lo hemos
demostrado que de ahi va a haber plata.

Entonces va a haber, van a sacar varios
billones para llevarlo a los colegios y van a seguir
desfinanciando la educacién publica en todos los
niveles, porque es la misma fuente, el Sistema
General de Participacion es la misma fuente para
lo publico. ;Ustedes de donde mas se van a sacar
recursos? Por Dios. Yo si les pido coherencia.
Les pido coherencia al Centro Democratico. El
gobernador del Centro Democratico no quiere que
se construya una universidad de medicina, una
facultad de medicina en el Uraba antioquefio y aqui
vienen a decir otra cosa.

Pero si quieren que lo publico se vaya a fortalecer
lo privado con los bonos escolares, que hemos dado
el debate claro y lo volvemos a enfrentar cuando sea
necesario, cuando sea necesario. Aqui tenemos que
buscar es como fortalecemos lo publico. Vamos a
meterle, entonces duro para la para que la educacion
superior publica sea un derecho fundamental y todos
los jovenes de nuestro pais puedan ir a launiversidad.

Eso realmente es la revolucion educativa, Maria
Fernanda, es la revolucion educativa cuando los
jovenes nuestros tienen posibilidad de acceder. Yo
lei la carta de Ascun, la lei y estoy de acuerdo y lo
va a votar positivo, este Proyecto lo voto positivo.
Claro que hay un montén de proposiciones que
me imagino que el ponente tendra que resolverlas,
tiene que seguramente generar una comision para
resolverlas porque hay muchas proposiciones, pero
estoy de acuerdo, pero también tengo que dejar claro
que lo que hemos luchado, donde muchos jovenes,
muchos jovenes entregaron su vida, muchos jovenes le
sacaron los 0jos en esas movilizaciones luchando por
la educacion para todos, para todos, que la educacion
superior publica sea un derecho fundamental.

Ese diaeslarevolucion educativa. Yo me suefio con
que alla en el Uraba, con que en Murindo, en Vigia,
en cada rincon del Uraba antioquefio, donde dejaron
una estela de victimas puedan los jovenes estudiar,
donde el bajo Cauca, que no lo sigan macartizando
y que alli los jovenes tengan posibilidad de estudiar,
que en el Catatumbo, en cada rincoén de nuestro pais,
cada joven tenga una posibilidad de estudiar. Claro
que si.

Y voy a luchar para eso porque naci en el
movimiento estudiantil y seguiré¢ defendiendo lo
publico, porque nosotros si defendemos lo publico.
Yo no quiero, yo no quiero que la mayor cantidad
de plata como ha pasado y como lo quieren seguir
haciendo se vaya a lo a lo privado. Y se los dije y
se vuelvo y se los digo. ;Por qué quieren los bonos
escolares? Porque los colegios privados estan
quedando sin alumnos.

Entonces, quieren llevar paraalla 150.000 alumnos.
(,Qué sabe cuanto es eso? Juviano ;usted sabe cuanto
valen los bonos escolares? ;Sabe cuanto vale un nifio
en un preescolar o en primaria en un colegio privado?
En promedio mensual vale 2 millones de pesos, vale
2 millones de pesos en promedio mensual y son 10
meses al afio. ;Cudnto vale eso? Y son 150.000.

Entonces, no digamos la doble moral. Aqui
venimos con un discurso y hacemos otro. Esa es la
postura del Centro Democratico y esa es la postura
porque estd en la campafia. No, digamos la verdad,
ustedes han utilizado lo publico para fortalecer lo
privado. Son dos miradas antagonicas, ademas, que
podemos dar el debate cuando quiera, pero son dos
miradas. Aqui somos un sector que defendemos lo
publico y ustedes son un sector que estan defendiendo
lo privado.

Mire, ;sabe cudnto ha incrementado la matricula
en lo privado del 90% de los jovenes que estan ahi?
Casi tres veces superior a lo que sube la inflacion, en
eso ha aumentado. Entonces, también hay que decir
las cosas como son. Yo si lo voto positivo y los digo
porque s¢ que hay que aliviar lo que estd pasando
hoy, pero eso va a seguir, va a seguir porque no es la
solucion.

Va a seguir mientras los jovenes no tengan
posibilidad de acceder a la educacion de manera
gratuita y de calidad, que es lo que tenemos que buscar.
Y ojala el pais, todo el pais, todo el pais lleguemos alla
(,qué sabe cuanto vale? vale 14 billones, eso vale. Hay
que hacer el esfuerzo para llegar hasta alla. para evitar
que nuestros sigan endeudando, pero vamos a hacer
el esfuerzo. Eso si es la revolucion educativa. Cuente
con mi voto positivo, se lo digo, pero también tengo
que decir que no es, que no es la solucion definitiva,
se lo digo, no es la solucion definitiva. No es la
solucion.

Y espero que el ponente pues se organice una
subcomision para que, y Chacon no esta, por Dios,
Dios mio, que se organicen a su comision para que
analicen bien las proposiciones y miren qué se va a
hacer. Entonces, gracias, seior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias, gracias Presidente. La falta de sentido
comun es lo que a mi me desespera del discurso de la
izquierda. Gracias a la educacion superior privada,
gracias al esfuerzo privado que comenzo6 en los afios
60 hay oferta educativa, gracias al ejercicio de esos
que apostaron arriesgando su patrimonio, haciendo
una inversion en tiempo en sus vidas. Esta escrito.
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Ese esfuerzo privado es el que hoy le da oxigeno
a la posibilidad de que haya cupos en la universidad
privada, porque lo publico siempre fue insuficiente.
Usted dijo un par de mentiras, Senador, es mucho
mas costosa la universidad publica por la cantidad
de arandelas, de negociaciones, por los sindicatos,
por las prevendas y privilegios que el sector publico
termina dandole a toda esa burocracia y a profesores
que se ganan hoy 60 y 80 millones haciendo trampas
y publicando libros y coautorias y ustedes no dicen
ni pio.

Gracias a Dios, Colombia goza de las mejores
universidades que hay en el mundo, publicas y
privadas ;cudl es el mundo ideal? La competencia,
el mundo ideal es mi libertad como ciudadano de no
depender de lo publico, del monopolio de lo publico
que termina siendo el garrote de la izquierda para ver
a quién se le da un cupo y a quién no. Donde usted no
tiene posibilidad de mover profesores, donde entra
la izquierda a hacer adoctrinamiento permanente
(Qué tal los economistas marxistas? Pues caramba,
es que la realidad les revienta en la cara y siguen
vendiendo, siguen vendiendo la basura.

Usted esta de moda, pero usted es trato 2000 y
usted si que es aristocrata y le gustan los restaurantes
caros y la felicito. Entonces, eso es parte de la
incoherencia a la izquierda, ;no? Cuando tienen el
estrato 100 hablando de los pobres, pero poco hacen
por los pobres, es propaganda. La competencia se
llama calidad de la educacion y libertad, qué miedo
le tienen a la libertad los comunistas, terror, Terror
de que el muchacho de estrato popular escoja la
universidad privada porque se le da la gana y la
pague el Estado.

Ahora, ;cual era mi critica con Ser pilo paga
de Juan Manuel Santos? Me encanta que la oferta
educativa les llegue a todos, porque es la inica forma
de romper la cadena de pobreza, educandose. Lo
he vivido en mi casa con las personas que trabajan
para mi. La mayoria son de regiones de Colombia
apartadas que llegaron con quinto de primaria o
analfabetas, porque esa es la Colombia victima del
centralismo absurdo que todavia no se ha roto. Y hoy
sus hijos son profesionales universitarios a mucho
honor, tienen una propiedad privada que debe ser
sagrada, no como les gusta a los colectivistas, que
creen que pueden robarse lo que otros trabajaron
con su cuentazo colectivo, colectivo a lo maduro,
(no? Con 3000 millones de ddlares en los bancos
SuiZos.

La educacion privada y la publica tienen que
competir para que la calidad sea el verdadero
resultado. No los sindicatos llenos de prevendas
que no les importa cerrar y marchar, dejando a los
hijos de los pobres sin tiempo para estudiar. Como a
ustedes no les gustan los numeros y poco entienden
de eso, solamente revisen las estadisticas de las
mejores universidades y colegios en Colombia,
quién compite y quién no.

¢ Por qué salen estudiantes tan flojos a un mundo
laboral que cada vez exige mas especializacion? Por

fortuna, lo que nunca van a poder controlar ustedes,
los comunistas, es esto donde se esta educando, el
estudiante que no puede movilizarse porque tiene
que trabajar, esto le va a dar eficiencia, le va a
abaratar los costos. Universidades virtuales que van
a transformar el mundo, no lo van a poder controlar
por mas que quieran, que todo lo controlan.

Yo acompaiio todo lo que alivie las cargas de
un sistema crediticio perverso, pero ademas me
impresiona mucho y se lo digo a Catherine, ;usted
se acuerda todos esos activistas de la Primera Linea
que ayudaron a incendiar CAIS, a quemar policias
vivos, que mataron policias? Esos activistas del
Icetex que estaban en contra de Duque y decian
de todo, que por el Icetex, sabe donde estan y por
qué se quedaron mudos. Yo hice la investigacion
que la estoy publicando, todos son funcionarios de
Petro, se les acabo la lucha por los derechos de los
estudiantes, les llegd hasta que les dieron un puestico
y un contrato, todo cooptado.

Vamos a resolver un problema tragico para un
estudiante colombiano que tiene derecho a escoger
la universidad que se le dé la gana, porque la
universidad publica se chupa los recursos y no tiene
oferta suficiente, la tiene la privada. Ser Pilo Paga,
mi juicio cometi6é dos errores, traerse los mejores
estudiantes de region es dejar las regiones sin su
mejor recurso humano. Traigase la excepcional a
Bogota, pero no desarraigue la gente de su tierra.

Y segundo, las universidades privadas si debian
hacer un contrato donde segin el volumen de
estudiantes que demandan su matricula, su precio sea
mucho menor. Eso se llama economia de escala, eso
ha debido ser exigido, pero no lo hizo Juan Manuel
Santos, porque ¢l tenia sus amigotes, el amigo de
ustedes, Santos ese el mamerto también estrato 7.

Y ahora vamos a terminar con los bonos escolares,
bonos escolares. Mire, los momentos de mayor
alegria de mi vida cuando hacia campana en Bogota
era ir a los barrios populares y encontrarme con la
madre estrato 1, 2, que me decia: “Qué alegria que
mi hijo vaya al colegio privado del barrio doctor y
yo conozco a la rectora”. Hasta que lleg6 el alcalde
mamerto y le rompid la libertad de escoger usted el
colegio privado o el publico el que le diera la gana.
Lo rompi6 porque todo lo tienen que dafiar en su
obsesion por lo publico, pensando que lo publico es
lo bueno.

No, lo bueno es la competencia publica y privada,
como la salud que la destruyeron y se mueren los
nifios, pero eso no les importa. El bono escolar o
el voucher escolar, que es mi proyecto, similar al
de Paloma, es devolverles ese derecho a las familias
pobres a escoger el colegio de sus hijos. La diferencia
en la calidad de la educacion privada y publica de la
educacion, del colegio privado y publico es de tres
a uno.

Ustedes quieren seguir reinando con los Fecodes,
los Fecodes que sienten que tienen derecho a parar y
aqui he visto yo funcionarios del Congreso con sus
nifiitos, porque no tienen con quién dejarlo, pero no
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les da la gana de marchar de noche, ni sdbado, ni
domingo, ni festivo, porque eso los afecta a ellos.
Piensan tanto en los nifios, usted sabe la cantidad
de dias que los hijos de los pobres dejan de recibir
educacion. Eso no les importa ;no es cierto? Que
viva la reivindicacion, abusivos con la gente mas
vulnerable y no quieren que la gente escoja el
colegio de sus hijos.

Conclusion, el miedo a la libertad es lo que
tienen ustedes. Y aqui tenemos que seguir haciendo
la batalla cultural contra la mentira que ustedes
se han encargado de esparcir, porque ustedes no
estan ganando, Senadora Clara, estan perdiendo en
América Latina, perdiendo cada dia. Va a ganar Perti
ahora con la derecha y seguird Brasil. Y ojala que
Colombia no cometa el error de comprar un pasaje
50 afios a la pobreza, al exilio y a la muerte, que
significaria el triunfo del candidato de Petro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muy concreto, yo ya habia
intervenido en este debate, pero si queria hacer dos
comentarios. El primero, Senadora Paloma Valencia
como ponente, que sé¢ que ha venido actuando en
conformidad, pero también a la Representante
Catherine Juvinao, en el sentido de aqui se ha
hablado por parte de quienes me han antecedido
de los recursos del presupuesto publico para poder
financiar no solamente la educacion oficial, sino
también el apoyo a los jovenes para poder generar
ese crecimiento en materia profesional y educativa.

Y llama la atencion que se habla de la crisis,
algunos gobiernistas, de la crisis que tiene el Estado
colombiano en materia de finanzas, pero veo en la
agenda de esta Comision la discusion del proyecto
que busca de nuevo crear el Ministerio de Igualdad
y recuerdo la frase de Einstein, de como buscar unos
resultados distintos haciendo lo mismo y ¢l hacia
una referencia a lo que era la locura.

Pues bien, ahi estan. Un consejo a quienes
estan preocupados por las finanzas del Estado
colombiano ;por qué seguir promoviendo el
Ministerio de Igualdad? ;Qué quieren los jovenes
en materia educativa? Aprovechemos mejor esos
recursos publicos o qué podemos decir del aumento
permanente de la pauta publica en los medios
de comunicacion. O qué podemos decir de la
burocracia y la clientela sin medida en las entidades
del Gobierno Nacional. No, seamos coherentes, si
aqui nos preocupa defender la austeridad, no es a
costa del Icetex, ni de los jévenes colombianos, ni
de la educacion publica; es de la burocracia y nada
representa mas los errores del Gobierno nacional
como ese Ministerio de Igualdad, 4 ministros, 17
viceministros.

Ya lo dije, no ejecuta el presupuesto, no cumple
las metas. Jovenes en paz en Cali haciendo huelga,
paro, mitin, porque no les pagan. La poblacion del
Pacifico colombiano esperando agua potable, nunca
les llego el recurso. No, si tiene relacion, Presidente,

porque aqui se hablaba de donde van a sacar los
recursos, pues ahi se les da una propuesta.

Espero, Representante Catherine, que ayude
mafiana, que ese embeleco burocratico no tenga
nuevamente viabilidad juridica. Tenemos que ser
coherentes con lo que estamos defendiendo en lo
que se requiere para inversion y no para gasto de
funcionamiento.

Y para terminar, Presidente, un tema de
procedimiento. Entiendo que aqui esta el presidente,
Director del Icetex, pero tengo que recordarle
a esta Comision, me corresponde hacerlo, los
autorizados para intervenir a nombre del Gobierno
son los ministros, son los ministros. ;Ddénde estd
el Ministro de Educacion? ;Doénde esta el Ministro
de Hacienda? ;Por qué se sienten tan comodos sin
asistir a la Comision Primera?

Bien sea a defender las iniciativas que promueven
o0 a cuestionarlas, como en el caso de este proyecto
que busca apoyos, alivios a los jovenes en el pais.
(Por qué no estan? Deléguenle, en el viceministro,
tampoco se hacen presente. Queria dejar esas
consideraciones para que haga parte del acta y de lo
que en lo sucesivo pueda ocurrir en esta Comision
Constitucional. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Bueno, muchas gracias, muy buenos dias,
especialmente a la juventud que hoy nos acompaiia,
a los usuarios del Icetex, porque ustedes saben,
nosotros en el cuatrienio pasado, siendo Presidente
Duque, presentamos cuatro proyectos de ley
buscando precisamente que se cumpliera algo que
tiene el compafero escrito en su cartel, perdon, de
Acupe, un Icetex mds humano.

Conscientes en primer lugar de como habian
llegado a esta situacion, de la inmensa carga que
han tenido no solamente los usuarios de Icetex, sino
sus familias, problemas de salud mental, suicidios,
en fin, todo lo hemos lo expusimos nosotros, lo
expuse yo, siendo Representante a la Camara en
la Comision Sexta, cuando ademas se daban otras
discusiones muy importantes en ese momento,
movilizaciones masivas que arrancaron en el 2018,
de la que también hicieron parte los usuarios del
Icetex y que fueron reprimidas de la manera mas
violenta en el Gobierno anterior.

Por un problema, por un problema y aqui viene,
digamos, la gran la gran discusion. La gran discusion
es del modelo, del modelo, aqui no es empezar con
los sefialamientos porque bueno, el ala comunista y,
entonces alla los neoliberales capitalistas fascistas,
también nos podemos ir por ese camino. Porque si
se trata de epitetos, sino de entender la realidad de
nuestro pais, el nuestro, y de los modelos distintos
que defendemos, pues por supuesto ese es el meollo
del asunto. Ahi esta el meollo del asunto.

Nosotros no defendemos un monopolio de lo
publico arrasando lo privado, no, ahora entendemos
que existe un deber que un derecho, perdon, que
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debe ser garantizado por el Estado colombiano y
es que la gente pueda acceder a la educacion, que
por supuesto un joven deberia poder escoger. Claro,
claro que si. Ojala todos los jovenes de este pais
pudiesen escoger donde quieren estar. El problema
es que solo una minoria escoge un pufiado de
privilegiados, mientras que la inmensa mayoria de
este pais se queda sin siquiera poder escoger.

Y por supuesto, cuando se crea, antes de que se
creara el Icetex en la década de los 50, en la Republica
Liberal, fue precisamente el Estado el que se volco
a la educacion publica y se fundaron universidades
publicas a lo largo y ancho de este pais para poder
suplir en el marco de un modelo y una concepcion,
un minimo de garantias para los jovenes que querian
estudiar y, entonces ahora nos vienen y nos presentan
a nosotros como los verdugos del problema cuando
fueron quienes crearon este modelo de créditos,
los que terminaron poniendo a los jévenes en una
situacion critica y eso no lo hicimos nosotros, me
perdonan, no lo hicimos nosotros.

ElIcetex se cre6 en la década de los 50 y ha venido
empeorandose y empeorandose y empeorandose
por gobiernos de en los cuales nosotros no tuvimos
absolutamente nada que ver. Y el problema es tan
grave que para poder solucionar el problema son 8,
mas o menos 8,9 billones de pesos, mas o menos.
Entonces uno si se encuentra en una disyuntiva.

En primer lugar, ;como hacemos para que ese
problema no le sea trasladado por generaciones
a los nuevos jovenes teniendo que lidiar con unas
deudas impagables? Y por eso yo misma mientras
presentabamos el proyecto, inclusive bastante
mas, digamos radical que el que se presenta hoy,
al mismo tiempo que buscabamos una solucion
para los jovenes, presentdbamos la gratuidad en la
educacion superior.

Si, al mismo tiempo, en paralelo, porque es lo que
nosotros defendemos, que los jovenes en este pais
tienen derecho a acceder a una educacion publica
universal, de calidad, gratuita. Es lo que hemos
defendido y lo que ha defendido no los estudiantes
tirapiedras, no. Lo que han defendido los jovenes y
los maestros, ademas precarizados también ;cuantos
pueden ganar? ;Cuantos ganan por catedra? ;Cuanto
se gana un profesor? Precarizados los profesores...

...Precarizados los estudiantes y precarizados
los profesores. Pero lo mas grave, lo mas grave,
si, nosotros hemos acompafiado al movimiento por
la educacion, defendemos un modelo que debe ser
publico y el acceso a los jovenes a la educacion
superior y no a estar encadenados pagando deudas
impagables, mientras quienes hoy nos tiran toda
la basura, pues se enriquecieron en cadenas de
corrupcion impresionantes.

Yo estoy de acuerdo con otro de los, bueno, con
varios de los carteles que estan alli. Ustedes no
pueden quedar en medio de una discusion politica.
No, no, aqui tenemos que tener la grandeza de dar
la discusion y encontrar una solucion para ustedes,

pero para todos los jovenes que hoy nos pueden
verse en exactamente la misma situacion.

Entonces, nosotros no nos oponemos per se a este
proyecto, pero tenemos dudas, tenemos propuestas,
tenemos miradas que queremos queden reflejadas
alli en el marco de lo que nosotros defendemos,
porque aqui es una discusion sobre el modelo, si
el dinero de la educacion publica se va a ir para
financiar las privadas, no, no estamos de acuerdo.
No, ni hoy ni antes no lo vamos a estar, no lo hemos
estado, es lo que nosotros hemos defendido.

Sin embargo, si encontramos un mecanismo
para aliviar la situacion desesperada en la que se
encuentran las familias de un problema que, vuelvo
y repito, no creamos nosotros, no, pero ustedes, su
Gobierno, Senadora, su Gobierno se negd cuatro
veces a aprobar un proyecto de ley. El Gobierno
uribista de Ivan Duque se neg6 cuatro veces a probar
un proyecto de ley que buscaba darle solucion...

...Para terminar, nosotros vamos a defender,
vamos a defender unas proposiciones que han
sido radicadas en el marco de lo que nosotros
consideramos se ajusta aun modelo que defendemos,
diciéndole a los jovenes que no estamos en contra
de ustedes, a los usuarios del Icetex, ni de sus
familias. Al contrario, nos parece que ha sido de una
indolencia profunda la situacion en la que a la que
han sido abocados por décadas, desde que se creo el
Icetex en 1950, agravada con la Ley 30 y con otra
serie de disposiciones y que nosotros defendemos
un modelo de educacion, si, que garantice que las
mayorias de este pais, los jovenes empobrecidos,
tengan por fin acceso a la educacion superior y no
que tengan que quedar endeudados de por vida
pagando una deuda impagable, porque no pudieron
acceder a una educaciéon publica gratuita y de
calidad. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas
gracias, sefior Presidente. Este proyecto que por
supuesto que es de Perogrullo, que tiene la mayor
importancia, para la educacion en particular para los
jovenes, hay que sacarlo adelante, hay que debatirlo,
por supuesto, hacerle las reformas que se estimen
utiles, convenientes, necesarias, los ajustes que sean
del caso y tratar de sacarlo adelante para poder darle
respuesta a una inmensa cantidad de jovenes que
estan siendo afectados con lo que ha ocurrido con
la financiacion de la educacion en Colombia y su
instituto que se encarga de ello y con lo que hacia
adelante tenemos que hacer en el pais en favor de la
educacion para los jovenes.

Y claro, nos remite, como decia Leon Fredy, a
épocas nuestras todos, bueno, me tomo esa voceria,
lo estimo asi, pero en mi caso también fui dirigente
estudiantil expulsado del bachillerato en Popayan,
del colegio y del Cauca, cuando las famosas marchas
estudiantiles de la década del 70 y posteriormente
en la Universidad del Cauca también sometido a un



GACETA DEL CONGRESO 783

Jueves, 25 de junio de 2026

Pagina 23

proceso académico de expulsion, salvado gracias
al prestigio de un eminente profesor, el maestro
Ernesto Saa Velasco, maestro de maestros en materia
constitucional, incluido el propio Carlos Gaviria.

De manera que todos tenemos una relacion
muy cercana, muy estrecha con estos temas de
la financiacion de la educacion, el derecho de
la educacion en general y es nuestra obligacion.
Tenemos la obligacion de darle respuesta a las
dificultades que hoy existen sobre este tema.

Yo fui también usuario del Icetex, me eduqué con
créditos de Icetex, que por supuesto cancelé después
en ejercicio de produccion de abogado. De manera
que conozco este tema por haber sido usuario de
¢l y claro, también por haber sido aprisionado por
los pagos correspondientes del crédito respectivo
y creo que es el momento. Miren, es muy muy
complicado el Estado colombiano, el Gobierno
colombiano, el Congreso de la Republica es muy
complicado, porque estos debates estdn permeados,
por supuesto, por intereses de distinta naturaleza y
finalmente conducen a la expedicidon de unas normas
cuya aplicacion en la practica se vuelve después una
enorme dificultad y eso afecta a los destinatarios de
estas normas, que es lo que ha pasado, por ejemplo,
con la reforma a las pensiones.

Tenemos hoy wuna dificultad enorme ante
demandas de sus normas ante el Consejo de
Estado y tiene que ver eso en buena parte con la
forma como se expiden las normas, con la falta
de debates tranquilos, serenos, profundos sobre
estos temas y la formulacion de una norma con
técnica legislativa que permita, hasta donde mas sea
posible, que las interpretaciones puedan ser muy
limitadas, porque cuando se expiden unas normas
que carecen de técnica legislativa y en esto aqui
en este Congreso, eso abunda, eso abunda, porque
aqui cosa tan curiosa, pero a cada quien se le da por
sacar una hoja de papel en su escritorio y propone
una reforma en la Constitucion y tiene la valentia,
la osadia de presentarla para que se debata como
si la Constitucion de un pais cualquiera que sea, si
pudiera reformar con base en una...

...Entonces, es tipo de procedimiento, ese tipo
de practicas que se ven a diario en el Congreso
de Colombia y aun en esta Constitucion que se
supone deberia tener pues un respeto profundo
por las constituciones y las leyes y las normas y su
formulacion expedicion, hacen que nos encontremos
en estos debates en los que una buena intencion,
un buen motivo, una buena motivacion, una buena
razoén como la de debatir el tema de la financiacion
de la educacion en Colombia, tanto desde el punto
de vista de universidades publicas como privadas,
y hacer vigente un articulo de la Constitucion, que
consagra el derecho a la educacion de este pais para
que se pueda acceder al conocimiento, a la ciencia,
a la tecnologia, a la innovacion y para abrirle a este
pais unas posibilidades de una de una juventud
formada, que pueda competir con el mundo, porque
nuestra educacion, por supuesto, no es la mejor, las
pruebas de todo orden, asi lo estan certificando.

Este escenario es propicio para que hagamos
en estos ultimos dias que nos quedan a los que
nos vamos del Congreso, los que vuelven tendran
la oportunidad de seguirlo haciendo. Hagamos
un debate que permita expedir una norma que de
verdad pueda ademas articularse con los temas de
la hacienda publica, con los temas de la hacienda
publica, del fisco nacional, de la oportunidad real
que tenga el pais de ofrecer unos beneficios a los
jovenes en esta materia de la educacion.

Y esto no se quede también como una aspiracion
que no pueda cumplirse. Y en este en este aspecto
si yo coincido con Carlos Fernando en el sentido
de que resulta absolutamente inaceptable que estos
temas tan importantes, tan interesantes para el futuro
de este pais, no tengan la presencia de los ministros
que estan involucrados en este tema. Hay que
decirlo también, queridos colegas, eso no depende
de los ministros, no hay que responsabilizarlos de su
presencia o no en esta Comision, eso depende de la
Comision, eso depende de nosotros mismos, porque
el Congreso ha exagerado su...

...Qracias, Presidente. Decia que la presencia o
no aqui de los ministros frente cualquier tema, este
un tema muy importante, por supuesto, tiene que
ver con la actitud de nosotros mismos que hemos
facilitado, hemos posibilitado que eso ocurra y que,
entonces a un debate como cualquiera de estos acuda
a un funcionario con la mejor intencion, seguramente
con la mejor formacién, pero por supuesto no con la
autoridad, ni con la capacidad suficiente para tomar
decisiones en temas tan trascendentales como estos.

De manera que hay que hacer el esfuerzo de
encontrar una coincidencia de posiciones para que
podamos expedir esta norma y darle respuesta a
los problemas de la educacion de nuestros jovenes,
independientemente del sistema que estemos
patrocinando, la defensa aguerrida, férrea, a
ultranza, si se quiere de la educacion publica o la
defensa al otro extremo de la privada o la existencia
de las dos de los dos sistemas, porque en el fondo el
destinatario de uno u otro sistema es de educacion
colombiana y son los jovenes del pais.

Y no es posible aceptar que existan hoy
dificultades para la educacion de nuestros jovenes
por razones de no tener claridad suficiente sobre la
financiacion y la manera como accedemos con ellos
a la educacion.

De manera que, sefior Presidente, queridos
colegas, yo los invito a que podamos, no sé si se abre
paso la posibilidad de que esto podamos debatirlo
con la presencia de los ministros préximamente
o de una comision de esta célula legislativa que
pueda abordar tranquilamente el tema, mirar las
proposiciones que se han presentado, que estimo
que son varias.

De manera que finalmente logremos un permita,
repito, y termino aqui, Presidente, permita expedir
una norma que por fin le dé respuesta a los
jovenes de Colombia y abra la posibilidad de una
financiacion a la educacion y garantizar el derecho
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de educacion de nuestros jovenes, que es ademas la
unica posibilidad que podemos hacia adelante de
abrirle paso a un pais distinto, un pais diferente,
a un pais con ciencia, con conocimiento, con
tecnologia y por supuesto, con liderazgos para
hacerle frente a tanta dificultad que tenemos hoy.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente. Efectivamente,
las mociones de orden no se pueden volver
una intervencion, porque son precisamente una
mocion de orden. Yo lo que quiero llamar es
la atencion sobre los tiempos. Si seguimos en
la discusion, este proyecto no tiene vida util.
Estamos a muy pocas semanas, las semanas son
de dos dias en el Congreso, el segundo dia casi
que no existe, o sea, que casi que si no hacemos
algo hoy, este proyecto no tiene vida util. Hay
una joven alla levantando un aviso que dice, “Se
nos esta acabando el tiempo para nosotros”, dice
ella, tiene la razén. Hay una proposicion verbal
de una subcomisidon, no hay una mejor forma
de matar un proyecto que nombrandole una
subcomision a tan poco tiempo.

Esas son estrategias también, mas alld del
respeto que me merece, porque yo invito es a que
se haga la discusion en el articulado, Presidente,
(por qué no somete a consideracion el informe
de ponencia? y entremos en la discusion con los
articulos si es que hay tanta proposiciéon y nos
vamos yendo, todos tenemos puntos de vista.
Yo tengo una gran intervencion acd también
de los aspectos relevantes del proyecto, si hay
que dejarla a un lado también lo hago porque yo
voy a acompaiar y quiero que el Proyecto salga
adelante. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, gracias. Yo voy a usar 30
segundos en pro de que también quiero que esto
se vote de manera agil por los tiempos. Nos
quedan 4 semanas y hay una semana que se tiene
que respetar, que es el transito de Comision a
plenaria. Yo quiero que se les diga la verdad a los
jovenes. Aca no podemos decirle: “Voy a votar
positivo este proyecto, pero al mismo tiempo
estoy proponiendo que se cree una subcomision”.
Cuando se propone crear una subcomision,
sencillamente es una artimafia dilatoria para que
este proyecto se muera. Entonces, mi peticion
va unida a la del Senador German Blanco, que
podamos avanzar con la votacion de la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo quiero
disentir de mis colegas sobre la necesidad de

la subcomision. Me he permitido redactar una
proposicion que se encuentra en Secretaria
con varias firmas. Yo pienso que aqui, como lo
planted la Senadora Pizarro, hay un debate de
fondo sobre dos modelos distintos y yo si creo
que como en la Constitucion de 1991 se pueden
conciliar y consensuar las propuestas sin que
nadie salga herido de la discusién y saquemos
adelante el proyecto.

Me temo mucho que con intervenciones van,
intervenciones vienen, esto va a acabar es en
una guerra de votos y en una desbarajustada
del quorum que ninguno de los aqui presentes
queremos. Yo por eso planteo que debemos
proceder a esa subcomisién y darle un plazo
perentorio. Yo no creo que eso sea ni dilacion ni
sabotaje al proyecto, es mas, creo que el mayor
sabotaje es seguir en esta discusion, porque son
temas muy muy delicados que se pueden arreglar
con una redacciéon de comun acuerdo y eso lo
hemos hecho con la Senadora Paloma Valencia
en temas mucho mas complejos, ¢verdad,
Paloma? nos pusimos de acuerdo sobre sobre
como tratar la funcion social de la propiedad en
el tema agrario.

Entonces, no veo que aqui no podamos hacer
lo propio con el tema de la educacion. Yo sé
que a la galeria le fascina, que los Senadores
les fascina darles gusto a las galerias, pero yo
le daria mucho més gusto a que saquemos un
proyecto de ley que de verdad les sirva a los
jovenes y no un triunfo ideoldégico que después
no vaya a funcionar.

Asi es que, Presidente, le ruego que someta
a discusion la proposicion de la comision y le
ruego a los colegas que nos sentemos, lo podemos
hacer rapidamente de aqui a mafiana, ;por qué
no? O de aqui al otro martes con el compromiso
no solamente de respetar el quorum, sino de
votar el proyecto. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Presidente, mire, yo estoy de acuerdo con
que estos temas se pueden conciliar. Yo lo que
le propondria a la Senadora Clara es, votemos el
articulo que abre la discusion, la ponencia y para
que esto quede garantizado, que es el siguiente
proyecto que discutimos, nos reunimos de aqui
a la siguiente sesion, concertamos los temas
que sean de concertar y nos proponemos sacarla
adelante entre todos.

Yo creo que esa es la mejor manera de
proceder. Asi quedamos todos tranquilos de que
el Proyecto sigue de primero en el orden del dia
y que haya un compromiso empefiado de todos
de ponernos de acuerdo para que lo saquemos
adelante.
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La Secretaria da lectura nuevamente a la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicidn positiva con que termina el informe
de ponenciay somete a votacion, mediante sistema
de votacion nominal.

Votacion

Nombre No

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chagiii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Leén Fredy

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

R e R e R R e R R e R A R R e R e e R R e R R A

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:19
Porel Si: 19
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y concede el uso de la palabra a las Senadoras
Paloma Valencia Laserna:

Presidente, yo quisiera saber, hay unas
proposiciones, pero hay 20 articulos que no tienen
proposicion. Podemos avanzar 13, perdon, sin
proposicion. Podemos avanzar en esos articulos y
dejar los articulos en controversia al acuerdo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Yo le plantearia a la Senadora lo siguiente, es que
es posible que los articulos que tienen proposicion en
el acuerdo afecten algun otro articulo. Yo propongo
que lo hagamos en directo y tiene mi palabra, yo
estoy aqui para lo que se presente. No estamos
saboteando el articulo. Yo pienso que este esta ley
es necesaria. Lo que pasa es que tenemos diferencias
y yo creo que las podemos zanjar.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion radicada.
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La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 65 formulada por los Senadores Clara
Eugenia Lopez Obregon, Ledén Fredy Muiioz
Lopera, Maria José Pizarro Rodriguez, Julian Gallo
Cubillos y cerrada esta y abre la votacion, mediante
sistema de votacion nominal.

Votacion
Nombre Si No
Amin Saleme Fabio Raul X
Barreto Quiroga Oscar X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez Germén Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chagiii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Loépez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Muiioz Lopera Leén Fredy X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total | 16 02

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:18
Porel Si: 16
Por el No: 02
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En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 65 la cual solicita nombrar una comision
accidental para consensuar las proposiciones con
el articulado del Proyecto de Ley numero 301 de
2025 Senado, 587 de 2025 Camara, por medio
del cual se adopta una reforma estructural al
Icetex y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los Senadores Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, para que nos ilustre como se va
a conformar esa subcomision, quiénes la van a
integrar, cuando se van a reunir. Se puede crear
de una vez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo:

Gracias, Presidente. Lo primero es, por
supuesto, agradecer la generosidad de todos los
partidos, que de manera unanime han aprobado
el informe de ponencia. Sin embargo, yo quiero
dejar constancia y lo hago con todo el respeto a
ustedes, pero sobre todo por respeto a los jovenes
que nos acompafan.

Si este proyecto no se aprueba esta semana,
por tiempos ya va a ser muy dificil. Y lo digo
porque este proyecto ademds va a tener que
conciliarse, no solamente hay que aprobar
el tercer debate, no solamente luego hay que
preparar ponencia para cuarto debate y darnos
la lucha en la plenaria, sino que ojo, puede que
los tiempos para la conciliacién no den, estimada
Senadora Paloma.

Entonces, yo creo en la palabra que ustedes
han dejado hoy aqui. Creo en la integridad de
su palabra, Senadora Clara Lopez, pero los
conmino, los conmino con el corazon a que ojala
hoy mismo pudiesen dejar acordado qué es lo que
van a votar, porque les adelanto algo, la mayoria
de proposiciones que ustedes presentaron ya
fueron avaladas con el equipo de la Senadora
ponente. Solamente hay un par, solo son un par
de proposiciones las que realmente habria que
trabajar colectivamente y acordar.

Pero insisto, si este proyecto no se aprueba
esta semana por tiempos, dado que hay que
conciliar, no se podria y no quisiera, colegas del
Pacto Histoérico, que quedara para la historia,
que fue por cuenta de esta subcomision que se
aprobd, que precisamente luego se perdieron los
tiempos absolutamente valiosos.

Presidente Chagiii y le agradezco mucho haber
permitido el debate y de nuevo, queridos jovenes,
intentamos que hoy pudiéramos sacar adelante
esto. No me convence que una subcomision ya

nos dé los tiempos, pero seguiremos dando la
pelea y, sobre todo, pues, le damos, entonces a
la Senadora Clara Lopez nuestra credibilidad, la
credibilidad de ustedes para que esto no termine
hundiendo el proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

La Mesa Directiva nombro la siguiente
comision accidental para el Proyecto de Ley
nimero 301 de 2025 Senado 587 de 2025
Camara, por medio del cual se adopta una reforma
estructural al Icetex y se dictan otras disposiciones.

AR CONGREsO

I | DELAREPURLICA

I [[JRECORCHEA
SENADO DF LA REPUBLICA.

COMISION PRIMERA

Bogota D.C., 12 de mayo de 2026

Doctores (as)

Paloma Valencia Laserna - Coordinadora
Alejandro Carlos Chacon Camargo - Coordinador
Carlos Alberto Benavides Mora

Carlos Fernando Motoa Solarte
Alejandro Alberto Vega Pérez

Ledn Fredy Muiioz Lopera

Clara Eugenia Lopez Obregon

German Alcides Blanco Alvarez

Julidn Gallo Cubillos.

H. Senadores (as) de la Republica

Ciudad

Muy Distinguidos Senadores (as):

En la discusion del Proyecto de Ley No. 301 de 2025 Senado 587 de 2025 Camara “Por medio
del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”, en
Ia sesion del dia 12 de mayo de 2026, Acta N° 24, se radicé la proposicion N° 65 formulada por
senadores: Clara Lépez Obregon, ledn Fredy Mufioz Lopera, Julidn Gallo Cubillos, Maria José Pizarro
Rodriguez la cual solicitaba una Comision Accidental. La Presidencia designd una Comision
Accidental encargada de consensuar el articulado y las proposiciones radicadas de esta iniciativa,
con lo expresado en el debate del misme y presentar un informe para ser sometido a consideracién
del pleno de la Comision.

La Comisién Accidental estd integrada por los senadores (as): Paloma Valencia Laserna -
Coordinadora, Alejandro Carlos Chacon Camarge - Coordinador, Carlos Alberto
Benavides Mora, Carlos Fernando Motoa Solarte, Alejandro Alberto Vega Pérez, Lein
Fredy Muiioz Lopera, Clara Eugenia Lopez Obregon, German Alcides Blanco Alvarez
Julidn Gallo Cubillos.

Anexo copia de las proposiciones radicadas en la Secretaria.
Cordialmente,

w%iwm 4
YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General Comisidn Primera
H. Senado de la Republica

Siendo las 1:04 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y se convoca por Secretarza.

PRESIDENTE,

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
VICEPRESIDENTE,

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE
2025 SENADO, 041 DE 2024 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 264 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales en

el pais y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General .”I %E%R%.I "|
Radicado: 2-2026-045587.

Honorable Presidente Bogota D.C., 23 de junio de 2026 16:41
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62

Bogota D.C.,

Radicado entrada
No. Expediente 32179/2026/0FI

Asunto: concepto al texto aprobado en tercer debate al proyecto de Ley No 173 de 2025
Senado - 041 de 2024 Camara, acumulado con el proyecto de ley No. 264 de 2024 Camara
“por medio del cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las Juntas
Administradoras Locales en el pais y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:

De manera atenta y en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003?,
a continuacién, se presentan los comentarios y consideraciones al texto aprobado en el tercer
debate? del Proyecto de Ley del asunto, realizado en sesiéon de la Comisién Primera
Constitucional permanente del Senado, celebrada el 07 de abril de 20263,. Lo anterior, en los
siguientes términos:

De acuerdo con el objeto del proyecto descrito en su articulo 1, éste tiene por proposito
“fortalecer, modernizar y dignificar el funcionamiento de las Juntas Administradoras Locales
en el pais, promoviendo su desarrollo institucional y fomentando su participacion efectiva en
la planeacion, ejecucion y control de la gestion pblica local”, para lo cual buscar modificar
algunos articulos de la Ley 136 de 1994, entre ellos los siguientes:

- El articulo 6 del proyecto de ley modifica el articulo 119 de la Ley 136 de 1994, a su
vez modificado por el articulo 42 de la Ley 1551 de 2012° y por el articulo 2 de la Ley

! Por Ia cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
? Saceta del Congreso de o Repdbics 2365 del 18 de dcembre de 2075

> Disponible en: hitps:// watch?v=o5tpd1ZI,

< Porta ol S0 dictan Hormas kendienice a modernizar 1 oraanizgcion y el funcionamiento de fos municipios
* Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

2086 de 2021°, incrementando los honorarios de los miembros de las Juntas
Administradoras Locales de 2 a 4 Unidades de Valor Tributario (UVT) por asistencia a
las sesiones plenarias y a Comisiones por el méximo de sesiones previsto en la Ley,
con cargo a los ingresos corrientes de libre destinacion.

- El paragrafo 2 del articulo 4 del proyecto de ley establece que los alcaldes garantizaran
la seguridad social en salud, pensién, riesgos laborales y cajas de compensacién de los
ediles, con un ingreso base de cotizacién equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente, ademas de una péliza de vida.

Es importante precisar que, en el marco normativo vigente, solo en los municipios con
poblacién superior a 100.000 habitantes se garantiza la seguridad social en salud y riesgos
laborales de los ediles, con un ingreso base de cotizacién de un salario minimo. Y en materia
pensional cuentan con la garantia establecida por el articulo 26 de la Ley 100 de 19937.

Revisado el texto de ponencia propuesto para tercer debate?, el cual no tuvo modificaciones
en su debate ante la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado, se encuentra
la incorporacién de un acapite de Impacto Fiscal en el que se sefiala la desagregacién de los
gastos que incurrirdn las entidades segln el articulado del proyecto.

En éste proyecto se expresa que ".. los municipios con mas de 100.000 hab:tantes ya
asumen el pago de salud y pensién de sus edlles y edilas. Sin con este
proyecto, dichos municipios tendrian un corr ala
pensién y a la caja de compensacién™. Y concluye Io sngulente. “Bajo la nueva propuesta,
Jos municipios con més de 100.000 habitantes, deberédn asumir os aportes a pension (16%,)
y caja de compensacién familiar (2%), incrementando su gasto en seguridad social’®.

En la misma ponencia se identifica que el impacto fiscal de este ajuste es de 1.156.434.300
COP y ademas establece que el costo adicional que estos municipios deberan asumir al integrar
el componente pensional y la caja de compensacién familiar dentro de sus obligaciones de
seguridad social !

Adicionalmente, se sefiala que los municipios con menos de 100.000 habitantes asumirian un
impacto fiscal en los costos de salud, pensién, ARL y caja de compensacién para sus ediles y
edilesas?2. Y a continuacién concluye con lo siguiente:

“Actualmente, estos municipios no aportan ningiin recurso a la seguridad social de los
ediles. Con la nueva propuesta, deberdn cubrir el costo completo de salud, pensién, ARL y
caja de familiar. Segun la tabla, el impacto fiscal de esta medida en los

r la cual se autoriza el reconacimiento de honorarios a los miembros de las Juntas Administradoras Locales del pais, y se dictan otras disposiciones.
7 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones™

municipios de menor poblacion se calcula en_1.156.434.
treinta y cuatro mil tr i )

El impacto del proyecto en seguridad social asciende a $1.802.668.600 (mil ochocientos dos
millones seiscientos sesenta y ocho mil seiscientos pesos).

Este_monto corresponde a la suma del impacto fiscal en municipios con més de 100.000
habitantes, asociado a pension y caja de compensacion, y el impacto en municipios con menos
de 100.000 habitantes, derivado de los costos de salud, pension, ARL y caja de compensacion”.

Finalmente, la ponencia informa que respecto a la fijacién de honorarios por iniciativa de los
alcaldes tendra un maximo de cuatro (4) Unidades de Valor Tributario (UVT), lo que representa
un aumento del 2 UVT a 4 UVT, no obstante, dado que no es obligatorio, sugiere no impacto
fiscal'3.

Expuestas asi las propuestas del proyecto de ley, este Ministerio'* ha realizado estimaciones
del impacto fiscal que podria representar las propuestas de modificacién a la legislacién
vigente, concluyendo que el proyecto de Ley podria generar un impacto fiscal total en $57.850
millones por vigencia (precios de 2025)1!°.

En este sentido, el 97% del impacto recaeria sobre el incremento en los honorarios de los
miembros de las juntas administradoras locales, y el 3% de los aportes en seguridad social en
salud, pensidn y riesgos laborales, asi como aportes para la caja de compensacién familiar. El
total del impacto representaria el 3% de los ingresos corrientes de libre destinacién de los
municipios analizados.

Visto por categoria presupuestal, el 20% impacto fiscal recaeria sobre municipios de categoria
6, y se observa una correlacién negativa entre dicha categoria presupuestal y la
representatividad del impacto respecto a los ingresos corrientes de libre destinacion.

1 Gaceta del Congreso de la Republica No. 2385 del 18 de diclembre de 2025, pagina 19
3 Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial de la Direccién General de Apoyo Fiscal. Memorando con radicacién No. 3-2025-010718 del 1 de
s

¥ Con ef fin de estimar e impacto fiscal que poria generar los propuestas de modifcacién menclonadas, se propone el siguiente estudio metodoléglco
Se excluyen del andlisis a Bogota y & los Distritos Especiales, toda vez que el Proyecto de Ley no contempla modificaciones sobre la Ley 1617
e 2013 “Por Ia cual 56 expide el héaimen para 105 istntos Especiales', que wrata del Régimen para 1os Disiritos Especiales, particuiammente
Sobre los Fondos de Desarrollo Local

-+ Serealiza un cdiculo para el total de curules en las Juntas Administradoras Locales (JAL), segin informacién de la Registraduria Nacional del

Estado Civi, para las slecciones teritoriales de 2023,

S¢ estima ef Impacto fical derivado del incremento en los honorarios por sesion equlvalente a2 UVT.

Se to lor de le VT ds $49.769 pesor Colombiancs fijado medante Resoiucion DIAN 000193 de 2024 "Por la cual se fifa el valor de Ia

20,

Gnidad de Valor Thbutario - UVT aphicaple para o afio

© S e 1 cauzacon toral & Salud (12.5%), pension (16%), riesgos laborales (0,696%) y caja de compensacion familiar (4%). En el caso de
salud y riesgos aborales se estims el impacis dnicamente pafa Ios municplos con una poblacion inferior 100,000 habitantes

- Setoma como ingreso base de cotizacién un (1) salario minimo legal mensual vigente (2024)

L e 1o marenen comientas de libre dustnacién recaudades Srectvamenta on a vigéncia 2024, estimados con los reportes realizados

an la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario.

Tabla 1
Impacto Fiscal muv;nt‘u detey F"Dl"e(;kkeg:r\ a Presupuestal
a Impacte | mpacto
e e | =2 ot | L | i
1.394 B 0,2a%
1 23.425 535 134 24.095 ] o0,49%
2 7.689 194 44 7.927 W 0,91%
3 5.677 143 32 5.853 EEENZ20% |
4 3.207 107 18 3.333 WINI1,88%
s 3.745 102 21 3.868 WENN2,49%
- 10.826 452 62 11.340
| Total ] | ises| 320 3% |

Fuente: Cilculos Direccién de Apoyo Fiscal - DAF del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en informacin CGR y CGN

Ahora bien, el paragrafo 1 del articulo 4 propone que “La fuente de ingresos de la cual se
genera la financiacién de los honorarios debe ser de los ingresos corrientes de libre destinacién
que el distrito o municipio tenga establecidos en su respectivo presupuesto”.

Al respecto se tiene que los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién son los recursos
discrecionales que sustentan una parte importante de la inversién de las entidades territoriales
y, en consecuencia, de sus Planes de Desarrollo. En consecuencia, cualquier afectacién a estos
recursos reduciria el espacio de inversion local'®.

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, articulo 7°, rinde concepto no favorable respecto del proyecto de ley del asunto.
Asimismo, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

Firmado digitalmente por: CAMILO
VLADIMIR REY SABOGAL

CAMILO VLADIMIR REY SABOGAL
Viceministro General
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

C.C. Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez, Secretario General del Senado de la Republica

1 Subdireceién de Fortalecimiento Institucional Territorlal de la Direccién General de Apoyo Fiscal. Memorando con radicacién No. 3-2025-010718 del 1 de
Jullo de 2025
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se amplia el acceso al subsidio familiar de vivienda administrado por las cajas de
Compensacion Familiar y el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) para la adquisicion de vivienda
nueva, usada, autoconstruccion y mejoramiento de vivienda, tanto en zonas urbanas como rurales, se
modifica la Ley 3“de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Comision Séptima Constitucional Permanente

CSP-CS- 0716-2026
Bogota D.C., 24 de junio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica.

E. S. D.

ASUNTO: Publicaciéon Concepto técnico al Proyecto de Ley No. 319/2025 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA
ADMINISTRADO POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR Y EL FONDO NACIONAL
DE VIVIENDA (FONVIVIENDA) PARA ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA, USADA,
AUTOCONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, TANTO EN ZONAS URBANAS
COMO RURALES, SE MODIFICA LA LEY 3 DE 1991 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Respetados,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado, remito para lo de su
competencia y con base en lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 2 de la Ley 1431 de 2011 por
medio electrénico, para su publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, a saber:

CONCEPTO: CONCEPTO TECNICO

REFRENDADO POR: AYDEE MARQUEZA MARSIGLIA BELLO/VICEMINISTRA DE
VIVIENDA - MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 319 DE 2025 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL ACCESO AL SUBSIDIO
FAMILIAR DE VIVIENDA ADMINISTRADO POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
Y EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FONVIVIENDA) PARA ADQUISICION DE VIVIENDA
NUEVA, USADA, AUTOCONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, TANTO EN
ZONAS URBANAS COMO RURALES, SE MODIFICA LA LEY 3 DE 1991 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

NUMERO DE FOLIOS: CATORCE (14)
Atentamente,
:-\’mexgyesé o™ Py

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

(&)
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Terrilorio

Bogota D.C., junio de 2026

Sefior

Praxere José Ospino Rey
Secretario General

Comision Séptima Senado
Congreso de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co

RADICADO MVCT: 2026ER0032843

ASUNTO: CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY NO. 319 DE 2025 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE AMPLIA EL ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA
ADMINISTRADO POR LAS CAJAS DE COMPENSACION Y EL FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA (FONVIVIENDA) PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA, USADA,
AUTOCONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, TANTO EN ZONAS URBANAS
COMO RURALES, SE MODIFICA LA LEY 3 DE 1991 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, modificado por el
Decreto 1604 de 2020, de manera atenta presenta sus consideraciones al Proyecto
de Ley No. 319 de 2025 - Senado “Por medio de la cual se amplia el acceso al subsidio
familiar de vivienda administrado por las Cajas de Compensacion y el Fondo Nacional
de Vivienda (Fonvivienda) para la adquisicién de vivienda nueva, usada,
autoconstruccién y mejoramiento de vivienda, tanto en zonas urbanas como rurales,
se modifica la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes
términos:

En primer lugar, es pertinente mencionar que es competencia del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio —en adelante, el Ministerio- la formulacién de politicas,
planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y financiacion de la vivienda
urbana y rural, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, asi como los
instrumentos normativos para su implementaciéon. De esta manera, se considera
importante manifestar que:

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se recibe con especial interés la
iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley No. 319 de 2025, el cual busca
ampliar y diversificar el acceso al Subsidio Familiar de Vivien (SFV), alinedndose
de manera estratégica con las metas de reduccion del déficit habitacional tanto
cuantitativo como cualitativo que lidera esta cartera.

El proyecto de ley tiene por objeto ampliar el acceso al subsidio familiar de vivienda,
fortaleciendo el derecho a la vivienda digna mediante la incorporacién de nuevas
modalidades de acceso, la concurrencia de fuentes de financiacion vy la
modernizacién de los instrumentos de gestién, en coherencia con lo establecido en
su articulo 1.

En este sentido, la iniciativa propone una transformacién del esquema actual del
Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), orientandolo hacia un modelo mas flexible,
articulado y con mayor cobertura, incorporando herramientas tecnoldgicas y
mecanismos de focalizacién territorial.

Ante ello, es vdlido mencionar que la politica publica de vivienda en Colombia se
encuentra en un momento de transformacién, donde la rigidez de los esquemas
tradicionales de adquisicion de vivienda nueva debe dar paso a soluciones mas
flexibles y cercanas a las realidades territoriales. En este sentido, aplaudimos el

espiritu de la propuesta, ya que reconoce la necesidad de fortalecer modalidades
como la vivienda usada, la autoconstrucciéon y el mejoramiento, tanto en contextos
urbanos como rurales.

Para esta cartera, la modificaciéon de la Ley 3 de 1991 no solo representa una
actualizaciéon normativa, sino una herramienta de justicia social que permitird que
el Subsidio Familiar de Vivienda - SFV administrado por las Cajas de Compensacion
Familiar y Fonvivienda llegue de manera efectiva a los hogares con menores ingresos
y a aquellos que habitan en zonas de dificil gestién. Por lo anterior, compartimos el
interés de este proyecto en democratizar el acceso al habitat digno y procedemos a
realizar el analisis técnico detallado del articulado propuesto.

II. CONSIDERACIONES AL ARTICULADO

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer y
garantlzar el acceso progresivo al derecho a una v:v:enda dlgna,

do el al del idio familiar de vivi istrado por

las Cajas de Compensacién Familiar, el Fondo Nacional de Vivienda
(F ivienda) y las idad terrltarlales, para su apllcaclon en las
dalidades de isicién de nueva, 6n de viviend.
usada, ién, mejor iento de vivi y arr o

con opcién de compra, tanto en zonas urbanas como rurales.

El desarrollo de la presente ley se regird por los principios de
progreslwdad no regresividad, enfoque dlferenclal equldad terrltorlal
idad fiscal, tr encia y par

EI subsldm podra apln:arse de manera concurrente con otras fuentes de
5, en concordancla con la Constltuclon,
la Ley 3 de 1991, la Ley 2294 de 2023y normas concor

Frente al "Articulo 1. Objeto”, se considera pertinente sefalar que las modalidades
se desarrollan conforme a la reglamentacién que expida el Gobierno nacional. Al
ampliar el acceso al Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) a multiples modalidades
(nueva, usada, mejoramiento, autoconstruccién, rural y urbana), se necesita
delimitar condiciones de priorizacién, asi como, establecer para cada modalidad si
se trata de ampliacién de cobertura, flexibilizacién de requisitos o creacién de
nuevas modalidades; asi como, el arrendamiento con opcién de compra necesita
desarrollo normativo propio, de forma que se propone una inclusién de articulado
nuevo para tal fin:

"ARTICULO XXX (NUEVO). ARRENDAMIENTO CON OPCION DE
COMPRA. El Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) podrd aplicarse a la
modalidad de arrendamiento con opcién de compra como mecanismo de
acceso progresivo a una solucién habitacional, conforme a las condiciones
que defina el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. E/ arrendamiento con opcién de compra se estructurard
mediante un contrato que incorpore, ademas de los elementos esenciales
del arrendamiento previstos en el Cédigo Civil, una opcidn irrevocable de
adquisicién a favor del hogar beneficiario, con determinacién expresa del
precio, plazo y demas condiciones, dentro de una promesa de compraventa,
para luego constituirse en escritura de compraventa siempre y cuando se
cumplan todas las condiciones, todas situaciones que deberdn
reglamentarse.

Paragrafo 2. El valor del canon de arrendamiento, asi como su eventual
imputacion parcial al precio de adquisicion, deberd definirse en la
reglamentacion, garantizando condiciones de accesibilidad para los hogares
beneficiarios y la viabilidad financiera del esquema, en concordancia con los
limites aplicables a vivienda de interés social y prioritario.

Pardagrafo 3. El subsidio podrd aplicarse de manera concurrente al esquema
de arrendamiento con opcién de compra, ya sea:

« como complemento al cierre financiero en la etapa de adquisicién, o
« como instrumento de apoyo durante la fase de arrendamiento, conforme
lo determine el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 4. La solucién habitacional objeto del contrato deberd cumplir
con las condiciones juridicas, técnicas y urbanisticas exigidas para el acceso
al SFV, incluyendo su localizacién en suelo legalizado y el cumplimiento de
las normas de habitabilidad y sismo resistencia.

Pardgrafo 5. EI Gobierno Nacional definiréd los mecanismos de garantia,
seguimiento y control del esquema, incluyendo reglas de terminacién
anticipada y tratamiento de los recursos aportados en caso de no ejercer la
opcién de compra.

Pardgrafo 6. La reglamentacién deberd asegurar la coherencia de esta
modalidad con el régimen del Subsidio Familiar de Vivienda previsto en el
Decreto 1077 de 2015 y las normas que lo modifiquen o sustituyan, evitando
la generacién de obligaciones sin respaldo presupuestal.”

De igual forma, en el texto deberia incluirse una frase que hable sobre el que el
suministro del subsidio estd sujeto a la disponibilidad presupuestal y conforme a
las condiciones definidas por el Gobierno Nacional, proponiéndose:

“ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto ampliar el acceso
al Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), en las modalidades de adquisicion de
vivienda nueva y usada, mejoramiento, construccién en sitio propio,
autoconstruccién y soluciones rurales y urbanas, en el marco de la politica
de vivienda de interés social y prioritario, sujeto a la disponibilidad
presupuestal y a las condiciones que defina el Gobierno Nacional.

Pardagrafo 1. La ampliacién del acceso al SFV comprenderd, de manera
expresa y diferenciada, (i) la ampliacién de cobertura, (ii) la flexibilizacién
de requisitos de acceso y (iii) la eventual creacién de nuevas modalidades,
segln lo determine el Gobierno Nacional mediante reglamentacion,
garantizando la sostenibilidad fiscal y la coherencia con el régimen vigente.

Pardgrafo 2. La presente ley no modifica la estructura del Subsidio Familiar
de Vivienda, sino que habilita ajustes en sus condiciones de acceso, los
cuales deberan desarrollarse en armonia con lo dispuesto en el Decreto 1077
de 2015 y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Pardgrafo 3. El Gobierno Nacional definird las condiciones de priorizacién
de los hogares postulantes, incorporando como minimo criterios de:

Focalizacién socioeconémica,

Condicién de vulnerabilidad,

Cierre financiero de la solucién habitacional,

Concurrencia de subsidios,

Localizacién del proyecto y condiciones territoriales,

Hogares conformados por mujer cabeza de hogar con personas
dependientes a cargo, siempre que dicha condicién concurra con niveles
de vulnerabilidad socioeconémica acreditados mediante el Sisbén u otro
instrumento oficial.

Pardgrafo 4. La reglamentacién deberd garantizar que la ampliacién del
acceso al subsidio no genere duplicidades, no desmejore los estandares
técnicos y juridicos existentes, y mantenga la consistencia con los
instrumentos de politica publica del sector vivienda.”
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Adicional a lo anterior, se considera que, los principios rectores preferiblemente
deben ser incluidos en un articulo separado, para lo cual se propone la siguiente
redaccion:

"ARTICULO XXX. PRINCIPIOS RECTORES DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA. TEXTO PROPUESTO: En desarrollo del objeto de la presente ley,
orientado a ampliar el acceso al Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) mediante
la ampliacién de cobertura, la flexibilizacién de requisitos y la habilitacién de
nuevas modalidades de acceso, la formulacién, asignacion, ejecucién y
seguimiento del subsidio se regird por los siguientes principios:

~

. Sostenibilidad fiscal. El otorgamiento del subsidio estard sujeto a la
disponibilidad presupuestal y a su consistencia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, evitando la generacion de obligaciones sin respaldo financiero.

términos de la Ley 1848 de 2017 y del articulo 301 de la Ley 2294 de
2023 En todo caso, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

4 mec de verificacién técnica, juridica y de
habitabilidad, asi como programas de asistencia técnica para los
hogares que acceden a esta modalidad.

c) Construccién en sitio propio. Modalidad en la cual el beneficiario
accede a una vivienda edificada en un lote de su propiedad debidamente
inscrito en el reglstra de instrumentos publicos, o en terrenos otorgados

a titulo de sub en ie por entidad terrltorlales o la Nac:on. Se
apllcara igualmente en barrlos ptibles de I li; urb ica,
pre que no se i en suelos de riesgo no mitigable, dreas de

proteccién ambiental o zonas no aptas para vivienda, de acuerdo con los
planes de ordenamiento territorial.
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2. Focalizacién. La asignacion del subsidio se dirigira prioritariamente a
hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad, conforme a los d) Mejorami de vivi idad ori a superar carencias
instrumentos definidos por el Gobierno Nacional. estructurales, itarias o de habitabilidad en viviend. i

3. Equidad. Se garantizard el acceso diferencial a poblaciones con especial di. intervenci en cubiertas, pisos, redes hidraulicas,
proteccién constitucional, sin afectar la eficiencia en la asignacion de los sanitarias y eléctricas, reforzamiento estructural, eficiencia energética
recursos. y otras obras de saneam:ento bésico. Podréa apl:carse en barr:os en

4. Eficiencia. La asignacion y ejecucion del subsidio se realizard priorizando proceso de I pre que se con ponibilidad de
soluciones habitacionales con viabilidad técnica, juridica y financiera, que servicios publicos domiciliarios.
aseguren cierre efectivo. . .

5. Progresividad. La ampliacion del acceso al subsidio se implementaré de e) Arrendami y arrendamiento con opcién de compra. Modalidad
manera gradual, conforme a la capacidad institucional y fiscal del Estado. que per: '"i_te al b i """ "{ C’-'b" ir un porc je del canon men’sua'l de

6. Concurrencia. Se promoverd la articulacion de recursos entre la Nacion, arr T sobre vi o d. , en los términos
entidades territoriales y cajas de compensacién familiar, evitando duplicidad establecidos por la ley. Cuando se ejerza la opcién de compra, el
de subsidios sobre una misma solucién habitacional. subsrdro podra transformarse en subsidio de adquisicién, sujeto a los

7. Legalidad urbanistica. El subsidio solo podré aplicarse a soluciones de precio idos para la da de interés social.
habitacionales que cumplan con las normas urbanisticas, de ordenamiento | . - . .
territorial y condiciones de legalizacién del suelo. f) C rencia del familiar de vivienda. Los hogares podrén

8. Calidad y seguridad de la vivienda. Las soluciones habitacionales acceder al subsidio otorgado por distintas entidades del Sistema
financiadas deberén cumplir con las normas técnicas vigentes, en especial las Nacional de V"”e"'daf’e Interés Social, siempre que la naturaleza de las
de sismo resistencia. 0 sea complementaria y no implique doble

9. Transparencia. Los procesos de postulacién, asignacién y ejecucién deberdn sobre la

garantizar publicidad, trazabilidad y acceso a la informacidn.

10. Articulacién institucional. La implementacion del subsidio se desarrollard
de manera coordinada entre las entidades del orden nacional y territorial,
conforme a sus competencias.

11. Coherencia normativa. La aplicacion de la presente ley deberd
armonizarse con el régimen vigente del SFV, en particular con el Decreto 1077
de 2015 y las normas que lo modifiquen o sustituyan, evitando
contradicciones o duplicidades normativas.”

Este articulo busca elevar a rango de Ley las modalidades de aplicacién del SFV y
establecer la facultad de las Cajas de Compensacién, Fonvivienda y las Entidades
Territoriales para asignarlos de manera individual o concurrente. No obstante, con el
marco normativo vigente, se identifican los siguientes puntos de convergencia y
novedad: algunas de las modalidades mencionadas (Vivienda Nueva, Construccién en
Sitio Propio y Mejoramiento) ya se encuentran reguladas y operativas en el Decreto
1077 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda).

" — En cuanto al literal “(...) b) Adquisicién de vivienda usada. Modalidad que permite

Articulo 2. Mod:f:cac:oen al articulo 6 de la Ley 3 de 1991. Adici6nese un adquirir vivienda prévi;ménteqhabitada que cuente con licencia urganis‘;ica de
paragrafo al articulo 6° de la Ley 3 de 1991, el cual quedard asi: construccién, o con acto de reconocimiento de edificaciones en los términos de la Ley
1848 de 2017 y del articulo 301 de la Ley 2294 de 2023. En todo caso, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio establecerd mecanismos de verificacion técnica,
Jjuridica y de habitabilidad, asi como programas de asistencia técnica para los hogares
que acceden a esta modalidad. (...)", se recomienda sustituir “(...) el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio establecera mecanismos de verificacion (...)", por "(...)
el Ministerio definird lineamientos para la verificacion, la cual podra ser implementada

PARAGRAFO 7. Las Cajas de Compensacién Familiar, el Fondo Nacional
de Vivienda (Fon da) y las entidades territoriales, podran asignar
el subsidio familiar de vivienda, de manera individual o concurrente,
para que los hogares lo puedan aplicar en las siguientes modalidades:

a)A de da nueva. Modalidad que permite adquirir una por las entidades otorgantes del subsidio” (...)”

vivienda en proyecto, en preventa, en construccion o terminada que no

haya sido habitada. T. se derdn como Il Actualmente, el SFV para vivienda usada es excepcional o esta limitado a poblaciones

edificaciones desarrolladas bajo esquemas de autoconstruccién especificas (poblacién victima del conflicto armado, poblacién en proceso de

C ia o patr constituidos con entidades reincorporacion, madres comunitarias, recicladores de oficio). La novedad de este

territoriales, conforme al Decreto 1077 de 2015 y sus modificaciones. articulo es que la convierte en una modalidad general accesible para todos los
L L . B . hogares. Al extender el acceso a poblacion diferencial (campesinos, comunidades

b) A isicion de da usada. dalidad que permite adquirir étnicas, victimas, madres cabeza de hogar), es necesario definir claramente los

ivienda previ habitada que cuente con licencia urbanistica de mecanismos de acreditacién de las condiciones diferenciales.
construccién, o con acto de r de edifi i en los

2. En la modalidad de Construccion en Sitio Propio, se sugiere que se incluya la
expresion "terrazas, cubiertas de losa o segundas etapas" para garantizar que el
subsidio de construccién en sitio propio responda a la densificaciéon urbana y no
solo a lotes baldios.

Respecto al literal “(...) ¢) Construccidn en sitio propio. (...)” se evidencia que se limita
el acceso a propietarios formales, es decir, se excluyen a poseedores; por lo cual se
recomienda incluir "(...) o a quienes acrediten calidad de poseedores u ocupantes en
los términos que establece la ley” (...)” e incluir la expresién "terrazas, cubiertas de
losa o segundas etapas” para garantizar que el subsidio de construccion en sitio propio

A p Vale la pena sefialar que, se considera imperativo que la Ley reconozca explicitamente
responda a la densificacién urbana y no solo a lotes baldios. P que, P! q Y P!

a los poseedores como beneficiarios de la modalidad de Construcciéon en Sitio
Propio. Si bien es cierto que, bajo la redaccién actual del numeral 2.5.3 del articulo
2.1.1.1.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, esta modalidad se encuentra restringida a
quienes ostentan la propiedad plena inscrita en el folio de matricula inmobiliaria, la
realidad territorial y los objetivos de la politica publica habitacional exigen una
transicidn hacia un modelo méas habilitante y equitativo.

Tomando en cuenta lo determinado en el Decreto 1077/2015 el proyecto baja
estandares que el decreto ya tiene fijados, cuando prohibe expresamente el subsidio
en barrios no legalizados para vivienda usada y construccién en sitio propio. El
proyecto, al usar la expresion "susceptibles de legalizacién", contradice esa
prohibicién sin derogarla expresamente.

Desde una perspectiva de politica publica, la exclusion de los poseedores constituye
una barrera estructural que impide reducir el déficit habitacional en los sectores mas
vulnerables. En Colombia, una parte significativa de la poblacion habita en
asentamientos consolidados o areas rurales bajo la figura de la posesion material, sin
haber completado aun el ciclo de titulacion. Exigir la propiedad formal como requisito
previo para la construcciéon de una vivienda nueva es condenar a estos hogares a la
precariedad o a la informalidad constructiva. La inclusién de los poseedores se
justifica bajo tres pilares fundamentales:

En cuanto a la Concurrencia de Subsidios, es de saber que esta figura ya tiene piso
juridico en la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022) y fue
reglamentada por el Decreto 1533 de 2019, permitiendo la unién de esfuerzos entre
Cajas de Compensacion y Fonvivienda. Sin embargo, el proyecto amplia
explicitamente esta facultad a las entidades territoriales dentro del mismo esquema.
Asimismo, en Arrendamiento con Opcién de Compra, aunque programas como
"Semillero de Propietarios” han explorado esto, el proyecto busca darle una
estabilidad legislativa que hoy depende principalmente de resoluciones y decretos

reglamentarios. . s . . ” .
9 a. Reduccién de la Segregacion: Permite que la inversion estatal llegue a barrios

en proceso de legalizacién, donde la posesion es la forma predominante de
tenencia.

b. Celeridad en la Ejecucion: Evita que el acceso a una vivienda digna quede
supeditado a la duracién de los procesos judiciales o administrativos de
titulacion, los cuales pueden tomar afios.

c. Armonizaciéon Normativa: Esta propuesta guarda total simetria con los

Por lo anterior, respaldamos que se eleve a rango de Ley la posibilidad de aplicar el
subsidio a vivienda usada de forma general. Esto responde a la realidad del mercado
inmobiliario actual, donde la oferta de vivienda nueva VIS suele estar concentrada en
periferias, mientras que la usada ofrece mejores ubicaciones y servicios ya
consolidados. Al incluir estas disposiciones directamente en la Ley 3 de 1991, se
brinda una estabilidad que supera la transitoriedad de los decretos reglamentarios,

facilitando la planeacién a largo plazo para las Cajas de Compensacién y las entidades esfuerzos actuales del Ministerio por modificar el Decreto 1077 de 2015 en lo
territoriales. relativo a las Cajas de Compensacion Familiar, buscando unificar los criterios
de asignacién para que la seguridad juridica de la tenencia se fortalezca a
No obstante, se considera imperativo realizar un analisis riguroso de las definiciones través del subsidio y no sea un obstéculo insalvable para su obtencién.
de las modalidades de subsidio contenidas en el presente articulo, con el objetivo , . . . .
primordial de que esta intervencion sea de garantizar que la codificacién de estas Asi entonces, habilitar a los poseedores en esta modalidad no solo dinamiza 'Ia
definiciones sea una norma de jerarquia superior, que posea un cardcter ejecucién de los recursos de Fonvivienda y las Cajag, sino que reconoce la funcién
eminentemente habilitante, consolidando los avances normativos alcanzados por el social de la posesion como base para la construccion del patrimonio familiar y el
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015. habitat integral.
La técnica legislativa exige que la elevacion de estas modalidades a rango de Ley no Sin perjuicio de lo anterior, la inclusién de poseedores como potenciales beneficiarios
resulte en una simplificacién que, por omisién, derive en un marco restrictivo. Existe deberd sujetarse a mecanismos de acreditacién objetivos y verificables que defina el
el riesgo técnico de que una redaccién excesivamente genérica termine derogando Gobierno Nacional, los cuales deberan permitir establecer la estabilidad de la
tacitamente o limitando derechos y realidades operativas ya consolidadas, tales como tenencia, la identificacién plena del inmueble y la inexistencia de controversias
el reconocimiento de la posesién, la construccién en tipologias de densificacién urbana juridicas que comprometan la legalidad o permanencia de la solucién habitacional
(terrazas y cubiertas) o los esquemas de autogestion. financiada con recursos publicos.
Por lo tanto, se propone robustecer el articulado bajo la premisa de que la Ley debe En ese sentido, se considera necesario que el proyecto de ley mencione que estas
actuar como un estdndar de proteccion minima que potencie la flexibilidad modalidades observaran lo establecido en el articulo 301 del Plan Nacional de
administrativa y territorial. El sentido de estos ajustes es evitar "cuellos de botella" Desarrollo vigente, para asegurar que los criterios de habitabilidad y zonas de riesgo
juridicos que impidan que el Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) llegue a los hogares no mitigable sean el filtro de todas las modalidades.
que hoy ya cuentan con amparo reglamentario, asegurando que la nueva arquitectura
legal sea un instrumento de expansion del beneficio y no una barrera por falta de “Articulo 3. C rencia de subsidi Permit la rencia de
precision técnica, teniendo en cuenta que: subsidios entre los otorgados por las Cajas de Compensacién Familiar,
el Fando Nacmnal de Vivienda (Fonvivienda) y los programas de
1. En la modalidad de Mejoramiento de Vivienda, es importante incluir p dos por los entes territoriales en
explicitamente a los p dores y oc de bi fiscales, tal como lo i dalidad ida en la pr ley. Esta concurrencia
hace el articulo 2.1.1.7.5. del Decreto 1077. Si la ley queda tan genérica, los deberad garantizar que la complementariedad de los recursos no
entes de control podrian exigir titulos de propiedad inscritos para otorgar el afectard la sostenibilidad financiera de las Cajas de Compensaciéon ni
subsidio, dejando por fuera a miles de familias informales que hoy si pueden del sistema de subsidios de vivienda.

aplicar bajo el Decreto.
La concurrencia procederd bajo las siguientes reglas:
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Complementariedad financiera. La suma de subsidios podra cubrir el
valor total de la solucién habitacional, sin exceder los topes
idos para vivienda de interés social y vivienda de interés

prioritario.

N

. Equidad territorial. El Ministerio de Vivienda, en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y las entidades territoriales, establecerd
criterios diferenciales de distribucién que prioricen regiones con
mayor déficit habitacional, zonas rurales d:spersas v terrltor:os con
condiciones de vulnerabilidad socioeconé ay b

w

.Enfoque diferencial. La concurrencia priorizard a victimas del
conflicto armado, hogares en proceso de reincorporacién, madres
ias, recicladores de OflCIO, mujeres cabeza de hogar,
d i negras, afrocolombianas,

raizales y palenque.;as (NARP).

H

. Coordinacién interinstitucional. El Ministerio de Vivienda, Cludad y
Territorio expedira lii ientos para la i n coordil de
bsidi gar: i; da transparencia en la operacién,
interoperabilidad con registros administrativos y si: de
informacioén territorial, y trazabilidad en el uso de los recursos.

u

Control fiscal y sostenibilidad. Toda concurrencia estara sujeta a los
principios de sostenibilidad fiscal, destinacion especifica de los
recursos y control de la Contraloria General de la Repiblica.”

La concurrencia de subsidios entre las Cajas de Compensacion Familiar (CCF) y el
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) ya cuenta con un antecedente en la Ley
1955 de 2019 y el Decreto 1533 de 2019. No obstante, el Articulo 3 del presente
Proyecto de Ley introduce un avance sustancial al integrar formalmente a los entes
territoriales en este esquema de manera permanente y generalizada.

Se considera que este articulo dota de seguridad juridica a las alcaldias y
gobernaciones para aportar recursos que se sumen a la bolsa nacional, permitiendo
que la politica habitacional sea realmente una construcciéon multinivel.

a. Complementariedad Financiera - El Cierre del 100% (numeral
1): Actualmente, la concurrencia suele tener topes que aln dejan un saldo
pendiente que el hogar debe cubrir con crédito. Permitir que la suma de
subsidios cubra el valor total de la vivienda es una medida de alta sensibilidad
social que elimina la barrera del sistema financiero para las familias que no son
sujetos de crédito.

b. Equidad Territorial y Enfoque Diferencial (numerales 2 y 3): Estos puntos
armonizan con el Articulo 301 de la Ley 2294 de 2023. La priorizacion de zonas
rurales dispersas y poblaciones vulnerables (NARP, victimas, mujeres cabeza
de hogar) asegura que la concurrencia no se concentre Unicamente en grandes
centros urbanos donde la gestion de las Cajas es mas fuerte, sino que llegue a
la "Colombia profunda" donde el déficit habitacional es cualitativo y critico.

c. Coordinacién e Interoperabilidad (numeral 4): La creacion de lineamientos para
la asignacién coordinada es la Unica forma de evitar la duplicidad de beneficios
y garantizar la transparencia.

En el aspecto técnico, se debe tener en cuenta la necesidad de fortalecer el Sistema
de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, de modo que las Cajas de
Compensacion y los municipios puedan consultar en tiempo real el estado de
postulacion de un hogar para evitar que se asigne mas del 100% del valor de la
vivienda. Se sugiere incluir la siguiente redaccion:

"...Para efectos de la concurrencia, sera responsabilidad exclusiva de la entidad
otorgante el reporte oportuno y veraz de la i ion en el si: de
informacién nacional. El registro efectivo en dicho sistema serd requisito
indispensable para la oponibilidad del subsidio ante otras entidades y para el
desembolso de recursos concurrentes por parte de Fonvivienda."

d. Control Fiscal y Sostenibilidad (numeral 5): La mencién a la sostenibilidad
financiera de las Cajas es imperiosa. Al ser recursos parafiscales (aportes de
los trabajadores), el proyecto es cuidadoso en no vulnerar la autonomia de las
CCF, lo cual previene posibles demandas de inconstitucionalidad por afectacion
a la propiedad privada de los recursos de la seguridad social.

Por ultimo, se observa que, falta precisar como se acredita la condicién de madre
cabeza de hogar e incluir el rol de la Superintendencia del Subsidio Familiar, por lo
cual se recomienda agregar los siguientes paragrafos:

“Paragrafo 1. La Superintendencia del Subsidio Familiar ejercerd funciones de
inspeccidn, vigilancia y control sobre la correcta aplicacion de los subsidios
concurrentes, en el marco de sus competencias.

Paragrafo 2. Cuando la concurrencia involucre hogares con condiciones
diferenciales, la acreditacién de dichas condiciones debera realizarse conforme a los
mecanismos definidos por el Gobierno Nacional, garantizando criterios objetivos y
verificables.”

Se da un concepto positivo, recomendando que en la reglamentacion se definan con
claridad los porcentajes de aporte de cada entidad para que la concurrencia sea
equilibrada y no recargue exclusivamente el presupuesto nacional.

“Articulo 4. Autoconstruccién y mejoramii de vivienda. El Mini: io

de Vivienda, Ciudad y Territorio, en articulacién con el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, las entldades terrltorlales y las Cajas de

Compensaciéon Familiar, bl -an técnicos y

operativos para garantizar que los procesos de autoconstruccion y

mejor de da financiados con subsidios familiares
P con indares de segurldad estructural, sostenibilidad
bi | y habitabilidad

Estos procesos se regiran por las siguiente: posiciones:

1. Construccién en sitio propio. Procedera sobre lotes de propiedad
debidamente inscritos en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, o en terrenos otorgados a titulo de subsidio en especie por
entidades territoriales o la Nacién.

Podra aplicarse en barrios susceptibles de legalizacién urbanistica
conforme al articulo 301 de la Ley 2294 de 2023, siempre que no se
ubiquen en zonas de alto riesgo no mitigable, dreas de proteccion
ambiental, reservas de obra publica o suelos no aptos para vivienda,
de acuerdo con los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT o

EOT).
2. Mejor i de vivienda. Se orientara a superar deficiencias
estructurales, itarias y de habitabilidad di intervenciones

en cubiertas, pisos, redes hidrdulicas, sanitarias y eléctricas,
reforzamiento estructural, eficiencia energética y otras obras de
saneamiento basico.

Las iviend. bjeto de mejor iento deberdan contar con
disponibilidad de servicios publicos domiciliarios y no podran estar
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable.

Cuando Ia vivienda esté construida totalmente en materiales
pr se iderara objeto de un programa de construccién
en sitio propio, previa validacién técnica de la entidad otorgante del
subsidio.

3. Asistencia técnica gratuita. El Estado garantlzara programas de
asistencia técnica en autocanstruccmn y mejor pri
C d g afra i
palenqueras ( NARP), asi como a mujeres cabeza de hogar y victimas
del conflicto armado. Estos programas deberan promover el uso de
materiales y métodos constructivos adecuados a las condiciones
climaticas, culturales y ambientales de cada regién.

4. Participacion comunltana. Las entidades territoriales deberan

pr la cap de ~mano de obra local, la generacién de
pl io y la participacion activa de los beneficiarios en
el disefi ji iony imiento de las obras.”

En la modalidad de Construccién en Sitio Propio, reiteramos que para que esta
disposicion alcance su maximo potencial de impacto social, resulta indispensable que
la calidad de poseedor sea habilitada también en este escenario. Igualmente,
reiteramos que al contrastar el texto del proyecto con el Decreto 1077 de 2015, se
identifica una omision que podria ser critica para la operacién y para la asignacion de
subsidios de mejoramiento, en tanto que como se ha manifestado el numeral 1
menciona Unicamente "lotes de propiedad debidamente inscritos". Si el texto de la
Ley se limita a "propiedad inscrita", estariamos retrocediendo en la politica de
vivienda social, excluyendo a miles de hogares que estan en proceso de formalizacion.
Sugerimos ajustar el texto para incluir la expresién: "...0 a quienes demuestren la
calidad de poseedores u ocupantes de bienes fiscales en los términos del
reglamento”.

“Articulo 5. Instrumentos de apoyo a la vivienda usada. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en
coordinacién con las Cajas de Compensacién Familiar, Fonvivienda, la
Superintendencia de Notariado y Registro y las entidades territoriales,
desarrollard e implementara instrumentos tecmcos y drg:tales que
faciliten el ala dalidad de qui de da usada
mediante subsidios familiares.

Dichos instrumentos incluiran como minimo:

1. Plataforma digital de acceso publico. Un sistema unificado de
informacion en linea que conecte la oferta de vivienda usada con los
potenciales beneficiarios de subsidios, el cual debera:

Integrar de verificacio écnica, juridica y de
habitabilidad de los inmuebles;

Incorporar controles de precios de referencia para evitar
especulacién inmobiliaria;

Interoperar con el catastro multipropésito, el registro de
instrumentos publicos, los sistemas de planeacién territorial y las
bases de datos de subsidios nacionales y territoriales.

o

o

o

N

. Asistencia técnica y juridica. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio garantizard que los hogares beneficiarios cuenten con
acompafamiento gratuito para la validaciéon de titulos,
reconocimiento de edificaciones, y c imia de indares
estructurales y bi les de las viviend. bjeto de subsidi

w

. Oferta rural. La plataforma deberd incluir y visibilizar de manera
obligatoria la oferta de vivienda usada en zonas rurales,

articulandose con las secretarias de p y las ent
territoriales para garantizar su disponibilidad y acceso equitativo.

4. Transparencia y trazabilidad. Toda transaccién realizada a través de
estos instrumentos sera publica, auditable y estara sujeta a control
social, fiscal y disciplinario, con el fin de prevenir fraudes y asegurar
que los recursos lleguen efectivamente a los hogares beneficiarios.”

Se considera estratégica la formalizacion de la vivienda usada como una modalidad
general de subsidio, pues, histéricamente, la oferta de Vivienda de Interés Social
(VIS) nueva se ha concentrado en las periferias urbanas, lo que genera
segregacion. La vivienda usada, por el contrario, suele estar ubicada en areas
consolidadas con mejor acceso a servicios, transporte y equipamientos. Por lo tanto,
el articulo 5 es una herramienta clave para la revitalizacién de los centros urbanos y
la optimizacion del inventario habitacional existente.

Sin embargo, respecto al numeral 2, el texto dice que el "Ministerio garantizara que
los hogares cuenten con acompafiamiento gratuito para la validacién de titulos y
estandares estructurales”. Por lo que, cabe anotar que validar los titulos de cada
vivienda usada en el pais de forma directa por el Ministerio es una tarea de una
magnitud operativa incalculable. A diferencia de la vivienda nueva donde se valida un
proyecto de cientos de unidades, en la usada la validacion es predio a predio.

Se sugiere entonces que la Ley establezca que el Ministerio definira los lineamientos
para dicha validacion, pero que la ejecucion del acompafiamiento pueda ser delegada
o compartida con las Cajas de Compensacion Familiar y los entes territoriales, o
incluso a través de convenios con consultorios juridicos y facultades de ingenieria. El
rol del Ministerio debe ser de supervision y reglamentacion, no de ejecuciéon masiva
para cada transaccion individual.

Por otra parte, se propone la creacidn de una plataforma unificada de acceso a
vivienda y de acuerdo con el articulo en cuestion, esta plataforma deberd integrar
mecanismos de verificacion técnica, juridica y de precios, asi como garantizar la
interoperabilidad con sistemas de informacion publicos, lo cual implica un cambio
sustancial en los procesos actuales de asignacion del subsidio.

Desde el punto de vista operativo, la implementacion de una plataforma unificada
implica retos asociados a la integracion de sistemas existentes, asi como a la calidad
y oportunidad de la informacion. Lo anterior puede impactar los tiempos de asignacion
del subsidio y requerir ajustes significativos en los procesos actuales.

“Articulo 6. Financiami y ibilidad. El financiamiento de los
subsidios familiares de vivienda regulados por la presente Ley se
garantizard mediante una partida especifica del Presupuesto General
de la Nacion, los recursos del sistema de subsidios familiares de
vivienda administrados por las Cajas de Compensacion Familiar
destinados a sus afiliados, los aportes del Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda), y los recursos que destinen las entidades territoriales
en el marco de sus competencias.

Los subsidios de vivienda se suj -an a las sigui reglas:

1. Concurrencia financiera. Los recursos podran concurrir entre la
Nacién, Cajas de Comp Familiar, entidades territoriales y
otras fuentes publicas o privadas, siempre que se garantice la
complementariedad y no exista doble destinacién sobre una misma
solucién habitacional.

2. Sostenibilidad fiscal. La asignacién de recursos deberd armonizarse
con lo dispuesto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y estard
condicionada a la viabilidad presupuestal certificada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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3. Destinacién especifica. Los recursos que financien subsidios
famlllares de v:wenda tendran destinacién especifica exclusiva para
les de interés social y de interés prioritario, y

no podrén ser redirigidos a fines distintos.

4. Fondo especial de rencia. Crease un fondo de concurrencia
para subsidios familiares de viviend. istrado parel Mini: io
de Vivienda, Ciudad y Territorio, cuyo objeto sera canalizar y
coordinar los recursos de la Nacion y entidades territoriales,
garantizando equidad territorial, transparencia y eficiencia en Ila
asignacion.

5. Control y vigilancia. La ejecucién de estos recursos estard sujeta a
control fiscal de la Contralorla General de la Republlca y a los
pr ipios de p i ef iay tr encia en la gestion
ptblica.”

El proyecto establece que la financiacion provendra del Presupuesto General de la
Nacidén, recursos de las Cajas de Compensacion Familiar y posibles mecanismos
complementarios, incluyendo la eventual creaciéon de instrumentos financieros
administrados por el Gobierno nacional, lo cual podria modificar el esquema actual
liderado por Fonvivienda.

El texto actual del proyecto, segun consta en la Gaceta del Congreso, incurre en una
imprecision al referirse a recursos de Fonvivienda como si se tratara de una fuente
de financiacién. Esta formulacién desconoce la naturaleza juridica del Fondo, el cual,
conforme al Decreto Ley 555 de 2003, no dispone de recursos propios, sino que actia
como administrador de recursos del Presupuesto General de la Naciéon y como
ordenador del gasto en los programas de vivienda definidos por el Gobierno Nacional.

La falta de distincion entre fuente de financiacion y entidad ejecutora genera un riesgo
juridico y fiscal, en la medida en que podria interpretarse que Fonvivienda tiene
capacidad auténoma para financiar subsidios, lo cual no corresponde a su marco de
competencia ni al régimen presupuestal vigente.

Sobre este punto, se considera necesario precisar el alcance del rol del Ministerio de
Vivienda frente al manejo de recursos en esquemas de concurrencia. En particular,
no resultaria adecuado que recaiga en el Ministerio la administracién de recursos
provenientes de entidades territoriales, en la medida en que estas cuentan con
autonomia administrativa y presupuestal para la gestion de sus propios recursos.

En este sentido, el rol del Ministerio deberia orientarse a la articulacién, definicion de
lineamientos y supervisién general del esquema de concurrencia, garantizando la
adecuada implementacion de la politica publica de vivienda, sin interferir en las
competencias propias de las entidades territoriales ni de otros actores del sistema.

De otra parte, el proyecto de ley contempla la creacién de un Fondo Especial de
Concurrencia como mecanismo para canalizar y coordinar los recursos de la Nacién,
las entidades territoriales y otros actores. No obstante, desde el punto de vista
operativo, esta figura podria introducir cargas administrativas, operativas vy
financieras adicionales, asi como generar rigideces en la gestién de los recursos,
mayores tiempos de ejecucion y posibles duplicidades en los procesos.

En ese sentido, es importante sefialar que la concurrencia de subsidios no depende
de la centralizacién de recursos en un fondo Unico. Actualmente, el Ministerio, las
Cajas de Compensacion Familiar y las entidades territoriales cuentan con esquemas
propios de administracion que operan de manera independiente, y cuya articulacion
permite, cuando la modalidad lo permite, la aplicacion conjunta de subsidios sobre
una misma solucién habitacional para el cierre financiero de los hogares.

La redaccion propuesta puede generar confusién, en la medida en que la
concurrencia, por definicién, es el mecanismo mediante el cual un hogar beneficiario
puede acceder al subsidio familiar de vivienda otorgado por distintas entidades del
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, siempre que la naturaleza de las
modalidades permita su aplicacion conjunta sobre una misma solucién de vivienda.
De hecho, es precisamente esta aplicacion conjunta sobre una misma unidad
habitacional la que facilita el cierre financiero del hogar.

Por lo anterior, se considera que el énfasis deberia estar en la definicion de reglas
claras y mecanismos efectivos de coordinacion entre los actores del sistema, mas que
en la creacion de nuevas estructuras de administracion de recursos, con el fin de
garantizar la eficiencia en la asignacién y aplicacion de los subsidios. Al mismo tiempo
que se recomienda introducir una definicion expresa y clara del concepto de
concurrencia en el proyecto de ley, con el fin de evitar interpretaciones restrictivas o
ambiguas frente a su alcance.

III. IMPACTO FISCAL Y SOSTENIBILIDAD

En el caso del Proyecto de Ley 319 de 2025, al proponerse la ampliacién del acceso
al Subsidio Familiar de Vivienda mediante nuevas modalidades, flexibilizacion de
requisitos y esquemas de concurrencia, se genera una presion potencial sobre el gasto
publico que debe ser expresamente delimitada. El acapite no introduce una nueva
carga fiscal, sino que precisa que la implementacion de la ley se realizara dentro de
los instrumentos existentes de financiacion, particularmente el Presupuesto General
de la Nacidn, y bajo criterios de disponibilidad presupuestal y sostenibilidad fiscal,
evitando la generacion de obligaciones automaticas sin respaldo financiero.

De igual forma, permite aclarar que entidades como Fonvivienda no constituyen
fuente de recursos sino instancias de administracion y ejecucion del gasto, lo que
refuerza la coherencia del proyecto con el régimen presupuestal vigente. En
consecuencia, este acapite no es accesorio sino habilitante, en tanto asegura la
viabilidad juridica y fiscal de la iniciativa y previene observaciones en el tramite
legislativo y en el control de constitucionalidad.

No obstante, la ampliacién de modalidades y cobertura genera presiones fiscales
significativas, por lo que su implementacién debe estar sujeta al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y a la disponibilidad presupuestal, en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

La ampliacién de las modalidades de aplicaciéon del Subsidio Familiar de Vivienda
prevista en el presente proyecto de ley no podrd interpretarse como una obligacion
automatica de asignacién de recursos por parte de Fonvivienda ni como la creacién
de derechos subjetivos exigibles al margen de la programacion presupuestal. La
implementacion de dichas modalidades estara supeditada a las apropiaciones que
anualmente autorice el Congreso de la Republica en el Presupuesto General de la
Nacién, a la disponibilidad efectiva de recursos y a las prioridades de politica publica
que defina el Gobierno Nacional en el marco de sus competencias.

Por otra parte, se requerird el fortalecimiento de capacidades para la verificacion
técnica de intervenciones, seguimiento a subsidios y control de calidad, especialmente
en contextos de informalidad. La prestacion de asistencia técnica a nivel nacional
podria complejizar significativamente la operacion para el otorgamiento de subsidios
de vivienda, en la medida en que implicaria la revision individual de cada inmueble
susceptible de ser beneficiario del subsidio familiar de vivienda. Esto supondria una
presencia operativa en todo el territorio nacional, generando mayores tiempos en la
implementacion y asignacion de los subsidios.

Asimismo, conllevaria un incremento considerable en los costos operativos, asi como
en la necesidad de ampliar la planta de personal o de contratacién para cubrir la
demanda a nivel nacional. A lo anterior se suman posibles riesgos juridicos derivados
de la certificaciéon de viviendas que eventualmente no cumplan con las condiciones

minimas de habitabilidad exigidas. Lo anterior podria afectar la oportunidad en la
asignacion de subsidios y desbordar la capacidad operativa actual de la entidad.

En sintesis, si bien el proyecto fortalece el acceso a la vivienda digna, su
implementacién requiere ajustes técnicos para garantizar su coherencia normativa, la
claridad en la distribucion de competencias, la viabilidad operativa viabilidad
institucional y sostenibilidad financiera. Asi como, se manifiesta que, las
observaciones y ajustes sugeridos a lo largo del presente documento no pretenden
limitar el alcance de la norma, sino, por el contrario, dotarla de un caracter
eminentemente habilitante y asi, se asegure que el transito de la regulacion
reglamentaria a la fuerza de ley no genere vacios que restrinjan los avances logrados
en materia de habitabilidad y justicia social.

Asi las cosas, en los términos expuestos se da respuesta a su peticion, quedando a
su disposicién para atender cualquier inquietud adicional.

Cordialmente,

AYDEE MARQUEZA MARSIGLIA BELLO
Viceministra de Vivienda
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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Agenda Legislativa

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia veinticuatro (24) del mes de junio
del afo dos mil veintiséis (2026) - En la presente fecha se autoriza la_publicacién en

Gaceta del Conareso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: CONCEPTO TECNICO

REFRENDADO POR: AYDEE MARQUEZA MARSIGLIA BELLO/VICEMINISTRA DE
VIVIENDA - MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 319 DE 2025 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL ACCESO AL SUBSIDIO
FAMILIAR DE VIVIENDA ADMINISTRADO POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
Y EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FONVIVIENDA) PARA ADQUISICION DE VIVIENDA
NUEVA, USADA, AUTOCONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, TANTO EN
ZONAS URBANAS COMO RURALES, SE MODIFICA LALEY 3 DE 1991 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

NUMERO DE FOLIOS: CATORCE (14)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario

I
5 e JoSe om0 Py
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica
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CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico al texto aprobado en tercer debate
al Proyecto de Ley ntimero 173 de 2025 Senado,
041 de 2024 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley namero 264 de 2024 Camara, por medio del
cual se establecen medidas para el fortalecimiento
de las Juntas Administradoras Locales en el pais y

se dictan otras diSpOSICIONES........ccereereereereereeniennns

Concepto Juridico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio del Proyecto de Ley niimero 319 de 2025
Senado, por medio de la cual se amplia el acceso al
subsidio familiar de vivienda administrado por las
cajas de Compensacion Familiar y el Fondo Nacional
de Vivienda (Fonvivienda) para la adquisicién
de vivienda nueva, usada, autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda, tanto en zonas urbanas
como rurales, se modifica la Ley 3* de 1991 y se

dictan otras diSpOSICIONES. ........cceereeereerieeieieeieeeeene
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