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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIONES PRIMERAS PRIMERAS 
CONSTITUCIONALES

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

HONORABLE CÁMARA DE 
REPRESENTANTES

ACTA CONJUNTA NÚMERO 7 DE 2026
(junio 2)

Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2025-2026

Segundo periodo
Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día martes dos (2) 
de junio del dos mil veintiséis (2026), previa citación, 
se reunieron en el Salón del Recinto de Senado - 
Capitolio Nacional, los honorables Senadores 
miembros de la Comisión Primera del Senado y los 
honorables Representantes miembros de la Comisión 
Primera de la Cámara de Representantes, con el fin 
de sesionar conjuntamente de conformidad con el 
mensaje de urgencia y sesiones conjuntas solicitado 
por el Presidente de la República, para el Proyecto 
de Ley número 302 de 2025 Senado, 020 de 2025 
Cámara, por medio del cual se crea el Ministerio de 
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

I
Llamado a lista y verificación del quorum

La Presidencia de las sesiones conjuntas 
ejercida por el Vicepresidente de las Comisiones 
Conjuntas honorable Representante Gabriel 
Becerra Yáñez, indica a la Secretaría de la 

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

Comisión Primera de Senado proceder al llamado 
a lista y contestaron los honorables Senadores:

Amín Saleme Fabio Raúl
Ávila Martínez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Óscar
Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Álvarez Germán Alcides
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muñoz Lopera León Fredy
Ortega Narváez Temístocles y
Quilcué Vivas Aída Marina.
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los honorables Senadores:
Cabal Molina María Fernanda
Chagüi Flórez Julio Elías
Gallo Cubillos Julián
García Gómez Juan Carlos
López Obregón Clara Eugenia
Pizarro Rodríguez María José
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Valencia Laserna Paloma y
Vega Pérez Alejandro Alberto.
Dejó de asistir el honorable Senador:
Benedetti Martelo Jorge Enrique.
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La Secretaria de la Comisión Primera de Senado 
informa que se ha registra quorum decisorio de 
conformidad con lo previsto en el artículo 145 de la 
Constitución y regulado en el artículo 116 de la Ley 
5ª de 1992, en relación con el quorum y la mayoría 
requerida para tomar decisiones.

La Presidencia solicita a la Secretaría de la 
Comisión Primera de Cámara de Representantes 
llamar a lista y contestaron los honorables 
Representantes:

Albán Urbano Luis Alberto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yáñez Gabriel
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Campo Hurtado Óscar Rodrigo
Castillo Advíncula Orlando
Correal Rubiano Piedad
Cortés Dueñas Juan Manuel
Díaz Matéus Luis Eduardo
Gómez Gonzales Juan Sebastián
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Landínez Suárez Heráclito
Losada Vargas Juan Carlos
Mosquera Torres James Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Peñuela Calvache Juan Daniel
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Álvaro Leonel
Sánchez León Óscar Hernán
Sánchez Montes de Oca Astrid
Suárez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uribe Muñoz Alirio
Uscátegui Pastrana José Jaime y
Wills Ospina Juan Carlos.
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los honorables Representantes:
Cadavid Márquez Hernán Darío
Castillo Torres Marelen
Cotes Martínez Karyme Adrana
García Soto Ana Paola
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Osorio Marín Santiago
Pastrana Loaiza Luz Ayda
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Racero Mayorca David Ricardo
Sánchez Arango Duvalier
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny y
Triana Quintero Julio César.

Dejaron de asistir los honorables 
Representantes:

Juvinao Clavijo Catherine
Manrique Olarte Karen Astrith
Pérez Altamirandanda Gersel Luis y
Polo Polo Miguel Abraham.
El texto de las excusas son las siguientes:
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La Secretaría de la Comisión Primera de la 
Cámara, informa que se ha registra quorum decisorio 
de conformidad con lo previsto en el artículo 145 
de la Constitución y regulado en el artículo 116 de 
la Ley 5ª de 1992, en relación con el quorum y la 
mayoría requerida para tomar decisiones.

De conformidad con el artículo 142 de la 
Constitución se verificó el quorum existente en cada 
una de las comisiones.

Siendo las 11:00 a. m., la Presidencia 
manifiesta:

“Ábrase la sesión” de conformidad con el 
artículo 91 de la Ley 5ª de 1992, cuya interpretación 
literal ha sido reiterada por la Corte Constitucional 
en Sentencia C-784/14 y solicita a la secretaria dar 
lectura al orden del día para la presente reunión.

Por Secretaría se da lectura al orden del día:
ORDEN DEL DÍA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES 
PRIMERAS CONSTITUCIONALES 
PERMANENTES DEL SENADO DE 

LA REPÚBLICA Y CÁMARA DE 
REPRESENTANTES

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026

SEGUNDO PERIODO
“Sesión Conjunta Presencial”
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Día: Martes 2 de junio de 2026
Lugar: Recinto del Senado -Capitolio Nacional- 

Primer Piso.
Hora: 10:00 a. m

I
Llamado a lista y verificación del quorum

a) Comisión Primera del Honorable Senado de 
la Republica

b) Comisión Primera de la Honorable Cámara 
de Representantes

II
Anuncio de proyectos para la próxima sesión

III
Consideración y aprobación de actas sesiones 

conjuntas
Acta Conjunta número 02 del 10 de 

diciembre de 2025, Gaceta del Congreso número 
579 de 2026

Acta Conjunta número 04 del 6 de mayo de 
2026, Acta Conjunta número 05 del 13 de mayo de 
2025; Acta Conjunta número 06 del 20 de mayo de 

2025.
IV

Consideración y votación de proyectos en 
primer debate

1. 	 Proyecto de Ley número 302 de 2025 
Senado, 020 de 2025 Cámara, por medio del cual 
se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se 
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de Igualdad y Equidad Carlos 
Rosero, Ministro de Interior Armando Alberto 
Benedetti Villaneda.

Ponentes: Primer Debate:
Senado: Honorables Senadores Clara Eugenia 

López Obregón, León Fredy Muñoz Lopera 
(Coordinadores), Carlos Alberto Benavides Mora, 
Julio Elías Chagüi Flores, Temístocles Ortega 
Narváez, Paloma Valencia Laserna, Fabio Raúl 
Amín Saleme, Julián Gallo Cubillos, Germán 
Alcides Blanco Álvarez.

Ponentes: Primer Debate:
Cámara: Honorables Representantes: Karyme 

Adriana Cotes Martínez, Pedro José Suárez 
Vacca (Coordinadores), Delcy Esperanza Isaza 
Buenaventura, Gersel Luis Pérez Altamirandanda, 
Hernán Darío Cadavid Márquez, Jennifer 
Dalley Pedraza Sandoval, Jorge Eliécer Tamayo 
Marulanda, Luis Alberto Albán Urbano, Marelen 
Castillo Torres, Orlando Castillo Advíncula.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1199 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 2167 de 2025.

Ponentes Senado: Honorable Senador Clara 
López, Carlos Benavides, León Muñoz, Julián 
Gallo, Temístocles Ortega.

Ponentes Cámara: Honorable Representante 
Karyme Cotes, Pedro Suárez, Orlando Castillo, 
Jorge Tamayo, Jennifer Pedraza, Luis Albán.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta del 
Congreso número 2230 de 2025.

(Honorable Senadora: Paloma Valencia Laserna, 
Germán Blanco Álvarez).

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta del 
Congreso número 1947 de 2025.

Honorables Representantes: Hernán Cadavid y 
Marelen Castillo.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1956 de 2025.

Honorable Representante Gersel Pérez.
V

Lo que propongan los honorables Senadores 
y Representantes

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Honorable Senador Julio Elías Chagüi Flórez.

El Vicepresidente,
Honorable Representante Gabriel Becerra 

Yáñez.
El Secretaria General Senado,

Yury Lineth Sierra Torres.
La Secretaria General Cámara,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
La Presidencia abre y cierra la discusión del orden 

del día en la Comisión Primera de Senado y abre la 
votación, a petición del Senador Jonathan Ferney 
Pulido Hernández, solicita votación nominal.

La secretaria de la Comisión Primera de Senado 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Óscar X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Chagüi Flórez Julio Elías X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
García Gómez Juan Carlos X
Muñoz Lopera León Fredy X
Ortega Narváez Temístocles X
Pizarro Rodríguez María José X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aída Marina X
Total Senadores 13 01

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos:	14
Por el Sí:	 13
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Por el No: 	 01
En consecuencia, ha sido aprobado el orden del 

día, en la Comisión Primera de Senado.
La Presidencia abre y cierra la discusión del 

orden del día en la Comisión Primera de Cámara y 
abre la votación, a petición de la Representante Luz 
Ayda Pastrana Loaiza, solicita votación nominal.

La Secretaria de la Comisión Primera de Cámara 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Albán Urbano Luis Alberto, X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo, X
Becerra Yáñez Gabriel, X
Cadavid Márquez Hernán Darío, X
Caicedo Rosero Ruth Amelia, X
Campo Hurtado Óscar Rodrigo, X
Castillo Advíncula Orlando, X
Correal Rubiano Piedad, X
Cortés Dueñas Juan Manuel, X
Cotes Martínez Karyme Adrana, X
Díaz Matéus Luis Eduardo, X
Gómez Gonzales Juan Sebastián, X
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza, X
Landínez Suárez Heráclito, X
Losada Vargas Juan Carlos, X
Mosquera Torres James Hermenegildo X
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X
Pastrana Loaiza Luz Ayda X
Peñuela Calvache Juan Daniel X
Quintero Ovalle Carlos Felipe X
Rueda Caballero Álvaro Leonel X
Sánchez León Óscar Hernán X
Sánchez Montes de Oca Astrid X
Suárez Vacca Pedro José X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uribe Muñoz Alirio X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total Representantes 20 09

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 	 29
Por el Sí: 	 20
Por el No: 	 09
En consecuencia, ha sido aprobado el orden del 

día, en la Comisión Primera de Cámara.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

secretaria da lectura al siguiente punto del orden del 
día.

II
Anuncio de proyectos para la próxima sesión
La Secretaria de la sesión conjunta da lectura 

al siguiente proyecto para sesión conjunta que por 
disposición de la Presidencia se someterá a discusión 
y votación en la próxima sesión conjunta de las 
Comisiones Primeras de Senado y Cámara, Proyecto 
de ley con mensaje de urgencia y de insistencia, de 
conformidad con el artículo 163 de la Constitución.

•	 Proyecto de Ley número 302 de 2025 
Senado, 020 de 2025 Cámara, por medio del cual 
se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se 
dictan otras disposiciones.

La Secretaria de la Comisión Primera de Senado 
da lectura a los proyectos que, por disposición de 
la Presidencia, se someterán a discusión y votación 
en la próxima sesión ordinaria de la Comisión de 
conformidad con el artículo 160 inciso 5° de la 
Constitución Política:

•	 Proyecto de Ley número 37 de 2025 
Senado, por la cual se regulan principios en materia 
de neurociencias, neurotecnologías, derechos 
humanos y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 52 de 2025 
Senado, por medio de la cual se crea el Comité 
Asesor en Salud para la Rama Judicial y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 19 de 2025 
Senado, por medio de la cual se incorpora el 
sistema de información individual de procesos 
penales al sistema de información estadística de la 
rama judicial y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 08 de 2025 
Senado, por medio de la cual se incorpora en el 
ordenamiento jurídico colombiano la violencia 
vicaria y se dictan otras disposiciones en materia 
de prevención, atención y protección.

•	 Proyecto de Ley número 144 de 2025 
Senado, 285 de 2024, por medio de la cual 
se fortalecen las medidas de sensibilización, 
prevención y la ruta de atención de las violencias 
contra las mujeres, se evite su revictimización y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 118 de 2025 
Senado, por la cual se regula el ejercicio de 
cabildeo, se crea el registro público y se garantiza el 
proceso de toma de decisiones en el sector público.

•	 Proyecto de Ley número 24 de 2025 
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 2137 de 
2021, se establecen lineamientos para el desarrollo 
del sistema nacional de alertas tempranas ´para 
la prevención de la violencia sexual contra niños, 
niñas y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 212 de 2025 
Senado, por medio de la cual se regula, en la Ley 
1448 de 2011, la situación jurídica de los segundos 
ocupantes de predios objeto de restitución.

•	 Proyecto de Ley número 213 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
49 de la Ley 1922 de 2018, que establece las reglas 
de procedimiento de la Jurisdicción Especial para 
la Paz.

•	 Proyecto de Ley número 126 de 2025 
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley 
5ª de 1992, se crea la Comisión Legal para el 
Desarrollo y Regulación de la Inteligencia Artificial 
del Congreso de la República y se dictan otras 
disposiciones.
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•	 Proyecto de Ley número 17 de 2025 
Senado, por medio de la cual se fortalece el 
procedimiento de multas de inasistencia en la 
Propiedad Horizontal.

•	 Proyecto de Ley número 168 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 2199 
de 2022.

•	 Proyecto de Ley número 177 de 2025 
Senado, por medio de la cual se reconoce la 
importancia del barrismo social y la cultura del 
fútbol, se fomenta la paz y convivencia en el fútbol y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 41 de 2025 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 19 de la 
Ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones – 
Ley por Decisiones más Equilibradas.

•	 Proyecto de Ley número 77 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
438 de la Ley 599 de 2000 en lo relacionado con las 
circunstancias de agravación de la falsa denuncia – 
Justicia sin mentiras.

•	 Proyecto de Ley número 161 de 2025 
Senado, por la cual se expiden las normas para la 
organización y funcionamiento de las Provincias 
Administrativas y de Planificación (PAP).

•	 Proyecto de Ley número 222 de 2025 
Senado, por medio del cual se establece la 
imprescriptibilidad de la acción penal del delito de 
feminicidio – Ley Nancy Mariana Maestre.

•	 Proyecto de Ley número 60 de 2025 Senado, 
por medio de la cual se adiciona la Sección 7 a al 
Capítulo Décimo del Título II de la Ley 5ª de 1992 
– Comparecencia de embajadores y representantes 
designados ante el Congreso de la República.

•	 Proyecto de Ley número 238 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 5ª de 
1992, en lo relativo al periodo de los directores del 
Congreso de la República.

•	 Proyecto de Ley número 20 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
79 de la Ley 906 de 2024 – Código de Procedimiento 
Penal - en relación con la orden de archivo y el 
derecho de la víctima a solicitar la reanudación de la 
investigación.

•	 Proyecto de Ley número 116 de 2025 
Senado, por medio de la cual se faculta a la Sociedad 
de Activos Especiales (SAE), para reservar una 
partida de los bienes que administra, con destino a 
la atención de la primera infancia, jardines infantiles 
públicos, programas de salud, recreación, cultura y 
deporte, ecoturismo, educación, acueductos, hogares 
geriátricos, casas de refugio para la atención a las 
víctimas de violencia de género, gestión del riesgo 
o vivienda de interés prioritario, y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 117 de 2025 
Senado, por medio de la cual se fortalecen las reglas 
normativas en materia de responsabilidad fiscal y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 110 de 2025 
Senado, por medio de la cual se implementan 
condiciones que garanticen un efectivo control de 
asistencia a los congresistas y funcionarios a las 
sesiones citadas en el Congreso de la República y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 81 de 2025 
Senado, por medio de la cual se reconoce al ser 
humano en gestación como sujeto de derechos, se 
modifican los artículos 90 y 93 del Código Civil 
Colombiano y se dictan otras disposiciones – Ley 
Niños Invisibles.

•	 Proyecto de Ley número 179 de 2025 
Senado, por la cual se crea la Agencia Espacial 
de la República de Colombia y se establece su 
estructura.

•	 Proyecto de Ley número 185 de 2025 
Senado, por medio de la cual se adiciona el artículo 
104a del Código Penal en cuanto a la tipificación 
del delito de transfeminicidio y se dictan otras 
disposiciones -Ley Sara Millerey.

•	 Proyecto de Ley número 15 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
procedimiento establecido en la Ley 975 de 2005 
para definir la situación jurídica de los postulados 
y la aplicación de acuerdos para la sujeción a la 
justicia.

•	 Proyecto de Ley número 285 de 2025 
Senado, por medio de la cual se reconoce la 
articulación regional entre el Pacífico, Los Andes 
y la Amazonia - Ley de reconocimiento a la 
panamazonia colombiana.

•	 Proyecto de Ley número 301 de 2025 
Senado, 587 de 2025 Cámara, por medio del cual 
se adopta una reforma estructural al Icetex y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 263 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona 
a la Ley 1448 de 2011, para la participación integral 
de las víctimas del sector religioso en el marco del 
conflicto armado, y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 239 de 2025 
Senado, por medio de la cual se da cumplimiento a 
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos Caso Guzmán Medina y otros vs. Colombia, 
se modifica el Código General Disciplinario y se 
crea una causal de falta disciplinaria. (Ley Arles).

•	 Proyecto de Ley número 274 de 2025 
Senado, por medio de la cual se establecen los 
fundamentos para la garantía del derecho a la 
alimentación real, se promueven la soberanía 
alimentaria basada en la biodiversidad y se crea 
el Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria. 
Acumulado pl 267-288-290/25.

•	 Proyecto de Ley número 209 de 2025 
Senado, por la cual se adiciona un capítulo sobre 
juventudes a la Ley 2453 de 2025 y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 261 de 2025 
Senado, 432 de 2024 Cámara, por la cual se 
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reforma el Código Penal para cambiar la regla 
de responsabilidad de las personas que cometan 
los delitos de homicidio o lesiones personales 
conduciendo en estado de embriaguez, o bajo 
el efecto de sustancias psicoactivas “Ley Arles 
Arbeláez Morales”.

•	 Proyecto de Ley número 283 de 2025 
Senado, por la cual se establece la política pública 
de protección y asistencia a favor de las madres 
menores de edad y/o en condición de vulnerabilidad 
que se encuentren en estado de embarazo en crisis y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 333 de 2025 
Senado, por medio del cual se establecen acciones 
afirmativas para la inclusión integral de las 
juventudes rurales y campesinas.

•	 Proyecto de Ley número 208 de 2025 
Senado, por medio de la cual se promueve 
la participación juvenil, se crean los bancos 
territoriales de iniciativas juveniles y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 332 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifican los 
artículos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004 
–por la cual se expide el Código de Procedimiento 
Penal– para brindar herramientas a las víctimas 
dentro del proceso penal que les permitan aportar 
material probatorio clave en la etapa de indagación.

•	 Proyecto de Ley número 327 de 2025 
Senado, por medio de la cual se modifica 
parcialmente la Ley 1652 de 2013, el artículo 150 de 
la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 334 de 2025 
Senado, por la cual se modifican los artículos 411 y 
414 del Código Civil.

•	 Proyecto de Acto Legislativo número 13 
de 2026 Senado, por medio del cual se modifica el 
artículo 70 de la Constitución Política en materia 
de diversidad cultural y territorial.

•	 Proyecto de Ley número 256 de 2025 
Senado, por la cual se constituye la región entidad 
territorial Caribe, se establecen sus competencias, 
organización, fuentes de financiación y se dictan 
otras disposiciones para su funcionamiento como 
entidad territorial.

La Secretaria de la Comisión Primera de Cámara 
da lectura a los proyectos que, por disposición de 
la Presidencia, se someterán a discusión y votación 
en la próxima sesión ordinaria de la Comisión de 
conformidad con el artículo 160 inciso 5° de la 
Constitución Política:

•	 Proyecto de Ley número 359 de 2025 
Cámara, 247 de 2024 Senado, por medio de la cual 
se adoptan medidas de sensibilización, prevención, 
protección, reparación y penalización de la difusión 
de material íntimo sexual sin consentimiento y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 503 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se modifica la 
Ley 599 de 2000 para tipificar delitos contra la 
educación y la comunidad educativa, y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 137 de 2025 
Cámara, por medio del cual se crea el delito de 
‘ingreso de elementos prohibidos a establecimientos 
de reclusión”.

•	 Proyecto de Ley Orgánica número 081 
de 2025 Cámara, por medio de la cual se modifica 
y adiciona la Ley 5ª de 1992, se crea la Comisión 
Legal para la Ciencia, Tecnología, Innovación y 
Estudios de Futuro del Congreso de la República de 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 200 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se modifica la 
edad del consentimiento sexual para menores de 
edad, se protege la libertad sexual de niños, niñas 
y adolescentes en Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley Orgánica número 192 de 
2025 Cámara, por medio del cual se modifica la 
Ley 5ª de 1992 y la Ley 1828 de 2017 con relación al 
trámite de impedimentos y recusaciones y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 025 de 2025 
Cámara, por la cual se reforma el régimen de 
responsabilidad penal de los menores de edad, 
mayores de catorce (14) años y menores de dieciocho 
(18) años, que cometan delitos graves, y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 298 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se reconocen los 
derechos de las personas autistas y neurodivergentes 
y se adoptan medidas para su inclusión plena en la 
sociedad.

•	 Proyecto de Ley número 382 de 2025 
Cámara, por medio de la cual el Estado asume 
integralmente el deber de memoria y esclarecimiento 
de la verdad como aporte a la reparación simbólica 
de las víctimas y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 002 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se establece 
un tratamiento penal diferenciado para el 
desmantelamiento y sometimiento de organizaciones 
al margen de la ley, y reglas para la consolidación 
de la paz total, el orden público y la seguridad 
ciudadana.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del 
día.

III
Consideración y aprobación de actas sesiones 

conjuntas
Acta Conjunta número 02 del 10 de 

diciembre de 2025, Gaceta del Congreso número 
579 de 2026.

Acta Conjunta número 04 del 6 de mayo de 
2026, Acta Conjunta número 05 del 13 de mayo de 
2025; Acta Conjunta número 06 del 20 de mayo de 

2025.
La Presidencia abre la discusión en la Comisión 

Primera de Senado el Acta Conjunta número 02 del 
10 de diciembre de 2025, publicado en la Gaceta 
del Congreso número 579 de 2026, cerrada esta, 
abre la votación, por solicitud del Senador Jonathan 
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Ferney Pulido Hernández se realiza mediante 
votación nominal.

La Secretaria de la Comisión Primera de Senado 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chagüi Flórez Julio Elías X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
López Obregón Clara Eugenia X
Muñoz Lopera León Fredy X
Ortega Narváez Temístocles X
Pizarro Rodríguez María José X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aída Marina X
Total Senadores 10 01

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 	 11
Por el Sí: 	 10
Por el No: 	 01
En consecuencia, es aprobada el Acta Conjunta 

número 2, ninguno de los senadores y senadoras 
que aprobaron el acta dejó constancia alguna sobre 
el contenido de los mismos de conformidad con 
el artículo 42 de la Ley 5ª de 1992, en Comisión 
Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusión en la Comisión 
Primera de Cámara el Acta Conjunta número 02 
del 10 de diciembre de 2025, publicado en la 
Gaceta del Congreso número 579 de 2026, cerrada 
esta, abre la votación, mediante votación nominal.

La Secretaria de la Comisión Primera de Cámara 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Albán Urbano Luis Alberto X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Becerra Yáñez Gabriel X
Campo Hurtado Óscar Rodrigo X
Castillo Advíncula Orlando X
Correal Rubiano Piedad X
Cortés Dueñas Juan Manuel X
Cotes Martínez Karyme Adrana X
García Soto Ana Paola X
Gómez Gonzales Juan Sebastián X
Landínez Suárez Heráclito X
Losada Vargas Juan Carlos X
Mosquera Torres James Hermenegildo X
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X
Pastrana Loaiza Luz Ayda X
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley X
Peñuela Calvache Juan Daniel X
Quintero Ovalle Carlos Felipe X
Rueda Caballero Álvaro Leonel X
Sánchez Arango Duvalier X
Sánchez Montes de Oca Astrid X
Suárez Vacca Pedro José X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Uribe Muñoz Alirio X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total Representantes 26 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 	 26
Por el Sí: 	 26
Por el No: 	 00
En consecuencia, es aprobada el Acta Conjunta 

número 2, en la Comisión Primera de Cámara, 
los siguientes Representantes dejan las siguientes 
constancias:
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del 
día.

IV
Consideración y votación de proyectos en 

primer debate
Proyecto de Ley número 302 de 2025 Senado, 

020 de 2025 Cámara, por medio del cual se crea el 
Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras 
disposiciones.

La Secretaria informa que este proyecto inició su 
discusión en el mes de diciembre, en ese mismo mes 
se aprobó la proposición, con que termina el informe 
de ponencia de dar primer debate.

En las sesiones correspondientes al 13 de mayo 
de 2026 correspondiente al Acta Conjunta número 
5 se negaron las proposiciones de eliminación 
y fusión radicadas a los artículos que no fueron 
avaladas por el autor de la iniciativa y acogidas por 
los ponentes y se aprobaron los artículos 1°, 2° y 3° 
de este proyecto de ley con proposiciones avaladas 
por el autor de la iniciativa, que es el Ministro de la 
Igualdad y respaldadas por los ponentes.

Se encuentran pendientes de votar las 
proposiciones de conformidad con el artículo 
150 numeral 7 de la Constitución, que no tienen 
aval, ni han sido acogidas por los ponentes, en la 
Comisión Primera de Senado de la República para 
los artículos 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10, 12, 13, 14, 15, 16 
y 17. Estos mismos artículos, las proposiciones para 
estos artículos que no tienen aval ya fueron negadas 
en la Comisión Primera de Cámara, en la sesión 
pasada correspondiente al 20 de mayo de 2025 que 
corresponde al Acta número 6°, pero la Comisión 
Primera de Senado no ha tomado ninguna decisión 
al respecto.

Presidente, en este es el estado que está el 
proyecto de ley, puede usted someter a votación 
estas proposiciones no avaladas para los artículos 
previamente leídos.

La Secretaria informa que las proposiciones no 
avaladas de los artículos 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10, 12, 13, 
14, 15, 16 y 17 en la sesión anterior fueron negadas 
en la Comisión Primera de Cámara, en la Comisión 
Primera de Senado aún no se ha tomado ninguna 
decisión.

Las proposiciones no avaladas de los artículos 
4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 son las 
siguientes:
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36 204 37 204

38 204
39 204
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40 204

41 204

42 204
43 204
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44 204 45 204

46 204 47 204
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48 204 49 204

50 204
51 204
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52 204
53 204

54 204

55 204
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56 204
57 204

58 204 59 204
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60 204 61 204

62 204 63 204
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64 204

65 204

66 204
67 204
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68 204

69 204

70 204 71 204
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72 204
73 204

74 204

75 204
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76 204
77 204

78 204
79 204
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80 204 81 204

82 204
83 204
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84 204

  

85 204

86 204 87 204
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88 204
89 204

90 204

91 204
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92 204 93 204

94 204

95 204
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96 204

97 204

98 204
99 204
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100 204
101 204

102 204

103 204
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104 204
105 204

106 204

La Presidencia abre la votación de las 
proposiciones no avaladas de los siguientes 
artículos: los artículos 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10, 12, 
13, 14, 15, 16 y 17. Las proposiciones no avaladas 
del al artículo 4° son las siguientes: Proposición 
número 56 y Proposición número 57 formuladas 
la Representante Astrid Sánchez Montes de 
Oca, Proposición número 58 formulada por el 
Representante James Mosquera Torres, Proposición 
número 59 formulada por el Representante 
Gersel Luis Pérez Altamirandanda, Proposición 
número 60 formulada por el Representante Luis 
Alberto Albán Urbano, al artículo 5° son las 
siguientes: Proposición número 61 formulada 
por la Representante Astrid Sánchez Montes de 
Oca, Proposición número 62 formulada por el 
Representante James Mosquera Torres, Proposición 
número 63 formulada por el Representante Gersel 
Luis Pérez Altamirandanda, Proposición número 
64 formulada por el Representante Carlos Felipe 
Quintero Ovalle, Proposición número 65 formulada 
por el Senador Carlos Alberto Benavides Mora.

Al artículo 6° son las siguientes: Proposición 
número 66 formulada por la Representante Astrid 
Sánchez Montes de Oca, Proposición número 67 
formulada por el Representante Gersel Luis Pérez 
Altamirandanda, al artículo 7° son las siguientes: 
Proposiciones número 68, 69, 70, 71, 72, 73, 
74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 
87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99 
formuladas por la Senadora Paloma Valencia 



Gaceta del Congreso  811	 Viernes, 3 de julio de 2026	 Página 29

Laserna y Representante Hernán Darío Cadavid 
Márquez, Proposición número 100 formulada por el 
Representante James Mosquera Torres, Proposición 
número 101 formulada por el Representante Gersel 
Luis Pérez Altamirandanda, Proposición número 
102 formulada por la Representante Ana Paola 
García Soto.

Al artículo 9° son las siguientes: Proposición 
número 47 formulada por el Representante James 
Mosquera Torres, Proposición número 48 formulada 
por Representante Gersel Pérez, del artículo 10 son 
las siguientes: Proposición número 49 formulada 
por el representante James Mosquera Torres, 
Proposición número 50 formulada por Representante 
Gersel Pérez, al artículo 12 son las siguientes: 
Proposición número 103 formulada por la Senadora 
Paloma Valencia Laserna, y Representante Hernán 
Darío Cadavid Márquez, Proposición número 104 
formulada por el Representante Gersel Luis Pérez 
Altamirandanda, Proposición número 105 formulada 
por la Representante Catherine Juvinao Clavijo, al 
artículo 13 son las siguientes: Proposición número 
106 formulada por la Senadora Paloma Valencia 
Laserna y Representante Hernán Darío Cadavid 
Márquez, Proposición número 107 formulada por la 
Representante Ana Paola García Soto, Proposición 
número 108 formulada por la Representante Astrid 
Sánchez Montes de Oca, Proposición número 109 
formulada por el Representante James Mosquera 
Torres, Proposición número 110 formulada por el 
Representante Gersel Luis Pérez Altamirandanda, 
Proposición número 111 formulada por el 
Representante Duvalier Sánchez Arango.

Al artículo 14 son las siguientes: Proposición 
número 112 formulada por el Representante 
James Mosquera Torres, Proposición número 113 
formulada por el Representante Gersel Luis Pérez 
Altamirandanda, al artículo 15 son las siguientes: 
Proposición número 51 formulada Paloma Valencia 
Laserna, y Representante Hernán Darío Cadavid 
Márquez, Proposición número 52 formulada por el 
Representante James Mosquera Torres, Proposición 
número 53 formulada por Representante Gersel 
Pérez, artículo 16 son las siguientes: Proposición 
número 114 formulada por el Representante 
James Mosquera Torres, Proposición número 
115 formulada por el Representante Gersel Luis 
Pérez Altamirandanda, Proposición número 
116 formulada por la Representante Catherine 
Juvinao Clavijo. Al artículo 17 son las siguientes: 
Proposición número 54 formulada Paloma Valencia 
Laserna, y Representante Hernán Darío Cadavid 
Márquez, Proposición número 55 formulada por la 
Representante Catherine Juvinao Clavijo y sometida 
a votación, mediante votación nominal.

La Secretaria de la Comisión Primera de Senado 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Chagüi Flórez Julio Elías X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julián X
López Obregón Clara Eugenia X
Muñoz Lopera León Fredy X
Ortega Narváez Temístocles X
Pizarro Rodríguez María José X
Quilcué Vivas Aída Marina X
Total Senadores 01 10

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 	 11
Por el Sí: 	 01
Por el No: 	 10
En consecuencia, han sido negadas las 

proposiciones no avaladas a los artículos número 4°, 
5°, 6°, 7°, 9°, 10, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 contenidas 
es las Proposiciones números 47, 48, 49, 50, 51, 52, 
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 
67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 
95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 
107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115 y 116, en 
la Comisión Primera de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al ponente coordinador de Cámara Pedro José 
Suárez Vacca:

Gracias, Presidente. Presidente, tenemos entonces 
4 artículos que no tienen proposición, entonces se 
aprobarían conforme están en la ponencia. Son los 
artículos 9°, 10, 15 y 17 y solicitaríamos que se 
votara también en este mismo bloque los artículos 4°, 
5°, 6°, 7°, 12, 13, 14 y 16 que tienen proposiciones 
avaladas.

La Presidencia abre la discusión de los artículos 
9°, 10, 15 y 17 en el texto de la ponencia y solicita a 
la secretaria dar lectura a las proposiciones avaladas 
por el Ministerio de la Igualdad y Equidad y acogidas 
por los ponentes de esta iniciativa a los artículos 4°, 
5°, 6°, 7°, 12, 13, 14 y 16:

   

Página 111111 de 220044 
 



Página 30	 Viernes, 3 de julio de 2026	 Gaceta del Congreso  811

112 204 113 204

114 204 115 204
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116 204
117 204

118 204

119 204
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120 204

121 204

122 204

123 204
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124 204

125 204

126 204

127 204
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128 204 129 204

130 204

131 204
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132 204

133 204

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Piedad Correal 
Rubiano:

Gracias, señor Presidente. Yo sí me quiero 
ratificar hoy, que dado que se está dando con tanta 
celeridad aprobaciones aquí, la verdad quiero dejar 
la constancia del desacuerdo total con la creación de 
este Ministerio. Hombre, es una irresponsabilidad y 
lo digo con el mayor respeto a todos mis Colegas 
¿cómo insistimos en seguir creando un Ministerio 
con el déficit fiscal que tiene el país? Colegas, hemos 
aprobado cambio de nombres de entidades, como lo 
hicimos con el Ministerio de la Cultura, aquí lo que 
teníamos que hacer era coger el DPS y cambiarle 
de nombre, fortalecerlo, darle las herramientas que 
requiere, pero no estar creando una nueva entidad 
y máxime cuando el país habló ahora en recientes 
elecciones, qué es lo que quiere el país.

Y les voy a decir algo, colegas. En la plenaria 
última que hicimos de la Cámara de Representantes, 
escuché con mucha atención unas intervenciones 
de funcionarias del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, donde estaban denunciando 
la falta de presupuesto para atender la niñez y los 
niños con discapacidad de este país, lo escuché con 
mucha atención y yo dije: ¡Por Dios! déficit, no 
tienen recursos, claman por más presupuesto, una 
entidad sólida creada para atender la niñez de este 
país y nosotros de manera irresponsable creando 
un Ministerio de la Igualdad que supuestamente 

asumiría esas mismas funciones, pero Bienestar 
Familiar queda igualmente, porque aquí no estamos 
transformando únicamente el DPS, quedan más 
entidades atendiendo precisamente la igualdad que 
requiere el país.

Yo lo he dicho, no estoy en contra de la igualdad 
de nuestros ciudadanos, estoy en contra es de la 
creación de más entidades, de más burocracia que 
no requiere el país. Por eso yo anuncio mi voto 
negativo a todo lo que se viene ahora en creación 
de este Ministerio de la Igualdad. Muchas gracias, 
señor Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador José Jaime Uscátegui 
Pastrana:

Presidente gracias, ya que usted no ha abierto 
todavía la discusión y votación de estos artículos, 
yo he presentado una solicitud de aplazamiento y le 
pido a los colegas que por favor me escuchen por 1 
minuto. El próximo 7° de agosto, este domingo, se 
cumple 1 año del atentado a Miguel Uribe Turbay 
y el gobierno, el Ministerio de la Igualdad no ha 
explicado por qué el sicario hacía parte del programa 
Jóvenes en Paz de ese Ministerio.

Pónganse en la posición nuestra, que cualquier 
senador de cualquier otro partido hubiese sido 
asesinado y su sicario hiciera parte de un programa 
gubernamental ¿Hasta dónde hemos llegado en 
Colombia? Dejemos la hipocresía de poner la foto 

de Miguel Uribe aquí cuando ninguna autoridad da 
respuesta sobre esa situación.

Yo le he pedido al Ministerio de la Igualdad 
que me explique qué hacía ese joven sicario en ese 
programa ¿por qué recibió 2 apoyos monetarios 
antes de incurrir en ese atentado? Y el Ministerio de 
la Igualdad me dice que eso es información secreta 
y que nadie puede acceder a las actas con las cuales 
se hizo ese pago.

Se tenía que haber suscrito un acta de 
compromiso con el beneficiario y este Congreso 
tiene derecho a conocer esa documentación. Así que 
le pido, Presidente, está radicada la proposición de 
aplazamiento o que el Ministro de respuesta ¿por 
qué el joven sicario de Miguel Uribe, compañero de 
este Congreso, no ha dado respuesta de ningún tipo?

Yo le pido, así sea como constancia histórica y 
al menos desde el Centro Democrático con Hernán 
Cadavid, para honrar la memoria de Miguel Uribe, 
que se vote esa proposición y si nos quieren derrotar 
porque les importa muy poco a las FARC, no les 
interesa que se esclarezca el homicidio de Miguel 
Uribe como a muchos otros en este Congreso. 
Así que pido respetuosamente que se someta a 
votación esa proposición y en caso de ser derrotado, 
sencillamente me ausentaré de un Congreso que no 
tiene ni siquiera piedad con sus propios compañeros.
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández:

Vea, Presidente, yo creo que el Ministro y 
sus asesores saben que hemos hecho un trabajo 
juicioso. Yo quiero agradecerle al Ministerio de la 
Igualdad porque yo pasé unos derechos de petición 
y comedidamente me los respondieron. Presidente, 

Presidente, yo le pido respetuosamente que me 
escuche.

Le estaba diciendo que el Ministro, esto es una 
moción de orden, esto no es ninguna intervención 
dilatoria, el Ministro de la Igualdad respondió unos 
derechos de petición comedidamente que yo le hice, 
yo acá Presidente vengo con datos a hacer mi trabajo 
de control político y lo he venido haciendo desde que 
la Ministra era la Vicepresidente Francia Márquez, 
le pido por favor que no me niegue la palabra, es la 
primera vez que se la pido y es para una moción de 
orden, no para dilatar.

La pregunta que quiero hacer Secretaria, es 
¿estamos leyendo todos los artículos? 4°, 5°, ya 
vamos en el 7°, si no estoy mal ¿12? porque los vamos 
a votar todos en bloque o bueno. Representante, le 
agradezco que me resuelva la duda, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Pedro José Suárez 
Vacca:

Gracias, Senador. Mire, aquí se anunció 
oportunamente y se aclaró. Por eso yo siempre antes 
de intervenir para precisar eso, les digo que estemos 
muy atentos. Y se dijo, se van a votar los artículos 
que no tienen proposiciones, que son los artículos 
9°, 10, 15 y 17, estos no tienen proposiciones y 
aquellos que tienen proposiciones avaladas, lo que 
se está leyendo son las proposiciones que han sido 
avaladas y eso es lo que se va a votar.
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La Presidencia cierra la discusión de los artículos 
que no tiene proposiciones 9°, 10, 15, y 17 en el 
texto de la ponencia y las siguientes proposiciones 
que modifican los siguientes artículos: al artículo 
4° en el texto del pliego de modificaciones con la 
modificación de las proposiciones: Proposición 
número 117 adiciona un numeral, la Proposición 
número 118 adiciona un numeral la Proposición 
número 119 adiciona un numeral, formuladas 
por la Senadora Paloma Valencia Laserna y el 
Representante Hernán Darío Cadavid Márquez, 
la Proposición número 120 modifica el numeral 
15, la Proposición número 121 que modifica el 
numeral 17, la Proposición número 122 adiciona 
un numeral formulada por la Representante Astrid 
Sánchez Montes de Oca, la Proposición número 
123 modificar el numeral 5, la Proposición número 
124 modifica el numeral 6, la Proposición número 
125 modifica el numeral 9, la Proposición número 
126 modifica el numeral 11 y 15, la Proposición 
número 127 adicionar dos numerales, formuladas 
por el Representante Carlos Felipe Quintero, la 
Proposición número 128 adicionar un numeral, la 
Proposición número 129 adicionar un numeral, 
formuladas por el Representante Duvalier Sánchez 
Arango, la Proposición número 130 adiciona un 
parágrafo nuevo formulada por la Representante 
Ruth Caicedo de Enríquez, Proposición número 131 
elimina el numeral 3 formulada por el Representante 
Julio César Triana, la Proposición número 132 
adicionar un numeral formulada por la Representante 
Ana Paola García Soto, la Proposición número 133 
modificar el numeral 4, la Proposición número 134 
modificar el numeral 8 formulada por el Senador 
Jonathan Ferney Pulido Hernández, el representante 
James Mosquera Torres deja como constancia la 
proposición que adiciona el numeral 19; al artículo 
5° en el texto del pliego de modificaciones con la 
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modificación de las proposiciones: la Proposición 
número 135 adiciona un inciso formulada por 
la Senadora Paloma Valencia Laserna y el 
Representante Hernán Darío Cadavid Márquez, 
la Proposición número 136 adiciona un inciso 
formulada por el Representante James Mosquera 
Torres, la Proposición número 137 adiciona un 
literal formulada por la Representante Astrid 
Sánchez Montes de Oca, al artículo 6° en el texto del 
pliego de modificaciones con la modificación de las 
proposiciones: la Proposición número 138 modifica 
el artículo 6° formulada por el Representante 
Duvalier Sánchez Arango, la Proposición número 
139 modifica el artículo 6° formulada por la 
Representante Ruth Caicedo de Enríquez, la 
Proposición número 140 modifica el artículo 6° 
formulada por el Senador Alejandro Alberto Vega 
Pérez, la Proposición número 141 modifica el 
artículo 6° formulada la Representante Ana Paola 
García Soto, la Proposición número 142 modifica el 
artículo 6° formulada por la Representante Astrid 
Sánchez Montes de Oca, al artículo 7° en el texto del 
pliego de modificaciones con la modificación de las 
proposiciones: la Proposición número 143 modifica 
el artículo 7° formulada por la Senadora Paloma 
Valencia Laserna y el Representante Hernán Darío 
Cadavid Márquez, al artículo 12 en el texto del 
pliego de modificaciones con la modificación de las 
proposiciones: la Proposición número 144 modifica 
el artículo 12 formulada por el Representante Gersel 
Luis Pérez Altamirandanda, la Proposición número 
145 adiciona un parágrafo transitorio formulada por 
los Representantes Juan Sebastián Gómez González, 
Jennifer Pedraza, Karime Cote, al artículo 13 
en el texto del pliego de modificaciones con la 
modificación de las proposiciones: la Proposición 
número 146 adiciona un parágrafo formulada por la 
Representante Ana Paola García Soto, la Proposición 
número 147 modifica el artículo 13 formulada por 
la Representante Astrid Sánchez Montes de Oca, 
la Proposición número 148 modifica el artículo 
13 formulada por el Representante Gersel Luis 
Pérez Altamirandanda, al artículo 14 en el texto 
del pliego de modificaciones con la modificación 
de las proposiciones: la Proposición número 149 
modifica el artículo 14 formulada por la Senadora 
Paloma Valencia Laserna y el Representante Hernán 
Darío Cadavid Márquez, la Proposición número 150 
adiciona un inciso formulada por el Representante 
James Mosquera, al artículo 16 en el texto del 
pliego de modificaciones con la modificación de las 
proposiciones la Proposición número 151 adiciona 
un parágrafo formulada por el Representante Juan 
Sebastián Gómez González y abre la votación 
nominal, mediante votación nominal.

La Secretaria de la Comisión Primera de Senado 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chagüi Flórez Julio Elías X
Gallo Cubillos Julián X
López Obregón Clara Eugenia X
Muñoz Lopera León Fredy X
Ortega Narváez Temístocles X

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Pizarro Rodríguez María José X
Quilcué Vivas Aída Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 11

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 	 11
Por el Sí: 	 11
Por el No: 	 00
En consecuencia, han sido aprobados los 

artículos 9°, 10, 15, y 17 en el texto de la ponencia 
y las siguientes proposiciones que modifican los 
siguientes artículos 4°, 5°, 6°, 7°, 12, 13, 14 y 16, las 
cuales fueron avaladas y acogidas por los ponentes: 
al artículo 4 en el texto del pliego de modificaciones 
con la modificación de las proposiciones: 117, 
118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 
128, 129, 130, 131, 132, 133, 134; al artículo 5° 
en el texto del pliego de modificaciones con la 
modificación de las proposiciones: las Proposiciones 
número 135, 136, 137, al artículo 6° en el texto del 
pliego de modificaciones con la modificación de 
las proposiciones: las Proposiciones números 138, 
139, 140, 141, 142, al artículo 7° en el texto del 
pliego de modificaciones con la modificación de 
las proposiciones: la Proposición número 143, al 
artículo 12 en el texto del pliego de modificaciones 
con la modificación de las proposiciones: las 
Proposiciones número 144, y 145, al artículo 13 
en el texto del pliego de modificaciones con la 
modificación de las proposiciones: las Proposiciones 
número 146, 147, 148, al artículo 14 en el texto del 
pliego de modificaciones con la modificación de las 
proposiciones: las Proposiciones número 149, 150, al 
artículo 16 en el texto del pliego de modificaciones 
con la modificación de la Proposición número 151, 
en la Comisión Primera de Senado.

La Secretaria de la Comisión Primera de Cámara 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Albán Urbano Luis Alberto, X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Becerra Yáñez Gabriel X
Cortés Dueñas Juan Manuel X
Cotes Martínez Karyme Adrana X
Gómez Gonzales Juan Sebastián X
Landínez Suárez Heráclito X
Mosquera Torres James Hermenegildo X
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X
Osorio Marín Santiago X
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley X
Quintero Ovalle Carlos Felipe X
Racero Mayorca David Ricardo X
Rueda Caballero Álvaro Leonel X
Sánchez León Óscar Hernán X
Sánchez Montes de Oca Astrid X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Suárez Vacca Pedro José X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Uribe Muñoz Alirio X
Wills Ospina Juan Carlos X
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NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Total Representantes 21 00
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 	 21
Por el Sí: 	 21
Por el No: 	 00
En consecuencia, han sido aprobados los 

artículos 9°, 10, 15, y 17 en el texto de la ponencia 
y las siguientes proposiciones que modifican los 
siguientes artículos 4°, 5°, 6°, 7°, 12, 13, 14 y 16, las 
cuales fueron avaladas y acogidas por los ponentes. 
Al artículo 4° en el texto del pliego de modificaciones 
con la modificación de las proposiciones 117, 
118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 
128, 129, 130, 131, 132, 133, 134; al artículo 5° 
en el texto del pliego de modificaciones con la 
modificación de las proposiciones, las Proposiciones 
número 135, 136, 137; al artículo 6° en el texto del 
pliego de modificaciones con la modificación de 
las proposiciones, las Proposiciones números 138, 
139, 140, 141, 142; al artículo 7° en el texto del 
pliego de modificaciones con la modificación de 
las proposiciones, la Proposición número 143; al 
artículo 12 en el texto del pliego de modificaciones 
con la modificación de las proposiciones, las 
Proposiciones número 144, y 145; al artículo 13 
en el texto del pliego de modificaciones con la 
modificación de las proposiciones, las Proposiciones 
número 146, 147, 148; al artículo 14 en el texto del 
pliego de modificaciones con la modificación de las 
proposiciones, las Proposiciones número 149, 150; al 
artículo 16 en el texto del pliego de modificaciones 
con la modificación de la Proposición número 151, 
en la Comisión Primera de Cámara.

El Representante James Mosquera Torres deja 
como constancia la siguiente proposición al artículo 
4°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
ponente coordinador Representante Pedro José 
Suárez Vacca:

Presidente, hay una proposición del compañero 
Uscátegui de suspensión y aplazamiento. Entonces, 
yo sugeriría votar eso para poder continuar con los 
demás artículos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Hernán Darío Cadavid 
Márquez:

Gracias Presidente, muy amable. Mire, desde 
que inició la discusión de este proyecto de ley, 
yo particularmente he sido muy insistente en la 
necesidad de escuchar al Ministro de Hacienda. El 
Ministro viene, cuadra, habla con unos congresistas, 
se sienta, observa y se va.

Pero si hay algún debate más que de narrativa 
de igualdad, es un debate económico y fiscal sobre 
este Ministerio y su funcionamiento. Nosotros 
hemos solicitado de todas las maneras posibles que 
el señor Ministro intervenga y dé la claridad sobre la 
sostenibilidad fiscal de este instrumento, así desde la 
bancada del Pacto la Senadora Clara López diga que 
nuestras proposiciones son infantiles.

Yo le pido a usted, señor Presidente, que el señor 
Ministro de Hacienda intervenga. De lo contrario, 
yo he erradicado una proposición ante la secretaría 
a fin de que sea votada y necesariamente estas 
Comisiones Conjuntas escuchen la intervención del 
Ministro de Hacienda, porque ha sido imposible que 
se dé la discusión y explique el impacto fiscal de 
este instrumento, su baja ejecución, cuando estamos 
en unas cifras de un endeudamiento del 60% y de 
un déficit fiscal del 7%, les parece una gran gracia 
llegar a aprobar un Ministerio que cuesta más de 3 
billones, que ejecutan menos del 4% y a los señores 
hay que aplaudirles.

No, yo quiero que aquí se suba el Ministro de 
Hacienda y le explique a estas Comisiones, porque 
es que este Congreso no es para que el señor haga 
lo que considere, es para que le dé las explicaciones 
al país y no es por redes sociales, Ministro, es aquí 
en estas Comisiones Conjuntas. De lo contrario, 
Presidente, yo le solicito a usted que haga votar 
esa proposición donde solicitamos, qué pecado tan 
grande, mejor dicho, qué delito tan grande, que el 
Congreso escucha el Ministro de Hacienda sobre el 
impacto fiscal de un nuevo Ministerio que además 
ha fracasado en todas sus ejecutorias. Gracias, 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Clara Eugenia López 
Obregón:

Muchas gracias. Yo creo que no me escuchó bien, 
yo no dije que sus proposiciones fueran infantiles, lo 
que es infantil es presentar 181 proposiciones para 
intentar sabotear una deliberación democrática como 
la que estamos haciendo hoy en estas Comisiones 
Conjuntas. Así es que por favor aclare bien la cabeza 
y sí, reitero, es infantil ese sabotaje, es infantil 
salirse para no votar, es infantil seguir insistiendo 



Gaceta del Congreso  811	 Viernes, 3 de julio de 2026	 Página 43

una y otra vez sobre los mismos argumentos, cuando 
aquí estamos votando un proyecto de ley muy muy 
estructural para la política social de Colombia. 
Gracias, señor Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura a la siguiente proposición.

La Presidencia abre la discusión de la Proposición 
número 152 formulada por los Representantes José 
Jaime Uscátegui Pastrana, Hernán Darío Cadavid 
Márquez, cerrada esta, abre la votación nominal, 
mediante votación nominal.

La Secretaria de la Comisión Primera de Senado 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Chagüi Flórez Julio Elías X
Gallo Cubillos Julián X
López Obregón Clara Eugenia X
Muñoz Lopera León Fredy X
Ortega Narváez Temístocles X
Pizarro Rodríguez María José X
Quilcué Vivas Aída Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 02 11

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 	 13
Por el Sí: 	 02
Por el No: 	 11
En consecuencia, ha sido negada la Proposición 

número 152 formulada por los representantes José 

Jaime Uscátegui Pastrana, Hernán Darío Cadavid 
Márquez, en la Comisión Primera de Senado.

La Secretaria de la Comisión Primera de Cámara 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Albán Urbano Luis Alberto X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Becerra Yáñez Gabriel X
Cadavid Márquez Hernán Darío X
Correal Rubiano Piedad X
Cortés Dueñas Juan Manuel X
Cotes Martínez Karyme Adrana X
García Soto Ana Paola X
Gómez Gonzales Juan Sebastián X
Landínez Suárez Heráclito X
Mosquera Torres James Hermenegildo X
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley X
Quintero Ovalle Carlos Felipe X
Racero Mayorca David Ricardo X
Rueda Caballero Álvaro Leonel X
Sánchez Montes de Oca Astrid X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Suárez Vacca Pedro José X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Uribe Muñoz Alirio X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total Representantes 03 19

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 	 22
Por el Sí: 	 03
Por el No: 	 19
En consecuencia, ha sido negada la Proposición 

número 152 formulada por los Representantes José 
Jaime Uscátegui Pastrana, Hernán Darío Cadavid 
Márquez, en la Comisión Primera de Cámara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Hernán Darío Cadavid 
Márquez:

Presidente Gabriel, con el respeto que usted 
sabe le tengo, pero una razón para que no proceda 
una proposición es que el Ministro no está 
físicamente carece de todo sentido ¿cómo así que, 
si las Comisiones Primeras Conjuntas determinan 
en una votación autónoma que hay que escuchar 
un Ministro, no se puede porque es que él no está 
presente? Al contrario, es allí donde tiene que venir 
a dar las explicaciones necesarias y lo peor de todo 
esto ¿cómo así que, en un proyecto de esta magnitud, 
de esa dimensión de impacto fiscal, con un déficit 
como el que hoy existe, con un endeudamiento 
como el que hoy existe, nos tenemos que nosotros 
exigir a una proposición para que sea votada y que 
seguramente aquí le darán el beneplácito de que no 
lo escuchemos.

Allá cada uno con lo que defina con su voto, pero 
a mí sí me parece muy improcedente y se lo digo 
Presidente, que usted me diga que no procede votar 



Página 44	 Viernes, 3 de julio de 2026	 Gaceta del Congreso  811

una proposición aquí porque es que el Ministro 
ya no se encuentra físicamente porque está en una 
reunión. ¿Entonces el Ministro está solamente para 
venir a hacer llamadas a congresistas antes de la 
votación? ¿pero no está para darle la cara al país, 
a los medios de comunicación y a las preguntas 
legítimas que aquí tenemos?

Yo discrepo, Presidente Gabriel, y le pido a usted 
y que quede también en el acta de esta sesión, que 
se debe someter a votación la proposición por medio 
del cual solicitamos la intervención del Ministro de 
Hacienda y la explicación detallada del impacto 
fiscal de este proyecto de ley, sin mencionar que 
dé la explicación necesaria sobre la utilización 
de ese fondo de derecho privado, burlando la ley 
de contratación estatal, abriendo un boquete para 
la corrupción, como ha sucedido, y que él no dé 
una sola palabra. Gracias, Presidente. Y le pido 
enfáticamente que someta a discusión y a votación 
la proposición radicada.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Gracias doctor Cadavid, la proposición se va a 
someter a consideración en el cuarto punto del orden 
del día, que es lo que proponen los Honorables 
Senadores y Representantes. Procedemos con el 
siguiente bloque de artículos.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Pedro José Suárez 
Vacca:

Gracias, Presidente. Presidente, hay 5 
proposiciones radicadas para el artículo 8°, que son 
proposiciones no avaladas.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Piedad Correal 
Rubiano:

Me extraña, señor Presidente, porque usted ha 
sido una persona muy democrática cuando dirige la 
Comisión Primera de la Cámara de Representantes. 
Aquí no tiene ningún objeto que un parlamentario 
presente una proposición para escuchar un Ministro 
y que lo aprobemos después de que ya se haya 
aprobado el proyecto de ley, eso no tiene objeto, 
señor Presidente.

Y también quiero dejarle claro algo, aquí por 
favor todos merecemos respeto. Eso que yo acabo 
de escuchar de una honorable Senadora de que estas 
proposiciones que se han presentado son infantiles, 
yo he suscrito alguna de ellas y infantiles no son. 
Entonces, queremos por favor pedir respeto aquí 
para los colegas y podemos presentar todas las 
proposiciones que queramos, porque eso hace parte 
precisamente del debate y máxime cuando se trata 
de un proyecto de esta índole que se está rechazando 
no solamente por algunos de nosotros, sino por los 
colombianos.

Entonces, en ese sentido señor Presidente, no tiene 
objeto dejarlo para después de que ya se apruebe el 
Ministerio de la Igualdad, escuchar al señor Ministro 

para ver si hay plata con el déficit fiscal que tiene el 
país. Muchas gracias, señor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Apreciados colegas, la proposición fue presentada 
a las 12:30, cuando ya habíamos aprobado el orden 
del día y estábamos en pleno desarrollo de la 
discusión del proyecto. Vamos a dejar registrada la 
constancia, vamos a dejar registrada para colocarla 
a consideración en su momento la proposición, pero 
seguimos en la discusión del articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Pedro José Suárez 
Vacca:

Listo, Presidente. Entonces compañeras y 
compañeros, una vez más solicito su atención. Son 5 
proposiciones no avaladas que han sido presentadas 
para el artículo 8°, entonces procedería la lectura de 
esas 5 proposiciones y la votación de las mismas, 
son no avaladas. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Karyme Adrana 
Cotes Manrique:

Presidente, muchas gracias. Mire, con el saludo 
cordial a todos los Representantes y Senadores de las 
Comisiones Primeras Constitucionales del Congreso, 
a usted y al doctor Cadavid. Si bien la proposición 
ha sido presentada de manera extemporánea 
para que se lleve a cabo la intervención del señor 
Ministro, mi condición de Ponente Coordinadora 
de este proyecto de ley me es imperativo antes de 
que continúe la discusión y como quiera que se 
está afirmando que el Ministerio de Hacienda no 
se ha pronunciado, desmentir categóricamente esa 
afirmación y la desmiento categóricamente en los 
siguientes términos.

La única forma en la que el Ministerio se 
pronuncia no es que el Ministro venga aquí, abra el 
micrófono y nos hable a las Comisiones. El ministro 
y el Ministerio de Hacienda se pronunciaron en 
documento de análisis del impacto fiscal que obra 
como anexo en la ponencia en los folios 114 y 115 
publicado en la Gaceta del Congreso número 1199 
de la Cámara de Representantes.

En ese documento de manera específica el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público hace un 
análisis de los sectores del Presupuesto General de 
la Nación que se verían impactados por la asignación 
de recursos para el funcionamiento en el año 2027 
del Ministerio de Igualdad. Y específicamente 
se expresa que no generará gastos adicionales o 
reducción de ingresos para la nación, en tanto que 
es consistente con los instrumentos de planeación 
financiera vigentes como el plan financiero, el 
marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto 
de mediano plazo.

Y anterior debido a que el Ministerio de la 
Igualdad tiene una asignación presupuestal de 
1.297.000.000.000 millones para 2025 según el 
Decreto número 1123 del 2024 y 1621 del 2024. 
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Y estas cifras están proyectadas de una asignación 
anual que en promedio entre 2025 y 2026 conservan 
ese mismo gasto.

De manera que dando cumplimiento a las 
exigencias del artículo 7° de la Ley 819 del 2003, 
el Ministerio de Hacienda confirma la existencia 
de una fuente de financiamiento del Ministerio de 
Igualdad correspondiente a los recursos que han 
sido asignados y los cuales están alineados con los 
techos de gasto del marco fiscal de mediano plazo y 
el marco general de gastos del Estado colombiano.

Entonces compañeros, aquí no estamos llevando 
a cabo una discusión a ciegas. El Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público se ha pronunciado y 
se ha pronunciado de manera categórica, clara y 
contundente, subsanando el vicio por el cual este 
proyecto o esta ley fue declarada parcialmente 
inexequible en la revisión constitucional que hizo la 
Corte.

Hecha esta claridad, Presidente, yo le pido que 
en el momento en que sea el tiempo usted ponga a 
consideración la proposición que hace el compañero, 
pero que continuemos adelante con la votación 
como está previsto, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Su intervención reafirma lo que esta presidencia 
había informado. Muchas gracias, doctora Karyme. 
Continuamos con el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Hernán Darío Cadavid 
Márquez:

Mi compañera Karyme sobra decirle lo que yo 
la respeto todo este tiempo en la Comisión Primera 
y ni más faltaba y el respeto por su entendimiento 
jurídico. Pero lo que aquí no puede hacer carrera, 
y lo digo con aprecio Karyme, es que se defina la 
temporalidad de las proposiciones. Usted ha dicho 
que mi proposición es extemporánea ¿dónde está 
el momento de presentar las proposiciones para 
que autónomamente una Plenaria o una Comisión 
escuche a un funcionario en el desarrollo de un 
debate? ¿Dónde dice que después de la ponencia 
positiva o de alternativa o de archivo ya no se puede 
convocar a un ministro o un funcionario del Gobierno 
nacional para que conceptué o lo escuchemos? 
¿Dónde dice que es excluyente que los argumentos 
que traiga redactada la ponencia excluyen la 
presencia y la intervención de un ministro de Estado 
a la hora de dar una discusión de carácter fiscal y 
económico en una dimensión de estas?

Yo puedo aceptar lo que están haciendo y lo 
que van a hacer, que obvien la intervención, que 
obvien la convocatoria al Ministro, que anulen la 
posibilidad de votar o no una proposición, pero que 
no haga carrera en el Congreso de la República que 
los ponentes nos dicen cuando una proposición es 
oportuna o es extemporánea ¿qué nos falta porque 
nos digan? ¿Cómo así? Yo siempre he manifestado 
cuando la oposición está presente, qué problema, 
extemporáneos e infantiles, por allá el otro señor 

nos hace morisquetas. A propósito, ojalá tuviera más 
seriedad para venir al Congreso. Y si no estamos, 
entonces que por qué no estamos.

Yo quiero dejar la constancia en la discusión 
de este proyecto de ley, no es admisible, nada le 
quita al Gobierno nacional que un Ministro como 
el de Hacienda se suba a ese atril y explique lo 
que conceptúo en 5 o 7 minutos. Luego van estas 
normas a la Corte Constitucional, vuelven y se 
las tumban como tumbaron la pensional, vuelven 
y se las tumban como cae aquí, por ejemplo, y 
cayó el de igualdad y entonces el problema es de 
la oposición o es de la Corte Constitucional y hay 
que ir a hacerle allá una asonada, no, transmiten las 
cosas como corresponde y respeten la autonomía no 
solamente del Congreso de la República, sino de los 
congresistas que consideramos que aquí hace falta 
escuchar al responsable de tener al país en el mayor 
nivel de endeudamiento y déficit fiscal de la historia. 
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo 
Marulanda:

Gracias, señor Presidente. A ver, yo pienso 
que hay como una confusión, yo pienso que el 
Representante colega tiene razón, él puede presentar 
una proposición, en cualquier momento puede 
presentar una proposición de esas para escuchar a 
un Ministro, inclusive para solicitar nuevamente la 
suspensión del debate o la discusión de un proyecto 
o de un articulado. Yo creo que en eso yo le doy la 
razón.

En lo que no le doy la razón, es en lo que pretende 
él establecer como presupuesto de legalidad que no 
hay el concepto de parte del Ministerio frente a la 
parte de que existan los recursos para el Ministerio. 
Eso sí no, porque eso ya está allí, eso ya está 
entregado por parte del Ministerio y el aval fiscal 
que el gobierno le da precisamente porque es la 
médula… fundamentada de la anterior por la cual 
se cae. Entonces ya está allí, ya está allí, no vamos 
ahora a pretender establecer para que quede como un 
precedente, para alegarlo después en una demanda 
otra vez de inconstitucionalidad o de ilegalidad en el 
trámite de la creación del Ministerio que no hubo va 
al fiscal. No señor, eso es otra cosa. Y aquí la hubo.

Lo que sí hay, lo que también le puedo dar la 
razón, pero desde otra mirada, es que es innegable 
que hubo mala gerencia, aquí hubo mala gerencia, 
absoluta mala gerencia en quienes estuvieron 
en la cartera con la señora Vicepresidenta y en 
algunas situaciones que intentaron los Ministros 
subsiguientes de resolver rápidamente y el actual 
que ha intentado resolver la ejecución presupuestal, 
es otra realidad y aquí no estamos tratando de 
tapar el sol con la mano, no, no, no ha habido una 
mala gerencia y la gestión pública demanda buena 
gerencia de este o de cualquier gobierno. Entonces, 
es otra cosa.

Pero lo que no podemos permitir nosotros es que 
nos vengan a decir que hay una deficiencia de orden 
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legal o constitucional en el trámite del proyecto, 
porque ya está depositada allí el aval fiscal. Gracias, 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández:

Gracias, Presidente. En las sesiones pasadas 
nosotros hablamos acerca de los presupuestos que 
ha tenido este ministerio a lo largo de estos 4 años. 
Empezó con 500.000 millones en el 2023, después 
recibió 1.5 billones en el 2024, 455.000 millones 
en el 2025. Recordemos lo que dije en la sesión 
anterior, el mismo gobierno decidió recortar el 
60% al Ministerio, quedando con un presupuesto 
bastante corto, a diferencia de lo que tuvo en el 2024 
y la mayor parte de todo este dinero se ha gastado 
mediante los fondos.

Nosotros en el debate que le hicimos a la exministra 
de la Igualdad - Francia Márquez, mostramos cómo 
se estaba malgastando y derrochando la plática del 
Ministerio de la Igualdad a través de esos fondos 
que, si mal no recuerdo, uno de ellos se llamaba 
Fondo Pacífico, Fondo Paz. Allí había diferentes 
programas y se le giró miles de millones y su 
ejecución era pésima.

Hoy yo tengo una proposición para el artículo 
8°, que incluso habla acerca del peligro de seguir 
enviando ese dinero a esos fondos, tengo unos 
datos de lo que está pasando actualmente en esos 
fondos y en esos programas. Yo quisiera poder 
recibir una explicación del Ministerio de Hacienda, 
pero el Ministro no está y yo tengo respeto 
por el Representante Vacca, que es ponente, la 
Representante que también es ponente y quisiera 
resaltar también el manejo que le estamos dando 
a este debate, o sea, esto es un debate claramente 
en el que los que somos oposición hemos hecho 
un trabajo juicioso durante los 4 años y podría ser 
un debate en el que estuviésemos completamente 
enfrentados, pero llevamos un debate basado en la 
institucionalidad, haciendo un trabajo legislativo 
súper respetuoso, aterrizado en datos.

¿Yo qué pido? Pues votemos la proposición, que 
ustedes yo sé que tienen el quorum, tienen la mayoría, 
pues si la quieren negar, la pueden negar, pero no 
nos quedemos en esta discusión vana y avancemos, 
votemos esa proposición. Es una propuesta que hago 
respetuosa y seguimos avanzando en el articulado 
como venimos haciéndolo.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Respetuosamente colegas, ya está presidencia ha 
informado que se hará lectura de la proposición en el 
punto correspondiente, que se dejan las constancias 
para el registro de esta sesión y que hemos entrado 
en el siguiente artículo para votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Pedro José Suárez 
Vacca:

Gracias, Presidente. Presidente, una vez más, 
compañeras y compañeros, llamó la atención sobre 
lo siguiente. Vamos a votar 5 proposiciones que se 
van a leer a continuación sobre el artículo 8°, son 
proposiciones no avaladas y es lo que se va a votar 
las siguientes proposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura a las proposiciones no avaladas 
por el Ministerio de la Igualdad y Equidad y no 
acogidas por los ponentes al artículo 8.
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández:

Presidente, yo radique una proposición en la que 
se busca precisamente que se le prohíba al Ministerio 
de la Igualdad esa constitución de patrimonios 
autónomos. Repito, es que es por los fondos por 
donde están celebrando cualquier cantidad de 
contratos, que su ejecución es completamente 
pésima y en algunos casos nula.

Vea, Presidente, yo acá tengo unos ejemplos. 
El Programa Aguas Vida tiene una apropiación de 
114.000 millones de pesos. De esos 114.000 millones 
trasladó al fondo 311000 millones de pesos. ¿Sabe 
de cuánto es la ejecución? De 0%.

Porque es que a los colombianos digámosle 
la verdad, aquí no hablemos de comprometido, 
hablemos de obligado, hablemos de lo que realmente 
se está ejecutando. No hablemos de apropiado, 
hablemos de obligaciones. Cuando miramos el 
Programa Jóvenes en Paz, ese mismo que le pagó 
al sicario que acabó con la vida de Miguel Uribe, 
tiene una apropiación de 172.000 millones de pesos 
y trasladó al fondo 172.000 millones de pesos.

Representante Uscátegui, usted estaba ahorita 
haciendo mención, el programa que le pagó al 
sicario de Miguel Uribe tiene apropiados 172.000 
millones y trasladó al fondo los 172.000 millones 
¿Sabe cuánto lleva de ejecución? 0 pesos, 0%.

El programa violencia, que trata la violencia hacia 
las mujeres, una apropiación de 35.000 millones, 
le mandó al fondo 34.000 millones ¿Cuánto ha 
ejecutado? 0%.

Vea, yo estoy hablando con datos que he recibido 
por parte del Ministerio de la Igualdad y considero 
que este ha sido uno de los males que ha tenido este 
Ministerio y es que han cogido esos fondos para 
manejar el dinero como si fuese piñata y así se han 
ido cientos de miles de millones de pesos, porque ha 
tenido un presupuesto billonario, billonario.

Por eso, con esta proposición que no fue 
avalada, por supuesto, entiendo, yo lo que pido 
es que, si este Ministerio sigue, pues se acabe esa 
guachafita que se está dando con esos fondos y se 
acabe esa constitución de patrimonios autónomos, 
esa celebración de contratos fiduciarios para que 
haya una mayor responsabilidad en el manejo 
presupuestal que tiene este Ministerio.

Y para que cuando hagamos auditoría, control 
político, a la ejecución que se está dando, pues no 
tengamos estos resultados tan pésimos, sino que 
al tener una regulación diferente en el Ministerio a 
la que tienen los fondos, pues los resultados sean 
responsables y muy diferentes a los que hoy arroja 
el Ministerio de la Igualdad a través de esos fondos 
con esos pésimos porcentajes de esos programas que 
acabo de mencionar. Por eso invito a que voten esta 
proposición positiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Hernán Darío Cadavid 
Márquez:

Presidente, tal vez de los temas más sensibles del 
funcionamiento de este Ministerio, ya aquí hemos 
repetido las cifras de baja ejecución, ya aquí hemos 
repetido las cifras del gasto de ineficacia, es necesario 
además mencionar que la Contraloría General de la 
República por lo menos ha hecho alrededor de 8 
hallazgos, que al menos, al menos deberían suponer 
la inquietud de estas comisiones, para saber qué es 
lo que está pasando con la utilización de ese fondo 
de derecho privado, que es un barril sin fondo, sin 
control, por el que se está yendo todos los recursos 
de ese Ministerio y aquí nadie da respuesta, ya ni 
qué decir porque aquí ya nos explicaron que el 
Ministro tuvo que salir y que qué pena, que no puede 
contestar.

8 hallazgos de la Contraloría General:
1.	 El de reintegros por prismas técnicas sin 

gestión de cobro. Por lo menos si no está el Ministro 
de Hacienda que conteste el Ministro de Igualdad o 
uno de sus 5 viceministerios, como si fuera poco 2, 
no, 3 tampoco, 5.

2.	 Las deficiencias en las notas o en los estados 
contables.

3.	 Hallazgo en la legalización tardía o 
inexistente de viáticos.

4.	 Falta de manuales contables y procedimiento 
documentado.

5.	 Pérdida de 350.000 millones por reservas 
presupuestales no ejecutadas. -Ahora me van a 
decir que entonces esto lo excluye o lo explica la 
ponencia-.

6.	 Baja ejecución efectiva de solo 4,9%. Y el 
premio es sostengamos el Ministerio de Igualdad.

7.	 Falta de reporte de donaciones ante la Dian. 
O sea, al mismo gobierno.

8.	 Inexistencia de manuales de contratación y 
supervisión.

Yo he sido muy insistente y hemos sido muy 
insistentes en la proposición suscrita en cabeza 
de la Senadora Paloma Valencia, de parte nuestra 
y otros sectores de las Comisiones Primera que 
yo lamento que hoy no estén, para ver cómo es 
posible la corrección de un instrumento que lo único 
que ha hecho es evadir la Ley 80 en Colombia, 
toda la narrativa de lucha contra la corrupción 
desmoronada en la aplicación del funcionamiento o 
disfuncionamiento de ese Ministerio y la utilización 
de ese fondo sin control.

¿A quién beneficia eso? ¿Por qué el interés de 
sostener y no corregir siquiera si es que ya no se 
va a hundir ese Ministerio? ¿Por qué la negativa a 
corregir un instrumento que está abierto como un 
gran boquete para la corrupción, el desgreño, la 
falta de ejecución, las denuncias, los hallazgos de 
la Contraloría? No, ratifiquemos tal cual sin control 
alguno.
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Nosotros hemos sido insistentes en las 
proposiciones de corrección que indiquen que no 
se pueda agregar el funcionamiento de un fondo 
de derecho privado sin control alguno, sin eficacia 
alguna y lo vamos a reiterar como si aquí nada 
estuviera sucediendo. Ese es el planteamiento de 
lo que nosotros hemos venido a expresar. Por eso 
solicitamos que hubiese una discusión separada del 
bloque de artículos sobre este articulado.

Por eso hemos solicitado que el Ministro de 
Igualdad, a quien además le agradezco su amabilidad 
Ministro, hemos conversado con mucha amabilidad 
y eso se lo agradezco, pero Ministro explique los 
alcances de lo que esto está trayendo, dígale a su 
colega del Ministerio de Hacienda que explique 
el impacto de lo que aquí está trazando, va a ser 
muy difícil y a nosotros nos quedará la conciencia 
entonces tranquila si las mayorías quieren aprobar 
un instrumento que bajo toda óptica desde el punto 
de vista del control fiscal ha quedado con todas las 
alertas en rojo por la mala utilización.

Yo sí hago el llamado de atención sobre eso, 
me cuesta mucho entender que guarden silencio 
en esta materia y que se evite el debate sobre uno 
de los temas más complejos que ha demostrado el 
disfuncionamiento de este instrumento durante los 
últimos 3 años. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, señor Presidente. Mire, es lo siguiente, 
este no es un tema menor, porque aquí estamos 
hablando de por qué este aparato es un aparato 
burocrático y con fines electorales. Cuando usted 
mira la nómina del Ministerio, usted encuentra que 
no tienen casi nadie, que el Ministerio no hace nada. 
Pues yo les cuento, el 75% del presupuesto de este 
Ministerio está metido en este fondito ¿qué garantía 
tiene? que lo manejan por derecho privado. 4800 
funcionarios, repito, 4.800 funcionarios, listicos 
para elecciones, para que todos voten, porque no les 
toca ni respetar la ley de garantías, ni les toca hacer 
procesos concursales. Este fondo es la manera de 
burlar la Ley 80, este fondo es una trampa para la 
transparencia de las instituciones.

Yo quiero que ustedes sepan, por ejemplo, que 
si bien el Ministerio de la Igualdad le dicen a uno: 
Mire que no es un monstruo burocrático, son 541 
funcionarios y 191 contratistas. Lo gordo son lo que 
tienen allá, son 4.134 laborando y valen la módica 
suma de 96.000 millones.

Y vale la pena que ustedes piensen en lo siguiente, 
la plata se la gastan en publicidad. Curioso, ¿cierto? 
Porque para qué necesita el Ministerio de la Igualdad 
tanta publicidad. Ahí van 55.000 milloncitos. No 
hay con qué pagar las deudas de la salud, pero hay 
platica para publicidad en ese fondo.

Y mire este, los programas de jóvenes en paz, 
13.000 millones, es decir, la asistencia social del 
Ministerio son 13.000, la publicidad en época 
electoral 55.000. Yo creo que aquí entendemos todos 

sin mucho esfuerzo, qué es lo que están haciendo 
con esta entidad y de dónde es que sacan los votos.

Yo quiero decirles que tan tramposo es el diseño 
del fondo, que cuando lo denunciamos decían que 
no era verdad, pero del presupuesto que tiene este 
Ministerio, que son 2.8 billones de pesos, el 75% del 
presupuesto se va para ese fondo de derecho privado, 
brincándose la Ley 80. Por supuesto que van a 
terminar en la cárcel varios porque es abiertamente 
ilegal e inconstitucional, pero sí parece muy extraño 
que nosotros decidamos que esto lo vamos a sacar 
adelante porque es una vergüenza para Colombia 
que la plata de los colombianos se la roben de esta 
manera.

Les repito, si se gastan 13.000 millones, Senador 
Jota Pe, en los jóvenes en paz, se gastan 55.000 
en publicidad. Creo que ahí queda muy claro para 
qué es el fondo. Yo sí le pido al Congreso que no 
sean irresponsables, este es una afrenta contra la 
transparencia pública, es una afrenta contra los 
colombianos. Con el presupuesto del Ministerio de 
la Igualdad se le puede dar a todos los colombianos 
el SOAT gratis para que los campesinos se puedan 
mover, para que el señor que trabaja en su moto 
no le toque que le quiten la moto, cada mes 3.000 
motos terminan en los patios y si la gente no tuvo 
para pagar el SOAT, mucho menos para poder sacar 
su motico de los patios.

Ahí termina el ahorro de 3.000 familias cada 
mes ¿por qué no usamos los recursos en lo que los 
colombianos necesitan? Dejen de tener intereses tan 
mezquinos de pensar solamente en la burocracia 
para elecciones. Gracias, Presidente.

La Presidencia abre la discusión de las 
proposiciones no avaladas por el Ministerio de la 
Igualdad y Equidad y no acogidas por los ponentes 
al artículo 8°. Las siguientes proposiciones: 
Proposición número 153 formulada por Senadora 
Paloma Valencia Laserna y el Representante Hernán 
Darío Cadavid Márquez, Proposición número 154 
formulada por el Representante James Mosquera, 
Proposición número 155 formulada por el 
Representante Gersel Luis Pérez Altamiranda y las 
Proposición número 156 y Proposición número 157 
formuladas por el Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández y abre la votación nominal, mediante 
votación nominal.

La Secretaria de la Comisión Primera de Senado 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Cabal Molina María Fernanda X
Chagüi Flórez Julio Elías X
Gallo Cubillos Julián X
López Obregón Clara Eugenia X
Muñoz Lopera León Fredy X
Ortega Narváez Temístocles X
Pizarro Rodríguez María José X
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NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aída Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 04 10

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 	 14
Por el Sí: 	 04
Por el No: 	 10
En consecuencia, han sido negadas las 

Proposiciones números 153, 154, 155, 156 y 157 no 
avaladas al artículo 8°, en la Comisión Primera de 
Senado.

La Secretaria de la Comisión Primera de Cámara 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Albán Urbano Luis Alberto X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Becerra Yáñez Gabriel X
Cadavid Márquez Hernán Darío X
Castillo Advíncula Orlando X
Cortés Dueñas Juan Manuel X
Cotes Martínez Karyme Adrana X
García Soto Ana Paola X
Gómez Gonzales Juan Sebastián X
Jiménez Vargas Andrés Felipe X
Landínez Suárez Heráclito X
Mosquera Torres James Hermenegildo X
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X
Racero Mayorca David Ricardo X
Sánchez Montes de Oca Astrid X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Suárez Vacca Pedro José X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Uribe Muñoz Alirio X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total Representantes 03 18

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 	 21
Por el Sí: 	 03
Por el No: 	 18
En consecuencia, han sido negadas las 

Proposiciones números 153, 154, 155, 156 y 157 no 
avaladas al artículo 8°, en la Comisión Primera de 
Cámara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
ponente coordinador Pedro José Suárez Vacca:

Así es, Presidente. Entonces los artículos que se 
someterían a votación, compañeras y compañeros, 
para que tengamos claro. El artículo 8° como está 
en la ponencia y el artículo 11 una proposición 
sustitutiva que se va a leer a continuación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a la siguiente proposición 
sustitutiva al artículo 11 formulada por los 
Representantes: Gersel Luis Pérez Altamirandanda, 
Pedro José Suárez Vacca y Heráclito Landínez 
Suárez.

 

La Presidencia abre la discusión del artículo 
8° en el texto del pliego de modificaciones y la 
proposición sustitutiva al artículo 11, cerrada 
esta. Abre la votación nominal mediante votación 
nominal.

La Secretaria de la Comisión Primera de Senado 
llama a lista:
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NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chagüi Flórez Julio Elías X
Gallo Cubillos Julián X
López Obregón Clara Eugenia X
Muñoz Lopera León Fredy X
Ortega Narváez Temístocles X
Pizarro Rodríguez María José X
Quilcué Vivas Aída Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 10 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 	 10
Por el Sí: 	 10
Por el No: 	 00

Secretaria:
Presidente, la Secretaría de la Comisión Primera 

de Senado le informa que en la Comisión Primera de 
Senado se desintegró el quorum decisorio.

Siendo las 1:43 p. m., se levanta la sesión y se 
convoca por secretaria la próxima sesión.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026
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