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HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 26 DE 2026
(junio 2)
Sesion ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:30 a.
m., del dia 2 de junio de 2026, asistieron a la sesion
ordinaria en el salon de sesiones “Felipe Fabidan
Orozco Vivas”, los integrantes de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes, bajo la Presidencia del
honorable Representante Wilmer Yair Castellanos
Herndndez, la Vicepresidencia de la honorable
Representante Saray Elena Robayo Bechara, y la
sefiora Subsecretaria en funciones de la Comision,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Christian Munir
Garcés Aljure

Compaiieros, un saludo especial.

Vamos a hacer el primer llamado a lista, para
iniciar la sesion del dia de hoy de la Comision
Tercera.

Secretaria, por favor, hacer el primer llamado a
lista.

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Buenos dias, apreciados Representantes.

La doctora, doctora Emma Elizabeth Revelo
Molina, Subsecretaria (en funciones), por orden de la
Presidencia, procedid a hacer el primer llamado a lista

en la Comision Tercera de la Camara y contestaron
los siguientes honorables Representantes:

Garcés Aljure Christian
Democratico —Valle del Cauca),

Jarava Diaz Milene (Partido de la U- Sucre),
Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota),
Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle),

Munir  (Centro

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia).

En total contestaron a lista cinco (5) honorables
Congresistas.

Presidente, han contestado lista cinco (5)
honorables Representantes.

No hay quorum para deliberar.

Acto seguido toma la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor
Christian Munir Garcés Aljure:

Bueno hacemos entonces un llamado a los
integrantes de la Comision Tercera para que hagan
presentes, les pedimos a los asesores que nos
ayuden, por favor, también buscando a sus jefes y
declaramos un receso de quince (15) minutos.

Informa la sefiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Emma Elizabeth Revelo Molina:

Con gusto, doctor.
En 15 minutos reiniciamos sesion.

-RECESO-(10:32 a. m.)

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Christian Munir
Garcés Aljure:

Secretaria, favor hacer el segundo llamado a
lista, por favor.
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Levantando el receso. RECINTO “FELIPE FABIAN OROZCO
-SUSPENDIDO EL RECESO- (10:56 a. m.) VIVAS”
Toma la palabra la seifiora Subsecretaria (en LEGISLATURA
funciones) de la Comision Tercera de Camara, 20 de julio de 2025 - 20 de junio de 2026
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina: i
~ ORDEN DEL DIA
Levantado el receso sefiores Representantes ‘ o o
procedemos hacer el segundo llamado a lista. De la sesion ordinaria del dia martes 2 de junio
La doctora , doctora Emma Elizabeth Revelo de 2026
Molina, Subsecretaria (en funciones), por orden de Hora: 10:00 a. m.
la Presidencia, procediod a hacer el segundo llamado I

a lista y contestaron los siguientes Representantes: Llamado a lista y verificacién del quorum

Aljure Martinez William Ferney (Citrep-Meta 1
Guaviare),
Estudio, discusion y votacion en primer

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar), debate de los siguientes proyectos de ley:

Argpte Calderon Etna Tamara (Pacto Historico- 1. Proyecto de Ley nimero 505 de 2025
Bogotd), Camara, por medio de la cual se adoptan

Aristizdbal Saleg Sandra Bibiana (Liberal- medidas para la eficiencia tributaria del
Quindio), transporte de carga terrestre en materia

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Histdrico- del impuesto de industria y comercio y sus
Cauca), complementarios.

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio 2. Proyecto de Ley nimero 494 de 2025
Radical-Narifio), Camara, por medio de la cual se crea

el Programa Nacional de Reintegracion
Social y Economica, se establece la Ruta
Nacional de Reintegracion, se crea el

Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus (Centro
Democratico-Magdalena),

Garcés Aljure Christian  Munir  (Centro Subsidio de Segunda Oportunidad y se
Democratico-Valle del Cauca), dictan otras disposiciones - Ley de Segundas
Guerrero Avendafio Wilmer Yesid (Liberal-N. de Oportunidades 2.0.
Santander), 3. Continuacion del estudio del Proyecto de

Leyntimero 188 de 2025 Camara, pormedio

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle), del cual se establece limites y excepciones

Nufiez Ramos Jhon Fredy (Paz-Caquetd), bajo el principio de progresividad y
Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico- eficiencia al impuesto predial unificado, y se
Antioquia), dictan otras disposiciones- Ley Predial Justo

acumulado con el Proyecto de Ley niimero

Vallejo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde- 291 de 2025 Cimara, por medio de la

Meta). . . .
. cual se establecen lineamientos normativos
En total contestaron a lista trece (13) honorables para un sistema predial mds equitativo y
Congresistas. progresivo y se dictan otras disposiciones.
Presidente, hay trece (13) honorables 4. Proyecto de Ley nimero 194 de 2025
Representantes. Camara, por medio de la cual se modifica
Hay quorum deliberatorio. el articulo 855 del estatuto tributario

y demds normas relacionadas con la
devolucion y/o compensacion por saldos
a favor originados en las declaraciones o
actos administrativos del impuesto sobre la

Acto seguido toma la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor
Christian Munir Garcés Aljure:

Tenemos quorum  deliberatorio. Entonces, renta y complementarios, y se dictan otras
vamos a ir leyendo el orden del dia, para ponerlo en disposiciones.
discusion cuando tengamos quorum decisorio. 5. Proyecto de Ley nimero 349 de 2025
Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en Camara, por medio del cual se promueve el
funciones) de la Comision Tercera de Camara, impulso y el fortalecimiento de la economia
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina: popular de colombianos y colombianas en el
Sefior Presidente, por su orden, procedo a leer el exterior.
orden del dia. 6. Proyecto de Ley nimero 080 de 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES Camara, por medio del cual se modifica la

, Ley 1676 de 2013 y se establece el marco
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL de accion para las Camaras de Comercio y

PERMANENTF su confederacion en el registro de garantias
(ASUNTOS ECONOMICOS) mobiliarias y dicta otras disposiciones.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Proyecto de Ley numero 468 de 2025
Camara, por medio del cual se sustituye
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por
un impuesto al consumo y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 469 de 2025
Camara, por medio del cual se ordena el pago
del impuesto sobre vehiculos automotores
seguin su tiempo de uso.

Proyecto de Ley numero 041 de 2025
Camara, por medio de la cual se permite a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) transferir maquinaria amarilla y verde
incautada, a los municipios PDET y Zomac, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 461 de 2025
Camara, por medio de la cual se crea el
Fondo Nacional para el Desarrollo de la
Accion Comunal (Fonac), y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 435 de 2025
Camara, por medio de la cual se prorroga el
régimen de tributacion Zomac para la creacion
de nuevas empresas, con el fin de promover el
desarrollo economicoy social en las Zonas mds
Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac), y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 436 de 2025
Camara, por medio de la cual se generan
alternativas  de  responsabilidad  social
empresarial para la transformacion integral
de las victimas del conflicto armado y se dictan
otras disposiciones.

Proyectode Leyniimero486de2025Camara,
por medio de la cual se modifican y adicionan
la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y Ley
2189 de 2022, y se dictan otras disposiciones
para fortalecer el régimen economico especial
del archipiélago de San Andrés, Providencia
vy Santa Catalina en materia de produccion,
logistica y competitividad.

Proyecto de Ley nimero 391 de 2025
Camara, por la cual se crea la estampilla
para el fortalecimiento de la Justicia Familiar
“en pro de la Niiiez y la Adolescencia” en
Colombia.

Proyecto de Ley numero 307 de 2025
Camara, por medio de la cual se crea el Fondo
de Sostenibilidad para la Proteccion (FSP),
se crea la tasa extraovdinaria de aportes y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 399 de 2025
Camara, por medio de la cual se autoriza
la emision de la “Estampilla Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid”.

Proyecto de Ley numero 176 de 2025
Camara, por el cual se dictan normas de
prevencion a la ilegalidad en el sistema de

pagos.

18. Proyecto de Ley numero 433 de 2025
Camara, por medio de la cual se otorga a
las personas con discapacidad en Colombia
un descuento en el pago del impuesto predial
y se dictan otras disposiciones.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Leido el orden del dia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Christian Munir
Garcés Aljure:

Secretaria, favor registrar el ingreso de los de
otros Representantes, la doctora Katherine Miranda
y el Representante Gallego, creo que ingreso, se
registro.

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Si, sefor, con el doctor Leonardo Gallego.
Tenemos 15 Representantes.

RECESO- (11:05 a.m.)

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Christian Munir
Garcés Aljure

Declaramos un receso de 10 minutos y sera el
ultimo receso.

-SUSPENDIDO EL. RECESO- (10:56 a. m.)

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera de Camara, doctor Wilmer
Yair Castellanos Hernandez:

Bueno, queridos compafieros, muchisimas
gracias por hacer presencia en la Comision.

Secretaria a llamar lista, porque ya tenemos el
quorum decisorio.

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Con gusto, sefior Presidente.

Procedemos a hacer el tercer llamado, siendo las
11:18 de la manana.

La doctora, doctora Emma Elizabeth Revelo
Molina, Subsecretaria (en funciones), por orden de
la Presidencia, procedio a hacer el tercer llamado a
lista y contestaron los siguientes Representantes:

Aljure Martinez William Ferney (Citrep-Meta
Guaviare),

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar),

Aristizébal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-
Quindio),

Carreio Marin Carlos Alberto (Comunes-
Bogotad),

Castellanos Hernandez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca),



Pégina 4

Martes, 7 de julio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 826

Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus (Centro
Democratico-Magdalena),

Garcés Aljure Christian  Munir  (Centro
Democratico-Valle del Cauca),

Gonzélez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena),

Guerrero Avendafio Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander),

Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota),

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle),

Nufiez Ramos Jhon Fredy (Paz-Caqueta),

Peinado Ramirez Julian (Liberal-Antioquia),

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia),

Restrepo  Carmona Daniel (Conservador-

Antioquia),
Vallejo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde-
Meta),

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar),

Zabarain D’Arce
(Conservador-Atlantico).

Armando Antonio

En total contestaron a lista dieciocho (18)
honorables Congresistas.

Senor Presidente, han contestado dieciocho (18)
honorables Representantes. Hay quorum decisorio.

En el transcurso de la sesion, se hicieron
presentes los siguientes honorables
Representantes:

Argote Calderén Etna Tamara (Pacto Historico-
Bogota),

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Histdrico-
Cauca),

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio),

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar),

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (LA U-N. de
Santander),

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia),

Escobar Ortiz Wilder
Movimiento-Caldas),

Iberson (Gente en

Gallego Arroyave Leonardo de Jesus (Liberal-
Valle),

Jarava Diaz Milene (Partido de la U-Sucre),

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca).

En total se hicieron presentes diez (10) honorables
Representantes.

Presentaron honorables

Representantes:

Lina Maria Garrido Martin (Cambio Radical-
Arauca),

excusas, los

Elkin Rodolfo Ospina Ospina (Alianza Verde-
Antioquia),

Maria del Mar Pizarro Garcia (Pacto Historico-
Bogota),

Saray Elena Robayo Bechara (Partido de la
U-Cérdoba),

En total presentdé excusa un (1) honorable
Representante. (Se anexa excusa).

Dejo de asistir, el honorable Representante
Wadith Alberto Manzur Imbett, (Conservador-
Cérdoba).

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera de Camara, doctor Wilmer
Yair Castellanos Hernandez:

Perfecto, Secretaria.

Muchisimas gracias, doctor Christian Garcés,
por hacer las veces de Presidente mientras nos
encontrabamos en unos tramites administrativos.

Por favor, Secretaria, avancemos con el siguiente
punto del orden del dia.

Informa la sefiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora Emma
Elizabeth Revelo Molina Segundo punto del orden
del dia, estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley.

1. Proyecto de Ley numero 505 de 2025
Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas para la eficiencia tributaria del
transporte de carga terrestre en materia
del impuesto de industria y comercio y sus
complementarios.

Autor el honorable Representante Wilmer Yair
Castellanos.

Coordinador Wilmer Yair Castellanos, Wilder
Iberson Escobar Ortiz.

Ponentes el doctor Daniel Restrepo Carmona,
Kelyn Johana Gonzélez, Milene Jaraba Diaz.

Radicacion de la ponencia para primer debate el
13 de mayo de 2026 y publicada en la Gaceta del
Congreso numero 493 de 2026.

Este proyecto es el primero a considerar doctor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera de Camara, doctor Wilmer
Yair Castellanos Hernandez:

Con la presencia del Representante Leonardo
Rico. Senador Nicolas, un gusto, bienvenido a la
Comision Tercera.

Por favor, vamos a poner en consideracion el
orden del dia que ya habia sido leido.

Se abre la discusion. Anuncio que se va a cerrar.
Queda cerrada la discusion. ;Como vota la Comision
el orden del dia leido?

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Representantes, ;como votan el orden del dia?
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Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctor Wilmer Yair Castellanos Herniandez:

Siguiente punto del orden del dia.

Revisemos el tema, Secretaria, si para el primer
punto tenemos impedimentos.

Informa la sefiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Emma Elizabeth Revelo Molina:

No, senor Presidente, no se encuentra radicado
ningin impedimento al Proyecto de Ley numero
505 de 2025 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera de Camara, doctor Wilmer
Yair Castellanos Hernandez:

Si, por favor, Secretaria, como no tenemos
impedimentos, avancemos con la lectura de la
proposiciéon con la que termina el informe de
ponencia.

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Con gusto, sefor Presidente.
-PROPOSICION-

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
honorables Representantes que integran la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, dar tramite
para primer debate al Proyecto de Ley niumero 505
de 2025 Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas para la eficiencia tributaria del transporte
de carga terrestre en materia del impuesto de
industria 'y comercio y sus complementarios.
teniendo en cuenta el texto propuesto para el debate
que se presenta a continuacion.

Firman los ponentes doctor Wilmer Castellanos,
Wilder Iberson Escobar Ortiz, Daniel Restrepo
Carmona, Kelyn Johana Gonzalez y Milene Jarava
Diaz.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, sefior Presidente,

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera de Camara, doctor Wilmer
Yair Castellanos Hernandez:

Perfecto.

En consideracion la proposicion con la que
termina el informe de ponencia leido, se abre la
discusion. un anuncio que se va a cerrar. Queda
cerrada la discusion. ;Coémo vota la Comision?

Informa la sefiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Emma Elizabeth Revelo Molina:

Sefior Presidente, la proposicion con que termina
el informe de ponencia ha sido aprobado por los
honorables Representantes.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctor Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Perfecto, Secretaria.
Revisemos si tenemos proposiciones al articulado.

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Si, sefior, hay una proposicion que radico el doctor
Oscar Dario, a un paragrafo del articulo 4° para
adicionar.

No hay mas proposiciones al proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera de Camara, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Esta avalada la proposicion, Representante, y tiene
usted el uso de la palabra, doctor Oscar Dario Pérez.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, jmire!, ;por qué le decia lo anterior?
Es que estamos legislando sobre un impuesto que es
de los municipios.

Y estd muy bien, se esta buscando la eficiencia en
la liquidacion, el pago y el recaudo del impuesto de
industria y comercio, pero ahi hay dudas que surgen.

. Cuales son las dudas?, que no hay que presentar
declaracion de industria y comercio, cuando la
retencion practicada sea equivalente al impuesto.

Eso hay que explicarlo. ;Como asi que cuando sea
equivalente? Si en cada municipio son diferentes las
tarifas dependiendo de los sectores. Por eso esta mi
proposicion ahi.

Una segunda situacion, hay contribuyentes a una
empresa de transporte de carga que son o pertenecen
al régimen simple. En el régimen simple hay una
combinacion de impuestos, industria y comercio, IVA,
consumo. Entonces, ;como se traduce eso? Cuando
es del régimen simple y cuando no lo es. Bueno,
Presidente, entonces usted es el tinico oponente que
hay.

Entonces, antes, por el contrario, yo apoyo la
eficiencia, evitarle cargas a los contribuyentes. Este
es un tipo de contribuyentes, pero una cosa es del
régimen simple y otra cosa es del régimen comun.
(Como combina eso?, ;como se como se intercala
eso? Y realmente ustedes le dan 6 meses a los Consejos
Municipales, para que hagan los respectivos ajustes a
través de sus Acuerdos Municipales.

Entonces, eso, (como funciona?, ;vamos a
unificar la tarifa del impuesto de industria y comercio
para transporte de carga?, ;Se va a unificar para todos
los municipios de Colombia? Esa es una pregunta que
hay que responder. Entonces, por eso yo queria que al
menos, y en los proyectos que siguen, en todos voy a
pedir una explicacion sumaria, porque yo no quiero
hacer parte aqui de los que aprueben.

En el orden del dia que leyeron hay varios billones
de pesos, de devoluciones, rebajas, disminuciones
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de impuestos, y un pais con esta situacion fiscal y
nosotros aqui alegremente pues poniendo todas
estas condiciones, muy bien intencionadas, pero
quedan esas preguntas, sefior ponente.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera de Camara doctora
Katherine Miranda Pena:

Muchas gracias, Representante.

Tiene la palabra el ponente, el doctor Wilmer
Castellanos.

Intervencion del honorable Representante
Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Bueno, muchisimas Presidenta,

compaferos.

gracias,

Esta iniciativa lo que pretende es ayudar a
solucionar un problema muy comun dentro del
sector del transporte de carga en Colombia y es
con relacion al pago del impuesto de industria y
comercio, que tienen que hacer los transportadores
en cada municipio donde cargan. Hoy hay mas
de 270 mil propietarios de vehiculos de carga en
Colombia, mas de 440 mil transportadores, que
tienen que donde lleguen a cargar, ir a cada oficina
de los municipios a liquidar su impuesto de industria
y comercio.

Este tramite y llamamos obviamente a que sea
mas eficiente, a que sea mas simplificado, a que
exista un sistema desde donde los transportadores
puedan declarar ese ICA. Todavia no nos hemos
metido a unificar Representante Oscar Dario y usted
tiene toda la razén, porque pues es autonomia de
cada ente territorial. Hay un rango de tarifas, pero es
el municipio con los Concejales quienes determinan
de cuénto va a ser esa tarifa.

Pero si seria interesante dar esa discusion,
Representantes Oscar Dario, deberia de ser lo
mismo para todo el pais, pero no nos metimos
obviamente con algo que es autonomia pues de los
Consejos a través de los Estatutos Tributarios y de
los municipios, de los alcaldes. Pero obviamente con
esto reducimos tramitomanias, con esto reducimos
tiempos de viaje de los transportadores, porque no
se tendran que ir un dia antes o quedarse un dia
después de cargar en esos municipios para liquidar
los ICA, si no seran a través de vias sistemas,
evitando también muchas sanciones.

Hoy hay miles de sanciones en todo el pais, porque
las empresas a veces reportan a los transportadores,
porque no fue el valor que fueron a liquidar o porque
hicieron un doble eh reporte de flete.

Hay diferentes tramites que debemos obviamente
tratar de reducir y que reducir la minima posibilidad
de afectaciones a los transportadores, que sea mas
eficiente, que tengan mayor obviamente utilidad
en su ejercicio y basicamente lo que queremos es
reducir una tramitomania que se puede corregir a
través de un sistema nacional desde donde se paguen
los ICA del sector del transporte de carga.

Por supuesto, a lugar la proposicion que
usted acaba de radicar, doctor Oscar Dario, la

hemos avalado y con esta pues, pretendemos este
proyecto de ley con este articulado beneficiar estos
transportadores a pena de que podamos recibir
cualquier observacion como la que usted plantea
hoy de dar una discusion hasta el cuarto debate de
esta iniciativa de si se puede unificar la tarifa para
todo el pais.

Se puede dar un plazo incluso mas largo, doctor
Oscar Dario, se podria pensar a diciembre de este
afio o a diciembre del proximo, dependiendo de
como vaya la iniciativa en su tramite legislativo,
de tal manera de que como no existe el principio
de irretroactividad tenga que ser aprobado el afo
inmediatamente anterior la tarifa para ser cobrado el
ICA en cada municipio del pais.

Entonces, basicamente es eso, querida Presidenta,
ya pedirle el favor a los compafieros que le demos
este espaldarazo a todos los transportadores de
carga del pais; so pena de que se ha tenida en cuenta
cualquier tipo de aporte significativo que tengan
para segundo debate desde la ponencia construida
para la plenaria de la Cadmara.

Hace uso de la palabra la seiiora Presidente
de la Comision Tercera de Camara doctora
Katherine Miranda Pena:

Perfecto, sefior ponente,

Secretaria, ya ley6 el articulado. Vamos a poner
en consideracion el articulado con la proposicion
avalada del Representante Oscar Dario.

Por favor, de le lectura.

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Con gusto, sefora Presidente.

Me permito informar que el proyecto de ley
consta de nueve articulos, incluida su vigencia y
la proposicion firmada por el doctor Oscar Dario,
adicionando un paragrafo al articulo 4°, dice asi:

Articulo 4°. “El beneficio de no presentar la
declaracion del impuesto industria y comercio,
sus complementarios y sus sobretasas procedera
unicamente cuando la totalidad del impuesto a cargo
haya sido objeto de retencion en la fuente dentro de
la respectiva vigencia fiscal y el contribuyente no
se encuentre obligado a declarar por la realizacion
de otras actividades grabadas o por la existencia
de establecimiento de comercio en la respectiva
jurisdiccion.

Firma el honorable Representante Oscar Dario
Pérez.

Leida la proposicion, sefiora Presidenta.

Hace el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera de Camara doctora
Katherine Miranda Pena:

Gracias, seflora Secretaria, con la proposicion
leida. entonces se pone a consideracion el articulado
con la proposicion para el articulo 4°.
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Se abre la discusion. Se cierra la discusion. ;Como
vota la Comision?

Informa la sefiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora Emma
Elizabeth Revelo Molina:

Ha sido aprobado el articulado. Sefiora Presidente.

Puede colocar en consideracion el titulo y la
pregunta.

Toma el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera de Camara doctora
Katherine Miranda Peia:

Titulo y pregunta, por favor.

Prosigue con el uso de la palabra la sefiora
Subsecretaria (en funciones) de la Comision Tercera
de Camara, doctora Emma Elizabeth Revelo Molina.

TITULO

1. Proyecto de Ley ntimero 505 de 2025
Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
para la eficiencia tributaria del transporte de carga
terrestre en materia del impuesto de industria y
comercio y sus complementarios.

No, cambi6 de su titulo inicial, Sefnora Presidente.

Hace el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera de Camara doctora
Katherine Miranda Pena:

Perfecto.

Se abre la discusion para votar el titulo y el querer
de la Comision de que pase a segundo debate. Se
cierra la discusion. ;Como vota la Comision, sefiora
Secretaria?

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Ha sido aprobado el titulo y al querer que este
proyecto pase su segundo debate, sefiora Presidente.

Prosigue con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera de Camara
doctora Katherine Miranda Peiia:

Siguiente proyecto, sefiora Secretaria.

Informa la seiiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora Emma
Elizabeth Revelo Molina:

Segundo proyecto de ley a considerar.

2. Proyecto de Ley nimero 494 de 2025
Camara, por medio de la cual se crea el Programa
Nacional de Reintegracion Social y Economica, se
establece la Ruta Nacional de Reintegracion, se crea
el Subsidio de Segunda Oportunidad y se dictan otras
disposiciones - Ley de Segundas Oportunidades 2.0.

Autores los honorables Representantes Katherine
Miranda Peria, Julio César Triana Quintero, José
Octavio Cardona Leon, Yenica Sugein Acosta Infante,
Alejandro Garcia Rios y otros Representantes.

Coordinador doctora Katherine Miranda Peria.

Ponentes honorables Representantes Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Jorge Hernan Bastidas Rosero.

Radicacion de la ponencia para primer debate el
14 de mayo de 2026 y se encuentra publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 491 de 2026.

Prosigue con el uso de la palabra el seiior
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctor Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Bueno, tenemos impedimentos para esta iniciativa,
Secretaria.

Informa la sefiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora Emma
Elizabeth Revelo Molina:

No, doctor, no existen impedimentos radicados en
la Mesa.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera de Camara, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Listo.

Como no tenemos impedimentos, por favor,
Secretaria, lea la proposicion con la que termina el
informe de ponencia.

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

-PROPOSICION

Por lo expuesto, solicitamos a los honorables
miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar
tramite para primer debate y aprobar el Proyecto de
Ley numero 494 de 2025 Camara, por medio de la
cual se crea el Programa Nacional de Reintegracion
Social y Economica, se establece la Ruta Nacional
de Reintegracion, se crea el Subsidio de Segunda
Oportunidad y se dictan otras disposiciones - Ley de
Segundas Oportunidades 2.0.

Firma la honorable Representante Katherine
Miranda, el doctor Elkin Rodolfo Ospina y el doctor
Jorge Hernan Bastida Rosero.

Leido la proposicion, doctor.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctor Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Perfecto.

Leido el informe con el que termina la ponencia y
se abre la discusion. Anuncio que se va a cerrar.

Tiene la palabra el doctor Christian Garcés.

Interviene el honorable
Christian Munir Garcés Aljure:

Representante

Gracias, Presidente.

No, simplemente pues dejar constancia que no hay
concepto fiscal, no quiere decir que no lo podamos
aprobar.

Es un subsidio que se esta creando nuevo. Yo lo
veo pertinente y hay unos andlisis que el proyecto
plantea que debe hacer Hacienda sobre de pronto una
disminucion del gasto que compensaria entonces el
costo del subsidio.
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Entonces, simplemente queria dejar ese esta
constancia porque pues yo siempre soy muy exigente
en que respetemos aqui pues nuestra Ley 5, la Ley
de Presupuesto y estoy seguro que la Representante
Katherine, hara la gestion del concepto fiscal.
Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera de Camara, doctor Wilmer
Yair Castellanos Hernandez:

Perfecto. Claro que si, como lo dice la ley, tiene
hasta el ultimo debate para tener el aval fiscal, asi
que podemos avanzar.

Gracias, Senador, por su intervencion.

Entonces, queda cerrada la discusion. ;Aprueba
la Comision el informe con el que termina la
ponencia?.

Informalaseiiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Emma Elizabeth Revelo Molina:

Sefior Presidente, ha sido aprobada la proposicion
con que termine el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera de Camara, doctor Wilmer
Yair Castellanos Hernandez:

Articulado, Secretaria, jtenemos proposicion?

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

El proyecto consta de 18 articulos, incluida la
vigencia y hay dos proposiciones radicadas por el
doctor Oscar Dario Pérez.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctor Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Me dicen, el doctor Oscar Dario que las deja
como constancias.

Informa la sefiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Emma Elizabeth Revelo Molina:

Si.
Al articulo 14 y la adicién de un paragrafo al
articulo 13.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctor Wilmer Yair Castellanos Herniandez:

Tiene la palabra el doctor Oscar Dario Pérez.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, yo las voy a dejar como constancia
para que las incorporemos en la ponencia para
segundo debate, porque tienen que ver con el tema
de recursos, con el tema fiscal, porque no se trata de
oponernos, pero crear un subsidio implica recursos.
(Cuantos son?

El Ministerio los va a aprobar porque nosotros
tenemos otras leyes que son de superior jerarquia a
esta, como la Ley 819 de Responsabilidad Fiscal,

que es una ley de superior jerarquia, obliga a que
hay que colocar la fuente de los recursos.

Entonces, para que el proyecto nos invalide
y creemos una expectativa que después la Corte
nos destruya, entonces esto es la mejor forma de
colaborar para que el proyecto quede firme.

Entonces, dejo las dos proposiciones como
constancia, por eso le dije que leyera los articulos
para la consecutividad y que para el segundo debate
puedan ser incorporados.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctor Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Entonces, les vamos a dar lectura. Quedan
entonces como constancias 'y ponemos en
consideracion el articulado, como viene el informe
de ponencia.

Para que quede en el acta. Si, quieres lee el
encabezado de qué de qué articulos son y avanzamos
en las proposiciones.

Informalaseiiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Emma Elizabeth Revelo Molina:

Con gusto, sefior Presidente.
-PROPOSICION-

Adiciénese, un paragrafo al articulo 13 del
proyecto de Ley 494 del 2025, Camara y el articulo
14, modifiquese administracion, condiciones Yy
reglamentacion.

Es el titulo de ese articulo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera de Camara, doctor Wilmer
Yair Castellanos Hernandez:

Perfecto.

Entonces, en consideracion el articulado
propuesto, como viene en el informe de ponencia,
se abre la discusion. Anuncio que se va a cerrar.
Queda cerrada la discusion. ;Aprueba la Comision
el articulado de este proyecto?

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, con las
constancias del doctor Oscar Dario Pérez.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctor Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Perfecto.
Entonces, Secretaria, titulo y pregunta.

Informa la sefiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Emma Elizabeth Revelo Molina:

TITULO

Proyecto de Ley nimero 494 de 2025 Camara,
por medio de la cual se crea el Programa Nacional
de Reintegracion Social y Economica, se establece
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la Ruta Nacional de Reintegracion, se crea el
Subsidio de Segunda Oportunidad y se dictan otras
disposiciones - Ley de Segundas Oportunidades 2.0.

Leido el titulo, sefior Presidente.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctor Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

En consideracion el titulo anteriormente leido y
la pregunta.

Se abre la discusion. Anuncio que se va a cerrar.
Queda cerrada la discusion. ;Aprueba la Comision
el titulo de la pregunta?.

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Ha sido aprobado el titulo y el querer que el
proyecto pase a segundo debate, doctor.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctor Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Perfecto. con la presencia de una de sus autora
desde lo civil y con la principal autora del proyecto,
la doctora Katherine Miranda.

Johana, bienvenida a esta Comision. Qué
chévere que estés aca y que promuevas esta clase de
proyectos de ley, que ojala sea ley de la Republica
en favor de estas personas que estan privadas de su
libertad y que merecen una segunda oportunidad.
Asi que tiene la palabra la autora de esta iniciativa,
la doctora Katherine Miranda, para posteriormente,
si asi lo quieres, hacer una intervencion en la
Comision en sesion informal.

Interviene la honorable
Katherine Miranda Pena:

Representante

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

En ese sentido, primero agradecerle a toda la
Comision el acompafiamiento a este proyecto de
ley. Por fortuna estamos en primer debate y ustedes
saben que no es la primera vez que traemos a esta
Comision iniciativas de este tipo. También ustedes
saben que siempre estamos dispuestos a trabajar en
equipo, a que esta sea una construccion colectiva a
varias manos en favor de la poblacion pospenada.

Presidente, yo le queria pedir que si podemos
declarar sesién informal, para que Johana, en
unos cortos minutos digamos se pueda pues pueda
hablarle a la Comision y al pais. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera de Camara, doctor Wilmer
Yair Castellanos Hernandez:

(Desea la Comisién declararse en sesion
informal? Perfecto.

Informala seiiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Emma Elizabeth Revelo Molina:

Aprueban la sesion informal los honorables
Representantes, sefior Presidente.

Toma uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera de Camara, doctor Wilmer
Yair Castellanos Hernandez:

Perfecto. Tiene el uso de la palabra la sefiora
Johana Bahamon Goémez.

Interviene la sefiora Johana Bahamon Gomez:
Bueno, gracias.

En Colombia 11 mil personas recuperan su
libertad cada afio y son mas de 11 mil ciudadanos que
regresan a la sociedad enfrentando muchas barreras;
en los tres primeros meses es donde mas reinciden
las personas que han recuperado su libertad.

Por eso esta iniciativa de este proyecto de ley,
porque con nuestra Constitucion Politica establece
como principios fundamentales la dignidad humana,
la igualdad material y la resocializaciéon como
finalidad de la pena. Sin embargo, hoy existe algo
innegable y es que quienes han cumplido su condena
salen sin oportunidades, sin apoyo, sin familia, sinun
acompafiamiento del Estado. Por eso este proyecto
de ley nace y su proposito es transformar esta libertad
en una verdadera oportunidad de reconstruccion, de
reducir la reincidencia, de fortalecer la seguridad
ciudadana y para lograrlo esto tiene tres pilares.

El primero es el subsidio de segunda oportunidad.
La segunda, la inclusion laboral desde el Estado y la
tercera, la ruta nacional de reintegracion. Esta ley
no busca justificar el pasado, pero si busca construir
un futuro. Asi que muchas gracias por este espacio,
por el apoyo, porque la libertad sin oportunidades es
una libertad incompleta; porque cuando una persona
encuentra una oportunidad, toda la sociedad gana
y porque una sociedad que cree en las segundas
oportunidades es mas justa, mas humana y mas
segura.

La pregunta no es qué hicieron ayer, es, ;qué
oportunidades estamos dispuestos a ofrecerles para
su nuevo futuro? Asi que hoy esto es un gran paso
de avance hacia proposito y nuevamente agradezco
porque la libertad no sea el final de una condena,
sino el principio de una nueva oportunidad de vida.

Muchas gracias.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctor Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Gracias, Johana, un gusto tenerte aca.
(Desea la Comision volver a la sesion formal?

Informa la sefiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Emma Elizabeth Revelo Molina:

Asi lo quiere la Comision, sefior Presidente.

Continua con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctor Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Vale, perfecto.

Compafieros, como ustedes bien lo saben, yo
renuncié al Congreso de la Republica a partir del 4
de junio.
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Mafana aspiramos a hacer la ultima sesion pues
de la Comision presidiendo y quisiera pedirles el
favor de que nos acompafien mafiana para elegir
nueva Mesa Directiva, para que la Comision no
tenga traspiés y pueda seguir el siguiente Presidente
de la Comision, haciendo las sesiones hasta el 20 de
junio.

Entonces, pedirles el favor a todos que mafana
podamos organizar la sesion. Mi idea es como
ponerla sinos citan ala 1, la ponemos a las 11, 11:30
para empezar que ahi si lleguemos todos a tiempo,
podamos elegir la nueva Mesa Directiva y pues que
no tenga traspiés esta Comision con lo que hay que
seguir aprobando, los proyectos que tienen, es que
Saray esta unos dias con una situacion de permiso,
entonces vamos a tener obviamente la Comision
de pronto frenada, entonces es mejor elegir al
Presidente nuevo y que tengamos la posibilidad de
continuar con el tramite de las iniciativas que se
tienen en la Comision.

Entonces, la idea seria, compaferos, que
tengamos sesion; hay un proyecto importante que
tenemos en el punto nimero 3. La idea seria darle si
se puede debate mafiana; es un proyecto que hemos
venido insistiendo muchisimo aca, que es el tema
de la progresividad en los avallos catastrales y los
limites al cobro del impuesto predial.

Creo que es un proyecto de ley que le sirve a
millones de colombianos que fueron afectados con
la Resolucion numero 2057, que caprichosamente
saco el Gobierno nacional en diciembre del afio
pasado.

Asi que seria muy pertinente poder aprobar
esta iniciativa, compafieros. No sé si iniciamos la
discusion o lo dejamos para mafana después de lei
la Mesa Directiva, como ustedes digan.

Entonces, siguiente punto del orden del dia,
Secretaria.

Gracias, Johana. Bienvenida siempre a esta
Comision.

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Siguiente punto del orden del dia.

3. Continuacion del estudio del Proyecto
de Ley numero 188 de 2025 Camara, por medio
del cual se establece limites y excepciones bajo el
principio de progresividad y eficiencia al impuesto
predial unificado, y se dictan otras disposiciones -
Ley Predial Justo acumulado con el Proyecto de
Ley nimero 291 de 2025 Camara, por medio de
la cual se establecen lineamientos normativos para
un sistema predial mds equitativo y progresivo y se
dictan otras disposiciones.

Autores del Proyecto de Ley numero 188 de
2025 Camara, los honorables Representantes Leider
Alexandra Vazquez Mora, Wilmer Yair Castellanos,
Luis Eduardo Matéus y otros Representantes.

_ Autores del Proyecto mimero 291, el doctor
Alvaro Leonel Rueda Caballero.

Los ponentes la doctora Maria del Mar Pizarro,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Christian Garcés,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Wilmer Yair
Castellanos, Diogenes Quintero Amaya, (q. e. d. p.).

Este proyecto, Presidente, ya habia sido
considerado en la sesion del 28 de abril, el 5 de
mayo, sesion en la cual la ponencia negativa no se
aprobd y se aprobd la proposicion con que termina
el informe de ponencia del informe positivo.

Entrariamos a mirar el articulado.

Toma el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera de Camara doctora
Katherine Miranda Pena:

Articulado, Secretaria. ;Hay proposiciones?

Informa la sefiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Emma Elizabeth Revelo Molina:

No, sefiora, no hay en la Mesa proposiciones
radicadas al proyecto de ley.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera de Camara doctora
Katherine Miranda Pena:

Entonces, sefiora  Secretaria,
consideracion el articulado.

ponga a

Toma la palabra la sefiora Subsecretaria (en
funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

El proyecto de ley consta de 10 articulos,
incluida su vigencia y no hay ninguna proposicion
que modifique el articulado, sefiora Presidente.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera de Camara
doctora Katherine Miranda Peiia:

Se vot6 el informe de ponencia positivo. Vamos
al articulado.

Informala sefiora Subsecretaria (en funciones)
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Emma Elizabeth Revelo Molina:

Listo, sefiora Presidente. 10 articulos incluida la
vigencia y no hay proposiciones.

Toma el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera de Camara doctora
Katherine Miranda Pena:

Ponemos a consideracion el articulado. Se abre
la discusion. Se cierra la discusion. (Coémo vota la
Comision?

Prosigue con el uso de la palabra la sefiora
Subsecretaria (en funciones) de la Comision
Tercera de Camara, doctora Emma Elizabeth
Revelo Molina:

Ha sido ha sido aprobado el articulado al proyecto
de ley.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera de Camara
doctora Katherine Miranda Pena:

Titulo y el querer de la Comision de que este
proyecto surta su segundo debate.
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Hace uso de la palabra la sefiora Subsecretaria
(en funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

El titulo cambia. Sefiora Presidente. Nos toca
hacerlo nominal.

Interviene con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera de Camara
doctora Katherine Miranda Pena:

Representante por solicitud de la Comision tiene
la palabra.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante = Wilmer Yair  Castellanos
Hernandez:

Gracias, Presidenta.

Compafieros, aca hicimos un debate de control
politico muy interesante al director del IGAC, a la
Ministra de Agricultura y a la directora del DANE,
en este debate de control politico, aca vino el
director del IGAC y acept6 en esta Comision que
hubo muchos errores técnicos en la implementacion
de la metodologia con la que se llevd a cabo la
actualizacion del catastro en Colombia, de los
avaluos catastrales de millones de predios de
campesinos en todo el pais.

Esto conllevé a una gran crisis en todo Colombia
y una gran crisis en donde volvieron ricos de papel
a millones de colombianos, sin tener en cuenta
criterios técnicos como los que habla el Decreto
Unico de la Gestion Catastral y los principios que
son los principios de calidad, que es la parte técnica,
los principios de eficiencia y los principios de
progresividad.

Hoy, si no fuera por la Ley 1995 del 2019, del
doctor Oscar Dario Pérez y varios actores del Centro
Democratico, el impuesto predial en Colombia se
hubiese disparado de manera descomunal. Pero
queremos y hemos promovido la construccion de
una ley, tal como lo dice el articulo 49 del Plan
Nacional de Desarrollo, paragrafo 3°, que se debe
tramitar en el Congreso de la Republica una ley que
le ponga limites al cobro del impuesto predial y
establezca la progresividad en la implementacion de
la actualizacion catastral en todo el pais.

Aca vino el director del IGAC y dijo, “Esto no
significaimplementacion del catastro multiproposito.
Esto lo que significa es un incremento en los avaluos,
pero después toca hacer la actualizacion catastral.
Dios mio, hacemos todo con los pies. Los predios en
Colombia, mas del setenta y ocho por ciento (78%)
estan en falsa tradicion, pero le subimos el impuesto
a los campesinos.

Los predios en Colombia muchos no son
productivos, muchos no tienen servicios publicos,
muchos no tienen conectividad vial, pero aun asi
le subimos al cobro del impuesto predial desde una
oficina y un escritorio del centralismo bogotano
sin hacer la implementacion técnica y rigurosa
como debe ser de una visita predio por predio para
determinar cudl debe ser el incremento de su avaluo.

Entonces, con esta iniciativa, con este proyecto de
ley que a proposito, aqui estd mi compafiera Alexandra
Vazquez, que hemos venido impulsando desde hace
mas de 2 aflos haciéndole una tarea que deberia haber
hecho el Gobierno nacional, no los Congresistas,
pero obviamente defendiendo siempre a nuestros
campesinos, hemos venido hace dos afios impulsando
varias iniciativas.

Esta ya es la segunda iniciativa, casi tercera, que
radicamos en este Congreso en estos dos ultimos afios
para buscar que se ponga limites al cobro del impuesto
predial y la progresividad de los avaltos. Acéa dijo
el Director, doctor Oscar Dario, que a usted le gusta
mucho este tema, dijo algo y es que la ley, la norma
hoy dice que el avallio catastral debe ser el sesenta por
ciento (60%) del avalio comercial.

Eso me dijo, si ustedes lo cambian, estoy listo,
haganle. Entonces, lo cambiamos a través de este
proyecto de ley. ;Qué hacemos? Establecemos
progresividad para que puedan los alcaldes y los
consejos con autonomia desde el treinta por ciento
(30%) definir el incremento hasta méaximo el sesenta
por ciento (60%) del avalto.

Pero eso cumpliendo con el principio de
progresividad que habla los principios de la gestion
catastral en Colombia. Pero también otra cosa muy
importante y es que tal vez el principal insumo que
tenia la Ley 1995 del 2019, era que los alcaldes y
los concejales no podian subir sino hasta maximo
el cincuenta por ciento (50%) del impuesto predial
cobrado el afio inmediatamente anterior.

.Qué pasd? Decia para predios no actualizados.
.Qué decia? Los otros son con IPC+8 y demas esta
bien delimitado, eso se mantiene, doctor Oscar
Dario. Pero, ;qué pas6? Muchos alcaldes dicen
hoy, doctor Oscar Dario, que la norma dice es que
sea al 50, que no dice hasta maximo.

Entonces, nunca pasaron acuerdos municipales
diciendo que sea el 5, el 10, el 15, el 20, si no todos
lo subieron al 50. Si, dice méximo, pero entonces no
quedo claro. Nosotros lo que le damos es claridad y lo
llevamos hasta maximo el treinta por ciento (30%). Y
eso es basicamente lo principal de este proyecto de ley.
Es una iniciativa que busca proteger a los ciudadanos
de tal vez actualizaciones exprés como la que pretende
hacer el Gobierno nacional ahora el préximo afio que
se viene la actualizacion exprés de los urbanos.

Eso si me parece que nosotros tenemos que darle
por eso celeridad a esta iniciativa para proteger a los
ciudadanos del préximo afio y que no nos echen la
culpa porque muchas ocasiones el director del IGAC
sali6 a decir que habia sido la Comision Tercera y el
Congreso de la Republica los que han aprobado en
el Plan Nacional de Desarrollo el articulo 49 que los
obligd a hacer la actualizacion exprés.

Pero aca nunca se dijo que subieran eso de manera
antitécnica, sino se dijo era que destinaran recursos para
hacer las actualizaciones catastrales dandole recursos
a los municipios y haciendo las actualizaciones
catastrales como debe ser, con parte técnica, visitas de
campo, estudios metodoldgicos que se acerquen a la
realidad que tiene cada predio en este pais.
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Entonces, uno trancamos un poco lo que ya
paso, con la los saludos exprés por si no se alcanza
a tumbar el Acto Administrativo de la Resolucion
numero 2057, que ya la demandamos ante el Consejo
de Estado; y le damos también forma a ese articulo
49, paragrafo 3°, que ordenaba que el Gobierno
nacional debia tramitar una ley de la Republica para
ponerle limite y la progresividad al impuesto predial
y los avallios catastrales en todo el pais.

Basicamente es eso. Yo si le pido el favor a esta
Comision que ya no nos queda pendiente sino el
titulo de la pregunta, que mafana, compaiieros,
podamos aprobar el titulo de la pregunta; es un
proyecto de ley supremamente interesante y es un
complemento también, doctor Oscar Dario, debo
decirlo, al Proyecto de Ley nimero 1995, que fue tal
vez la salvacion, para que no se hubiese atropellado
de una manera mas considerable a los campesinos en
Colombia que hoy se ven afectados con ese avalu6
exprés y la Resolucion niimero 2057 del Gobierno
nacional.

Muchisimas gracias, compaieros; y vuelvo antes
de terminar a recomendarles que mafiana entonces
estemos en esta mi tltima sesion al frente de la Mesa
Directiva y mi despedida de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes.

Muchisimas gracias a todos. Dios los bendiga.

Continta con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera de Camara
doctora Katherine Miranda Peiia:

A usted. Muchisimas gracias, Representante.

Quiero informarle que revisamos efectivamente
cémo se acumularon los dos proyectos. Si cambia.
Entonces, lo dejaremos para el dia de mafiana. Tiene
la palabra el Representante Oscar Dario Pérez.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

No, Presidenta, muy corto.

Por eso yo queria, bueno, siquiera se aprobo el
articulado, porque esto es muchisimo mejor a lo que
hay, porque eso de ponerle limites ya es al avaltio,
porque es que el avaluo tiene un limite dado por
esa Ley 1450, que es un Plan de Desarrollo desde
el Gobierno Santos, que habla de que tiene que ser
el sesenta por ciento (60%) del valor comercial. esa
flexibilizacion que parta del treinta por ciento (30%)
y gradualmente pueda llegar, jhasta!, el que define
eso es el Consejo Municipal. Habra regiones donde
el, jhasta!, es el 35 o el 40, como tope maximo del
avaluo catastral.

Eso es un mérito, porque eso es ponerle limites
a uno de los factores que inciden en el impuesto. El
otro es la tarifa, que de las tarifas yo creo que si nos
deberiamos ocupar doctor; yo tengo un proyecto de
ley para complementar este seguramente es que las
tarifas no sigan siendo hasta el 16x1000; es que el 16
es mucho, es que el 16 es el uno dieciséis punto seis
por ciento (1.6%) eso, jes mucho!

Yo habia pensado, si a usted de pronto le va
gustando para que lo complementemos y lo hagamos

bien bonito, pensemos en la Ley 14 de 1985, que
hablaba de que la tarifa. Mire, pensemos en la
tarifa que traia la Ley 14 de 1983, creo que hablaba
del cuatro. Esa hablaba del cuatro, sigamos del 1°
al 12, no al 14. Y para los bienes urbanizables no
urbanizados, urbanizados no construidos, es decir,
para lo que llamamos lotes de engorde, que hoy tiene
una tarifa pecaminosa que es del 33x1000.

Ahi no dice hasta el 33, dice del 33, y lote de
engorde es lo que quiera la administraciéon municipal,
puede ser una herencia, una persona que no tenga
con qué construir y de donde sale la palabra engorde,
(qué es lo que es engorde?, entonces ese caso, doctor,
podiamos pensar en reducir esa tarifa jhasta! No, del
hasta del 25x1000 hasta, o sea, todavia tenemos ahi
cositas para mejorar, pero me parece que es un buen
complemento.

Y aqui para dejar claro que este gobierno
viene excluyéndose de responsabilidad, eso fue
el Congreso, jno, seiores!, el articulo 49 del Plan
Nacional de Desarrollo de la Ley 2294, creo que es
el articulo 49, habla del rezago presupuestal y todos
los municipios de Colombia no estaban rezagados
y todas las zonas urbanas no estan rezagadas. O les
pregunto, ;Bogota estd rezagado? Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Pereira, Manizales,
Armenia, Santa Marta, estan rezagados, jno!.

Pero la palabra rezago queddé como un adorno.
Rezagado es el que no ha hecho actualizacion en
los tultimos 15 o 20 afios, pero con esa palabrita
del rezago, pues convencieron algunos en las
Comisiones Econdmicas, ahi estan las votaciones,
Nosotros votamos negativo, el Centro Democratico
votd negativo, porque veiamos la catastrofe que se
veia venir.

Entonces ahora dice el Director del IGAC es que
cometieron errores técnicos, es que la actualizacion
es un proceso lo suficientemente serio como para
hacerlo desde un escritorio, como para hacerlo por
zonas geoecondmicamente similares, como para
hacerlo por aerofotogrametria, como para hacerlo
solamente porque tenemos fotos digitalizadas y fotos,
digamoslo de tecnologia moderna, de satelitales.

No es que la identificacion juridica, econdmica,
fiscal de un bien es algo muy delicado o es que la
aerofotogrametria, le calcula los linderos, le calcula
si son zonas inestables, le calcula si son zonas de alto
riesgo, le calcula si hay rios circundantes que puedan
anegar esas tierras, le calcula una zona de paramo le
calcula la productividad, es que una maquina calcula
la productividad.

Es como decir ahora es que entonces los robots
ya le leen el pensamiento a una persona. Eso pues
es como decir lo mismo, jno!, esos procesos fallan,
y por eso aqui vino el Director del IGAC a decirnos,
“No, yo autoricé a los regionales para que hagan
los ajustes respectivos”. Como usted dice, aqui a la
gente la hicieron rica por decreto y no nos dijeron
la verdad, que eso no tenia efectos, tiene efecto en
el impuesto al patrimonio, ahi lo estan pagando,
tiene efectos en la obligacion de declarar renta, ahi
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los estan obligando, tiene efectos en sacarlos de los
programas sociales los estan sacando del Sisbén, del
régimen subsidiado, de los subsidios de vivienda, de
cualquier tipo de subsidios, de Familia en Accién o
como lo llamen ahora, claro que para que a uno no
lo saquen, uno lo unico que tiene que acreditar es
prontuario y ahi si no lo sacan.

Entonces, a mi si me parece preocupante esto;
yo por eso veo que este proyecto de ley es un
complemento vamos a seguirlo mejorando, pero la
verdad es que si tenemos que decirle algo al pais;
afortunadamente esa Ley 1995, con todos los errores
que tiene supervivio y quedo vigente. Porque yo no
me imagino como estarian aplicando hoy las tarifas
y como estarian aplicando hoy las bases gravables
con esos nuevos avallios a todos los contribuyentes.

Si con la ley no la estan respetando, porque hay
muchos que no la estan respetando, ;como seria
que no tuviéramos el instrumento legal? Asi que me
parece bien pertinente eso; vamos a seguir adelante
con ese tema y ojo con una cosa, doctor Wilber, que
también le falta a esta ley y que también la tiene el
proyecto que yo tengo, los gestores catastrales. Eso
de los gestores catastrales se esta volviendo casi que
igual a los contrataderos que existen, que no son sino
figuras decorativas.

Hay otra ley de la que también yo soy su autor
doctor Wilmer, no se puede entregar a terceros ni la
administracion, ni el control, ni la fiscalizacion, ni el
recaudo de los tributos y yo siento que entregarselo
a un gestor catastral, es entregarselo a un tercero y
hay una ley que nos protege de eso, ley que de la que
también soy su autor.

Y le falta otro pedacito, es que las Corporaciones
Auténomas Regionales, doctor, no las estan tocando
ahi y las Corporaciones Autonomas Regionales estan
recaudando el 2.5x1000 de los avaltios nuevos; es
decir, se le superlativiz6 el recaudo, no solamente a
los municipios, sino a las Corporaciones Autonomas
Regionales.

Este proyecto debe contener un articulo preciso
que diga que cuando se trate de Corporaciones
Autonomas Regionales, su recaudo, asi lo diga la ley
de areas metropolitanas y cualquier ley ambiental,
ique asi lo digan esas normas!, su recaudo tenga
que seguir las mismas reglas del impuesto predial,
es decir, no puede subir mas del IPC o el IPC+8
o para efectos de bienes no actualizados hasta el
cincuenta por ciento (50%) méaximo el 50, como lo
dicen la 1995, que es la que tenemos vigente, porque
esta es una expectativa, cincuenta por ciento (50%)
maximo y aqui estan las Corporaciones Auténomas
Regionales, lo digo con claridad meridiana, haciendo
su agosto con los nuevos avaluos catastrales.

Eso no lo tiene esta norma vamos a incluirselo y
vamos a incluirle el punto que le dije anteriormente.
Gracias, Presidenta.

Interviene con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera de Camara
doctora Katherine Miranda Peiia:

A usted muchisimas gracias.

Para una réplica el doctor Wilmer y ya le doy la
palabra a doctora Alexandra.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Doctor Oscar Dario, sin lugar a dudas usted es
una autoridad en la materia de Hacienda Publica. Yo
le digo, nosotros tenemos un articulo dentro de la
iniciativa que habla de tarifas, pero tiene usted razon,
tal vez no lo bajamos lo suficiente, nosotros la dejamos
en la general de 1 al 15x1000; habrd que mirar si lo
llevamos al 12x1000, interesante.

Nosotros tenemos para predios que llaman de
engorde urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados, redujimos la tarifa del 33x1000 al 20x1000;
ese si estamos un poco mas por debajo de la propuesta,
pero sin lugar a dudas hay que hablar de los gestores
catastrales, digamos que lo estamos haciendo un poco
mas rapido y que quede claro porque nos hemos venido
un poco mas bien simplificando en los articulos de tal
manera de que logremos ojala este afio que sea ley de la
Republica, para que los municipios de todo Colombia
alcancen a probar con estos articulados las tarifas, los
limites y la progresividad de los avalios para evitar
que pase el proximo afio, lo que paso este afio con las
zonas rurales y en las zonas urbanas.

Eso sin contar, doctor Oscar Dario, que mas del
ochenta por ciento (80%) de los municipios del pais
tienen desactualizado sus esquemas de ordenamiento
territorial. Un satélite nunca va a adivinar para qué es
el uso del suelo y obviamente con los usos de suelo,
el valor del suelo cambia de cada predio, pero son las
cosas antitécnicas que hizo el IGAC, que tenemos
nosotros, que al menos ponerle atajo, mientras a ver
si se tumba esos actos administrativos y si hacen
realmente la tarea bien hecha doctor Oscar Dario.

Yo le conté aqui a la Comision, en la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico estaban
solicitando un crédito por 100 millones de ddlares para
actualizacion catastral, yo les dije, entonces, ;por qué
no cogieron esa plata mas bien para con los municipios
hacer bien la tarea y hacer actualizacion bien hecha?,
y no, pues ese método facil desde un escritorio
del centralismo bogotano, sacar una resolucion y
actualizarles e imponerles los avaluos catastrales a mas
de 527 municipios del pais.

Asi que muy al lugar, doctor Oscar Dario, tendremos
en cuenta esas sugerencias, lo de las corporaciones,
habra que discutirlo. Yo le invito a una cosa, doctor
Oscar Dario, usted que tiene un proyecto, que puede
complementar este, me gustaria que usted fuera coautor
de esta iniciativa, que se aprobara aqui en la Comision
maiana con el titulo y la pregunta.

Y que sumercé, que lo podamos adicionar al doctor
Oscar Dario como coordinador ponente, para que ojala
en el periodo legislativo pueda llegar a buen puerto
esta iniciativa, sobre todo porque ademas tenemos
hasta noviembre para que sea ley de la Republica
para que alcanzara a implementarse este ano en
los entes territoriales, segiin, que los alcaldes y los
consejos puedan tramitar sus acuerdos municipales e
implementar lo que quede en este articulado de esta
iniciativa.
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Asi que muchisimas gracias, Presidenta y
compafieros.

Doctor Oscar Dario, muy a lugar sus sugerencias
para complementar la iniciativa.

Toma el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera de Camara doctora
Katherine Miranda Pena:

Gracias, sefior Presidente. Tiene la palabra la
Representante Alexandra.

Intervencion de la honorable Representante
Alexandra Vasquez Ochoa:

Gracias, Presidenta encargada.

Muchas gracias a la Comision Tercera, por
supuesto, por este apoyo al proyecto creo que ha
sido una lucha de cuatro afios y creo que me puedo
ir con la conciencia tranquila del trabajo realizado,
de que en ningun momento se bajé los brazos, de
que siempre estuvimos al frente de lo que estaba
ocurriendo alrededor de la actualizacion catastral.

Por supuesto, me alegra mucho escuchar sus
opiniones y saber que estan recogidas dentro del
proyecto, gracias a Wilmer, por liderar esta iniciativa
y ser un gran coequipero durante todo este tiempo
para que al menos pudiéramos avanzar en esto, en
los impuestos prediales, sé que esto es un primer
paso a mucho de lo que hay que entrar a investigar.

Lo que decia el doctor Oscar Dario es clave
en relacion a las Corporaciones Auténomas en
Cundinamarca, muchas de las CAR financiaron parte
de las actualizaciones catastrales en municipios de
quinta y sexta, pues obviamente con la condicion de
que sus recursos también fueran a aumentar.

La tercerizacién del catastro multipropdsito
tampoco puede seguir estando a manos de cualquiera,
lo hemos visto y hemos hecho un seguimiento
inclusive con las contrataciones del IGAC, donde
empresas como Telespazio, que no han tenido
experiencia, que nunca han trabajado en el tema, se
quedan con los recursos del pais y, por supuesto, son
los que entregan en muchas ciudades resultados tan
mediocres como los que hemos estado evidenciando.

Creo que también es importante resaltar que
muchos municipios se han venido endeudando para
hacer la actualizacion catastral a través de la creacion
de empresas de tipo mixta, donde la tercerizacion se
queda con el recaudo y realmente la inversion no va
y por supuesto ese llamado a alcaldes y demas que
estamos viendo también que en muchos lugares del
pais estan organizando sus planes de ordenamiento
territorial, pero no hay una articulacién con los
resultados de la actualizacion catastral.

Y lo digo porque lo estamos viviendo en este
momento en Soacha, estd el debate del POT, pero
al revisar nosotros los resultados y la propuesta que
entregan y preguntar qué pasa con la actualizacion
catastral que se hizo en su momento, no vemos
resultados. Entonces, creo que esto es un gran avance
para amortiguar lo que se viene, si se necesita una
politica catastral, si necesitamos un avance, si se
requiere mejorar el ingreso de los municipios, pero

los ciudadanos también requieren respuestas y que
no sean ellos quienes se vean realmente perjudicados
por el beneficio de todos. Muchas gracias.

Prosigue con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera de Camara
doctora Katherine Miranda Peiia:

A usted. Muchas gracias, Representante.
Tiene la palabra el Representante Holmes.

Interviene el honorable Representante Holmes
de Jesus Echeverria de la Rosa:

Este tema de hoy esta afectando gravemente
también a los municipios. No solamente hay que
mirar el tema de los aumentos, por lo menos ahorita
que nuestro compafiero hablaba del tema de tarifas,
no hay nadie mejor para conocer la economia y
el desarrollo de los municipios que los mismos
concejales que viven el dia a dia.

Como es exalcalde, la tinica herramienta que tuve
en mi oportunidad para tratar de buscar un equilibrio o
acercarme a un equilibrio entre una desactualizacion
catastral, como lo venido diciendo y se lo dije al
director del IGAC, que en un municipio hoy oscila
entre 15y 16 mil millones de pesos una actualizacion,
que es lo mas aberrante de que pueda ver que ningun
municipio de sexta categoria tiene este dinero para
hacer estas actualizaciones catastrales.

Y de verdad que nosotros aqui en el Congreso,
hago un Illamado porque nosotros solamente
pensamos en cada vez como le cargamos mas
carga a los municipios, aqui aprobamos el tema de
los concejales, qué bueno, para los concejales de
Colombia. Yo también me alegré, pero, ;cuanto le
estd costando eso hoy a los municipios? Enseguida
se aumentaron los salarios de los personeros, de los
concejales y toda esta carga econdmica hoy la estd
soportando las arcas de los municipios, no la esta
soportando el Gobierno nacional.

Y cada dia le colocamos mas limites y mas limites
a la economia de desarrollo, pero miremos que
aqui hoy, listo, politicamente chévere, la gente, los
empresarios, los duefios de la finca, de los grandes
terratenientes, la gente que tiene la tierra, feliz en los
municipios donde no se hace actualizacion catastral.

,Por qué? Porque no pagan nada de impuesto a
los municipios, pero son los duefios de la tierra de
los municipios. Hoy los consejos, y lo digo cuando
fui alcalde, que mi municipio esta desactualizado,
Oscar Dario, lo que jugué fue con la tarifa, me
toco colocar la tarifa mas alta, para tratar de
recaudar algo de impuesto predial.

Entonces, yo diria, no se metan con ese tema de
la tarifa, porque ahorita listo estd demandando lo
que acaba de ser el IGAC, que estoy de acuerdo con
ustedes, debe ser las actualizaciones técnicamente
y basadas en la realidad de cada municipio, década
sector del pais.

No podemos hacerlo por medio de fotografia, eso
es verdad, pero hoy muchos municipios estan siendo
beneficiados también con esta actualizacion exprés
que llamamos, ;Por qué?, porque eran municipios
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que no contaban con los recursos para hacer la
actualizacion catastral y que no van a tener como
hacerlo.

Yo les hago un llamado que también ayudemos
desde el Congreso y a los compafieros que estén en el
proximo periodo a mirar cémo el Estado colombiano
destina esos recursos, para esos municipios de sexta
categoria, para que logren actualizar su catastro y
puedan tener recursos.

Sefiores, de verdad hoy los municipios estan
ahogados y los municipios no solamente son recaudo,
los municipios son inversion, los municipios
hoy viven y se sostienen del recaudo que tienen,
porque muchos lo que le viene el Sistema General
de Participacion no les alcanza para nada. Hoy
practicamente hay municipios en Colombia que se
sostienen con lo que le llega al Sistema General de
Participacion y con eso paga nomina Oscar Dario,
en muchos municipios que ni siquiera deberian ser
municipios en Colombia.

Ese es el noventa por ciento (90%) del recaudo,
exactamente y con €so pagan sus ndminas y con e€so
se sostiene.

Muchas gracias, doctora Katherine.

Toma el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera de Camara doctora
Katherine Miranda Peiia:

A usted, muchisimas gracias.
Siguiente punto del orden del dia, Secretaria.
. Tenemos proposiciones?

Hace uso de la palabra la sefiora Subsecretaria
(en funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Si, sefiora en la Mesa existe una proposicion
firmada por el doctor Carlos Vallejo, que usted me
autoriza la leo.

Prosigue con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera de Camara
doctora Katherine Miranda Peiia:

Démosle lectura, por favor.

Interviene con el uso de la palabra la sefiora
Subsecretaria (en funciones) de la Comision
Tercera de Camara, doctora Emma Elizabeth
Revelo Molina:

-PROPOSICION-

Con ocasion de larenuncia presentada por el doctor
Wilmer Yair Castellanos Herndndez, a su calidad
Representante a la Camara por la circunscripcion de
Boyaca, la cual se hara efectiva a partir del 4 de junio
de la presente anualidad, nos permitimos solicitar al
pleno de la Comision Tercera, sea citada la Comision
para la postulacion y eleccion del proximo Presidente
dado que el doctor Castellano era el Presidente de
esta Célula Legislativa.

Lo anterior conforme al articulo 40 de la Ley
5* de 1992, que establece la conformacion y el
periodo de las Mesas Directivas en el Congreso de

la Republica, el cual serd elegido por el resto del
periodo constitucional.

Presentada a consideracion de los Representantes.
Honorable doctor Carlos Vallejo.

Toma el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera de Camara doctora
Katherine Miranda Pena:

Se abre la discusion. Se cierra la discusion. ; Como
vota de la Comision, senora Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Subsecretaria
(en funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Ha sido aprobada la proposicion.

Prosigue con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera de Camara
doctora Katherine Miranda Pena:

Por favor anuncie proyectos, para el dia de
mafiana, la hora serd determinada por la Mesa
Directiva.

Anuncie proyectos, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Subsecretaria
(en funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Claro que si, sefiora Presidente, por su orden y
de acuerdo con el articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 del 2003, anuncio los proyectos que seran
tratados en la proxima sesion de la Comision.

1. Proyecto de Ley numero 188 de 2025
Camara, por medio del cual se establece
limites y excepciones bajo el principio de
progresividad y eficiencia al impuesto predial
unificado, y se dictan otras disposiciones -
Ley Predial Justo acumulado con el Proyecto
de Ley numero 291 de 2025 Camara, por
medio de la cual se establecen lineamientos
normativos para un sistema predial mdas
equitativo y progresivo y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 486 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifican
v adicionan la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de
2004 y Ley 2189 de 2022, y se dictan otras
disposiciones para fortalecer el Régimen
Economico Especial del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
en materia de produccion, logistica y
competitividad.

4. Proyecto de Ley numero 194 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 855 del Estatuto Tributario
v demas normas relacionadas con la
devolucion y/o compensacion por saldos
a favor originados en las declaraciones o
actos administrativos del impuesto sobre la
renta y complementarios, y se dictan otras
disposiciones.
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5. Proyecto de Ley nimero 349 de 2025
Camara, por medio del cual se promueve el
impulso y el fortalecimiento de la economia
popular de colombianos y colombianas en el
exterior.

Anunciado los proyectos que seran estudiados y
debatidos en la proxima sesion sefior Presidente.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior el
seiior Presidente de la Comision Tercera, doctor
Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Anunciados los proyectos.

Gracias a todos los compaieros, que hicieron
parte de la sesion del dia de hoy, queremos entonces
recomendarle a los Congresistas, que mafiana por
favor lleguen puntuales a la citacion, para poder
darle tramite al orden del dia de la sesion del dia de
mafana.

Secretaria vamos a levantar la sesion y se citara
por Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Subsecretaria
(en funciones) de la Comision Tercera de Camara,
doctora Emma Elizabeth Revelo Molina:

Claro que si, seior Presidente.

Siendo las 12:22 de la tarde se levanta la sesion y
se cita por Secretaria.

Buen dia, a todos los Representantes.
ANEXOS

E.S.E. HOSPITAL DE LA CEJA
€OD. RABILIATACION 05376089260 o Feeha Actual : martes, 02 Jumio 20
i 3 126
INCAPACIDAD MEDICA
N°95485

INFORMACION GENFRAL
Lugary Feeha Docomente; 02 yumies 2026 1044 o m
Midiea: Lesese 11T AT EXANDIR OCAMPIO OCAMMY

Iaformucién Paclente: | URIN RODOL P OSAINA OSPINA
TipoDorwmente:  Céthila Ciadudonta  Nebmaver 99686033
Eatidud: =rsol SUSALUD EPS
DETALLE DE LA INCAPACIDAD
Grupsdtseivicisr,  ConsuliaBxterna
Disnotice ¢ Ris

Diagubatics relacisands 1
Fresunta artgen de la Incepacicag ;
Camst Guematien ls arnchde o

Feckalnlelnls 02 runai202i :
g Forhn Fimal: 08 juokn 3026 Dixs de Ingapacidant: 4

Cédula de ciudadania - 15288829 - HUCGE ALEXAND

Tipa Eaclente:  Comribatin
Edsd: 51 ABon / A Mesea 11 Dias

Keaet Maveulmo
. Nacimienta: 300 1574

Madslidad ge prestacién ded sertci: Intramural
SINUSITIS AGUDA. NO ESPECIFICADA

Comun

COMISTON TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ANEXOS

EXCUSAS
SAMARADE
TR N
4 elkin
(o] PINA
Reprecsntante a fa Cdmara
a¥
Bogota DC, 2 de junio de 2026
Doctor
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente
Honorabte Camara de Representantes
Dagctor
WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: excusa por inasistencia

Cordial saludo

Por medio def presente me permito informar a su honorable despacho que los dias 2 y @ de
junie no me es posible asistir a las sesiones ordinarias citadas, dado que me encuentro
incapacitade desde el dfa 2 de junio hasta el 5 del mismo mes.

y el certificado adjunto.

Solicito se me justifique fa ia de idad con lo exp

Atentamente,

7B L g5pa

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara por Antioguia

Partido Alianza verde . CodeS
2 Yre 226
2740 (m

AT

ER OCAMPO O MPG
Reglsim: 15388889 =
MEDICINA GENERAL
206726, 240 p.m Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Excusa por insasisiencia

Comision Tercera <co i & 4.0

Excusa por insasistencia

< man g

Elkin Rodolfo Ospina Ospina HR <elkin.ospina@camara.gov.co>

Para: Eiizabeth Martinez Barrera <elizabeth.martinez@camara.gov.co>, Comision Tercera

< gov.co>, ia General i gov co, ia Camara
.gov.co>, Presi ia Camara i gov.co>

2 de junio de 2026 a ias 2:20 p.m.

Cordial saludo, adjunto el respectivo oficio y certificado para su tramite de excusa por inasistencia pertinente. Quedo
atento a cualquier inquietud. Feliz tarde

2 archivos adjuntos

=) Excusa por inasistencia 2 de junio.pdf
24

w4 incapcidad 2 de junio.pdf
— 848K
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LINAND
GARRIDO

LA DEL SOMBRERO

Bogota D.C., 2 de Junio de 2026

Dactora
ETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Cormnisidn Tercera Constitucional Per Cémara de Repr 3
Ciudad
Asunto: Excusa formal por asistencia a diligencia judicial - Sesion Comisién Tercera del 2 de

Junio de 2026
Respetada doctora Elizabeth Martinez,
Por medio de la presente, me permito informarle que, por motivos relacionados con una diligencia
ante la Fiscalia General de la Nacién, me es imposible asistir a la sesién citada para el dia de hoy,

martes 2 de Junio de 2026.

P

Dicha diligencia responde al propésito de la Fiscalia de buscar sol pacif a los con
pech Io relacionado con una cond\ de presunta CALUMNIA (Art. 221 C.P.), en el
marco de una Unidad de Conciliacion Preprocesal.

Adjunto a esta comunicacion remito el soporte oficial enviado por el doctor ANDRES SANTAMARIA
ALZATE FISCALIA 324 LOCAL UNIDAD DE CONCILIACION PREPROCESAL DE MARTIRES

Agradezco de antemano su atencion y la colaboracién necesaria para el tramite de esta solicitud de
excusa,

CONGI 10N OUERELLANTE LINANARIA GARRIDD MARTIN RAD. 11001600046202555281

2605 1102am
LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Represantante a |2 Camara

- 17 do mayo de 2026 a a3 S08a m.

ra. fis gov.co,

P — .
Rt CHTACION DLIGENGIA B CONCILIACION QUERELLANTE LINA NARIA GARSID0 MARTIN RAD.
Ervisto 151526, 45455 p.m. GMT-5

Saleyd el 17/5/26, 0818 am. GMT-5

Cordial saludo,
LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
2028, 11520

La Fiscalia General de la Nacin consecuente con el propésito de buscar una solucién pacifica a los conflictos y de manera muy especial a
aquellas conductas que, siendo penales, como en el presente caso por el delito de aquellas conductas gue, siendo penales, como en el presente
caso por el delito de CALUMNIA. ART. 221 C.P, el cual puede ser conciliado, le requiere para que comparezca con el fin de llevar a cabo audiencia
de conciliacién:

Lugar: CARRERA 33 NRO 1833 BLOQUE APISO 1
Fecha: 2 JUNIO DE 2026
Hora: 11:30 AM

La citacién a esta Audiencia es obligatoria, pero llegar a un acuerdo solo depende Ia voluntad de las partes (Citante y Citado). La inasistencia
injustificada del quereliante {denunciante) dard lugar al archivo de las diligencias (Si la victima es un menor de edad las diligencias continuarn).
Lai injustificada del querellads dar lugar al inicio de la investigacion penal. No se requiere asistencia de abogado para
ninguna de las partes.

St usted es ol ctado en el delito de Lesiones Culposas deherd sollcitar g Io compafio de sequros donde se encuentza vinculado el veliculo que

ia el dia de Jos hiechos, . Ioasista el dia de la dligencic. Pl
NOTA: conmar ) HORAS PARA ATENDER LA DILIGENCIA,
Atentamene,

ANDRES SANTAMARIA ALZATE
FISCALIA 324 LOCA,
1DAD DI IACION 3
Lina Mari ina garidog 16 de meyo de 2026 a s 1101 am.

2028 1023m. cade ¢ = i conecion 1 3 o

Lina taria Garrido Martin HR <lina.garrido@camara.gov.co>

CITACION DILIGENCIA DE GONCILIACION QUERELLANTE LINA MARIA GARRIDC MARTIN RAD.
110016000049202595291

3men

15 de mayo de 2025 & fas 454

Fiscalia 324 Local BOGOTA =fis324locbog
Para Line Maria Garrido tartin HR <Ina gamdog

in.gov.co -

JNCIUACION  PREPROCESAL
RES

Unidad

A 33 NRO 18

Direccion:

Tocomoe

Departament KWDWAMAR&' [municipio:

Cédigo inico de fa investigacién
* 110016000049202595291"
CITACION URGENTE
Bogots, 15 DE MAYO DE 2026
Seor{a): LINA MARIA GARRIDO MARTIN

Direceion: ling.garric
Ciudad

[€ con el deber de colabnraci6n que existe entre 1a Fiscalia General de la Nacion y 1a victina, y en
ley 506 de 2004 y de . se solicita a la victima/querellante debera entregar |a citacion a con
cualquier medo fisico o de datos, de ser necesario con el apoyo del cuadrante de la Policis
el ficlo Ge recihido y con letra legible relacione nombre completo, aumero ja. Rumern de celular y correo eiectrdnico. Lo anterior, por
cwanto ¢n fa querella na se registra ningin dato de ubicacion del indiciado

€ncalidad de:  CITANTE (X ) amapo( )
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2626, 1243 p.m

Cotreo de CAMARA DE REPRESENTANTES - EXCUSA SESION 2-06-2026 - CITACION FISCALIA GENERAL DE LA NACION SARAY ELENA ROB A YO BEC H ARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

omisién Tercera <con

Bogotd, D.C., junio 1 de 2026,
EXCUSA SESION 2-06-2026 - CITACION FISCALIA GENERAL DE LA NACION

. Doctor
Lina Maria Garrido Martin HR <ina.ganido gov. juni 6
Fare. Comisicn Tartara <comision teera@arnars sosses. 2ds uio do 20282 s 112, JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
PRESIDENTE
Respetada doctora Efzabeth, CAMARA DE REPRESENTANTES
De manera atenta adjunto excusa para |a sesién citada para el dia de hoy martes 2 de junic de 2026, Ciudad
Un cordial saludo,
Respetado Doctor Lopez:

Por medic de la presente me permito solicitar respetuosamente a su despacho se
sirva concederme permiso NO REMUNERADO, con el fin de ausentarme ce mis
labores congresionales en fas sesiones ordinarias programadas para los dias martes
2 de junlo, miércoles 3 de junio v jHeves™ g6 fnig d8 2026,/con el fin de atender

asuntos de caracter personal.
2 archivos adjuntos

., Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - CITACION DILIGENCIA DE CONGILIACH T Y
b | ;{r;ﬁ MARIA GARRIDO MARTIN RAD. 110016000049202595291.pf ON QUERELLANTE ~

SARAY ELEMA ROBAYO BECHARA REVRERLNIANTRS
Representante a la Cémara ke (Bl
Departamento de Crdoba 256

=y Excusa sesion comisén tercera, martes 2 de Junio de 2026.pdf v P)/\)\ }
=) Exeu TOPROERY 1

[

Bogota D.C., 2 de junio de 2026

Ref.: Excusa por inasistencia

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Camisicn Tercera Constitucional Permanente
Carmrara de Represeniantes

La Ciudad

306125, 4:17 p Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Excusa sesion 2 de junia de 2025

Respetada Doctora Martinez Barrera:
Excusa sesion 2 de junio de 2025 i
1 menssjs Por medio del presente oficio, la Representante a la Gamara MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA, elegida par la circunscripcién de Bogotd D.C. en representacién del Pacto
3 de junio de 2026 a fas 4:14 p.m. Histérico, presenta excusa por su inasistencie & |a sesion de hoy, 2 de junin de 2026, ante
fa Comision Tercera Canstitucional Permanente.

Saray Elenq Robayo Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>
Para: Comisién Tercera <comision tercera@camara.gov.co>

Por icnes de la Honorable Saray Rabay \ i

i yo Bechara, adjunto comunicacion d i ) ' !
de la Camara de Representantes solicitandi permiso para los dias 2, 3y 4 de junio del afio cn‘z:,;:?'“ ale Prosidencia Lo anterior, en razén del estado de salud de la Representante, quien presenta diagnostico
Una vez sea expedido el acto admini e X ) de Refiujo Gastroesofagico (K21.9), certificado mediante incapacidad médica expedida el
ala Comision, por parte de la de la Camara de Repy sera enviado dia de hoy por la Camara de Representantes, con una duracion de un dia {1).
Cordial saludo

Se adjunta el certificado de incapacidad correspondiente para los fines institucionales
Juliana Roa Vesga pertinentes.
Asesora HR Saray Robayo Bechara

Quedo atenta a cualguier requerimiento adicional.
= :‘OE;(MISO SRB NO REMUENERADO DEL 2 AL 4 DE JUNIO DE 2026.pdf

Cordialmente.

&Q&%E%R&QAE&O GARCIA g szm l_;,

Representante a la Camara E¥ ol
N sl o T gy

Circunscripcion Bogotd D.C. — Pacto Historico & o

Comisién Tercera Constitucional Permanente 205

Céimara de Representantes

Anexc: Certificado de incapacidad médica (1 folio)
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DIAGNOSTICO:

PRORREKA Y
] S DLANTD) NCAPAC A
i) 37, DI INCAR DA

LEINTER

38126, 857 am Corres de CALARA DE REPRESENTANTES - Excusa por inasistencia - Representante Maria di 2af Pizorno Garcia - Sesion 2

somisiun Tercera micia {7 deamarg ;

Excusa por inasi ia — Repr Maria del Mar Pizarro Garcia - Sesi6n 2 de
junio de 2026
A

Maria def Mar Pizarro Garcia HR <mariam. pizaro@camara.gov.co> 2 de junio de 2026 a las £:02p.m

Para: Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
Respetada Doctora Martinez Barrers,
Por medic del presente correo, la Unidad de Trabajo Legislativo de la Representante a la Cémara Maria dsl Mar Pizarro
Garcla remite oficio de excusa por su inasistencia a la sesion det dia de hoy, 2 de junio de 2026, ante la Comision
Tercera Constitucional Fermanente.

mediante medica expedida por ia

La inasistencia obedece a molivos de salud
Camara de Represententes

Adjunto encontrard el oficio format y el centificado de incapacidad correspondiente.

Quedo atenta a cualquier requerimienta adicional.
Cordialmente,

Maria de! Mar Pizarro Garcia
Representante Camara Bogota
Carrera 7 # 8-68, Bogota - Oficina 528B

.y Oficio_Excusa_inasistencia_02jun2026.docx
= 31K

Maria del Mar Pizarra Garcia HR <mariam.pizarro@camara.gov.co> 2 de junio de 2026 a las 6:08 p.m.

Para: Comision Tercera <gomision.lercera@camara.gov.co>

2 archivos adjuntos

1y Oficlo_Excusa_Inasistencia_02jun2026.docx
= 31K

sy CERTIFICADO DE INCAPACIDAD (2).pdf
~ 1823K

PROPOSICION No. .

Con ocasién de la renuncia presentada por el doctor

HERNANDEZ, a

WILMER YAIR CASTELLANOS

permitimos solicii {si6
itimo lxmn.r’ al pleno de la Comision Tercera,

del préximo President
Presidente de esta Célula Legislan'va.‘ RS

Lo anterior conforme al articulo 40 de la Ley 59 de 190,

por el resto del perioda constitucional.

su calidad Representante a la Cémar
v : h . a por
Boyacd. La cual serd efectiva a partir del 4 de junio de I: pr

la circunscripeidn de
resente anualidad, nos
sea citada la Comisién para la
que el doctor Castellanos era el

. 2, B
y el periodo de las mesas directivas en el Congreso de la il cnformacidn

Repuiblica, el cual serg elegido

Presentada a consideracién de los Honorables Representantes

CENTRO o S

DEMOERATICO Perez
) Manofume 4 CiCL
ZL Corazoe grande

PROPOSICION MODIFICATIVA

Medifiquese ef articulo 14 del Proyecto de Ley 484 de 2025 Camara, Pormore 1o a
cual se crea el programa nacional de rentegracion sotial y ocondmica, se nsiabloas
rute nacional de remtegracion, se crea ef subsidio de segunda oportunidad v e Cinlo
otras dispesiciones — Ley de segundas oportunidades 2.0", el cual quedars au

Articulo 14. Administracién, condiciones y reglamentacidn, £/ Departzren
Administrativo pars la Prosperidad Social administrara el Subsidic de Sey

Opertunidad v, dentro de los seis (6) meses siquientes a ta entrada on vioonciz
la presents fey, reglsmentars los Tequisitos de aceeso, condiciones de enficya,
mentos, Gurasié patibili y-mecanismos de verificacion, causales de

suspension y terminacion, asi como los demas aspectos neces:
adecuada implementacion,

vara su

£} sut lendsé-el-obj de-g i 1 Y tie 135 necesidy i
S8 entregars P48 Gue-X k i de-oba ransferencia oo oy
da por-el Bep drnini para la Prosporidad Socia

Parédarafe 1°. Ef Subsidio de Sequnda Oportunidad estard sujgto s ias sijuwon’

condiciones:

a) Su duracién no podra ex (12) mases contados a pariir e su
reconocimients, sin perjuicio de que el Gobierno nacional pueda establecer un
término inferior de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y los resullades
del proceso de reinteqracién,

b) El monto mensual ne podrd superar el cincuenta por cientu {80%! de us salern
minimo fegal mensual vigente.

c} El beneficio se otorgara por una Unica vez & cada porsona bencficieris

d} E| subsidio cesard de manera inmediata cuando o beneficianio soteng: u

vinculacion jaboral formal, genere ingresos permanentes superiores ak wmoral
definido en ia reglamentagién ¢ culmine satisfactoriamente la Ruta Nacional de

Reintegracién.

Rl ad
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v Perez

podran acceder nuevamente al subsidio quienes hayan reincidido en
:onductas punibles con posterioridad a su ingreso al Programa Nacional de
Rentagracion Socia! y Econdmica.

durafo 2°, El screso y permanencia en el Subsidio de Sequnda Oportunidad

sstarin condicionados al cumplimienio de 1as obligaciones establecidas en al
0 Incividual de Reintegracion (PIR], incluyendo somo minimeo:

4 participacion en los procesos de formacion, capacitacién o eertificacion

clinides en la Ruta Macional de Reintagracidn.

i o los programas de acompaftamiento psicesogial v de salud
do sean requerigdos,

participacion en actividades de orientacidn ocupacional, intermediacion
ral ¢ fortalecimiento de competencias para la empleabilidad.

d} La acreditacidn de bisqgueda activa de empleo o la vincuiacién a iniciativas

reductivas o de emprendimiento

| cumplimicnte de los sompromisos v actividades definides en el Plan

1| de Reintegracidn (PIR).

cade de cualguicera de estas obligaciones

sspod » terminacion del subsidio, conforme 4 las causales v

progedimientos gue establezca I reglamentacién expedida por el Deparfamenta
Administrativo para [a Prosperidad Secial.

a lugar a

-

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
dapresontante a la Camara por Anticquia
»tde Gentre Uemocrdbiee

(1 CENTRO o Bt
o3 L pEMoceitics : el
A M Mang firme / rerez
57 Ll Covaran grande

PROPOSICION ADITIVIA

Adicionase un pardgralo al articulo 13 del Proyects de Ley 494 de 2025 Uaraia. Po
medic de i@ cual se crea of programa nacional de reintegracion sooal y economiza, <o
eslablece la ruls nacional de reintegracion, se crea el subsidio de segunda opminn s
y se cictan otras disposiciones - Lay de segundas cpertunidades 2.0, € sual ¢ o tarn
asi

Paragrafo. No podran ser beneficiasios del Subsidio e Segunda Oportundad la<
personas condonadas por delitos de homicidio doloso, feminicidio, secuesti
desaparicidn forzacs, acoeso carnal viclento, acios sexuales violenios, actess sama.
actos sexuales abusives con menor de caforce | 14} afos, frata de parspnas 10r -
coroento para delinguir agravado, extorsidn, reclutamiento disita de menoies de ezad
i por aquelios dalifos que la ley califique como graves violaciones a los derechos
hurianos o infraceiones al Derecho Internacional Humaniario

Lo @ntaror ne impedira el acoesw de dichas personas 8 ios componeies do
aeompanamienio psicosomal, formacion para el trabajo, orientacion unalina ¢ leras
sarvicios previstos en la Ruta Nacional de Reintegracion, conforme @ (a regia-
yue gxpics & Cobiemo nacionat.

QSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Reoresentanie a la Gémara por Antioquia
Partido Cenlro Democratico

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

SARAY ELENA BECHARA ROBAYO
Vicepresidente

s

P, ELIZABETH REVELO MOLINA
Subsecretaria (en funciones)

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



