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C A R TA S  D E  A D H E S I Ó N

CARTA DE ADHESIÓN A PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 367 DE 2025 CÁMARA

HONORABLE REPRESENTANTE ANDRÉS EDUARDO FORERO MOLINA

por medio de la cual se reconoce la obesidad y el sobrepeso como enfermedades crónicas y se 
establecen lineamientos para su prevención, diagnóstico temprano, manejo integral y seguimiento. y se 

dictan otras disposiciones.

Bogotá D.C., 9 de julio de 2026 

Honorable Representante 
BETSY JUDITHPERÉZ ARANGO 
Vicepresidenta 
Comisión Séptima Constitucional Permanente 
Cámara de Representantes 
Congreso de la República 
E.S.D. 

Asunto: Adhesión ponencia para segundo debate al proyecto de ley 367 de 2025 Cámara. 

Respetada vicepresidente, reciba un cordial saludo. 

En cumplimiento de la designación hecha por la mesa directiva de la Comisión Séptima 
Constitucional de la Cámara de Representantes y, en mí calidad de Ponente, me permito 
comunicarle mi decisión de ad.herirme a la ponencia positiva que fue radicada para segundo 
debate al Proyecto de ley 367 de 2025 Cámara,,Por medio de. la cual se reconoce la obesidad y 
el sobrepeso como enfermedades crónicas y se establecen lineamientos para su prevención, 
diagnóstico temprano, manejo integral y seguimiento. y se dictan otras disposiciones". 

Agradezco su atención. 

Atentamente, 

ANDRÉS EDU ROO FORERO MOLINA 
Representante a la Cámara por Bogotá 
Partido Centro Democrático. 
Correo: andres.forero@camara.gov.co 

• Andresforerocd
Correspcndáncia Edific 6 Nuevo del Congreso Carrera 7 No, a:..'68 Primer Piso 
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C A R TA S  D E  C O M E N TA R I O S
CARTA DE COMENTARIOS DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO DEL 
CONSUMO AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 490 DE 2025 CÁMARA, 173 DE 2024 

SENADO

mediante el cual se pretende modificar el artículo 45 de la Ley 1480 de 2011, relativo a las “Estipulaciones 
Especiales”, así como frente al parágrafo 1° del artículo 7° del mismo proyecto, que modificaría el 

artículo 36 de la Ley 1480 de 2011, relativo a la “Prohibición de ventas atadas”.

 
 
 

 
 
Bogotá, D.C., Junio 5 de 2026 
 
 
Honorables  
Representantes a la Camara  
Armando Antonio Zabarain Darce 
Juliana Aray Franco  
Christian Munir Garcés Aljure 
Luvi Katherine Miranda Peña.  
Ponentes del Proyecto.  
Congreso de la República de Colombia. 
E.S.D.  
 
 
ASUNTO: Proyecto de Ley No. 490 de 2025 Cámara – 173 de 2024 Senado. 
 
 
Honorables Representantes:  
 
El Instituto Colombiano de Derecho del Consumo – ICODECO, respetuosamente les manifiesta 
serias y fundadas preocupaciones frente a las disposiciones contenidas en el parágrafo 3 del 
artículo 2 del Proyecto de Ley No. 490 de 2025 Cámara – 173 de 2024 Senado, mediante el 
cual se pretende modificar el artículo 45 de la Ley 1480 de 2011, relativo a las “Estipulaciones 
Especiales”, así como frente al parágrafo 1 del artículo 7 del mismo proyecto, que modificaría 
el artículo 36 de la Ley 1480 de 2011, relativo a la “Prohibición de ventas atadas”. 
 
En particular, nos preocupa que dichas disposiciones pretendan otorgar el carácter de 
servicios independientes al crédito a los servicios de educación y/o formación orientados a 
fortalecer la capacidad de decisión del consumidor; y por ende se excluyan de la prohibición 
del ilícito administrativo de usura y ventas atadas. Esto toda vez que la parte enunciada del 
Proyecto de Ley: 
 

(i) Puede habilitar la exclusión artificial de costos asociados al crédito, para 
asociarlos con el ofrecimiento o cobro de cursos educativos, servicios de formación, 
contenidos digitales u otros conceptos similares, bajo el argumento de que estos se 
orientan a fortalecer la capacidad de decisión del consumidor. 
 
(ii) Profundiza la asimetría existente entre el consumidor y los agentes que ofrecen 
financiación no sometida a la supervisión de una autoridad distinta a la 
Superintendencia de Industria y Comercio, toda vez que, en este tipo de de 
operaciones, el consumidor suele encontrarse en una posición de mayor o especial 
vulnerabilidad, especialmente ante situaciones de necesidad inmediata de liquidez y 
exposición al sobreendeudamiento. 
 
 
 
 

 
 
 
 
(iii) Resulta contradictoria con la finalidad propia de la prohibición de ventas 
atadas, toda vez que mientras el artículo 36 de la Ley 1480 de 2011 busca impedir que 
el consumidor sea obligado a adquirir un producto o servicio adicional como condición 
para acceder a otro, el parágrafo introduce una excepción injustificada que permitiría 
asociar operaciones de crédito con servicios de educación y/o formación orientados a 
favorecer la capacidad de decisión del consumidor. En otras palabras, una norma que 
debería reforzar la libertad de elección del consumidor podría terminar habilitando 
que el acceso al crédito quede vinculado, directa o  
indirectamente, a la adquisición de servicios accesorios, bajo una denominación 
aparentemente legítima.  
 
(iv) La prohibición de usura podría resultar inoperante si la norma permite que 
cargos económicamente vinculados al crédito sean calificados formalmente como 
servicios independientes. En efecto, si los valores cobrados por cursos educativos, 
servicios de formación, contenidos digitales u otros conceptos similares quedan por 
fuera del costo financiero de la operación, el análisis de usura se limitaría únicamente 
a los intereses expresamente pactados, sin considerar la totalidad de las cargas 
económicas que el consumidor debe asumir para acceder al crédito.  

 
Desde ICODECO consideramos indispensable que el proyecto preserve de manera inequívoca 
la prohibición de ventas atadas y evite cualquier fórmula normativa que pueda ser utilizada 
para legitimar cobros accesorios, productos complementarios o servicios educativos 
impuestos al consumidor como condición material, económica, operativa o contractual para 
acceder a un crédito digital. La educación financiera, la formación del consumidor y el 
fortalecimiento de su capacidad de decisión son objetivos legítimos y deseables; sin embargo, 
no pueden convertirse en un vehículo para trasladar costos adicionales al consumidor ni para 
permitir la comercialización condicionada de servicios que, en la práctica, puedan incrementar 
el valor real de la financiación. 
 
ICODECO reitera su disposición para aportar insumos técnicos, jurídicos y académicos al 
trámite legislativo, especialmente en lo relacionado con protección del consumidor financiero 
no vigilado por autoridad administrativa especial, crédito digital, ventas atadas, lenguaje 
claro, autorregulación, compliance, dosimetría sancionatoria y mecanismos de prevención de 
daños en el mercado. 
 
Agradeciéndoles  su atención, me suscribo en nombre del Instituto y los miembros del Consejo 
Directivo,  
 
Respetuosamente,  

 

EEmmiilliioo  GGaarrccííaa  RR..   
Presidente Ejecutivo  
Instituto Colombiano de Derecho del Consumo – ICODECO  

 

 

 

 

 

Miembros del Consejo Directivo:  

JJuuaann  CCaarrllooss  VViillllaallbbaa  

LLaauurraa  MMoorreennoo  

MMaarrííaa  CCaarroolliinnaa  CCoorrcciioonnee    

EEddwwaarrdd  CCrriissttaanncchhoo  

FFeerrnnaannddoo  AA..  PPiiccoo  ZZuuññiiggaa    
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 242 DE 2025 CÁMARA

por medio del cual se crea la regulación del corredor inmobiliarios.
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CARTA DE COMENTARIOS, DOCTORA MARÍA FERNANDA RUIZ ERAZO AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 242 DE 2025 CÁMARA

Bogotá, D.C., Junio 12 de 2026 
 

Honorable Representante 
PRESIDENTE DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
Congreso de la República de Colombia 
Bogotá, D.C. 

Con copia a: 
Secretaría General de la Cámara de Representantes 
Plenaria de la Honorable Cámara de Representantes 
Honorables Representantes Ponentes del Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Cámara 
Representante Armando Antonio Zabaraín de Arce 
Representante Óscar Darío Pérez Pineda 

Con copia informativa a: 
Comisión Tercera Constitucional Permanente del Senado de la República 
Secretaría General del Senado de la República 
Para conocimiento anticipado, en caso de que el Proyecto de Ley No. 242 de 2025 
Cámara sea aprobado en segundo debate y continúe su trámite legislativo ante el Senado 
de la República. 

 

Asunto: Radicación de observaciones ciudadanas, propuestas de redacción alternativa y 
argumentos de constitucionalidad al Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Cámara, en trámite 
de segundo debate ante la Plenaria de la Cámara de Representantes. 

Respetado Señor Presidente: 

En mi calidad de ciudadana colombiana, abogada especialista en derecho comercial y 
activa participante del sector inmobiliario nacional, me dirijo respetuosamente a su 
despacho y a los honorables miembros de la Cámara de Representantes y demás 
congresistas intervinientes en el trámite legislativo, con el propósito de radicar formalmente 
el documento adjunto de observaciones, justificaciones técnicas y propuestas de 
redacción alternativa con sustento constitucional frente al articulado del Proyecto de 
Ley de la referencia, actualmente en trámite de segundo debate ante la Plenaria de la 
Cámara de Representantes, con copia informativa al Senado para conocimiento anticipado 
en caso de aprobación y posterior reparto. 

Reconozco la importancia de la iniciativa legislativa orientada a la formalización, 
transparencia y mitigación de riesgos sociales en el sector inmobiliario; sin embargo, 
considero necesario incorporar ajustes estructurales que garanticen proporcionalidad, libre 
competencia, inclusión de corredores independientes y seguridad jurídica. de miles de 
familias y corredores inmobiliarios que dependen de esta actividad en el país.  

El documento anexo que someto a su consideración e incorporación dentro del expediente 
del debate contiene de manera detallada: 

1. Identificación del artículo objeto de observación. 

2. Justificación técnica y económica del impacto de la norma en el mercado 
actual. 

3. Sustento y argumento de constitucionalidad basado en la jurisprudencia de la 
Honorable Corte Constitucional colombiana.  

4. Sugerencia de redacción alternativa (texto propuesto) que armoniza el objetivo 
regulatorio de la ley con los derechos fundamentales de los administrados. 

5. Anexo Estadístico y Metodológico con gráficos de soporte sobre composición 
estimada del mercado, aporte económico del macrosector inmobiliario-
construcción y dependencia de canales comerciales externos en vivienda nueva. 

Solicito que este documento sea incorporado al expediente legislativo del Proyecto de Ley 
242 de 2025 Cámara y remitido a la célula legislativa competente conforme al estado 
actual del trámite. 

Agradezco de antemano la atención brindada a esta solicitud ciudadana y técnica, la cual 
busca dotar a la futura ley de la mayor técnica jurídica posible para su efectiva aplicación 
en la realidad inmobiliaria nacional. 

Del señor Presidente, con toda consideración y respeto, 

 

MARÍA FERNANDA RUIZ ERAZO 
C.C. No. 38.555.000 de Cali 
T.P. No. 145.500 del C. S. de la J. 
Abogada especialista en Derecho Comercial 
Consultora en Derecho Inmobiliario 
Vocera técnica de corredores inmobiliarios independientes e inmobiliarias de 
Colombia 
Correo electrónico oficial de notificación: asjmaferuiz@gmail.com 
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