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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION A PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 367 DE 2025 CAMARA

HONORABLE REPRESENTANTE ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA

por medio de la cual se reconoce la obesidad y el sobrepeso como enfermedades cronicas y se
establecen lineamientos para su prevencion, diagnostico temprano, manejo integral y seguimiento. y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 9 de julio de 2026

Honorable Representante

BETSY JUDITHPEREZ ARANGO
Vicepresidenta

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Reptiblica

E.S.D.

Asunto: Adhesion ponencia para-segundo debate al proyecto de ley 367 de 2025 Camara.

Respetada vicepresidente, reciba un cordial saludo.

En cumplimiento de la designacién hecha por la mesa directiva de la Comisién Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes Yy, &n mi calidad de Ponente, me permito
comunicarle mi decisién de adherirme a la ponencia. positiva que fue radicada para segundo
debate al Proyecto de Iey 367 de 2025 Camara "Por medio de fa cual se reconace la obesidad y
el sobrepeso como enfermedades cronicas y.se establecen lineamientos para su prevencion,
diagnéstico temprano, manejo integral y seguimiento.y se dictan otras disposiciones".

Agradezco su atencién.

Atentamente,

ANDRES EDU; \RDO:FORERO MOLINA
Representante a la Camara:por Bogoté
Partido Centro’Remocratico.

Correo: andres.forero@camara.gov.co
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO DEL
CONSUMO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 490 DE 2025 CAMARA, 173 DE 2024
SENADO

mediante el cual se pretende modificar el articulo 45 de la Ley 1480 de 2011, relativo a las “Estipulaciones
Especiales”, asi como frente al paragrafo 1° del articulo 7° del mismo proyecto, que modificaria el
articulo 36 de la Ley 1480 de 2011, relativo a la “Prohibicion de ventas atadas”.

ICOD=CO

Instituto Colombiano
de Derecho del Consumo

Bogotd, D.C., Junio 5 de 2026

Honorables

Representantes a la Camara

Armando Antonio Zabarain Darce
Juliana Aray Franco

Christian Munir Garcés Aljure

Luvi Katherine Miranda Pefia.
Ponentes del Proyecto.

Congreso de la Republica de Colombia.
E.S.D.

ASUNTO: Proyecto de Ley No. 490 de 2025 Camara — 173 de 2024 Senado.

Honorables Representantes:

El Instituto Colombiano de Derecho del Consumo — ICODECO, respetuosamente les manifiesta
serias y fundadas preocupaciones frente a las disposiciones contenidas en el paragrafo 3 del
articulo 2 del Proyecto de Ley No. 490 de 2025 Camara — 173 de 2024 Senado, mediante el
cual se pretende modificar el articulo 45 de la Ley 1480 de 2011, relativo a las “Estipulaciones
Especiales”, asi como frente al pardgrafo 1 del articulo 7 del mismo proyecto, que modificaria
el articulo 36 de la Ley 1480 de 2011, relativo a la “Prohibicién de ventas atadas”.

En particular, nos preocupa que dichas disposiciones pretendan otorgar el cardcter de
servicios independientes al crédito a los servicios de educacion y/o formacién orientados a
fortalecer la capacidad de decisién del consumidor; y por ende se excluyan de la prohibicion
del ilicito administrativo de usura y ventas atadas. Esto toda vez que la parte enunciada del
Proyecto de Ley:

(i) Puede habilitar la exclusion artificial de costos asociados al crédito, para
asociarlos con el ofrecimiento o cobro de cursos educativos, servicios de formacién,
contenidos digitales u otros conceptos similares, bajo el argumento de que estos se
orientan a fortalecer la capacidad de decision del consumidor.

(ii) Profundiza la asimetria existente entre el consumidor y los agentes que ofrecen
financiaciéon no sometida a la supervision de una autoridad distinta a la
Superintendencia de Industria y Comercio, toda vez que, en este tipo de de
operaciones, el consumidor suele encontrarse en una posicion de mayor o especial
vulnerabilidad, especialmente ante situaciones de necesidad inmediata de liquidez y
exposicion al sobreendeudamiento.

(iii) Resulta contradictoria con la finalidad propia de la prohibiciéon de ventas
atadas, toda vez que mientras el articulo 36 de la Ley 1480 de 2011 busca impedir que
el consumidor sea obligado a adquirir un producto o servicio adicional como condicién
para acceder a otro, el paragrafo introduce una excepcion injustificada que permitiria
asociar operaciones de crédito con servicios de educacion y/o formacion orientados a
favorecer la capacidad de decision del consumidor. En otras palabras, una norma que
deberia reforzar la libertad de eleccién del consumidor podria terminar habilitando
que el acceso al crédito quede vinculado, directa o

indirectamente, a la adquisicion de servicios accesorios, bajo una denominacion
aparentemente legitima.

(iv) La prohibicion de usura podria resultar inoperante si la norma permite que
cargos econdmicamente vinculados al crédito sean calificados formalmente como
servicios independientes. En efecto, si los valores cobrados por cursos educativos,
servicios de formacidn, contenidos digitales u otros conceptos similares quedan por
fuera del costo financiero de la operacidn, el analisis de usura se limitaria Gnicamente
a los intereses expresamente pactados, sin considerar la totalidad de las cargas
econdmicas que el consumidor debe asumir para acceder al crédito.

Desde ICODECO consideramos indispensable que el proyecto preserve de manera inequivoca
la prohibicién de ventas atadas y evite cualquier formula normativa que pueda ser utilizada
para legitimar cobros accesorios, productos complementarios o servicios educativos
impuestos al consumidor como condicién material, econémica, operativa o contractual para
acceder a un crédito digital. La educacion financiera, la formacién del consumidor y el
fortalecimiento de su capacidad de decision son objetivos legitimos y deseables; sin embargo,
no pueden convertirse en un vehiculo para trasladar costos adicionales al consumidor ni para
permitir la comercializacion condicionada de servicios que, en la practica, puedan incrementar
el valor real de la financiacién.

ICODECO reitera su disposicion para aportar insumos técnicos, juridicos y académicos al
tramite legislativo, especialmente en lo relacionado con proteccion del consumidor financiero
no vigilado por autoridad administrativa especial, crédito digital, ventas atadas, lenguaje
claro, autorregulacion, compliance, dosimetria sancionatoria y mecanismos de prevencion de
dafios en el mercado.

Agradeciéndoles su atencién, me suscribo en nombre del Instituto y los miembros del Consejo
Directivo,

Respetuosamente,
- 4

A%

Emilio Garcfa R.
Presidente Ejecutivo
Instituto Colombiano de Derecho del Consumo — ICODECO

Laura Moreno

Miembros del Consejo Directivo:

Juan Carlos Villalba

Maria Carolina Corcione
Edward Cristancho

Fernando A. Pico Zufiiga




GACETA DEL CONGRESO 834 Jueves, 9 de julio de 2026 Péagina 3

CARTA DE COMENTARIOS DE LAAUTORREGULADORA DE AVALUADORES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se crea la regulacion del corredor inmobiliarios.

Fecha: 17/06/2024 1. Armonizacién con la Ley 1673 de 2013

Cédigo: DJ-018
‘J‘:ﬁf‘;: ol — Consideramos importante que el proyecto incorpore una arficulacién expresa con el marco
Qe { establecido en la Ley 1673 de 2013, particularmente en lo relacionado con la intervencién estatal
l en el sector inmobiliario y el sistema de autorregulacion existente.

CARTA INSTITUCIONAL

Bogota D.C., 10 de junio de 2026

| com
CAMARA

| Recidide D3
| Facha:41.Y X2 |
fHora:i20 fen |
(Momero e Rotiess 008
Referencia: Observaciones técnicas y propuestas de ajuste al Proyecto de Ley 242 de 2025 “Por

medio del cual se crea la regulacién del corredor inmobiliario”

En criterio de esta enfidad, resulta conveniente evitar la creacién de estructuras paralelas o
duplicidades regulatorics que puedan generar mayores cargas administrativas y costos operativos
innecesarios para el sector.

Sefores

HONORABLES REPRESENTANTES

PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Por ello, sugerimos evaluar mecanismos de interoperabilidad institucional y articulacién funcional

con las Entidades Reconocidas de Autorregulocion actualmente autorizadas.
2. Formacién e idoneidad profesional
Respetados Honorables Representantes: El proyecio reconoce la existencia de riesgos sociales asociados @ lo actividad inmobiliaria; sin
embargo, los requisitos acrualmente previsios se concentran principalmente en mecanismos de
Reciban un cordial saludo de parte de lo Autorreguladora de Avaluadores — ARAV, Enfidad cetlificacibnyaereditaeion,
Reconocida de Autorregulacién autorizada por la Superintendencia de Industria y Comercio en el
marco de la Ley 1673 de 2013, con experiencia en la implementacion de esquemas de Consideramos pertinene fortalecer el componente de formacién e idoneidad profesional
autorregulacién, supervisién disciplinaria y fortalecimiento de esténdares profesionales. mediante la incorporacion gradual de criferios académicos, técnicos y de capacitacién
especializada, compatibles con la realidad del mercado y con esquemas de transicién razonables

En afencién al trémite legislativo actualmente en curso del Proyecto de Ley 242 de 2025, y
reconociendo la importancia de avanzar hacia la formalizacién, organizacién y fortalecimiento
institucional del sector inmobiliario colombiano, nos permitimos presentar respetuosamente
algunas observaciones y propuestas técnicas orientadas a contribuir al mejoramiento del
arficulado antes de su discusion en Plenaria de Cémara.

Desde ARAV consideramos positiva la intencién del legislador de establecer mecanismos de
control, trazabilidad y autorregulacion sobre la actividad del corretaje inmobiliario, especialmente
frente o riesgos asociados al fraude, informalidad, lavado de activos y proteccién de ios
consumidores. No obstante, estimamos necesario revisar algunos aspectos del proyecto con el
propésito de fortalecer su coherencia normativa, viabilidad operativa y equilibrio institucional.

Asimismo, consideramos necesario preservar principios de libre competencia, pluralidad
institucional y acceso equitativo al mercado, como elementos esenciales para la sostenibilidad
del modelo regulatorio propuesto.

En este sentido, presentamos respetuosamente las siguientes observaciones técnicas prioritarias,
desarrolladas con mayor detalle en el documento adjunto de proposiciones y propuestas
modificatorias:

para quienes actuolmente ejercen lo actividad.

Ello contribuiria a fortalecer la confianza del consumidor, la fransparencia del mercado y la

profesionalizacién progresiva del sector.

3. Claridad sobre competencias y facultades de las ERA

Estimamos necesario precisar con mayor claridad el alcance de las facultades de las Enfidades
Reconocidas de Autorregulacién, especialmente en materia de supervisién, potestad disciplinaria,

requisitos operaiivos, y coordinacién con las autoridades estatales competentes.

Lo antferior con el fin de garantizar seguridad juridica, transparencia institucional y adecuada
delimitacién entre funciones pablicas y mecanismos de autorregulacién privada.

4. Libre cor

ia y acceso itative al

Observamos que algunos apartes del proyecto establecen tratamientos diferenciados entre

corredores independieries y corredores vinculados a empresas inmobiliarias.

En nuesira opinién, resulta conveniente revisar dichas disposiciones para garantizar condiciones
equilibradas, evitar posibles asimetrias regulatorias y promover un sistema de acceso equitativo
para todos los actores que ejercen legitimamente la actividad.

5. Régi de eién @ gl i6n

Consideramos fundamental incorporar disposiciones claras sobre transicién, implementacion y
adaptacion gradual del sistema, incluyendo plazos razonables, mecanismos de homologacion,
interoperabilidad fecnolégica, y sostenibilidad operativa del registro y del modelo de
autorregulacién.

Ello permitiia una implementacién mas eficiente y ordenada del eventual nueve marco
regulatorio

Finalmente, reiteramos la disposicién institucional de ARAV para participar en mesas técnicos,
espacios de didlogo o escenarios de construccion normativa que permitan fortalecer el proyecto
y contribuir a la consolidacién de un sistema regulatorio transparente, plural, técnicamente sélido
y orientado a la proteccién del interés publico.

Estomos convencidos de que la regulacién del correigje inmobiliario constituye una oportunidad
para fortalecer la confianza ciudadana, promover la formalizacién del secter y elevar los
esténdares profesionales de la actividad, siempre que se preserve un adecuado equilibrio entre
proteccion al consumidor, seguridad juridica y libre competencia.

Agradecemos la atencién prestada y quedamos atentos o cualquier espacio de participacién o
ampliacién técnica que se considere pertinente.

Cordialmente,

ANTONIO Firmado digitalmente
HERIBERTO  Fenisemrosaiceno
SALCEDO oM.

2: 2026.06.
PIZARRO e a0z e

ANTONIO HERIBERTO SALCEDO PIZARRO
Representante Legal
Autorreguladora de Avaluadores — ARAY

PROPOSICIONES LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley 242 de 2025 —~ Comisién Tercera de la Cémara de Representantes
“Por medio del cual se regula la actividad del corredor inmobiliario”

Artfculo aprobado en primer

Riesgo identificado

Propuesta modificatoria —‘

debate
ARTICULO 1°. OBIJETO: Lo
presente ley fiene como objeto
regular y establecer

responsabilidades y competencios
de los Corredores Inmobiliarios en
Colombia, con el propésito de
prevenir riesgos  sociales de
restriccién  del acceso o lo
propiedad, prevencién del fraude,
proteccién contra delitos
econémicos, control de lovado de
activos al que el sector inmobiliario
es vulnerable y posible engaio a

El articulo 1 reconoce adecuadamente la necesidad
de avanzar en la formalizacién y regulacién del
corretaje inmobiliorio; sin embargo, el fexio
presenta uno amplitud conceplual excesiva ol

“ARTICULO  1°. OBJETO. Lo
presente ley fiene por objeto
regular la octividad del corretaie
inmobiliario ejercida por personas

atribuir al corredor inmobiliaric responscbilidodes | naturales en Colombio,

i con la de deliios principios, deberes,
econémicos, lavado de activos y iccit de de lacién y
acceso a la iedod, sin delimitar el | requisitos dos a fortolecer lo
olcance funcional y operativo de dichos | tronsparencia, la formalizacién, la

obligaciones.

Asimismo, aunque el proyecto identifica la existencia
de riesgos socicles asociodos o la actividad, no

v .
Iguaimente, la

presente  ley
propende el imi

concretos  orientados o
esténdores minimos de  idoneidad
I, formacién ica o itaci

incorpora
garantizar
i

general de lo actividad de los
Corredores Inmobiliarios, y con
ello lograr que el corretaie
inmobiliario  sea  realizado
conforme ol

técnica, lo cual genera una contradiccién entre la
finalidad de la ley y los i i

idoneidad  profesional, la libre
competencio y lo proteccion de los
consumidores dentro del mercado
inmobiliario.

Lo presente ley busca contribuir a
la prevencién de riesgos sociales
osociados a la actividad de
= s i

previstos en el ariculado.

Finale se armonizar el objeto del

equidad y buenas préciicos que
exige la actividad.

proyecto con el articulo 36 de la Ley 1673 de 2013
y delimitar expresamente los sujetos regulados
dentro del sistema de autorregulacién.

como promover buenas précticas,
seguridad juridica y confianza en
las operaciones relacionadas con
bienes inmuebles

Las empresas y personas juridicas
que  desorrollen  actividodes
inmobiliarios deberan garontizar
que las octividodes de corretaje

sean ejercidas por  personas
inscritas en el Registro del
Corredor  Inmobiliorio  (RCI),

conforme a la reglamentacion que
para fal efecto se expida.

ARTICULO 2. AMBITO DE
APLICACION. A partir de lo
entrada en vigor de {a presente Ley,
quienes actien como Corredores
Inmobiliarios y demés términos que

se asimilen o estos utilizados en

El ariculo 2 establece un ambito de aplicacién
exclusivo pora la regulacién del  correlaje
inmobiliario, lo cual podria generar conflictos de
i i con ofros regiment
legoles octualmente vigentes que inciden sobre el
sector i iliorio y lo actividad de i i

ARTICULO  2°. AMBTO DE
APLICACION. Las disposiciones de
la presente ley se aplicarén a las
personas noturales que ejerzan
octividades  de  comelaje e

en el
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Colombia, se

exclusivamente por esta ley y

aquelios normas que la desarrollen

o la I

regirén |

En particulor, se considera necesaric armonizar

exgresaments el proyecto con la Ley 1673 de 2013, |

o de

—
[[terttorio nacional, sin per
| lns deméis normes especicles que |

o Cédigo de Comercio y demds disposiciones | regulen actividades relacionadas |

preteccién ol

para asl | re con
obfener la  orgonzocién  y | prevencion de
unificacién  normativa  de Xc‘

actividod del oredor |

Inmobiliario, en busca de la |

seguridad  juridica y  los  osimilen”

mecenismos  de proteccion  del
mercodo y quienes ejercen la

| aciividad.

lavado de  activos,
contratacion y autorregulacion.

consumidor,

urbanismoe,

Asimismo, I expresién “y demds términos que se

resullo excesivomente

indelerminada, pudiendo  generar

amplic e
inseguridad

‘iuid\ca respecta de los sujetos efectivamante

somefidos o la ley.

|
| con el secor inmobiliario, |
comercial, urbanisiico, valualorio,

finonciero y de proteccién ol

consumidor.

la  presens  ley  debers
| interpretarse de maners arménica |
y complementaria  con  las

disposiciones previstos en la Ley
1673 de 2013 y demds normas |
gue regulen cciividodes conexas al ‘
marcado inmabiliaric

] Gobierno
reglamentaré los mecanismos de

Nacional

| orticulacién
operativa parc
grontizor la seguridad jurdica, la

institucional  y

necesarios !

formalizacién y lo tremsparencia

del mercado inmobiliario.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES:
Paro efecios de la presente Ley se
| entenderé como:

|
| CORREDORES ~ INMOBILIARIOS.
Es

Corredor  Inmobiliario,

comerciante inscrifo a través del | de empresa, iibre competencia y libertad de ofi

| Registro del Corredar Inmobiliario
que, por su especial conocimiento

del mercado inmobificrio y por el
cumplimiento de la fotalided de los
reglamenten lo

espociales que

| requisitos establecidos en las leyes | funciones
|

materio, cuenta con o idoneidad |

Lo redaccion actual del orculo 3 condiciona el

ercicio de la ociividad of cumplimiento integral de

requisites de registro y cerfificacién, lo que podria

‘ARTICULO 3°. DEFINICIONES:

Para efectos do lo presente Ley se

entenderd como:

o Regstro de  Cormedor

Inmobiliario.

CORRETAJE INMOBILIARIO: Es lo
actividad, por medio de la cual un
Corredor  Inmobiliario, ~ presta
servicios de  intermediacion
desarrolla los ocfividades de lo
naturaleza de dicho
acompafiamiento, a favor de una
persona denominada encargante,
mediante la realizacién de actos
que fienen por objeto conseguir la

moterializacién  del  negocio
encargado.
REGISTRO DEL CORREDOR

INMOBILIARIO (RCl): Protocolo a
cargo de la Enfidad Reconocida de
Avforregulacion de  Corredores
Inmobiliarios en donde se inscribe,
conserva y actualiza informacién
de los Corredores Inmobiliarios, de
conformidad con lo establecido en
la presente ley.

ENTIDAD RECONOCIDA DE

pora d fo i diacion,
| entre lo oferta y la demanda, en

| negocios ienos de dispos

de lo naturaleza del contrato y

conexas a ésie, sefoladas en lo | técnicamente viable y compatible con los principios | de formacién, competencios e

|
resente Seccién y que cuenta con
P

derivar en barreras desproporcionadas para el AUTORREGULACION DE
oeceso al ejercicio de la actividod econsrica, asi | CORREDORES ~ INMOBILIARIOS. CORREDORES ~ INMOBILIARIOS.
como en tensiones frente a los orincipios de libertad | Corredor  Inmobiliorio  os o | Es la persona juridica sin dnimo de
c | persona natural inscrita en el luero  reconocida  por  la

| consagrados constiucionalmente. Registro del Corredor Inmobili j de Industria y
que  acredita  formacion, Comercio,  encargada  de

De igucl manera, el orticulo concentra en los | conocimientos y  competencios | desarrollar, administrar y vigilar el
Enfidodes ! de A lacion | re fas con la actividad de sistema de autorregulacién de los
de  regisiro, suparvision, control | infermediacion inmobiliaria, y que Corredores Inmobiliarios, osi como
cisciplinario y eventual certificacién, sin incorporar | ejerce profesionalmente labores de | de crear, llevar y mantener
suicientes  garonfies  de  pluralidad, | asesorfo, sromocién, acualizado el Registro  de
| interoperabilidad, acceso no discri v Rarienio a’nli ion | Corredor Inmobiliario (RCl), de
| seporocion funcional.  En  consecuencia, se | en negocios relacionados con | conformidad con lo establecido en

un medelo i

on de | considera necesario ojusiar fas definiciones y el

inmuebles y las demds actividodes | alcance de dichos funciones, con el fin de garontizar |

bienes inmuebles. ‘

La reg

de proporcionalidad y libre compefencio.

i6n de los requisitos

ided deberd armonizarse con

del

la presente ley.

Autorregulacion  y  con  la
Superintendencia de Industria y
Comercio, como condiciér para
su_operacién, fin_de

con el

riesgo  sociol, proteccion  del
consumidor,  fronsporencia  y
formalizacién del sector

inmobiliario.

CORRETAJE INMOBILIARIO: Es la
actividad, por medio de la cual un
Corredor  Inmobiliario, ~ presta
servicios de intermediacion y
desarrolla las actividades de la
naturaleza de dicho
acompaiiomiento, a favor de una
persona denominada encargente,
mediante la realizacién de actos
que tienen por objeto conseguir la

materializacién  del  negocio
encargado.
REGISTRO DEL CORREDOR

INMOBILIARIO (RCI): Protocolo a
cargo de lo Entidad Reconocida de
Autorregulacién de  Corredores
Inmobiliarios en donde se inscribe,
conserva y actualiza informacion
de los Corredores Inmobiliarios, de
conformidad con lo establecido en
lo presente ley.

ENTIDAD RECONOCIDA DE
AUTORREGULACION DE
CORREDORES  INMOBILIARIOS.
Es lo persona juridica sin énimo de
lucro  reconocida  por  la
Superinfendencia de Industria y
Comercio,  encargoda  de
desarrollar, administrar y vigilar el
sistemo de autorregulacién de los
Corredores  Inmobiliarios,
como de crear, llevar y mantener
octudlizado el  Registro  del
Corredor Inmobiliario (RCI), de
conformidad con lo establecido en
lo presente ley.

asi

Las Entidades
Autorregulacién

Reconocidas de
del sector

asegurar el cumplimiento de lo
| establecido en esaley.

l PARAGRAFO. Lo

autorregulacion de las Envidades

actividad  ce |

Reconocidas de Autorreguiacion

serd compatible  con  las
‘uchv\dades de  normalizacién
técnica y certificacion de personas
Ibajo ¢l sislema do evaluacién |

estoblecidos en lo [Ne]

17024, previa acreditacién de la

norma

| mismo por el Orgorisme Nacional
o Acreditacion de  Colombia |

| (ONAC)

Uinmobiliaric deberén articularse |
| con el marco deintervencién
| estatal previsto en la Ley 1673 de |
izows,

|

PARAGRAFO. Lo octividad de
auterregulacién de las Entidedes
Reconocidas de Avtorregulaciéon
| seré compatible
actividades  de

técnica y certilicacion de personas

con las

rormalizacién

bojo el sistema de evaluacion |
150
17024, previa ocreditocién de la
misma por el Organismo Nacionl
| de Acreditacion de Colombia
(ONAQ).

establecidos en la norma

La cerfificacién boio esténdares de
evaluacién de competencias no
requisitos  de
formacioén e idoneidod profesional |
que esiablezca le ley o
| reglamentacion.

reemplazard  los

su

[ARTICULO 4°. DESEMPENO DE
| LA ACTVIDAD DE CORRETAJE
INMOBILARIO: Ejerce la actividod
de !

Corredor  Inmosiliario  'a

| persona que lleva o cabo
gesion  de
operaciones de fronsferencia del

derecho real de dominio sobre

a

nrermediacion

en

|
. |
bienes inmuebles cienos y ofros |

| actos  juridicos  relacionados

promocidn
de

traténdose de una !

| Incloye o
asesoromiento
operaciones,

dichas

operacién de medio y no de

resultado

El arficulo 4 define el ejercicio de la actividad de

corretaje inmobitiario de monera amplia,

incluyendo

10 solo la infermediocién en operaciones sobre
bienes inmuebles, sino tombién octividades de
promocién y asesoramiento relacionadas. Si bien lo

disposicién  reconoce

correctamente

que o

obligocion del comedor es de medio y no de

resultado, o redaccion aciua

podric generar

imerpretaciones extensivas sobre el alcance de fas

actividades sometidas ol régimen de registro y

autorregulacién previsio en el proyecio.

En ese sentido, se considera necesario precisar con

mayor clarided los lfimites y olcances de

de intermediocién  inmobilieria,

lo actividad

evitando  que

actividades comerciales, publicitarias, consultivos o

conexas  sean  incorporadas

indiscriminade dentro del an

de
o regulado. Lo

manera

anterior permitiria fortalecer la seguridad juridica,

|
ARTICULO 4°. DESEMPENO DE
IA ACTIVIDAD DE CORRETAJE
INMOBILIARIO: Ejerce la activided
de  Corredor la |
persona natural inscrita en ol |
Registro del Corredor Inmobilicrio
que  desarrolia de |
promoc

intermediacion y acompafiamiento

Inmobiliario

labores

n, asesoria,

en negocios juridicos relacionados
con bienes inmuebles, actuando
bajo principios de transparencia, |
diligencic, busna fe, proteccion al |

consumidor y prevencion del riesgo |

evitar inferpretociones sancionaforis

excesivas y

garantizar una apiicacisn proporcional del égimen

previsto en la Iniciativa legislativa,

social.

la  aclivided ce  corretaje ‘

inmobiliario  consfitye  une |

ohiigacién de medio que exige el |
de deberes de |

diligencia, informacion, |

verificacién y fransparencia frente
a las partes intervinientes.

PARAGRAFO.  EI
inmobiliorio  deberd  cumplir
deberes de debida
verificacién

corredor

minimos
diligencia,
documental, prevencién del fraude
y proteccion al  consumidor,
conforme a la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO  5°. REGISTRO DE
CORREDOR INMOBILIARIO.
Créase el Registro de Corredor
Inmobiliario, el cual se conocera
por sus siglas “RCI" y estaré o
cargo y bao la responsabilidad de
los Enfidodes Reconocidas de
Autorregulacién.

El oficulo 5 crea el Registro de Corredor
Inmobiliorio (RC) y asigna su adminisiracién y
responsabilidad o los Entidades Reconocidas de
Autorregulacién. No  obstante, la
en entidades privadas funciones
esenciales de acceso, permanencia y control del

disposicién
concentra

ARTICULO 5°. REGISTRO DEL
CORREDOR  INMOBILIARIO.
Créase el Registro del Corredor
Inmobiliario (RCl), como sistema
de informacién,  conirol  y
publicidad de los  corredores

sjercicio de lo actividad, sin desarrollar de manera | inmobiliarios inscritos, el cual serd
suficiente i de i imis por los Entidades
pervisin insti I, acceso no discriminatorio y | R idos de lacié
gorantias de pluralidad dentro del sistema. bojo  supervision  de  la

En consecuencia, se considera necesario incorporar
parémetros més claros sobre el funcionamiento del
registro, I en materia de transparencia,
unificacién de criterios, control por pore de la
Superintendencia de Industia y Comercio y
prevencién de barreras de acceso o riesgos de
concentracién institucional dentro del mercado de
intermediacién inmobiliaria.

Superintendencia de Industria y
Comercio y en armonia con el
sislema de intervencién estotal
previsto en la Ley 1673 de 2013.

PARAGRAFO 1. El Registro del

Corredor  Inmobiliario  debera
garantizer interoperabilidad,
tronsporencio, acceso  publico,

proteccién de datos personales y
irazabilidad de la informacién.

PARAGRAFO 2. La reglamentacién
del RCl debers gorantizar
pluralidad ~ institucional, ~libre

compefencia y ausencia  de
borreras injustficadas de acceso al
ejercicio de la actividad.

PARAGRAFO 3. El
Nacional

Gobierno
reglamentord  las
condiciones técnicas, operativas y
financieras del

garantizando
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acreditaré  onie el Regisiro de

deberén presentar (i) certificods de
persona emitide por erfidod de

Entidades Reconocidos de Autorregulacion. Si bien |

depencencia funcional enre ce:
podric

avtorregulacion, o que derivar

manera independiente, se desert

acreditar Inscripcién en e registro
mercontil. Para el caso de los
que
desempefien lo actividod @ través
de

corredores  inmobiliarios

empresas legalmente

| PARAGRAFO: El corredor que lleve

acion, registro y
en

ocreditoré ante el Registro del |

deberén  acredilor  condiciones

minimas de formacion, idoneidad

‘ mecanismos complementarios de

acreditacién, pero no sustituirén

los requisitos de ‘ormacién e

| idoneidad profesional  definidos

por la ley o la regiomentacién

| PARAGRAFO 2: Los reausitos para

| qusencio de discriminacién entre |

corredores  independientes v

falte grave y lo apertura de los

e E— s R Sm—TY certificado laboral segin proceda. PARAGRAFO 4. I cerfficodo |
| | tarifario El desempefio de la actividad bajo laboral  consfituird  Gnicamente
TARTICULO 6°. INSCRIPCION Y | E articulo 6 esiablece requisitos de inscriocion | ARTICULO &°. INSCRIPCION v\ registro con informacién soporte de experiencia loboral y no
REQUISITOS. La inscripcion como | asociados principalmente a cerfficaciones emitidas | REQUISTOS. Lo inscripcisn como | desaciualizada que supere el reemplazard los  requisitos  de
Corredor  Inmobiliorio e | bojo esténdares 1SO 17024 y autorizadas por los  Corredor  Inmobifiorio  se | periodo antes sefialado, constiluir idoneidad y formacién exigidos

para el ejercicio de lo actividad.

Nacional  de
Colombia

el Organismo

Acreditacién de

Corredor Inmobiliario. A partir de | s propésita  de  fortolecer la  idoneidad y | Corredor Inmobilicrio. A pariir de correspondientes procesos

o fecha en que quede en firme la | tormalizacién de lo odiividad resulta le fa | lo fecha en que quede en firme la | disciplinarios a que haya lugor.

| resolucion de reconocimiento de la | redeccion  actval  podria  generar & | resolucion de reconocimiento de la | ARTICULO  7°. TRAMITE DEL | El arficulo 7 regula el trémite para la obfencién del | ARTICULO 7%, TRAMITE DEL
‘,, mera Eniidod Reconocida de  desoroporcionados de acceso ol efercicio def | primera Enfidad Reconocida de | REGISTRO DE CORREDOR | Registro de Corredor Inmobiliario, manieniendo | REGISTRO ~ DEL  CORREDOR
| Avorregulacién avtorizada para la | corretie inmokiliario, especiolmento para personas Auiorregv\a:m’ncluk)rlzadupara\3\ INMOBILIARIO: Para la obtencién | requisitos asociados @ cerfficacién,  registro | INMOBILIARIO: Para lo obtencién
|inscripcion  de Corredores | con experencio acreditoda en el seclor aue no | inscripcion  de Corredores del Regiso de  Coredor | mercantil y cosios de inscripcién dofinidos por los | del _ Rogisio del _ Corredor
Inmobiliarios por o | cuenten iniciolmente con dichos mecanismos de | Inmobiliarios por o Inmobiliario, el inferesado deberé: | Enfidades R idas de Sin biliario, el interesado deberd
‘Supe'}r"ewdeu:\u de Incustria y | cerfificacién. | Superiniendencia de Industria y 1. Remii ol corficado de persona | embargo, la disposicion no establece citeros cloros | acrediar  condiciones  de
| Comercio, los nacionales o los Comercio, los nacionales o las emitido por entidad de eval sobre uniformid bilidad de | formacién idoneidad y
extranjeros gue deseen inscribirse | Asimismo, la  dispesicion wncewa una dlta | extronjeros que deseen inscribirse de la conformidad acreditada por | costos ni garantias de acceso equitativo al sistema | cumplimiento de los requisitos

de registro.

inmobiliarios que desempeden la
actividad a través de empresas
legalmente  constituidas,  esta
obligacion serd reemplozada por
certificado laboral.

3. Asumir los costos que se

que sean exigidos por la Entidad
Nacional de Autorregulacién.

establecidos en la presente lay y su
reglamentacion.

| evaluacién de lo conformidad | restricciones indirectas de acceso al mercado y | y competencias relacionadas con (ONAC) baio la norma ISO 17024 | En ese sentido, se considera necesario fortalecer el

!unredduau por el Organismo | eventuales riesgos de concentracién. Por elle, se | lo actividad inmobiliarie, conforme y autorizado por una Entidad | articulo do principios de publicidad, | Los costos asociados al registro
| Nacioral de Acreditacién de | considera  conveniente establecer mecanismos | a ia reglamentacién que expida el Re ida de laci i bilidad, bietivi y D deberén sujetarse a criterios de
| Colombia (ONAC] bajo la norma | greduales, —aliemefivos y  proorcionales de | Gobierno Nacional. | 2. Traténdose de personas | instifucional por porte de la dencia de | pr lidad, iay
| 1SO 17024 y umonzudo por ura | acredifocion  de  idoneidad,  reconociendo naturales que desempefien la | Industric y Comercio, con el fin de evitar | control por pate de lo
‘m'.w ds‘ | la cia y irayectoria en ef efercicio | PARAGRAFO 1. Las cerfificaciones actividad de manera | discrecionalidades, prevenir barreras injustificadas y | Superintendencia de Industria y
Autorregulacién (i) Trotandose de | de la actividad. de competencios laborales o independiente, se deberd acreditar | garantizor condiciones homogéneas para todos los | Comercio,

personcs raturales que | ‘ técnicas podran constituir inscripcién en el registro mercantil. | actores del sector inmobiliario.

desempefien la  actvidad de Para el caso de los corredores Unicamente podrén exigirse los

‘ constituidos, estc obligacién serd | | el ejercicio de la actividod deberan generen producto de la emisién del inscripcién  deberd  gorantizar
| reemplozode  por  cerlificado | oplicorse  bojo  principios  de Registro de Corredor Inmobiliario. fransparencia, motivacién de las
| laborol | iguoldad, libre competencio y 4. Los demés requisitos de forma decisiones,  derecho  de

requisitos expresamente previstos
en la ley y en la reglamentacién
expedida  por el Gobiemo
Nacional.

PARAGRAFO. El procedimiento de

contradiccién y recursos frente o
las actuaciones de las Enfidades

o cabo la Mnscripcon medionte | vinculados o empresas | Reconocidas de Autorregulacié:
| presentacion  de  certificedo | [ARTICULO 8°. EJERCICIO ILEGAL | La redaccién actualmente propuesta para el articulo | ARTICULO 8°. EJERCICIO ILEGAL
| loboral, esior6  obligado  © PARAGRAFO 3. El Gobiermo DE A A DE | 8 presenta vacios sustancioles rekmonados conla |DE LA ACTMDAD  DE
actualizar la informacién dentro de | Nacional estableceré un régimen INTERMEDIACION la i de los | INTERMEDIACION
los 30 dias calendario siguientes al | | de transicién  que permita la INMOBILIARIA: Ejercerd | conductas constitutivas de ejercicio ilegal y la | INMOBILIARIA: Ejercerd
momento en que se presenien | cdeptacién progresiva de quienes ilegalmente la  actividad de lidad de los impuestas ol | ilegals lo  activided de
| combios en sy vinculacién y | | actualments ejercen to actividad intermediacién  inmobilioria I | ejercicio de la actividad inmobil i biliaria  la
| oportor _certificado o nuevo | | i persona_que, _sin _cumplir _los persona_natural que, _estondo
—

requisifos previsios en esta Ley,
realice cudlquier acto que encaje
en alguna de definiciones
establecidas en el articulo 3 de esta
Ley.

las

de los requisitos establacidos en lo

presente Ley

| informacion falsa o adulterada

‘ poblica, el patrimonio econémico, | El fedo mezcla figuras juridicas disfintos — | o) Hayan sido  condenadas

| PARAGRAFO 2°. Las medidas de la administracién pubhcuedehms inhahilidades, impedimentos e | medianfe  senfencia  judicial

)'mspecuén, vigilanda: y cantrol de lovado de activos y fi ! sin delimitor : por delitos contra Yu

dotvodas de o preserte loy del terrorismo. Quienes estén | su alcance, nafuraleza y efectos, lo que puede dar | fe  publica, el patrimonio

deberén aplicarse bajo criterios de inhabilitados para el efercicio del | lugar @ inferpretaciones  ambiguas o | econémico, la  administracién

\ meonenionaliedd o | comercio por decision judiciol o | desproporcionadas. poblica, lovado _de _activos,

El texto corobado en primer debate no establece
expresamente cudl es lo autoridad competente para
investigar y soncionar dichos conductas, siluacion

que genera i idad juridica y desarticul

el

obligada a inscribirse en el Registro |

| del Corredor Inmobiliario (RC),
| descrrolle de manera habituol y

da  actividades

esquema de inspeccidn, vigilancio y control que
debe permanecer en cabeza del Estado.

Por ello, se propone delimitar ¢l alcance de la

conducta, circur

remunerado  de actividades de intermediacién

cribiéndola af siercicio habitual y |

| propios
| del  corretoje inmobilierio  sin
cumplir los requisitos previstos en

Lo investigac:én y soncién de las
conducias previstus en el presenie
corresporderé o o

proteccion de la libre competencia

| reglmer acion correspondiente y
gorentizande en todo coso el
debido proceso y el derecho de
defensa.

|
1
|
‘ PARAGRAFO  1°

publicidad o difusién realizadas
por  propielarios,
plataformos

constrycioras, |

tecnologicas o
tercaros, no consfiluirgn ejercicio
llegol del correlaie inmobiliario
cuando no impliquen actividades
de  intermediocion |
profesional remunerada.

habituales

competencia,
profeccién

fransparencia  y
del  consumidor,
evitando borreras injustificadas de
acceso ol mercado.

ARTICULO 9°. TERRITORIO. El

Corredor Inmobiliario inscrito ante

Aunque el arficulo reconoce adecuadamente el

alcance nacional del ejercicio del  corretaje

ARTICULO 9°. TERRITORIO. EI

Corredor Inmobiliario inscrito ante

En la misma conducta incurrirg lo la presente ley. | el Registro de  Corredor | inmobiliario, su redaccién actual resulta msufuenie el Registo  del  Corredor
persona que, mediante avisos, | Asimismo, la expresién “cualquier acto que encaje | Inmobiliario podré ejercer su | frente a las idades operativas y biliario (RCI) podra ejercer su
propaganda anuncios, | en algunc de fas definiciones establecidos” resullo | Tombién incurriné en  ejercicio actividad en todo el feritorio | derivadas  de un sislema  nacional  de | actividad en todo el ferrtorio
plataformas digitales, medios de | excesivamente amplia e indeterminoda, pudiendo | ilegal quien suministre informacién | nacional. autorregulocion. nacional.

mensoferio Insiontanea o en | ofeciar oclividades legfimos de  promecion | falsa, adulferada o freudulenta |

cualquier ofra forma, octde, o se  comercial, publicidod inmobiiiaria o |paro obtener o mantener su EI iexvo no contempla meconismos de | Las Emldudes Reconocidas de
‘ presente coma Corredor | comercializacién  cecesoria  desarrollodas  por ‘ inscripcion  en el Registro  del ilidad, dinacién y bilidad del i deberén
Inmobiliario en alguna de sus | distintos actores del mercade. | Corredor Inmobiliario. Registro de Corredor Inmobiliario, ~aspectos | garantizar mecanismos de
modalidades, sin el cumplimiento | | esenciales  para  gorantizar  transparencia, | interoperabilidad, consulta,

actualizacién de informacién y acceso equitativo al
sistema en todo el territorio nacional.

‘cm‘cu\o permifiendo el occeso
De igual moanera, consfituye | profesional, asi como asignor expresomente lo | Superintendencia de Industria y Asimismo, resulta necesario precisar que el ejercicio | verificacién de la informacién en
‘mc‘c\: ilegal de la actividad, la ‘»umce\evmosunconuﬁo'»oc\GSLparmendeﬂduue Comercio, conforme ol\‘ nocional de la actividad no excluye las | condiciones de transparencia,
| inscripcién onie el Registre de | Industric y Comercio, g el debido | procedimiento ad que competencias de inspeccion, vigilancia y control que | coordinacién y fibre competencia.
Coredor  Inmobiliario  con | procesa, lo proporcionalidac regulatoria y la | para el efeclo ssiblesed la cortesponden o lo Superinendencia de Industio y

Comercio y demés

actualizacién y trozabilidad del
Registro del Corredor Inmabiliario,

evitando vacios regulatorios y posibles conflicios de
competencia entre entidodes autorreguladoras.

\ La modificacién propuesta busca fortalecer ia | Superintendencia de Industria y
Lo simple | seguridad  juridica, prevenir  concentraciones | Comercio y demés autoridedes
pudlicacién  ocasionat  de operativos y asegurar un modelo de autorregulacién | compefentes.
| | inmuebles,  la promocion écni riculad y
| eomarsial SECREBHES s con los principios de libre competencia y acceso
| | aclividodes  de  mercadeo, equilativo ol mercado.

Lo , inspeccién y control
del e\emcxo de la actividad se
perjvicio  de las
atribvidas o la

ejercerd  sin

competencias

ARTICULO 10°. INHABILIDADES
IMPEDIMENTOS
INCOMPATIBILIDADES.

Se encuentran inhabilitados para
ejercer lo actividod de correfaje
inmobiliario quienes hayan sido
condenados por delitos contra la fe

articulo 10 incorpora etememos
con ética,
prevencién de conflictos de interés, su redaccién

aclual presentc deficiencias técnicas que pueder\

Aunque el

<

ARTICULO 10°. INHABILIDADES
IMPEDIMENTOS
INCOMPATIBILIDADES.

No podrén ejercer lo actividad de

generar juridico y dif de
aplicacién practica.

corretaje i iliario las personas
que:
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‘Con’cdor Inmobiliario por faitas
|

[ucmm;s-mwvo. Quienes hoyan sido
soncionados con lo. pérdida del
derecho a ejercer lu octividad de

groves o reiferados v los

funciorarios poblicos

funciones de control o inspeccion

con

sobre actividades inmobiliarios.

de lo acividad de correlaje
nmobiliario cuande una de los

l Son impedimentos para el efercicio

parfes  infervinientes  en  la

sransaccion cényuge, |
comparero permanente o pariente
gredo de

salvo

sea  su

en primer

consangu ni o civil,

‘ expreso autorizacion de las partes

y cuando tengs vinculos laborales
| o contractuales con wra ge tas

| partes del negocio inmobiliario en
el aue se inferviene que puedon
afectar su imparcialidad.

Es incompoatible con la actividad
del  corretaje
ejercicio simulténeo de la eclividad
de Inmobiliario  con
publicos tengan
injerencia en el sector inmobiliario;
de
a

inmobiliario el

Corredor

cargos aue

la prestacién de  servicios

intermediacién

amobilicr

clientes con quienes tenga una
relacion de representocién legs! o
mandalo en ofros Gmbitos; v la
sctuacién como Corredor
Inmobiliario y como parte en of

negocio inmob lario

Asimismo, algunos

causales formulodas en el

firanciocién  del terrorismo o

proyecto resultan  excesivamente amplios e | delitos relacionados con fraude
parficuiarment aqueltas biliario, mientras subsistan los |

relacionadas  con  “injerencia en el secior | efectos de lo  condena o
biliario” o con la prohibicién de actuor | inhabilided c ! |

simuitdneamente como corredor y parie en un
inmobiliario, pudiendo afectar
sjercicio de

achvidades economicas y comerciales.

negocio

injustificacamente el legitimo

La moditicacién propuesta busco fortalecer lo
wansparencic y la integridud de! sistema, pero bajo
criterios de proporcionalidad, cloridac normativa y
debido  proceso,
disposiciones con el futuro régimen disciplinario y de

armonizando  ademds  estas

autorregulacién.

b) Se encuentren rhabilitadas para
| siercer el comercio o actividades

| relacicnadas con  infermediacion

| econdmica por decision judiciol o
| administrativa en firme

| ¢ Hayan sido sancionadas con

| cancelacion d va del Registro
del Corredor Inmobiiario
| medionte  decisién  ejeculoriosa

les

inspeccién, vigilancia, control o
regulacién directomente
relacionados  con  actividodes
inmobiliarias, urbanisticas o de

administrocién del suelo.

PARAGRAFO. situeciones
previsias en el presente arficulo
deberdn ser evaluadas y decididas
conforme al

Las

procedimiento

establecido en el  régimen
disciplinario y de autorregulacin
previsto en la presente ley,

gorantizando el debido proceso y
el derecho de defensa.

conforme af régimen disciplinario [ ARTICULO 11°. ENCUBRIMIENTO | El arficulo 11 busca legifimamente prevenir la | ARTICULO 11°. ENCUBRIMIENTO
previsto en la presente ley. DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA | informalidad y el jercicio irregulor de la actividad | DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA
ACTVIDAD DE  CORRETAJE | de corretaje inmobiliario. Sin embargo, la redaccién | ACTIVIDAD DE ~ CORRETAJE

Constituyen  impedimentos  para INMOBILIARIO: Realiza | actualmente propuesta resulic  excesivamente | INMOBILARIO:  Incurriré  en
actuar como Carredor Inmobiliario encubrimiento del ejercicio ilegal | amplia e  indeferminada, pudiendo  generar | encubrimiento del ejercicio ilegal
situaciones  que  puedan de la i jocié bilori bilid obiefiva o  ofectar | de lo actividad de correfoje
comprometer la imparcialidad, la  persona que permita o | injustificodomente  actividades  legitimas  de | inmobiliario la persona natural o
independencia o transgarencia de promueva  la izaci de i i i6n o difusién | juridica que, de manera consciente

diocién, e il da 7

de
parentesco hasta el primer grado

exista relacion

lo infe

cvando
‘ de consanguinidad o civi, vinculo |
conyugal o unidn permanente con
‘ alguna de las partes intervinientes,
salvo autorizacion expresa y escrita
de estas.

impedimanto

| Asimismo, _ existir6

| cuando el corredor montenga
inculos  laboraies,  sociefarios,
contractuales o intereses

econémicos directos que puedan
afectar su objetividad frente a la
operacién inmobiliaria

| conespondiente

Serd incompatible con el ejercicio

inmobiliaria, por parte de personas
que no cuenten con lo debida
inscripcién en el Regisiro  de
Corredor biliari

Las expresiones “permita” o “promueva” carecen de
delimitacién técnico suficiente y podrian extender lo

a medios.

f Blicidad. e
administrativos o terceros sin participacién directa
en actividades propios de infermediacién

profesional.

Asimismo, el articulo no exige elementos minimos de
conocimiento, intencién o negligencia, lo que
desconoce principios basicos de lid

y reiteroda, contrate, promueve o
focilite el desarrollo habituol de
actividades propias del corretaje
inmobiliario por parte de personas
que no cuenten con inscripcién
vigente en el Registro del Corredor
Inmobiliario (RCi), cuando dicha
inscripcion sea
exigible.

legalmente

La deferminacién de esta conducta
deber6 realizarse conforme al

responsabilidad juridica.

Lo modificacién  propuesto  busca mantener

mecanismos de control frente a la informalidad,
pero do claridad debido

normativo,

correspondiente, garantizando el
debido proceso y el derecho de
defensa.

proceso, seguridad juridica y compatibilidad con los

O 1° No constituira
encubrimiento la simple difusién

ARTICULO 12°, OBLIGACION DE

| persono natural aue desarrole fa

tecnolbgicos o ferceros oue no |
sjerzan direciamente actividades |
de intermediacién inmobiliaria.

PARAGRAFO b
responsabilidad  prevista
presente articulo reguerird prueba |
de
negligencia grave respecio  del
ncumplimiento de los reauisitos |

Lo |

en el

conocimiento  efectivo o

legales por parte de quien ejerza la
actividad de corretaje inmobiliario

AUTORREGULACION.  Quieres
realicen la actividad de Corretaje

Inmobiliaric estén obligados o |
inscrivirse en el Registo  de |
Corredor lamobiliorio, lo que

conlleva la obligacién de cumplir

Se observa que la obligacién general de inscripcion
podria
convertirse en unc barrera de acceso al ejercicio de

y somefimienio o lo aviorregulacion

lo acfividad si no se establecen reglos cloras de
Iransicion, Juolid y lid

ARTICULO 12°. OBLIGACION DE
AUTORREGUIACION,  Quienes
actividodes  de

intermediacién |

desarrollen
coretaje e

También se advierte que el texio concentra amplias

igociones en enfidades privados sin precisor

ya sea  como
personas nafurales o a fravés de
personas Juridicas dedicadas a

con las nermas de gulacion |

de lo actividad en los terminos del

presente capitulo Estos
obligaciones deberan atenderse o

trave:

de cuerpos espocializados
parc tal fin, establecidos dentro de |
los Entidades
Avtorregulacion |

Reconocides  de

PARAGRAFO 1°. Lo dispuesto on of

presente articulo, se oplicaré a la

actividad de corretafe inmobiliario
que esté registrada en el Registro
de inmobiliaria,
oerjuicio de las senciones que se
puedan derivar de lo violacién de
las normas legales propias de su

Corredor sin |

profesion, los cudles  seguirdn
siendo investigadas y sancionados
por los Conselos Profesionales o
las  entidodes  de  control |
competentes, segin sea el caso.

fi limites, mecar de =

4 garantias para los inscrifos.

Asimismo, el #érmino de veinticuatro meses previslo
pora o implementacion resulia razonable, pero

deberia complementarse con disposiciones aue

aciividades bil deberén

suietorse a los mecanismos de
utorregulacién previstos  en u‘
|

presente ley.

Las Entidades Reconocidas de‘
I

eviten vocios
durante lo efapa de adapiocion. Se recomienda
coordinacién entre las  funciones

y sanciones pi

aclorar la

iér deberén
garantizar principios de oluralided,
porficipacian democréica,

discplinarias de los ERAl y los s propias

fibrada y ausencia de précticas

de ofras lades o consejos orof

restrictivas de la compelencia |

El Gaobiemo Nacional |
reglomentard o esiruciurg,
funciones,  compesicién ¢

mecanismos de supenvision de 1os
cuerpos especializados

encargodos de lo culorregulacion.

| Lo obligacién de inscripcion y
autorregulacion aplicaré o quienes
desarrolien de manera habitual, |

profesional  y  remunerada

deberd
realizarse dentro de los veinticuatro

Corredor  Inmobiliario,
(24) meses siguientes contados a
portir de la fecha en quede en firme
la resolucién de autorizacién para
inscripcién  de  Corredores
Inmobiliarios  de la  Enfidod
Reconocida de Autorregulacién,

| | de la ocfividad de correfoje | nuevos modelos tecnolégicos y comerciales del | publicitaria,  tecnolégica o
| i i desswipeno | Pt :
‘ | inmobiliario el ~CSFmPEZO ] mercado inmobiliario. comercial  de informacién
. simultaneo de cargos poblicos de N ™ Fasliads B
I plotaformas digitales, medios de | [ PARAGRAFO 2°. La obligacién de acfividodes  de correfaje
comynicacién, proveedores registro inicial ante el Registro de inmobiliario.

La implementacién del sistema de
registro y autorregulacién contoré
con un régimen de transicién
gradual que permito procesos de
homologacién, formacién
complementaria  y  adaptacion
progresiva de los actuales aclores

por la  Superintendencia  de del mercado inmobiliario. Durante

Industria y Comercio. el periodo de transicién, los
Entidades Reconocidas de
Autorregulacion % la
Superintendencia de Industria y
Comercio deberén implementar
mecanismos pedagégicos,
tecnolégicos y de
acompofiamiento paro facilitar el
proceso  de inscripcion  y
formalizacién del sector.

[CULO 13, DE LA |Llus funciones normativa, disciplinaria, de | ARTICULO 13°. DE IA
AUTORREGUIACION EN LA | supenvisién y registro ofribuidas o las ERAI generan | AUTORREGULACION  EN A
(ACI'NIDAD DEL CORRETAJE preocupaciones  por la  concentracién  de | ACTIVIDAD DEL CORRETAJE
INMOBILIARIO.  Los  Entidades | competencios regulatorias en entidades privadas, | INMOBILARIO.  Las  Entidades

idas de laci i ante lo ausencia de controles mas | Reconocidas de Autorregulacion
fendrén a cargo, los siguientes | estrictos sobre sus decisiones y actuaciones. | ejercerén funciones de

funciones:

También se evidencia la necesidad de delimitar con
mayor precision el alcance de las facultades

autorregulocién en los términos
establecidos por lo ley y bajo

FUNCION NORMATIVA: | reglamentarios para evitar excesos regul o | supervisién de la infend
Consiste, sin perjuicio de lo | restricciones indebidas a la competencia. de Industia y  Comercio,
establecido en esta ley, en la gorantizando  principios  de
adopcisn y difusién de las normas | Igualmente, se  recomienda  forfalecer los | transparencio, pluralidad,
de lacién para asegurar i de biidod, publicidad ilibrado, debido
el correcto funcionamiento de la | control sobre las bases de datos y precisar las | proceso y libre competencia.
aciividad de corretaje inmobili de jinacién  con o

FUNCION DE  SUPERVISION:
Consiste en la verificocién del
cumplimiento de los normas de lo
actividad de corretaje inmobiliario
y de los reglamentos de
autorregulacién, sin perjuicio de
las funciones establecidas por
diferentes normas en cabezo de lo

Superintendencia de Industria y Comercio. Frente a
la compatibilidad con cerfificaciones ISO 17024, se
evitar posibles conflicios de interés entre
jes de ! M 5

Sin perjvicio de lo anterior, las
Entidades  Reconocidas de
Autorregulacién, fendrén a cargo,
las siguientes funciones:

FUNCION

Consiste,

NORMATIVA:
sin  perjuicio de o
establecido en esta ley, en lo
adopcién y difusién de las normas
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Superintendencia de Incusiria y |

Comercio.

FUNCION DISCIPLINARIA:
Consisle en la imposicion  de
sanciones o los  Corredores |
inmobiliarios  inscritos  por el

| incumplimiento de fas normas de
|lo actividad  de
| inmosiliario y de los reglamentos
de cutorregulacion.

FUNCION DE
CORREDOR

Consiste en la

DE REGISTRO
INMOBILL

>
]

actividad  de
nscribir, conservar y actualizar en

el Registo  de  Coredor
Inmobiliaris la informacién de las
personas  nafurales  coredoras

inmobiliarios, de conformidad con
o establecido en lo presene ley

Reconocidas de Autorregulacisn
deberan cumplir con todas las

funciones sefialadas en el presente
articulo, en los términos y
condiciones que defermine el
Gobiernc Nacicnal, con base en
lo establecide” en esta fey. €n

taculiod, el
Gobierno Nacional, a fro

| Superintendencia de Indusiria y

ejercicio de  esia

s ce lo

| Comercio, debers  propender
poraue se manlangon  ‘guales
condiciones  de registro,

| supervision y soncién el
Enfidades  Reconocidos  de

Autorregulacion  previsias en la

presente ley, asi como estcblecer

medidos  paro el  odecuado

gobiemo de las mismas

corretoie |

PARAGRAFO 1° Los Eniidades |

los |

[ de autorregulacién para asegurar
ol correcto funcioncmiento de la
actividod de correfaje inmobiliario.

! FUNCION DE  SUPERVISION:
Consiste on la verificacién  del
cumplimients de fus normas de lo
actividad de corretaje inmobiliario

|y de los reglamentos de

autorregulacién, sin perjuicio de
establecidos

las funciones por

diferentes normas en cabezo de la |

Superintendencia de Industrio y

Comercio.

| FUNCION DISCIPLINARIA:
Consiste en la imposicion  de
sanciones o los  Corredores
Inmobiliarios  inscritos  por el

incumpfimiento de los normas de
la oclividad  de
inmobiliario y de los reglamentos

correiaje
de autorregulacién.

FUNCION DE REGISTRO DEL
CORREDOR ~ INMOBILIARIO:
Consiste en la actividod de
inscribir, conservar y actualizer en
el Regisiro  del
Inmobiliaric lo informacién de las

Corredor

personas  noturcles  corredoras
inmobifiarias, de conformidad con

Io establecido en la presente ley.

Los funciones normativas de las
Entidades Reconocidos de
| Autorregulacion se limitarén a lo

bases de datos, de mantener y de
compariir informacién con ofras
Entidodes Reconacidas de
Autorregulacién  y  con  la
Superintendencia de Industrio y
Comercio, como condicién para
su operacién, con el fin de
asegurar el cumplimiento de lo
establecido en esta ley.

PARAGRAFO . La acfividad de
autorregulocién de las Enfidades
Reconocidas de Autorregulacién
serd  compatible  con las
octividodes de  normalizacién
fécnica y certificacién de personas
bajo el sislema de evaluacion
establecidos en la norma ISO
17024, previa acreditacién de la
misma por el Organismo Nacional
de Acreditacién de Colombia
(ONAQ).

|

participacién democrética, manejo
de conflictos de interés, proteccion
de datos e interoperobilidad de
informacién entre las Entidades
Reconocidas de Autorregulacién y
las autoridades competentes.

Lo cerfificacion de competencias
laborales no susfituird la formacién
académica ni los requisitos de
idoneidad profesional establecidos
por la ley.

Las normas de autorregulacion no
podrén  establecer  requisitos
adicionoles o resfrictivos  que
limiten injustificadamente el acceso
o ejercicio de la actividad.

El frotamiento e infercombio de
informacién debers sujetarse a las
disposiciones sobre proteccion de
datos personales y habeas data.

Llos Entidodes Reconocidas de
Autorregulacion deberan
gorantizar independencio
funcional enfre los éreas de
supenvision, registro y funcién
disciplinaria.

ARTICULO  14°.  FUNCION
DISCIPLINARIA. En ejercicio de la
funcién disciplinaria, se deberéin
establecer procedimientos e iniciar
de oficio o a peficién de parte
acciones  disciplinarios por el

dentro de las

Se dentifica o necesidad de desarrallar con mayor
precision las garantias minimas del debido proceso

ARTICULO  14°.  FUNCION
DISCPLUNARA. Lo funcién

| expedicien  de

internos operativos y
sin  que puedon
competencics regulaiorias propias
del Estado.

de los reg|
de It y de las normas
sustituir de la actividad de corretaje

inmobiliario, decidir sobre las
sanciones disciplinarias aplicables

ni dad de las sanciones.

por los ERAL Aunque el articulo menciono el
derecho de defensa, no establece reglos claras
sobre etapas procesales, recursos, términos, criterios

También se advierte que el traslado de pruebas a
ofras autoridades debe sujelarse esirictamente a
principios de legalidad, reserva y proteccién de

li deberd ejercerse bajo
estriclos  principios de debido
proceso, legolidad, fipicidad,
imparcialidad, proporcionalidad,
contradiccién, doble instancia y
transparencia.

Las Entidades Reconccidos de
Autorregulacién  deberén contar

| e informar a la Superi te d datos I Se da  delimitar | con 6rganos. disciplingrios
PARAGRAFQ 2°. Los funcionas | El Gobierno Nacional de Industria y Comercio sobre las | expresamente el alconce de las foculiades | independientes y con mecanismos
agui  sefialadas  implican o | reglamentaré las condiciones de decisiones en materia pl pora evitar arbitrarias o | efectivos para prevenir conflicios
obligacién de interconexion de las | gobierno disciplinaria. invasién de esfatales.
Q,J'?n, i Toncloriss | ‘de frerés:y garniizor neuralldad ‘ c) los demas  requisitos representacién equilibrada de los
didplibarios:  padets  decrefon | insttucioaal; | estoblecidos en esta ley pora estas diferentes actores  del sector
practicar y valorar  pruebas, | ! entidodes. inmobiliario, evitando  précticas
| determinar lo posible | VEl Gobierno Nacional

responsabilidad disciplinaric de los |
personas investigadas dentro de un
proceso disciplinario, imponer las

sanciones

discipliner
establecidas en los reglamentos, |
| todo
‘deremc de defense y ol debido
|

garantizando  en case

roceso.

i Los pruebas recaudadas por quien

cjezs  funciones  disciplinarios

podrén ser trosladadas o la
‘Sunnnmerdenc\a de

Comercic  en

Indusiria v
ejercicio de Su‘
foculiad sonciongltoric en materio

l de proteccién ol consumidor,
| competencia desical y proteccién
‘ de lo competencio. De igual |
podrén  trasiadar

| pruebes a los orgonismos estatales

manera,  se

de confrol como la Fiscalio; la
Procureduric y la Contraloria

| reglomentard el procedimiento
discislinario aplicoble, incluyendo

procesales,  iérminos,

reglas  probaiorias, |
{ impedimentos v
| mecanismos de supervision por
‘ parte de la Superintendencia de
| Industria y Comercio.

| eapas
| recursos,
regimen  de

El tosledo de prusbas a |
‘cu'oridades estotales  deberd
sujgtarse o las normaos  sobre

legalidad prosotoria, reserva de
informacién, profeccién de dotos

| personcles arantias
¥

constitucionales.

| Los fakias y sanciones deberdn

encontrarse previamente definidas |

reglamentos  de
autorregulacion y
razonabilided  y

len los
suislarse @
criterios  de.
proporcionalidad

L I
'ARTICULO  15°.  ENTIDADES |

E orficulo presenta riesgos relocionados con 'a | ARTICULO'  15°,  ENTIDADES |

RECONOCIDAS DE | estructura y gobarnanza de las FRA, particularmente | RECONOCIDAS DE
| AUTORREGULACION. La | por la amolitud de las facultades olorgodas o | AUTORREGULACION. la
‘Superm‘endencwa de Industric v | enlidodes privadas con incidencic direcia sobre ef | Superintendencia de Industria y
| Comercio  reconocerd  omo | occeso y permanencia en la actividad econémica. | Comercio  reconocerd  como
1 Entidad Reconocida de | Se sugiere fortalecer los criterios de transparencia, | Enfidades Reconocicas de
| Avtorregulacion @ una o més | representacion equilibrada y control ional locién @ personas
personas juridicas sin Gnimo de | juridicos sin Gnimo de lucro que
“ lucro, que cumplan con los | Asimismo, se recomienda precisar técnicamente el | acrectien  condiciones  de
| siguientes requisitos: | sisiema de fijacién de tarifas para evitor cobros | representafividad, pluralidad,

| daseroporcionados o

1ol Ser entidodes sin énimo de |
lucro;
b} Contar entre sus miembros con
Corredores Inmabiliarios personas |
naturales o asociaciones gremicles
que o su vez ogrupen Corredores |
Inmobiliarios.

barreras  econémicas

injustificades. También se considera necesario

| aclarar los alcances de la inspeccién, vigilancio y

control de la SIC sobre estas entidades.

capacidad  técnica,  experiencia

operativa, transparencic, gobiemno

La Superintendencia de Industria y
Comercio, en los términos que
establece la presente ley, ejercera
los funciones de inspeccién,
vigilancia y  control de las
Entidades Reconocidas de
Autorregulacién.

PARAGRAFO  1°. la entidad
reconocida de autorregulacién de
corredores inmobiliarios, al ser una
organizacién sin énimo de lucro,
Gnicamente podra cobrar a sus
miembros los valores estrictamente
necesorios pora su operacién, el
desarrollo de sus labores de
registro y el ejercicio de sus
funciones de autorregulacién. Para
garantizar la  razonabilidad y
proporcionalided de dichos costos,
la Superintendencia de Indusiria y
Comercio serd la  entidad
competente para estoblecer y
actualizar los tarifas de registro,
con base en estudios técnicos que
consideren los costos operativos de
la entidad.

PARAGRAFO 2°. La funcién de

autorregulacién  no  fiene el

carécter de funcién poblic
ICULO 16°. REQUISITOS. La

restrictivas de la compefencia y
conllictos de inferés.

El Gobierno Nacional
reglomentaré los  criterios  de
gobernanza, sostenibilidad

financiera, fransparencia farifaria,
supervisién institucional y control
de conflictos de interés aplicables
@ las Entidades Reconocidas de
Avtorregulacién.

Los funciones de autorregulacion
estarén somefidas o vigilancia
permanente de la
Superintendencia de Industria y
Comercio y no podrén utilizarse
como mecanismo de
concentracién o restriccion  del
acceso al mercado.

Lo Superintendencia de Industrio y
Comercio  estableceré ~ criterios
técnicos objetivos para verificar la
capacidad operativa, financiera y
administrativa de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacién.

Se observa que varios requisitos previstos para el

de Industria y
Comercio reconoceré o las
Enfidades id de

de los ERAl contienen conceplos

o ambiguos

abierfos

que podrian generar
1 en su i i i

“ARTICULO 16°. REQUISITOS. Lo
Superintendencia de Industria y
Comercio reconocers o las
Enfidades R id de

corporativo 2
insfitucional.

| Las Enfidades
| Autorregulacién
| gorantizar

Reconocidas  de
deberan
mecanismos  de

Las

6 democrdtica

locion  del  Corretaje
Inmobiliario, cuando cumpla con
los siguientes requisitos:

o) Disponer de los mecanismos
adecuados para hacer cumplir por

sus miembros y por las personas

Ademés, algunos criterios podrian convertirse en
borreras  de enirada pora  nuevas entidades,
reduciendo pluralidad y competencia en el sistema
de autorregulacién.

Igualmente, se recomienda revisar exigencias como
el cubri minimo_de vyl

Auforregulacién  del  Corretaie
Inmobiliario, cuando cumpla con
los siguientes requisitos:

o) Disponer de los mecanismos
adecuados para hacer cumplir por
sus miembros y por las personas
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[Vinculadas con elics las leyes y | inferoperabilidod de sistemas, con el fin de | vinculados con ellos los leyes y |
| normas de la actividad de corretaje | garantizer viobilidad técnico y proporcionalidad | normes de la octividad de correlaje |

iliario y los reg| que | regulotoric.  Tombién se sugiere precisar as | inmobiliario y los reglamentos que
lo mismo  enfidod  expida, | ooligociones relacionadas con  manejo de | la  misma  entidad  expida,
asegurande los mecanismos para | informacion y preteccién de dalos { g o los i pora
¢l ejercicio de lo  funcien el eiercicic de la  funcién

discipiinaria, de lo aceptacién o de

rechazo de sus miembros y de lo
provision de sus senvicios.

by Demostrar que las normas de fa
Enfidag
Autorregulacion

Reconocide de
proveeran  una
adecuada  disiribucién  de los
cobros, tarifas y otros pagos enfre
sus miembros e inscritos;
| <} Garantizar que las reglas de las
| Entidades
Aulorregulacién estén diserados
para prevenir la menipulacion y e
fraude er el mercado, promover lo
coordinacién y lo cooperacion con
los organismos
regular,
barreras y crecr las condiciones

Reconocidas  de

encargados  de

asl como eliminar las

sara la operccién de mercados
libres y abiertos a nivel nacional
internocional y, en
proteger a los consumidores y

general,

usvarios  de la  activided  de
corretaje inmobiliario y del inferés
publico;

d) Garantizar cue se prevenga la

discriminacién entre los miembros,

asi como establecer reglos que

evit

en acuerdos y octuaciones gue
vulneren el espiritu y propésitos de
lo normativa de lo actividad del
Corredor Inmabiliario;

&) Demostrar que las normas de la

Entidad Reconecida de
Auforregulacién  proveern o
| posibilided  de disciolinar v

sancionar a sus afiliados e inscritos
de acuerdo con la normotividad de
a  ocividod  del

y  sus

corretaje

mobiliaric propios

| disciplinaria, de la aceptacién o de
rechozo de sus miembros y de lo
provisién de sus senvicios. |
b} Demostrar que fas normas dela |
Entidad Reconocida de
Autorregulacion  proveeran
distribucién  de  los |

cobros, tarifas y otros pagos entre
| sus miembros e inscritos;

<} Garontizar que las reglas de los
| Entidodes
| Autorregulocién estén discriadas
| poro prevenir la manipulacién y ef
| froude en el mercado, promover o

una
adecuada

Reccnocidos de

coordinacién y la cooperacién con
i {los organismos encargados de
regular, ol como efiminar los
barrsras y crear las condiciones
\puvu lo operacién de mercados |
libres y abiertos @ nivel nacionat &

internacional y, en general,
| profeger a los consumidores y
usuorios de la actividad de

| | corretaje inmabiliario y del interés
| poblico;

dj Gurontizar que se prevenga la

discriminacién entre los miembros,

| asi como esiablecer reglas que

eviten acuerdos y actuaciones que |

| vulneren e! espirilu y propésitos de

lo normativa de o cctividad del
| | Corredor Inmobiliario;

¢ Demostrar que las normas de lo

; Eniidad Reconocida de
i | Autorragulacisn  proveerdn  la
poshilidad de disciplinar y

sancionar a sus ofiliados e inscritos
de acuerdo con lo normotividad de
corref

e
propios

lku actividad  del
| inmabilicrio  y  sus

reglamentos. Las sanciones de
carécter disciplinario podrén tener
la forma de expulsién; suspensién;
limitacién ~ de  acfividades,
funciones y operaciones; multas;
censuras; amonestaciones y ofras
que se consideren apropiadas y
que no rifian con el ordenamiento
juridico legal;

) Tener Revisor Fiscal y Contador
Pablico;

gl Contor con los sistemas
necesarios para adelantar las
inscripciones en el Registro de
Corredor Inmobiliario;

h) Contar con un procedimiento de
consulia de ciudadanes para
verificar  la  informacién  de
miembros y ferceros sobre los
datos contenidos en el Registro de

Corredor Inmobiliario y la vigencia
del registro;

i} Contar y mantener una péliza de
responsabilidad civil
extracontractual en el momento
que lo establezca el Gobiemo
Nacional;

i) Contar con un cubrimienio del
territorio nacional de minimo diez
(10) departamentos;

k) Contar con un sistema que le
permita registrar y montener en su
protocolo, o solicitud de los
corredores inmobiliaria,
informacién sobre experiencia y
actualizacién de los cerfificados de
persona emitido por entidad de
evaluacién de la conformidad,
acreditada por el Organismo
Nacional de Acreditocién  de
Colombia (ONAC), bajo la norma
1SO 17024 y autorizado por una
Entidad Reconacida de
Autorregulacién.

reglamentos. Las sanciones de
carécter disciplinario podrén fener
la forma de expulsién; suspensién;
limitacién ~ de  actividades,
funciones y operaciones; mulias;
censuras; amonesiaciones y demds
sanciones previamente definidas
en los reglamentos de
autorregulacién conforme a los
principios de legalidad y tipicidad,
y aue no con el
ordenamiento juridico legol;

#) Tener Revisor Fiscal y Confador
Poblico;

g) Contar
necesarios

rifian

con los sistemas
pora  adelontar las
inscripciones en el Registro del
Corredor Inmobiliario;

h) Contar con un procedimiento de
consulta de ciudadanos para
verificar  la  informacién  de
miembros y terceros sobre los
datos contenidos en el Registro del
Corredor Inmobiliario y la vigencia
del registro;

i} Contar y mantener una péliza de
responsabilidod
extracontractual

civil
en el momento
que lo establezca el Gobierno
Nacional;
i) Contar progresivamente con
capacidod  operativa
para atender el terriforio nacional;

suficiente

k) Contar con un sisema que le
permita registrar y mantener en su
protocolo, o solicitud de los
corredores inmobiliario,
informacién sobre experiencia y
actuclizacién de los certificados de
persona emitido por entidad de
evaluacién de la conformidad,
acreditada por el Organismo
Nacional de Acredifacién  de
Colombia (ONAC), bajo la norma
1SO 17024 y autorizado por una

|

| Agtorregulecion

| — o | i
ARTICULO 17°. PROHIBICION. | Lo dispesicién requiere ajustes de tecnica legislativa \ARTICULO 17°. PROHIBICION.

Ningura Enfidod Reconocida de
mantendra,
temporal o definitivamente como
o de s

miembros @ u'm‘

persona  que se  encuentre
suspendida o cuya inscripcién haya |
sido cuclquier

Registro de Corredor Inmobiliorio. |

canceloda  en

| Sin perjuicio de lo anterior, los |
personas juridicas que secn de
| propiedad, controten o empleen
| personos naturales que se hayan |
inscrito @ una Enided Reconocida |
de Autorregulecion, estarén sujetos ‘
a los sonciones de esio ley, aun
cuardo fales personcs no sean
Entidod |

| Reconocida de Autorragufacién. |

| miembros  de o

‘ Entidad Reconocida

de ‘
| Autarregulecion.

| Los Enfidodes Reconocidas de |
| Autorregulacion deberan |
implemenfar  mecanismes  que

eviten conflictos de inferés entre |
| actividades  de
supervision y funcién disciplinaria

certificacién,

Ninguna Enfided Reconocida de

pora definir con mayor claridad el clcance de las
de personos |

prohibiciores y fa ion podrd mantener

uridicos frente a actuaciones de terceros vinculados. | como inscrita a uno persono cuyo
suspension o cancelacion  del

Registro del Corredor Inmobiliario

Se odvierte que la redoccion actual podria genercr
inferorefociones  extensivos o sanciones
desproporcionadas se encuenire en firme, conforme a |
los procedimientos establecidos en
Tombién se recomienda precisar los efectos de fas | fa presente ley y gorantizando el
suspensiones o cancelociones de  regisiros y | debido proceso.
establecer mecanismos claros de verificacion
informacién entre las distinras ERAl para evitar | Sin perjvicic de lo anferior, las
nconsisiencias  afectaciones indebidas o derechos | personos juridicas que empleen o
conlraten corredores inmobiliarios
deberén  adoptar

razonables  de

de los inscritos.

mecanismos
verificacion  y
respecio de  la
inscripcidn en el Registro  del
Corredor Inmobiliario, sin perivicio
de la responsabilidad individual de

cumplimiento

| | los  personas naturales  que
| desarrollen la actividad. |
TARTICULO ~ 18°.  PROCESO | Aunque ol arficuio incorpora elementos bésicos del | ARTICULO ~ 18°% PROCESO
| DISCIPLINARIO.  Cuardo  haya | procedimiento  disciplinario, se idenifics la | DISCIPLINARIO.  Cuando  haya

lugar @ un proceso disciplinario, la

Entidod Recenocido de
| Avtorregulacion que ejerza \osi
funciones disciplinarios, debera
| tormular los cargos, nofificar ol |
! miembro y dar la oportunidad para

|
ejercer of derecho de defensa. |
{12 bz

Iguaimente, se deberd llevar una

memoria del proceso.

|
| Todo sroceso disciplinario deberd

|
i

| estor soportedo por

necesidod de desarroliar garontios minimas de | lugar a un proceso disciplinario, la

contradiccién, publicidad, doble instancia v | Entidad Reconocida de
recursos. El fexto resulia insuficiente frenté a | Autorregulacién que ejerza las
osténdares consfifucionales de dobido proceso | funciones disciplinarias, deberd |

formuler los cargos, nofificar ai
miembro y dar la oportunidad para
ejercer el derecho de defensa
Igualmente, se deberd llevar una
memoria del proceso.

oplicables a cctuaciones sancionatorias.

Asimismo, se sugiere precisar términos procescles,
criferios de groduacion de sancionss y mecanismos

de nofificacion, osi como evilar remisiones
excesivamente abiertos o reglementos infernos de

las ERAI que puedan gensrar inseguridod juridica. | El  procedimiento  di i

a) La conducta que el miembro y/o
las personas vinculadas o este
desarrollaron;

b} La norma de la actividad de
corretaje
reglomento del autorregulador que

inmobiliaric o del

especificamente incumplieron;
o) En coso de que exista, la sancién
impuesta y la razén de la misma,

PARAGRAFO. En todo caso el
proceso  disciplinario  que
adelanien los  organismos  de
autorregulacién en ejercicio de su
funcién disciplinaria,  deberé
obsevor los principios  de
oportunidad,  economia
celeridad, y  se  regitt
exclusivamente por los principios y
el procedimiento contenidos en la
presente ley y en las demds normas
que la desarrllen.

proceso, el  derecho  de
contradiccién, lo imparcialidad, lo
presuncin de inocencia y la doble
instancia

Todo proceso disciplinario deberd
eslar soportado por:

o) La conducta desarrollada por el
miembro investigado o por las
personas respecto de las cuales
exista  responsabilidad  directa
debidamente demostrade;

b) Lo norma de la actividad de
correfoje  inmobiliario o del
reglamento del autorregulador que
especificamente incumplieron;

<) En caso de que exista, la sancién
impuesto y la razén de la misma

PARAGRAFO. En fodo caso el
proceso  disciplinorio  que
odelanten los  organismos  de
autorregulacién en ejercicio de su
funcién  disciplinario,  deberd
observar  los  principios  de
oportunidad, economia, legalidad,
debido proceso, proporcionalidad,
imparciolidad y celeridod, y se
regira por lo dispuesto en la
presente ley y las demés normas
que la desorrollen.

ARTICULO 19°. ADMISION. La
Enfidad  Reconocida  de
Autorregulacién podrd negar la

Se evidencio que los criferios de admisién previstos
contienen expresiones amplias y subjefivas, como
“idoneidad comercial’ o “copacidod”, sin

debera _gorontizar ol debido |

calidad de miembro o personas | pardmetros objefivos claramente definidos. Esto

que no relnan los esténdores de | podria  habilitar  decisiones  arbitrarias o

idoneidad comercial financiera o | discriminatorias por parte de las ERAI

capacidad para operar o los

estndores  de  experiencia, | Por ello, se recomienda incorporar criterios

capacidad, i que | ve y uniformes para el

hayan sido debidamente | ingreso y registro de corredores inmobiliarios, asi
blecidos por dicho como efectivos de revisién frente o

izodos por la | decisiones de rechazo o negacién de inscripcién.

ARTICULO 19°. ADMISION. Lo
Enfidad  Reconocida  de
Auforregulocién podré negar la
admisién Gnicamenle cuando el
solicitonte no cumpla requisitos
obijetivos, técnicos y previamente
definidos en sus reglamentos,
autorizados por la
Superintendencia de Industria y
Comercio.

Lo Enfided
Autorregulacién

Reconocida  de
verificaré las
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| Superintendencia de Indusiric y
Comercio.

Lo Entidod

Recenocide  de
| Autorregulecion  venficara  los
| condiciones  de idoneidad, |
| trayectoria vy cardcter de  sus
miembros y requeriré que los
Corredores  Inmobiliarios  estén

registrados en dichc organismo y
negar lo solicitud de inscripcion,
no  se

cuando provea  la

| informacién requerida o formuiada

en los reglomentos de dicho

organismo de conformidad con los |

requisitos  estoblecicos  en  la

presente ley, © cuando el

selicitante no retna las calidades |

pare hacer porte del mismo, de
conformidad ios
estoblecidos =n su reglomenio de
la entidod.

con

requisitos

condiciones  de idoneidod, y
| trayectoria de sus miembros y
los Corredores

| Inmobiliarios estén regisirados en

requerira  que

| dicho organismo y negar la
solicitud de inscripcién, cuando no
se provea la informacién requerida
o formuiada en los reglamentos de
dicho organisme de conformidad
con los reguisitos establecidos en
la presente ley, o cuondo el
solicitonte no redna las calidades
para hacer parfe del mismo, de
conformidad con los  requisitos
esioblecidos en su reglamenio de
la enfidad.

Toda decisién de rechazo deberd
ser  mofivada, notificeda al
solicitanie y susceptible de recurso
conforme al
rospectivo.

reglamenio

ARTICULG 20°. MOTIVACION DE

LAS DECISIONES. En ios casos en
que se niegue la inscripaién, lo
se niegue Lo
presiacién de un senvicio a uno de
miembros, la  Ennidod
Autorregul

membrecis o

los

| Reconocida  de acion
deberd notificar

nteresadas

o la persona o

| persones sobre los
| razones de esta decisién y darle lo
oportunidad para que presente sus

explicaciones.

decisiones de negacion o restriccién, se observo qut

descrrofa  adecvadamente  las

posteriores,

no

procedimentales especiclmente

Gecisiones adopradas por las ERAI

Tam!

transparef

discrecionales que afecten el ccceso o

Aunque el arficulo reconoce el deber de motivar

garantias
en
materia de recursos, coniradiccién y revisién de las

se sugiere fortalecer lo obligacién de |y
mofivacisn suficiente y escrita, bojo principios de
cia y oublicidad, evitando decisicnes

ARTICULO 20°, MOTIVACION DE
e | LAS DECISIONES. Teda decisién

mediante lo cuol uno Entidad
Reconocida  de  Autorregulacién
niegue  la  inscriocién, o

la orestocion de
servicios deberd constar por escrito
debidamente
motivada en criterios objetivos,

membresia o
encontrarse

verificobles  y

previamente

en la actividad econdmico.

a en sus
aprobados por la
Superinteridencia de Industrio y
Comarcio

Lo decisién deberd ser nofificadc al

interesado,  garanfizondo el
derecho  de  contradiccién  y
defensa.

Contre dicha decisién procederd el
recurso de reposicion, el cual
mediante

debera  resolverse

decisién mofivada dentro de los
términos  esfoblecidos en el
reglamento  de la  Entidad
Reconocida de Autorregulacion.

En  ningin  coso  podrén
establecerse  requistes o
condiciones discriminatorios,

desproporcionadas o que
constituyan barreras injustificadas
de acceso ol ejercicio de la
actividad de corretaje inmobiliario.

ARTICULO 21°. CODIGO DE
ETCA  DEL  CORREDOR
INMOBILIARIO INSCRITO EN

EL REGISTRO DE CORREDOR
INMOBILIARIO. ~ Son ~ deberes
generales  del  Corredor
Inmobiliario inscrito en el Registro
del Corredor
siguientes:

o) Cuidar y custodiar los bienes,
valores,

Iinmobiliario  los

documentacién e
informacién que por razén de su
actividad, se le hayan
encomendado o a los cuales fenga
acceso;

b) Respetar y hacer respetar todas
los  disposiciones  legales y
reglamentaries que incidan en
acios de esta actividad;

<) Velar por el prestigio de esta
actividad;

d) Obrar con lo mayor prudencio y
diligencia  cuando
conceptos sobre las actuaciones
de los colegas inmobiliarios;

€) Los demés deberes incluidos en

se  emitan

la presente ley y los indicados en
todas los normas legales y técnicas
relacionados con el ejercicio del
corretaje inmobiliario.

f) Dedicar toda su aptitud y atender
conla mayor diligencia y probidad,

Se identifica que varios deberes éficos estan
formulados de manera amplia y genérica, lo que
podria generor dificultades interpretativas y riesgos
de aplicacién subjetiva en procesos disciplinarios.
Por ello, se recomienda delimitar con mayor
precisién las conductas exigibles y los obligaciones
éticas sancionables.

Asimismo, se sugiere armonizar el contenido del
cédigo con principios de lidad, reserva

ARTICULO 21°. CODIGO DE
ETICA  DEL  CORREDOR
INMOBILIARIO INSCRITO EN

EL REGISTRO DEL CORREDOR
INMOBILIARIO. Son deberes del
Corredor Inmobiliario inscrito en el
Registro del Corredor Inmobiliario:

o) Actuar  con diligencia,

de informocién, buena fe y profeccion del
consumidor, evitando que disposiciones ambiguos

puedon derivar en sonciones arbitrarias o
inseguridad  juridica  para  los  corredores
inmobiliarios.

buena fe
responsabilidad profesional en el
desarrollo de sus actividades;

b) Custodiar adecuadamente los
bienes, documenios, valores e
informacién que le sean confiados
en razén de su actividad;

¢) Cumplir las disposiciones
legales y reglomentarias aplicables
a lo actiidad de corretaje
inmobiliario;

d)  Mantener  reseva  y
confidencialidad sobre la

informacién de sus clientes, salvo
aulorizacion expresa u obligacion
legal;

e) Suministrar informacién clara,
veraz y suficiente o clienfes y

usuarios;

f) Abstenerse de incurir en
conflictos  de inferés o en
octuaciones que afecten  la

imparcialidad de su gestion;

—

| les asuntos encargados por su

| cliente;

| g} Mantener el secreto y reserva,
respecto de foda circunstancia

relacionada con el clienfe y con fos

trabios que paro ¢l se realizan,

salvo autorizacién escritc previe
del cliente u obligacién legol de |
revelorlo;

h) El Corredor Inmebiliarie inscrifo, |

que dific el cumplimiento de

contratos  enire cligntas y

terceras personas, es anfe ‘odo

sus

asesor y guardian de los infereses |
de sus clientes, pero en ningdn |

caso le es licito actuar en perjuicio

| de aguelios terceros.

["g) Abstenerse de reaiizar acios de |

| compsiencia desleal, publicidod
enganose o conductos oue ofecten
los derechos de consumidores y

| usuarios;

h) Cumplir fos demés obligaciones

previstas expresamente en la ley y

en los reglamentos de
sutorregulacién previemente
orobados por la

Superintendencia de Industria y
Cormercio

PARAGRAFO. Las disposicionss
sticas y disciplinorios  deberan
nierpretorse de manero restrictiva
y conforme a los principios del
debido proceso, legalidad v
proporcionalidad.

ey rige o porfir de su publicacion

‘ARTTCULO 22°. VIGENCIA: Esta

| en el Diario Official y deroga fodas
aquellos normas que le sean
contrarios. Los contratos

| :

| eslebrodos con crveriordad o su

| entrade en vigencin de lo presente

| ley se regirén por los normos
| susiantivas vigentes ol momento de
su respectiva celebracion.

| .
Tombién  se

El arficulo requiere fortalecsr el régimen de
transicién ¢ implementacion gradual de lo ley para
evitar fraumatismos operativos y vacios regulatorios
durante la entrada en funcionomiento de los ERAl'y
del Regisiro del Corredor inmobiliario.

aleence

recomiende  precisar el

as nuevos obligaciones frente o

de

corredores yo adlivos y contratos en sjecucién,

temporal

garantizondo juridica y evilardo
Interprefaciones por
incumplimientos durante la etapa de odapiacion

normativa

seguridad

retroactivas o sanciones

ARTICULO 22°. VIGENCIA: Lo
presente ley rige a parfir de su
publicacion en el Diario Oficial y
derega las disposiciones que e
sean contrarias

Los confratos  celebrados  con
anterioridad @ la enfrada en
vigencia de lo presente loy

| confinuarén rigiéndose  por las
normas  sustantivas  vigentes ol
momento de su celebracion.
i
Los disposiciones relacionadas con
el Regisro  del  Corredor |
los  Entidades
Reconocidas de Autorragulacién y
los obligaciones de inscripcién y
| certficacién solo serén exigibles

Inmobifiario,

| vnavez:

| ) Bl Gobierno Nocional expida la
| reglamentacion correspondiente;

| b} La Superintendencia de Industria
4 Comercio reconorca al menos

una  Entidad  Reconocida de

["Auterregulacion  habilitada pu'u}
ogerar;

o) Se encuentren habilitados os
mecanismos

operativos y
tecnolégicos necesarios para el
funcionamiento del sistema.

Los corredores inmobiliarios que s
encueniren ejerciendo actividades

| con anterioridad @ la entroda en

vigencia de o presente ey |
confarén con un periodo de |
transicién de  veinficuatro (243‘
meses poro cumplir con las |

| obligaciones previstas en esta ley, |
sin que durante dicho témino |
pueda configurarse ejercicio ilegal
de la actividad por ausencio de
scripcion

en el Registo del

Corredor Inmobiliario. 1

Agradecemos la atencién prestada y quedamos atentos a cualquier espacio de participacion o

ampliacién técnica que se
Cordialmente,

ANTONIO
HERIBERTO
SALCEDO

Finmado

considere pertinente.

digitalmente por
ANTONIO HERIBERTO
SALCEDO PIZARRO

Fecha: 2026.06.10

PIZARRO

16:06:59 -05'00"

ANTONIO HERIBERTO SALCEDO PIZARRO

Representante Legal

Autorreguladora de Avaluadores — ARAV
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1 mensaje

Elizabeth Martinez Barrora <elizabeth barrera@camara gov.co>
Para: Comisidn Tercera <comision tercera@camara.gov.co>

- Forwarded message -—--—--

co>
Date: mié, 10 jun 2026 a la(s) 4:44 p.m.
ct:

11/6/26, 1:19 p.m. Correo de CAMARA DE - Fwd: Remision de técnicas al Proyeclo de Ley 242 de 2025
Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
Fwd: Remisién de observaci écnicas al Proyecto de Ley 242 de 2025

11 de junic de 2026 a las 1:11p.m.

Subject: Remision de observaciones técnicas al Proyecto de Ley 242 de 2025

To: <wilmer. 3 .gov.C0>, <elizabeth barrera@camara.gov.co>,

<edinson. gov.co>, <john. 9ov.co>, <juan. gov.co>, <oscar. gov.co>,
<yenica.acosta@camara.gov.co>

Co: >, co>, co>

Honorables doctores:

Reciban un cordial saludo

En nombre de la de - ARAV, Entidad de autorizada por ia Superintendencia

ARAV reconoce la importancia de las iniciativas orientadas a fortalecer la

de Industria y Comercio en el marco de la Ley 1673 de 2013, nos permitimos remitir para su consideracién el documento denominado
“Observaciones técnicas y propuestas modificatorias al Proyecto de Ley 242 de 2025 — Por medio del cual se crea la regulacion del
corredor inmabiliario”, asi como la comunicacién institucional que acompafia dichas observaciones.

actualmente en curso,

documentos adjuntos.

Cordialmente,

ANTONIO HERIBERTO SALCEDO PIZARRO
Representante Legal

Autorreguladora de Avaluadores — ARAV
autorreguladora@arav.com.co

(601) 4954500

Bogoté D.C.

Sent with Hostinger Mail

2 archivos adjuntos

) Carta a Representantes Cémara (firmado).pdf
EREr

2 Proposiciones legislativas PL 242-2025 (firmado).pdf
282K

de los consumidores dentro del sector inmobiliario. En ese contexto, las observaciones presentadas tienen como propdsito contribuir al
fortalecimiento técnico, juridico y operativo del proyecto, mediante propuestas orientadas a garantizar su adecuada implementacion,
coherencia normativa, seguridad juridica, libre competencia y sostenibilidad institucional,

Las consideraciones formuladas recogen la experiencia de esta entidad en materia de autorregulacion, supervision y fortalecimiento de
estandares profesionales, y se presentan con animo constructivo y de colaboracién institucional dentro el proceso legislativo

Agradecemos de antemano la atencion prestada a los documentos adjuntos y reiteramos nuestra disposicion para participar en los
espacios de didlogo técnico, mesas de trabajo o escenarios de discusién que se consideren pertinentes para ampliar o profundizar
cualquiera de las propuestas formuladas. Asimismo, agradecemos confirmar Ia recepcion de la presente comunicacién y e los

y proteccion

hitps.//mail.google. i 1:1867725

CARTA DE COMENTARIOS, DOCTORA MARIA FERNANDA RUIZ ERAZO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2025 CAMARA

Bogota, D.C., Junio 12 de 2026

Honorable Representante
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Congreso de la Republica de Colombia 2.
Bogota, D.C.

3.
Con copia a:
Secretaria General de la Camara de Representantes 4.
Plenaria de la Honorable Camara de Representantes
Honorables Representantes Ponentes del Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara 5.

Representante Armando Antonio Zabarain de Arce
Representante Oscar Dario Pérez Pineda

Justificacion técnica y econémica del impacto de la norma en el mercado
actual.

Sustento y argumento de constitucionalidad basado en la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional colombiana.

Sugerencia de redaccién alternativa (texto propuesto) que armoniza el objetivo
regulatorio de la ley con los derechos fundamentales de los administrados.

Anexo Estadistico y Metodolégico con gréaficos de soporte sobre composicién
estimada del mercado, aporte econdmico del macrosector inmobiliario-
construccion y dependencia de canales comerciales externos en vivienda nueva.

Con copia informativa a: Solicito que este documento sea incorporado al expediente legislativo del Proyecto de Ley
Comisién Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica 242 de 2025 Camara y remitido a la célula legislativa competente conforme al estado
Secretaria General del Senado de la Republica actual del tramite.

Para conocimiento anticipado, en caso de que el Proyecto de Ley No. 242 de 2025

Camara sea aprobado en segundo debate y contintie su trdmite legislativo ante el Senado Agradezco de antemano la atencién brindada a esta solicitud ciudadana y técnica, la cual
de la Republica. busca dotar a la futura ley de la mayor técnica juridica posible para su efectiva aplicacién

Asunto: Radicacion de observaciones ciudadanas, propuestas de redaccién alternativa y

en la realidad inmobiliaria nacional.

Del sefior Presidente, con toda consideracion y respeto,

argumentos de constitucionalidad al Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara, en tramite
de segundo debate ante la Plenaria de la Camara de Representantes.
Respetado Sefior Presidente: L/fu@

En mi calidad de ciudadana colombiana, abogada especialista en derecho comercial y

activa participante del sector inmobiliario nacional, me dirijo respetuosamente a su MARIA FERNANDA RUIZ ERAZO

despacho y a los honorables miembros de la Camara de Representantes y demas C.C. No. 38.555.000 de Cali

congresistas intervinientes en el tramite legislativo, con el propésito de radicar formalmente T.P. No. 145.500 del C. S. de la J.

el documento adjunto de observaci justificaci técnicas y prop de Abogada especialista en Derecho Comercial

redaccion alternativa con sustento constitucional frente al articulado del Proyecto de Consultora en Derecho Inmobiliario

Ley de la referencia, actualmente en tramite de segundo debate ante la Plenaria de la Vocera técnica de corredores inmobiliarios independientes e inmobiliarias de
Céamara de Representantes, con copia informativa al Senado para conocimiento anticipado Colombia

en caso de aprobacion y posterior reparto. Correo electronico oficial de notificacion: asjmaferuiz@gmail.com

Reconozco la importancia de la iniciativa legislativa orientada a la formalizacion,
transparencia y mitigacién de riesgos sociales en el sector inmobiliario; sin embargo,
considero necesario incorporar ajustes estructurales que garanticen proporcionalidad, libre
competencia, inclusién de corredores independientes y seguridad juridica. de miles de
familias y corredores inmobiliarios que dependen de esta actividad en el pais.

El documento anexo que someto a su consideracion e incorporacion dentro del expediente
del debate contiene de manera detallada:

1. Identificacion del articulo objeto de observacion.
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DOCUMENTO DE OBSERVACIONES TECNICAS, PROPUESTAS DE REDACCION
ALTERNATIVA'Y ARGUMENTOS DE CONSTITUCIONALIDAD AL PROYECTO DE LEY
No. 242 DE 2025 CAMARA

Hacia una regulacion del corretaje inmobiliario proporcional, técnica, incluyente y
garante de la libre competencia en Colombia.

REFERENCIA: Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara.

ESTADO: En tramite de segundo debate ante la Plenaria de la Camara de
Representantes, con ponencia publicada en la Gaceta del Congreso No. 196 de 2026.
DESTINO: Plenaria de la Honorable Camara de Representantes, Secretaria General de la
Céamara de Representantes y honorables representantes ponentes.

RADICANTE: Maria Fernanda Ruiz Erazo, abogada especialista en Derecho Comercial,
consultora en Derecho Inmobiliario y vocera técnica de corredores inmobiliarios
independientes.

I. OBJETO DE LAS OBSERVACIONES

Las presentes observaciones ciudadanas tienen como finalidad aportar al fortalecimiento
técnico, juridico y constitucional del Proyecto de Ley 242 de 2025 Camara. Se reconoce la
alta importancia de regular la actividad del corredor inmobiliario en Colombia, proteger al
consumidor y promover las buenas préacticas; sin embargo, se someten a consideracion de
la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, de la Secretaria General, de los
honorables representantes ponentes y demas congresistas intervinientes en el tramite
legislativo, las siguientes modificaciones estructurales orientadas a evitar barreras de
acceso desproporcionadas, concentracion operativa o la exclusién de los actores
independientes y regionales del pais.

Il. MATRIZ DE OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DE ARTICULADO ALTERNATIVO:
Cuadro Comparativo de Viabilidad 6mica y Social

do) Modelo Integrado Propuesto (50 17024)

Baja (Cero Ahorr
aja (Cero Ahorro) Alta (50% de Ahorro Directo)

« Impone una intermediacidn externa obligatoria. )
Accesibiidad de Costos para Permite la evaluacion directa bajo el esténdar 150 17024,
el Asesor

« Puede quien ensefia : 1
a 1a cap: 2 ante un tercero
independiente. Dicha interprefacién seri

evaluar o certificar, generando doble costo e intermediacion nnecesaria

+ Las asociaciones y corporaciones sin énimo de lucro
unifican la formacién y evaluacion mediante comités
internos independientes, reduciendo los costos a la mitad.

Minimo (15% de Apoyo) Masivo (95% de Respaldo)

Respaldo Gremial e nclusicn | * £'C\V® 2 M35 de ignorar su « Protege el
Socia previos

« Democratiza el acceso permitiendo auditor(as de examen
«Creaun I exigir fsica inmediata en esquemas
10 departamentos. gles de homologacicn por experiencia demostrada,

Alta (Proceso Lento) Eficiente (Proceso Directo)

« El certficado de idoneidad emitido por la insitucién que

+ Introduce cumple el estindar de la norma es requisito suficiente.

Carga Burocritica y Trimites

« Duplica los tiempos de tramite para que el corredor pueda ejercer legalmente su

< Dunles + L3 ERA expide de forma directa ¢ inmediata el Registro de

Corredor Inmobilario (RC).

Objetivos Legitimos:

e El proyecto busca formalizar el corretaje inmobiliario mediante la creacién del
Registro de Corredor Inmobiliario (RCI).

« Tiene metas validas como prevenir riesgos sociales, combatir el fraude, controlar el
lavado de activos y proteger el patrimonio de los colombianos.

El Riesgo de Exclusién
* Al estructurar el registro, se crea un embudo de acreditacién enfocado en entidades
tradicionales y privadas de gran escala .
e Esto genera una barrera burocratica y econdémica insalvable para miles de
corredores inmobiliarios independientes en todo el territorio nacional.
Ill. EL CUELLO DE BOTELLA DEL REGISTRO

Riesgo de concentracion

El proyecto de ley prevé que la inscripcion al Registro de Corredor Inmobiliario (RCI) se
gestione a través de las Entidades R idas de Autorr lacion (ERAs).

Si las ERAs se sectorizan de forma exclusiva bajo el control de las grandes agremiaciones
privadas tradicionales (como las Lonjas de Propiedad Raiz), el costo y acceso se restringira
drasticamente.

Esto forzaria al corredor independiente a pagar tarifas duplicadas e indirectas solo para
poder ejercer legitimamente su profesion.

IV. PROPUESTA DE AJUSTES AL ARTICULADO

El texto publicado y sometido a tramite de segundo debate del Proyecto de Ley 242 de 2025
Céamara, ya incorpora varias referencias a ISO 17024, ONAC, certificacion de personas y
Entidades Reconocidas de Autorregulacion. En especial, el proyecto exige certificado de
persona bajo ISO 17024 para independientes, regula la ERA, le asigna funciones de
registro, supervision y disciplina, y permite compatibilidad con normalizacién técnica y
certificacion de personas.

Sin embargo, el articulado queda estrecho porque puede interpretarse como si la
certificacion tuviera que venir necesariamente de un tercero distinto, o como si las ERAs
debieran agrupar cierto niumero de personas juridicas. Eso afectaria la pluralidad, la
inclusion de ESAL pequefias o regionales, y el derecho de los corredores independientes a
acceder al sistema sin cargas desproporcionadas.

El modelo propuesto debe permitir que una ESAL de naturaleza gremial, con domicilio fisico
en Colombia y operacién nacional presencial, virtual o mixta, pueda ser reconocida como
ERA si cumple los requisitos legales, técnicos y de imparcialidad aplicables.

Los asesores comerciales inmobiliarios vinculados a empresas inmobiliarias deberan
sujetarse a la ley, al codigo de ética, al régimen de autorregulacion y al esquema de
certificacion o validacion de competencias aplicable, cuando desarrollen actividades
materiales de corretaje, intermediacion, promocion, captacién, negociacion,
comercializacién, arriendo o venta de inmuebles frente a consumidores o clientes.

La empresa inmobiliaria no sustituye la idoneidad individual de sus asesores. Debe
registrarse como operador inmobiliario, acreditar existencia legal, identificar a sus asesores
vinculados, contar con al menos un Representante de Cumplimiento Inmobiliario ante la
ERA y responder por la actuacién de quienes operen bajo su marca, red comercial o
representacion.

La propuesta no pretende eliminar controles ni rebajar estandares técnicos. Por el contrario,
busca que el sistema permita distintos modelos de operacién: una ERA integral, una ERA
articulada con terceros técnicos o un modelo mixto, siempre bajo criterios de competencia
técnica, imparcialidad, trazabilidad, separacion funcional, evaluacion objetiva, gestion de
conflictos de interés, quejas, apelaciones y decision de certificacion basada en evidencias,
conforme a ISO/IEC 17024:2012 o la norma que la modifique, sustituya o actualice.

Lo constitucional y técnicamente relevante no es obligar a que la formacién, la evaluacion,
la certificacion y el registro sean desarrollados por personas juridicas distintas, sino
garantizar que quien forme, evalle o certifique pueda demostrar controles suficientes de
competencia técnica, imparcialidad, independencia funcional, trazabilidad documental,
confidencialidad, seguridad de la informacién, evaluacién objetiva, decisién de certificacion,
mecanismos de quejas y apelaciones, y reevaluaciéon periédica de la competencia
certificada.

En ese sentido, la acreditacion de Organismos de Certificacion de Personas bajo ISO/IEC
17024 constituye un mecanismo técnico para generar confianza sobre la competencia de
las personas certificadas, mediante procesos de evaluacion y reevaluacién periddica, sin
que ello implique imponer modelos Unicos, intermediaciones obligatorias, renovaciones
anuales automaticas o estructuras cerradas que excluyan a corredores independientes,
entidades sin animo de lucro, modelos regionales, virtuales o mixtos técnicamente idéneos.

A CONTINUACION DEJO UNA PROPUESTA DE AJUSTES AL ARTICULADO, EN
FORMATO DE CLAUSULAS.

Ajuste al articulo 3 — Definiciones

ENTIDAD DE FORMACION, EVALUACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS
INMOBILIARIAS. Es la persona juridica legalmente constituida en Colombia, incluyendo
entidades sin animo de lucro, corporaciones, fundaciones, asociaciones, agremiaciones,
instituciones de educacion, organismos gremiales o Entidades Reconocidas de
Autorregulacién, que podra, a su discrecion y conforme a su modelo institucional,
desarrollar de manera integrada o separada actividades de formacién, evaluacién y
certificacion de competencias de corredores inmobiliarios.

Estas entidades podran operar de manera presencial, regional, nacional, virtual, digital
centralizada o mixta, siempre que cuenten con domicilio fisico en Colombia, canales
verificables de atencién, trazabilidad documental y mecanismos tecnolégicos que permitan
garantizar identidad, seguridad, conservacién de registros e imparcialidad.

Cuando una misma entidad desarrolle formacién, evaluacién y certificacién, debera
implementar controles documentados de imparcialidad, independencia funcional interna,
trazabilidad, confidencialidad, seguridad, gestién de conflictos de interés, quejas,
apelaciones y decision objetiva basada en evidencias, conforme a ISO/IEC 17024:2012 o
la norma que la modifique, sustituya o actualice.

Tesis de ajuste: una misma corporacion, incluida una ERA, debe poder formar, evaluar,
certificar y administrar el RCI, siempre que cumpla controles documentados de
imparcialidad conforme a ISO/IEC 17024:2012.

Cobertura nacional: la operacion nacional debe poder acreditarse mediante modelo
presencial, virtual, digital o mixto, con domicilio fisico en Colombia, canales verificables y
trazabilidad documental.

MANTENIMIENTO, VIGILANCIA Y RENOVACION DE LA CERTIFICACION. Es el
conjunto de mecanismos técnicos, documentados y proporcionales mediante los cuales se
verifica la conservacién de la competencia certificada del corredor inmobiliario, conforme al
esquema de certificacion aplicable y a los lineamientos de ISO/IEC 17024:2012 o la norma
que la modifique, sustituya o actualice.

La renovacion de la certificacion no podra establecerse como una obligacién anual
automatica, meramente formal o recaudatoria. Su periodicidad debera estar definida en el
esquema de certificacién con base en criterios objetivos de riesgo, cambios normativos,
actualizacién técnica, evidencia de ejercicio profesional, formacién continua razonable,
quejas, sanciones, desempefio o reevaluacién de competencias.

En ningun caso la renovacion podra convertirse en una barrera econémica
desproporcionada para corredores inmobiliarios independientes, pequefios operadores,
asesores comerciales vinculados o entidades regionales.

SEPARACION FUNCIONAL INTERNA. Es el conjunto de politicas, comités,
procedimientos, registros, declaraciones de conflicto de interés, reglas de trazabilidad,
controles de imparcialidad y mecanismos de revisién que permiten que una misma persona
juridica pueda formar, evaluar, certificar y, cuando sea ERA, expedir o administrar el
Registro de Corredor Inmobiliario, sin que ello implique por si mismo conflicto de interés.

La separacion funcional interna no exige crear personas juridicas distintas. Exige demostrar
que la decision de certificacion se adopta con independencia técnica, criterios objetivos,
evidencias verificables, revision documentada y mecanismos de quejas y apelaciones.

Una misma corporacion, incluida una Entidad Reconocida de Autorregulacion —ERA—,
podra formar, evaluar, certificar competencias inmobiliarias y expedir o administrar el
Registro de Corredor Inmobiliaric —RCl—, a su discrecién y conforme a su modelo
institucional, siempre que implemente controles documentados de imparcialidad,
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separacion funcional interna, trazabilidad, confidencialidad, gestion de conflictos de interés,
quejas, apelaciones y decision objetiva basada en evidencias, conforme a ISO/IEC
17024:2012.

CERTIFICACION POR COMPETENCIAS. Es el proceso mediante el cual se verifica que
una persona cumple los estandares de idoneidad, experiencia, conocimientos, habilidades
y desempefio exigidos para ejercer la actividad de corretaje inmobiliario, mediante
evaluacion objetiva, documentada y trazable, sin que sea obligatorio cursar nuevamente
programas de formacién cuando el aspirante demuestre experiencia, trayectoria o saberes
previos suficientes conforme al esquema de certificacion.

CONTROLES SUFICIENTES: conjunto de politicas, comités, procedimientos, registros,
matrices de riesgo, declaraciones de conflicto de interés, mecanismos de quejas y
apelaciones, trazabilidad documental y reglas de decision objetiva que permiten demostrar
que la formacién, evaluacion y certificacion se desarrollan con imparcialidad, independencia
funcional y evidencia verificable, aun cuando sean realizadas por una misma persona
juridica.

¢Cuando hay controles suficientes?

Cuando la entidad puede demostrar documentalmente que la certificacion no depende de
haber tomado su formacioén, sino de una evaluacion objetiva, trazable y basada en
evidencias; que existen comités o roles funcionalmente diferenciados; que se gestionan
conflictos de interés; que hay quejas y apelaciones; y que la decision final de certificacion
se adopta bajo criterios técnicos previamente definidos conforme a ISO/IEC 17024:2012.

EMPRESA INMOBILIARIA. Persona juridica, establecimiento de comercio o comerciante
organizado que desarrolla actividades de intermediacién, corretaje, administracion,
promocién, comercializacion, arriendo, venta, captacion, estructuracion o gestion de
negocios inmobiliarios, directamente o por medio de asesores comerciales, agentes,
contratistas, empleados o representantes.

ASESOR COMERCIAL INMOBILIARIO VINCULADO. Persona natural que, bajo cualquier
modalidad contractual, comercial, laboral, civil, independiente o de colaboracién, realiza
actividades de captacién, promocién, visita, negociacién, intermediacién, comercializacion,
arriendo o venta de inmuebles en nombre, por cuenta, bajo marca, plataforma, autorizacién
o representacion de una empresa inmobiliaria.

REPRESENTANTE DE CUMPLIMIENTO INMOBILIARIO ANTE LA ERA. Persona natural
designada por la empresa inmobiliaria para actuar como canal de comunicacién con la
Entidad Reconocida de Autorregulacion, mantener actualizada la informacion de la empresa
y de sus asesores vinculados, atender requerimientos, reportar novedades, facilitar
procesos de formacion, evaluacion, certificacion o transicion, y verificar internamente que
quienes actien bajo la marca de la empresa se encuentren identificados ante la ERA
conforme a la presente ley.

Ajuste al articulo 6 — Inscripcion y requisitos

Texto sugerido:

ARTICULO 6°. INSCRIPCION Y REQUISITOS. La inscripcién como Corredor Inmobiliario
se acreditara ante el Registro de Corredor Inmobiliario mediante certificado de competencia
o idoneidad expedido por una entidad que cumpla los lineamientos de la norma ISO/IEC
17024:2012 o aquella que la modifique, sustituya o actualice, o mediante el cumplimiento
de los mecanismos transitorios de reconocimiento de experiencia previstos en la presente
ley y su reglamentacion.

La entidad que expida la certificacion podré desarrollar actividades de formacion,
evaluacion y certificacion, siempre que demuestre separacion funcional interna, gestion
documentada de conflictos de interés, imparcialidad, trazabilidad de sus decisiones,
mecanismos de apelacion y quejas, y demas controles exigidos por el estandar técnico
aplicable.

La formacion impartida por la entidad certificadora no podra ser requisito obligatorio,
exclusivo ni garantia automatica de certificacion. El aspirante podra acceder a la evaluacion
de competencias mediante experiencia, trayectoria, formacion previa, saberes adquiridos o
evidencias verificables, conforme al esquema de certificacion.

La entidad certificadora podra, a su discrecion, ofrecer programas de formacion,
preparacion, actualizacién, entrenamiento o nivelacién relacionados con el esquema de
certificacion, sin que ello invalide su facultad de evaluar y certificar, siempre que implemente
controles documentados de imparcialidad, separacién funcional interna y gestion de
conflictos de interés.

La operacién virtual, digital o mixta de los procesos de formacion, evaluacion y certificacion
seréa valida, siempre que se garantice identificacion del candidato, trazabilidad, seguridad,
conservacion de evidencias, confidencialidad y control de imparcialidad.

Cuando la actividad inmobiliaria se ejerza a través de una persona juridica, empresa
inmobiliaria, establecimiento de comercio, plataforma o agencia, deberan identificarse los
asesores comerciales vinculados que desarrollen actividades materiales de corretaje o
intermediacion frente al publico, quienes quedaran sujetos al régimen de esta ley conforme
a su rol, experiencia, etapa de formacion, certificacion, validacion o régimen de transicion
aplicable.

PARAGRAFO. Vigencia, mantenimiento y renovaciéon de la certificacion. La
certificaciéon de competencias del corredor inmobiliario tendréa la vigencia que determine el
esquema de certificaciéon aplicable, conforme a ISO/IEC 17024:2012 o la norma que la
modifique, sustituya o actualice.

La renovacién, mantenimiento o reevaluacion de la certificacion debera obedecer a criterios
técnicos, objetivos, proporcionales y previamente publicados, sin que pueda imponerse una
renovaciéon anual automatica como requisito general de permanencia en el Registro de
Corredor Inmobiliario —RCIl—.

La autoridad competente y las Entidades Reconocidas de Autorregulacion deberan
garantizar que los costos de renovacion, vigilancia, actualizacion o reevaluacién sean
razonables, proporcionales, transparentes y no discriminatorios, especialmente frente a
corredores inmobiliarios independientes y pequefios operadores.

Ajuste al articulo 7 — Tramite del registro
Texto sugerido:

ARTICULO 7°. TRAMITE DEL REGISTRO DE CORREDOR INMOBILIARIO. Para la
obtencion del Registro de Corredor Inmobiliario, el interesado debera:

Presentar certificado de competencia o idoneidad expedido por una entidad que cumpla los
lineamientos de la norma ISO/IEC 17024:2012 o aquella que la modifique, sustituya o
actualice.

Acreditar, cuando corresponda, experiencia, trayectoria, formacioén previa, certificaciones,
constancias laborales, contratos, operaciones inmobiliarias ejecutadas, referencias
comerciales o cualquier otro soporte idéneo que permita verificar competencias adquiridas
en el ejercicio de la actividad.

Aceptar el cédigo de ética, el régimen de autorregulacion y los mecanismos de supervision,
quejas, apelaciones y actualizacion aplicables.

Asumir los costos razonables, proporcionales y previamente publicados del tramite.
Presentar, cuando actie a través de empresa inmobiliaria o persona juridica, la
identificacion de la empresa, representante legal, Representante de Cumplimiento
Inmobiliario ante la ERA 'y asesores comerciales vinculados que desarrollen actividades de
intermediacion frente al publico.

PARAGRAFO. El certificado de competencia o idoneidad podra ser expedido por la misma
Entidad Reconocida de Autorregulacion, cuando esta opere como entidad certificadora bajo
los lineamientos de ISO/IEC 17024:2012, o por otra entidad habilitada para evaluar y
certificar competencias.

Dicho certificado sera soporte suficiente para la expedicion del Registro de Corredor
Inmobiliario —RCIl—, salvo causales objetivas, motivadas y verificables de inhabilidad,
incompatibilidad, falsedad documental o incumplimiento del régimen ético aplicable.

La ERA podra administrar el tramite de forma presencial, virtual, digital o mixta, siempre que
garantice identidad, trazabilidad, conservaciéon documental, seguridad de la informacion y
canales efectivos de atencion.

PARAGRAFO. La inscripcion de la empresa inmobiliaria como persona juridica no habilita
automaticamente a todos sus asesores comerciales para ejercer actividades de corretaje
inmobiliario frente al publico sin cumplir las condiciones de idoneidad, certificacion,
validacion, supervision o transicion previstas en la presente ley.

ARTICULO NUEVO. EMPRESAS INMOBILIARIAS Y ASESORES COMERCIALES
VINCULADOS.

Las personas juridicas, establecimientos de comercio, empresas inmobiliarias, agencias,
firmas, plataformas o estructuras empresariales que desarrollen actividades de corretaje,
intermediacion, captacién, promocién, comercializacion, arriendo, venta, administracién o
gestion de negocios inmobiliarios deberan inscribirse en el Registro de Corredor Inmobiliario

o en el registro empresarial que para tal efecto administre la Entidad Reconocida de
Autorregulacion.

Las empresas inmobiliarias deberan acreditar existencia legal, matricula mercantil vigente
cuando aplique, identificacion de sus representantes legales, canales de atencioén, domicilio
fisico o digital verificable, politicas de proteccion al consumidor, mecanismos de atencion
de quejas, debida diligencia basica y listado actualizado de asesores comerciales
inmobiliarios vinculados.

Los asesores comerciales inmobiliarios vinculados a una empresa inmobiliaria deberan
sujetarse a las disposiciones de la presente ley, al cédigo de ética, al régimen de
autorregulacion y a los mecanismos de certificacion, validacion, evaluacién de
competencias, homologacién o transicion que resulten aplicables, cuando desarrollen
actividades materiales de corretaje, intermediacién, promocién, captacion, negociacion,
comercializacion, arriendo o venta de inmuebles frente a consumidores, clientes o usuarios.

La empresa inmobiliaria deberda contar como minimo con un REPRESENTANTE DE
CUMPLIMIENTO INMOBILIARIO ANTE LA ERA encargado de mantener actualizada la
informacion de la empresa y de sus asesores comerciales vinculados, atender
requerimientos de la Entidad Reconocida de Autorregulacion, reportar novedades y facilitar
el cumplimiento de los procesos de registro, formacion, evaluacion, certificacion,
homologacion o transicién previstos en la presente ley. La inscripcion de la persona juridica
no reemplaza ni exonera la idoneidad individual exigible a quienes actien como corredores,
asesores comerciales o intermediarios inmobiliarios frente al publico. La persona juridica
respondera solidaria o administrativamente, segun el régimen aplicable, por las actuaciones
realizadas por sus asesores, empleados, contratistas, representantes o colaboradores
cuando actien bajo su marca, autorizacion, plataforma, representacion o beneficio
comercial.

PARAGRAFO PRIMERO. Las empresas inmobiliarias podran vincular asesores en etapa
de formacion, siempre que estos actlien bajo supervision de un Representante de
Cumplimiento Inmobiliario ante la ERAy no se presenten ante el plblico como corredores
certificados o registrados mientras no cumplan los requisitos exigidos por la presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Entidad Reconocida de Autorregulacién podra establecer
categorias diferenciadas de registro para empresas inmobiliarias, Representante de
Cumplimiento Inmobiliario ante la ERA, asesores certificados, asesores en formacion,
asesores vinculados y corredores independientes, garantizando trazabilidad,
proporcionalidad, transicién y acceso no discriminatorio.

PARAGRAFO TERCERO. El Representante de Cumplimiento Inmobiliario ante la ERA no
sustituye las funciones de certificacion, supervision, registro, autorregulacion o disciplina
asignadas a la Entidad Reconocida de Autorregulacién. Su funcién seré exclusivamente
operativa, documental y de enlace institucional.

PARAGRAFO CUARTO. Las obligaciones previstas en este articulo aplicaran sin perjuicio
de las normas comerciales, tributarias, societarias, de proteccion al consumidor, proteccion
de datos personales, prevencion del lavado de activos y demas disposiciones aplicables a
la actividad inmobiliaria.

GACETA DEL CONGRESO 834
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Ajuste al articulo 13 — Funciones de la ERA
Texto sugerido para agregar:

Las Entidades Reconocidas de Autorregulaciéon podran desarrollar directamente, o
mediante alianzas, actividades de formacion, evaluacion, certificacién de competencias,
actualizacion profesional, registro, supervision gremial, ética, disciplina y expediciéon o
administracion del Registro de Corredor Inmobiliario.

La misma ERA podra operar como entidad formadora, evaluadora, certificadora y registral,
siempre que implemente controles internos verificables de imparcialidad, separacion
funcional, trazabilidad, confidencialidad, gestion de conflictos de interés, quejas,
apelaciones, revision periédica del esquema y decisién objetiva basada en evidencias,
conforme a ISO/IEC 17024:2012.

La integracién de funciones dentro de una misma persona juridica no constituira conflicto
de interés por si misma. El conflicto solo existirda cuando no se implementen controles
suficientes para preservar la imparcialidad y objetividad de la certificacion.

Las ERAs podran operar a nivel nacional mediante canales fisicos, virtuales, digitales o
mixtos, sin que pueda exigirse presencia fisica en varios departamentos como condicion de
reconocimiento, siempre que demuestren cobertura, atencién, trazabilidad y capacidad
operativa nacional.

Llevar un registro diferenciado y actualizado de corredores independientes, empresas
inmobiliarias, Representante de Cumplimiento Inmobiliario ante la ERA, asesores
comerciales vinculados, asesores en formacién y asesores certificados, garantizando
publicidad minima, trazabilidad, estado del registro, vigencia, sanciones, suspensiones y
mecanismos de verificacion por parte del consumidor.

Ajuste al articulo 15 — Entidades R idas de Autorregulacion

Reemplazar el articulo 15 por este texto:

ARTICULO 15°. ENTIDADES RECONOCIDAS DE AUTORREGULACION. La
Superintendencia de Industria y Comercio reconocerd como Entidad Reconocida de
Autorregulacion a la persona juridica sin animo de lucro legalmente constituida en
Colombia, con personeria juridica vigente, domicilio fisico en el territorio nacional y objeto
estatutario relacionado con la actividad inmobiliaria, autorregulacién, formacion,
certificacion de competencias, proteccion del consumidor inmobiliario, ética profesional,
profesionalizacion o actividades afines al sector inmobiliario.

Para obtener el reconocimiento, la entidad debera acreditar:
a) Existencia y representacion legal vigente como entidad sin animo de lucro.

b) Estatutos que contemplen funciones de autorregulacion, registro, supervision, ética,
formacidn, evaluacion o certificacion de competencias en el sector inmobiliario.

c) Estructura administrativa, técnica y operativa suficiente para cumplir sus funciones.

d) Reglamento interno de funcionamiento, cédigo de ética, régimen de quejas, apelaciones,
conflictos de interés y medidas disciplinarias.

e) Implementacién de lineamientos de imparcialidad, competencia, confidencialidad,
seguridad, trazabilidad, independencia funcional y gestién de riesgos conforme a la norma
ISO/IEC 17024:2012 o aquella que la modifique, sustituya o actualice, cuando desarrolle
actividades de evaluacion o certificacion de competencias.

f) Sistema de informacién que permita registrar, conservar, actualizar y verificar
publicamente la informacién de los corredores inmobiliarios inscritos.

g) Mecanismos de proteccion al consumidor, recepciéon de quejas y cooperacion con
autoridades competentes.

h) Acreditar capacidad de operacién nacional, la cual podra demostrarse mediante sede
fisica principal, canales virtuales de atencidn, plataformas digitales, regionales, delegados,
comités territoriales, mecanismos de participacion remota, sistemas de registro y
trazabilidad documental.

PARAGRAFO PRIMERO. No podra exigirse como requisito para el reconocimiento de una
Entidad Reconocida de Autorregulacion la afiliacion, pertenencia o agrupacion obligatoria
de un nimero minimo de personas juridicas, lonjas, gremios o empresas inmobiliarias,
cuando la entidad solicitante acredite su existencia legal como entidad sin &nimo de lucro y
el cumplimiento técnico, operativo y ético exigido por esta ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las Entidades Reconocidas de Autorregulacion podran ser
asociaciones, corporaciones, fundaciones u otras entidades sin animo de lucro, de caracter
nacional, regional, sectorial o especializado, siempre que cumplan los requisitos previstos
en esta ley.

PARAGRAFO TERCERO. La autoridad competente no podra negar el reconocimiento por
razones de tamafio, antigiiedad gremial, ausencia de cobertura nacional inicial o falta de
afiliacion a estructuras gremiales tradicionales, siempre que la entidad solicitante demuestre
capacidad técnica, juridica, operativa y cumplimiento de los estandares exigidos.

PARAGRAFO CUARTO. La cobertura nacional podra acreditarse mediante operacion
presencial, virtual, digital o mixta, con domicilio fisico en Colombia, canales verificables de
atencion, trazabilidad documental, sistemas de registro y mecanismos tecnolégicos de
identificacion, sin exigir presencia fisica obligatoria en multiples departamentos.

PARAGRAFO QUINTO. Las Entidades Reconocidas de Autorregulacion podran adoptar un
modelo integral de operacién, en virtud del cual una misma persona juridica sin animo de
lucro desarrolle funciones de formacion, evaluacion, certificacion, registro, supervision y
disciplina, siempre que garantice controles internos de imparcialidad, independencia
funcional, trazabilidad, confidencialidad, gestion de conflictos de interés, quejas,
apelaciones y decision objetiva basada en evidencias.

PARAGRAFO SEXTO. Una misma corporacién sin animo de lucro, incluida una Entidad
Reconocida de Autorregulacion —ERA—, podra formar, evaluar, certificar competencias

inmobiliarias y expedir o administrar el Registro de Corredor Inmobiliario —RCIl—, siempre
que cumpla los controles documentados de imparcialidad y separacioén funcional interna
exigidos por el estandar aplicable.

PARAGRAFO SEPTIMO. Uso de plataformas y alianzas académicas. La Entidad
Reconocida de Autorregulacion —ERA—, directamente o a través de terceros técnicamente
idoneos, podra utilizar plataformas tecnolégicas propias o de terceros, asi como celebrar
convenios con instituciones de educacion, universidades, entidades de formacion,
fundaciones, corporaciones o aliados académicos, para impartir formacién, administrar
contenidos, realizar evaluaciones, conservar evidencias y emitir constancias o diplomas de
formacion.

La utilizacion de dichas plataformas o convenios académicos no sustituye la
responsabilidad técnica, juridica, documental ni decisoria de la entidad responsable del
esquema de certificacion de competencias. La certificacion de competencias debera ser
emitida por la entidad que asuma formalmente el esquema de certificacién, garantizando
imparcialidad, separacion funcional entre formacion, evaluacion y decision de certificacion,
trazabilidad, confidencialidad, seguridad de la informacién, gestién de conflictos de interés,
mecanismos de quejas y apelaciones, evaluacién objetiva y reevaluaciones periédicas
conforme a ISO/IEC 17024:2012 o la norma que la modifique, sustituya o actualice.

Ajuste al articulo 16 — Requisitos
Modificar el literal k y agregar dos literales nuevos:

k) Contar con un sistema que permita registrar, actualizar y verificar informacién sobre
experiencia, formacion, trayectoria, certificaciones, evaluaciones, sanciones, estado del
registro y actualizacién de competencias de los corredores inmobiliarios.

1) Implementar mecanismos de reconocimiento de experiencia, trayectoria, formacién previa
y saberes adquiridos, para permitir que los corredores inmobiliarios con ejercicio
comprobado puedan acceder directamente a evaluacion de suficiencia, sin obligacion de
cursar nuevamente programas completos de formacion.

m) Cuando la entidad, a su discrecioén, imparta formacion y también evalte o certifique
competencias, debera contar con politicas documentadas de imparcialidad, matriz de
riesgos de conflicto de interés, comités funcionalmente diferenciados, reglas de
confidencialidad, trazabilidad de decisiones, procedimiento de quejas y apelaciones,
mecanismos de auditoria interna y decision objetiva basada en evidencias.

n) La ERA debera llevar registro diferenciado de corredores independientes, asesores
comerciales vinculados, Representante de Cumplimiento Inmobiliario ante la ERA y
empresas inmobiliarias registradas, con trazabilidad de su estado, vigencia, sanciones,
responsables y asesores asociados.

o) Contar con un sistema de registro que permita identificar la relacién entre empresas
inmobiliarias, Representante de Cumplimiento Inmobiliario ante la ERA y asesores
comerciales vinculados, diferenciando entre asesores certificados, asesores en formacion,
asesores en proceso de homologacion, asesores suspendidos y asesores habilitados bajo
régimen de transicion.

p) La entidad podra desarrollar estos procesos de forma presencial, virtual, digital o mixta,
siempre que garantice identificacion de participantes, seguridad de la informacién,
conservacion de evidencias y control de imparcialidad.

q) Establecer reglas objetivas, proporcionales y técnicamente justificadas sobre vigencia,
mantenimiento, vigilancia, actualizacién y renovacién de la certificacion de competencias,
conforme al esquema de certificacion aplicable y a ISO/IEC 17024:2012, evitando
renovaciones anuales automaticas, costos recurrentes injustificados o cargas econémicas
desproporcionadas que restrinjan la permanencia de corredores inmobiliarios
independientes en el mercado.

PARAGRAFO. La integracion de formacion, evaluacion y certificacion dentro de una misma
corporacion se entendera admisible cuando existan controles suficientes, entendidos como
politicas documentadas de imparcialidad, matriz de riesgos de conflicto de interés,
separacion funcional interna, criterios objetivos de evaluacion, trazabilidad documental,
confidencialidad, seguridad de la informacion, procedimiento de quejas y apelaciones, y
decision de certificacion basada en evidencias verificables.

Ajuste al articulo 19 — Admision

El articulo 19 debe corregirse porque habla de entrenamiento y puede abrir la puerta a
barreras de entrada.

Texto sugerido:

ARTICULO 19°. ADMISION. La Entidad Reconocida de Autorregulacion podra negar la
inscripcién o membresia Unicamente cuando el aspirante no cumpla los estandares
objetivos de idoneidad, experiencia, competencia, capacidad juridica, ética profesional o
aptitud operativa previamente establecidos en esta ley, en su reglamento y en el esquema
de certificacion aplicable.

No podra negarse la inscripcion por el solo hecho de que el aspirante no haya cursado
programas de formacién ofrecidos por la misma entidad, por una entidad afiliada o por un
gremio determinado, siempre que demuestre sus competencias mediante evaluacion,
experiencia, trayectoria o certificacion valida.

Toda negativa debera ser escrita, motivada, verificable y susceptible de recurso o apelacién
ante la misma entidad y, cuando proceda, ante la autoridad competente.

Nuevo articulo — Reconocimiento de trayectoria y saberes previos

ARTICULO NUEVO. RECONOCIMIENTO DE TRAYECTORIA, EXPERIENCIA Y
SABERES PREVIOS. Los corredores inmobiliarios que, a la entrada en vigencia de la
presente ley, acrediten experiencia real en actividades de corretaje inmobiliario,
intermediacién, administracién, promocion, comercializacion, venta, arriendo o gestion de
bienes inmuebles, podran solicitar el reconocimiento de su trayectoria y saberes previos
como prerrequisito valido para acceder al proceso de evaluacion de competencias.

La experiencia podra acreditarse mediante contratos, certificaciones laborales, constancias
de prestacién de servicios, registros de operaciones inmobiliarias, declaraciones de
clientes, historial comercial, afiliaciones gremiales, formacion formal o informal,
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certificaciones previas, portafolio de servicios, publicaciones, registros tributarios o
cualquier otro medio idéneo.

En ningin caso podra exigirse a los corredores con trayectoria comprobada cursar
nuevamente programas completos de formacion, cuando puedan demostrar sus
competencias mediante evaluacion de suficiencia conforme al esquema técnico aplicable.

La reglamentacion establecerd mecanismos de homologacion, nivelacion, evaluacion de
suficiencia y actualizaciéon normativa, bajo criterios de razonabilidad, proporcionalidad,
inclusion, transparencia y proteccion del derecho al trabajo.

Nuevo articulo — Modelo integrado de formacién, evaluacién, certificacion y registro
ARTICULO NUEVO. MODELO INTEGRADO DE FORMACION, EVALUACION,
CERTIFICACION Y REGISTRO. Una misma corporacion, incluida una Entidad Reconocida
de Autorregulacion —ERA—, podra formar, evaluar, certificar competencias inmobiliarias y
expedir o administrar el Registro de Corredor Inmobiliaric —RCIl—, a su discrecion y
conforme a su modelo institucional, siempre que implemente controles documentados de
imparcialidad, separacion funcional interna, trazabilidad, confidencialidad, gestion de
conflictos de interés, quejas, apelaciones y decisién objetiva basada en evidencias,
conforme a ISO/IEC 17024:2012.

La cobertura nacional podra acreditarse mediante operacion presencial, virtual, digital o
mixta, con domicilio fisico en Colombia, canales verificables de atencién, trazabilidad
documental, sistemas de registro y mecanismos tecnolégicos de identificacion, sin exigir
presencia fisica obligatoria en multiples departamentos.

La integracion de formacion, evaluacion y certificacion dentro de una misma corporacién no
constituira conflicto de interés por si misma. El conflicto solo se configurard cuando no
existan controles suficientes o cuando estos no permitan garantizar imparcialidad,
independencia técnica y objetividad en la decisién de certificacion.

Para efectos de la presente ley, se entendera que existen controles suficientes cuando la
entidad cuente con politicas documentadas de imparcialidad, matriz de riesgos de conflicto
de interés, separacion funcional interna, criterios objetivos de evaluacion, trazabilidad
documental, confidencialidad, seguridad de la informacién, procedimiento de quejas y
apelaciones, revision periodica del esquema y decision de certificacion basada en
evidencias verificables.

La autoridad competente no podra exigir que las actividades de formacion, evaluacion,
certificacion y registro sean desarrolladas por personas juridicas distintas, ni imponer
presencia fisica regional obligatoria como requisito excluyente, salvo que demuestre
objetivamente que la entidad carece de capacidad operativa, tecnolégica, documental o de
imparcialidad suficiente.

Las actividades de formacion, evaluacion, certificacion y registro podran desarrollarse de
manera presencial, virtual, digital centralizada o mixta, siempre que se garantice identidad,
trazabilidad, seguridad, conservacion documental, confidencialidad y control de
imparcialidad.

PARAGRAFO PRIMERO. Modelos de operacion para formacion, evaluacion y
certificacion de competencias. Las Entidades Reconocidas de Autorregulacion —ERA—
podran desarrollar directamente, o a través de terceros técnicamente idéneos, actividades
de formacion, evaluacion, certificacion de competencias, actualizacion, homologacion de
experiencia y administracion del Registro de Corredor Inmobiliario —RCl—.

Cuando la ERA desarrolle directamente funciones de formacion, evaluacion y certificacion,
deberd implementar separacion funcional interna, controles documentados de
imparcialidad, gestion de conflictos de interés, trazabilidad, confidencialidad, seguridad de
la informacién, quejas, apelaciones, revisién del esquema y decision objetiva basada en
evidencias.

Cuando la ERA contrate, delegue o articule dichas funciones con un tercero, este debera
acreditar competencia técnica, independencia, imparcialidad, capacidad operativa,
trazabilidad documental y cumplimiento de los requisitos aplicables del esquema de
certificacion de personas bajo ISO/IEC 17024:2012 o la norma que la modifique, sustituya
o actualice.

En todo caso, la entidad que emita la certificacion de competencias debera ser responsable
por el cumplimiento del esquema de certificacion, la evaluacion objetiva, la custodia de
evidencias, la decision de certificacion, la atencién de quejas y apelaciones, el
mantenimiento de la competencia certificada y las reevaluaciones periédicas que
correspondan.

La utilizacién de plataformas tecnoldgicas propias o de terceros para impartir formacion,
administrar evaluaciones, conservar evidencias, gestionar usuarios o emitir constancias no
sustituye la responsabilidad técnica, juridica, documental ni decisoria de la entidad
certificadora o de la ERA, segun corresponda.

PARAGRAFO. Acreditacion y reconocimiento técnico. Cuando la ley, la reglamentacion
o la autoridad competente exijan acreditacion, la certificacion de competencias del corredor
inmobiliario debera ser expedida por un Organismo de Certificacion de Personas acreditado
por ONAC bajo ISO/IEC 17024, o por la entidad que cumpla los requisitos técnicos y
transitorios que establezca la reglamentacion. La exigencia de acreditacion debera
aplicarse de manera gradual, proporcional y no discriminatoria, evitando que la ausencia
inicial de organismos acreditados en el sector bloquee la entrada en funcionamiento del
sistema.

Ajuste al articulo 22 — Vigencia y transicion

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los corredores inmobiliarios que se encuentren ejerciendo
la actividad al momento de entrada en vigencia de la presente ley contaran con un término
de veinticuatro (24) meses para acreditar su registro, certificacion, evaluacion de
suficiencia, homologacion de experiencia o actualizacion de competencias. Durante este
periodo no podran ser sancionados por la sola falta de inscripcion en el Registro de Corredor
Inmobiliario, siempre que actiien de buena fe, respeten los derechos del consumidor y no
se encuentren incursos en causales de inhabilidad, incompatibilidad, fraude o ejercicio
ilegal.

PARAGRAFO TRANSITORIO SOBRE RENOVACION Y COSTOS. Durante el régimen de
transicion, la certificacion, actualizacién o renovacion de competencias debera aplicarse
bajo criterios de gradualidad, proporcionalidad y sostenibilidad econémica.

No podran imponerse renovaciones anuales autométicas ni cobros recurrentes
desproporcionados que tengan como efecto excluir del mercado a corredores inmobiliarios
independientes o pequefios operadores.

La primera renovacién o reevaluacién posterior a la inscripcion inicial debera sujetarse al
esquema técnico de certificacion aplicable, conforme a ISO/IEC 17024:2012, y no podra
exigirse antes de un término razonable definido técnicamente, salvo que existan sanciones,
quejas graves, pérdida objetiva de competencia, falsedad documental o incumplimientos
éticos debidamente comprobados.

PARAGRAFO TRANSITORIO PARA EMPRESAS INMOBILIARIAS. Las empresas
inmobiliarias que se encuentren operando a la entrada en vigencia de la presente ley
contaran con un término de veinticuatro (24) meses para registrar su persona juridica o
establecimiento de comercio, identificar sus asesores comerciales vinculados, designar un
Representante de Cumplimiento Inmobiliario ante la ERA y adecuar sus procesos internos
de supervision, debida diligencia, proteccion al consumidor y cumplimiento ético.

Durante el periodo de transicién, los asesores comerciales vinculados podran continuar
desarrollando actividades bajo supervision de la empresa inmobiliaria y del Representante
de Cumplimiento Inmobiliario ante la ERA, siempre que actien de buena fe, se encuentren
identificados ante la ERA 'y no se presenten indebidamente como certificados cuando aun
se encuentren en proceso de validacion, certificacion, homologacion o formacion.

V. CONCLUSION
El ajuste debe cambiar el eje del proyecto:

De: separacion obligatoria entre quien forma y quien certifica
A: modelo integrado con controles verificables de imparcialidad

De: registro controlado por estructuras cerradas
A: registro abierto basado en competencia demostrada

De: presencia fisica regional como barrera de entrada
A: operacién nacional fisica, virtual, digital o mixta con trazabilidad y capacidad verificable

De: ERA con requisitos corporativos pesados
A: ERA como ESAL con personeria juridica, domicilio fisico en Colombia, capacidad
técnica, operacion nacional y cumplimiento del estandar.

Una misma entidad puede formar, evaluar y certificar, siempre que implemente controles
verificables de imparcialidad, separacién funcional interna, trazabilidad, gestion de
conflictos de interés, confidencialidad, quejas, apelaciones y decisién objetiva basada en
evidencias. ; toda vez que ISO/IEC 17024 busca dar confianza sobre la competencia de las
personas y que el organismo acreditado verifica el cumplimiento del esquema mediante
evaluacion y reevaluaciones periddicas. También ONAC maneja la imparcialidad como eje

de confianza en la acreditacion, con objetividad, confidencialidad e independencia en sus
procedimientos.

La propuesta busca proteger al corredor independiente, evitar concentraciones gremiales,
permitir ESAL nacionales, regionales o digitales, y abrir un modelo de certificacion por
competencias en el que una misma corporacion pueda formar, evaluar, certificar y, si es
ERA, expedir o administrar el RCI, siempre que cumpla controles verificables de
imparcialidad conforme a ISO/IEC 17024:2012.

El modelo no elimina controles. Sustituye la intermediacion obligatoria por un sistema
técnico, plural, proporcional, auditable y compatible con operacion nacional virtual.

La inmobiliaria debe:

Registrarse como empresa inmobiliaria ante la ERA.

Identificar a sus asesores comerciales vinculados.

Designar un representante de cumplimiento ante la ERA.

Responder por quienes actiian bajo su marca, autorizacion o plataforma.

No presentar como certificados a asesores que estén apenas en formacion o transicion.
Mantener canales de atencién y quejas.

Cumplir deberes de proteccion al consumidor y debida diligencia.

VI. ANALISIS CONSTITUCIONAL

Evaluacién de coherencia entre las exigencias del proyecto y los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién Politica de Colombia.

ART. 25: DERECHO AL TRABAJO - DERECHO FUNDAMENTAL-
El Trabajo como Obligacion y Derecho

La Constitucion colombiana establece que el trabajo goza de la especial proteccion del
Estado y que toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Al imponer un esquema de habilitacion altamente restrictivo, dependiente de un tercero
privado exclusivo, la ley desborda su facultad de policia administrativa.

Consecuencia juridica: Se crea un obstaculo desproporcionado que limita la libre eleccion
y desarrollo de la actividad econémica del corredor independiente.

ART. 13: PRINCIPIO DE IGUALDAD
Trato Discriminatorio frente a Agremiaciones

El proyecto de ley favorece indirectamente a estructuras centralizadas, de caracter
marcadamente privado corporativo, en detrimento de otras formas legitimas de asociacién.

Excluir o encarecer el acceso a las entidades sin animo de lucro alternativas (como
corporaciones o asociaciones regionales) rompe la igualdad de condiciones competitivas.
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Exigencia: El Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, facilitando el reconocimiento pluralista de las entidades de autorregulacion.

ARTICULO 333 C.P. — LIBERTAD ECONOMICA, _INICIATIVA PRIVADA, LIBRE
COMPETENCIA'Y CONTROL DE ABUSOS DE POSICION DOMINANTE

Pilares de la economia social de mercado en Colombia

Libre competencia como derecho de todos: La actividad econoémica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley.

Prohibicién de monopolios: El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se
restrinja la libertad econémica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posiciéon dominante en el mercado nacional.

La libre competencia es un derecho colectivo: La Constitucion sefiala expresamente
que la libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

Ley 1340 de 2009 y el Decreto 2153 de 1992

Cuando una ley del Congreso crea un embudo o un cuello de botella que termina
entregandole la administracion de un registro publico o la habilitacion de un mercado
exclusivamente a un gremio tradicional o a unos pocos operadores, la SIC (en sus
conceptos de abogacia de la competencia) suele advertir que el Estado no puede crear
monopolios legales artificiales ni barreras injustificadas de acceso al mercado que
terminen asfixiando a los independientes.

La Doctrina de la Corte Constitucional (Linea Jurisprudencial)

La Corte Constitucional ha determinado que el legislador (el Congreso) si puede regular las
profesiones y oficios (Art. 26 C.P.) para evitar riesgos sociales, pero sus exigencias deben
ser proporcionales y razonables.

La Corte ha dejado claro que:
Barreras de entrada desproporcionadas: Configuran una violacién al derecho al trabajo

y a laigualdad cuando los requisitos econémicos o de infraestructura son tan altos que solo
los grandes actores del mercado los pueden cumplir.

p de acreditacion: No se puede otorgar el monopolio de la habilitacion para
trabajar a corporaciones privadas especificas si esto excluye a otras entidades
técnicamente idoneas (como tus propuestas sobre las ESAL, asociaciones regionales y el
uso de la norma ISO 17024).

VIOLACION AL PRINCIPIO DE LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA Y PROHIBICION
DE MONOPOLIOS (ART. 333 C.P.): Riesgo de afectacion al principio de libre competencia
economica y prohibicion de restricciones injustificadas al mercado —articulo 333 C.P.—: El
texto actual del proyecto de ley, si se interpreta como una centralizacién de la habilitacién
del Registro de Corredor Inmobiliario —RCIl— en estructuras corporativas tradicionales o
de gran escala, podria generar riesgos de concentracién o monopolio de facto.

IMPACTO EN EL INDEPENDIENTE

c ias Socioeconé

Burocracia Duplicada: El profesional debe educarse formalmente y luego pagar
nuevamente a un tercero para validar externamente su idoneidad.

Costos de Transaccion Elevados: Costos recurrentes para mantener el registro, que
benefician econémicamente a gremios dominantes.

Informalizacion Forzada: Al crear requisitos inviables, muchos asesores independientes
seran empujados a la marginalidad legal, aumentando el riesgo social.

Riesgo constitucional prevenible:

Si el proyecto conserva una estructura que concentre el acceso al Registro de Corredor
Inmobiliario en operadores cerrados, imponga cargas econdmicas desproporcionadas,
desconozca la experiencia previa de corredores en ejercicio o impida que ESAL
técnicamente idoneas participen como ERAs, podria exponerse a cuestionamientos de
constitucionalidad, incluso después de su aprobacion.

Los riesgos principales recaen sobre el derecho al trabajo, la igualdad, la libertad de escoger
oficio, la libre iniciativa econémica, la confianza legitima y la proporcionalidad de las
medidas regulatorias.

La propuesta de ajuste no busca debilitar la regulacion, sino blindarla: formaliza el sector
sin excluir al corredor independiente y permite certificacion por competencias bajo
estandares de imparcialidad verificables.

También podria existir riesgo constitucional si la ley exige presencia fisica regional
obligatoria o intermediaciéon externa forzosa, desconociendo modelos de operacién
nacional virtual que garanticen trazabilidad, seguridad, atencién efectiva y control de
imparcialidad.

La propuesta no elimina la imparcialidad. La garantiza mediante controles suficientes,
verificables y documentados, sin exigir separacién obligatoria entre personas juridicas ni
presencia fisica innecesaria en multiples territorios.

Igualmente, debe prevenirse que la renovacion de la certificacion se convierta en una carga
anual automatica, costosa o meramente recaudatoria. La certificacion de personas bajo
ISO/IEC 17024 exige mecanismos de mantenimiento y reevaluacion periddica de la
competencia, pero no impone por si misma una renovacién anual obligatoria. Por ello,
cualquier regla de renovacion debe estar justificada técnicamente en el esquema de
certificacion, responder al riesgo real de la actividad, ser proporcional, transparente y no
discriminatoria.

Una renovacién anual generalizada, costosa y concentrada en pocos operadores podria
generar barreras de permanencia en el mercado, afectar el derecho al trabajo de corredores
independientes y propiciar concentracion econémica contraria a los articulos 25, 26 y 333
de la Constitucion Politica.

VIIl. PROPUESTAS DE SOLUCION

Férmulas juridicas y estratégicas para destrabar la ley, logrando que sea incluyente con el
corredor independiente sin perder rigurosidad técnica.

PILARES DE LA PROPUESTA
1. Modelo integrado: formacién, evaluacion, certificacion y RCI

La misma corporacion, incluida una ERA, podra formar, evaluar, certificar competencias
inmobiliarias y expedir o administrar el RCI, si asi lo decide dentro de su modelo
institucional.

Este modelo es compatible con ISO/IEC 17024:2012 siempre que existan controles
documentados de imparcialidad, separacién funcional interna, trazabilidad,
confidencialidad, gestion de conflictos de interés, quejas, apelaciones y decision objetiva
basada en evidencias.

La operacion podra ser presencial, virtual, digital o mixta, siempre que garantice identidad,
seguridad, conservacion de evidencias y cobertura efectiva.

2. Controles suficientes para modelo integrado

« Politica de imparcialidad.

+ Matriz de conflictos de interés.

« Separacion funcional interna.

« Evaluacion objetiva y trazable.

+ Quejas, apelaciones y revisién periédica

Con estos controles, una misma corporacion puede formar, evaluar, certificar y administrar
el RCI sin perder imparcialidad.

3. RClI sin intermediacion obligatoria

El certificado de idoneidad emitido por una entidad que cumpla los lineamientos de ISO/IEC
17024:2012, incluida la misma ERA cuando opere como entidad certificadora, sera soporte
suficiente para la expedicién del Registro de Corredor Inmobiliario —RCl—.

La ERA podréa operar de forma integral: formar, evaluar, certificar y expedir o administrar el
RCI, siempre que cuente con controles de imparcialidad y trazabilidad.

« Ecosistema Integral Habilitado: Se abre la puerta legal para que la misma ERA,
cumpliendo de manera estricta los estandares internacionales de transparencia
mediante la separacion funcional interna de sus comités de evaluacion y sus areas
docentes, pueda capacitar al corredor, evaluar sus competencias bajo el estandar
legal, certificar su idoneidad y expedir directamente el RCI.

4. Reconocimiento de Trayectoria al tenor de lo establecido en la ISO 17024

El Conflicto con el Proyecto de Ley: En el Articulo 6, el proyecto es totalmente plano:
exige el certificado de persona de forma inmediata sin reconocer la convalidaciéon de

saberes. No contempla que el corredor con afios de trayectoria simplemente deba
demostrar el cumplimiento de los prerrequisitos (Numeral 3.7) mediante su portafolio de
transacciones o convenios académicos universitarios previos, para pasar directamente a
la fase de evaluacion de petencias ( de suficiencia), sin ser obligado a
reestudiar contenidos que ya domina en su dia a dia.

El proyecto de ley no contempla los mecanismos de flexibilidad que la misma norma de
calidad tiene para la profesionalizacién de personas con experiencia empirica. Cruzando
los numerales especificos:

Validacion de Prerreq : La experiencia demostrada y la formacion informal previa
valdran como el cumplimiento de los prerrequisitos de entrada (Numeral 3.7: Define los
requisitos previos como las condiciones obligatorias que debe cumplir un candidato
(educacion, experiencia laboral o entrenamiento demostrado) para poder ser admitido en el
proceso de evaluacion.).

Examen de Suficiencia Directo: Los corredores inmobiliarios con trayectoria comprobada
no seran obligados a estudiar toda la malla curricular desde cero; podran postularse
directamente (Numeral 8.2: establece que el organismo certificador debe disefiar un
proceso de solicitud donde se verifique que el aspirante cumple con el esquema de
certificacion. Aqui, la norma internacional faculta a la institucion para determinar si la
trayectoria y los afos de experiencia comprobada sustituyen o compensan la educacién
formal.) al proceso de evaluacion final para certificar sus competencias y obtener su
registro.

Exijamos en la ley que las entidades certificadoras apliquen la flexibilidad que ya trae la
norma ISO/IEC 17024:2012 es un estandar técnico internacional de referencia para
certificacion de personas, cuyo enfoque debe aplicarse de manera coherente cuando el
proyecto de ley lo incorpora como parametro de idoneidad y alcance permitiendo que la
trayectoria y experiencia de los corredores independientes en ejercicio valgan como
prerrequisito directo para presentar el examen de suficiencia, sin la imposicién de cargas
innecesarias.

5. Estructura Integral Abierta

Se abre la puerta legal para que una misma Entidad Reconocida de Autorregulacion
(ERA) opere como un ecosistema completo. Si la ERA demuestra ante la autoridad
competente el cumplimiento de los estandares de imparcialidad de la ISO 17024 (con
separacion funcional interna de sus areas docentes y de evaluacion), quedara plenamente
facultada para capacitar al corredor, evaluar sus competencias bajo el estandar legal,
certificar su idoneidad y emitir de manera directa el Registro de Corredor Inmobiliario (RCI).

6. Pluralidad y Democratizacién

El texto puede interpretarse de forma restrictiva, como si la certificacion debiera provenir
necesariamente de un tercero externo distinto a la entidad formadora o a la ERA, y como si
la cobertura nacional dependiera de presencia fisica regional obligatoria. Esa interpretacion
generaria doble costo, barreras de acceso y exclusion de ESAL que operan nacionalmente
mediante plataformas digitales, oficina fisica principal, delegados regionales y trazabilidad
documental.
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La ley no deberia exigir presencia fisica obligatoria en multiples departamentos si la entidad
demuestra cobertura nacional mediante sede fisica principal, operacion virtual, canales
verificables, sistemas de registro, mecanismos tecnolégicos de identificacion y trazabilidad
documental.

El enfoque de ISO/IEC 17024:2012 no impone que formacién, evaluacién y certificacion
deban estar en personas juridicas distintas. Permite modelos integrados, siempre que se
gestionen los riesgos de imparcialidad y se documenten controles suficientes para que la
decision de certificacion sea objetiva, trazable y basada en evidencias.

VIIl. LA REALIDAD SOCIAL DEL SECTOR Y MARCO CONSTITUCIONAL APLICABLE

El corretaje inmobiliario no puede analizarse unicamente como una actividad comercial
aislada. En Colombia, esta actividad constituye una fuente real de ingresos para corredores
independientes, asesores comerciales, pequefios operadores regionales, inmobiliarias
locales y familias que dependen directa o indirectamente de la intermediacion, promocion,
captacién, comercializacién, venta y arriendo de inmuebles.

Por esta razon, la regulaciéon del corredor inmobiliario debe partir de una premisa
constitucional basica: formalizar no puede equivaler a excluir. El Estado puede y debe
elevar estandares de idoneidad, ética, transparencia, debida diligencia y proteccion al
consumidor, pero sin imponer cargas econémicas, territoriales o administrativas que hagan
inviable el ejercicio de la actividad para quienes ya la desarrollan de buena fe.

La finalidad legitima del Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara es proteger al
consumidor, prevenir fraudes, mitigar riesgos sociales y fortalecer la confianza en el
mercado inmobiliario. Sin embargo, dicha finalidad debe armonizarse con los derechos
constitucionales al trabajo, igualdad, libertad de escoger profesion u oficio, confianza
legitima, libre iniciativa econdmica y libre competencia.

1. Derecho al trabajo y minimo vital — articulo 25 de la Constitucion Politica

El articulo 25 de la Constitucion Politica reconoce el trabajo como un derecho y una
obligacién social que goza de especial proteccién del Estado. En el caso del corretaje
inmobiliario, miles de personas derivan de esta actividad su sustento propio y familiar.

Por ello, cualquier exigencia de registro, certificacion, actualizacién, renovaciéon o
permanencia en el sistema debe disefiarse bajo criterios de razonabilidad, gradualidad y
proporcionalidad. Una regulacién que imponga costos elevados, renovaciones anuales
automaticas, pagos recurrentes desproporcionados o rutas unicas de formacién podria
afectar el minimo vital de corredores independientes y pequefios operadores.

La certificacion de competencias debe servir para acreditar idoneidad, no para convertirse
en una carga econoémica periédica que expulse del mercado a quienes carecen de respaldo
financiero corporativo.

2. Igualdad material y acceso no discriminatorio — articulo 13 de la Constitucion Politica

El articulo 13 de la Constitucién impone al Estado el deber de promover condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva. En materia de regulacién inmobiliaria, ello exige evitar
que el sistema favorezca indirectamente a grandes operadores, gremios tradicionales o
estructuras con mayor capacidad econémica, en detrimento de corredores independientes,
asociaciones regionales, ESAL, modelos virtuales o pequefias empresas inmobiliarias.

La ley debe garantizar que distintos actores técnicamente idéneos puedan participar en
condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias. La exigencia de idoneidad no
debe convertirse en una ventaja regulatoria para pocos operadores ni en una barrera
estructural contra quienes ejercen la actividad desde regiones, modelos digitales o
esquemas independientes.

3. Libertad de escoger profesion u oficio — articulo 26 de la Constitucion Politica

El articulo 26 de la Constitucion permite al legislador exigir titulos de idoneidad cuando una
actividad implique riesgo social. No obstante, esa potestad debe ejercerse de forma
proporcional y conectada con el riesgo que se busca prevenir.

En el caso del corretaje inmobiliario, la regulacién puede exigir competencias, ética,
trazabilidad, formacion, experiencia o evaluacion objetiva. Sin embargo, no debe imponer
una Unica ruta de acceso ni desconocer trayectorias previas, saberes adquiridos,
experiencia demostrable o evaluacién por competencias.

Por tanto, el proyecto debe reconocer mecanismos de homologacion, evaluacion de
suficiencia, transicion y validacion de experiencia, especialmente para quienes ya ejercen
la actividad de manera verificable y de buena fe.

4. Confianza legitima y buena fe — articulo 83 de la Constitucién Politica

El articulo 83 constitucional establece que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades deben cefiirse a los postulados de la buena fe. Este principio resulta esencial
para proteger a los corredores inmobiliarios que han ejercido la actividad durante afios sin
prohibicién legal expresa, construyendo relaciones comerciales, reputacion, clientela,
conocimiento del mercado y fuente de ingresos.

La entrada en vigencia de una nueva regulacién no debe desconocer abruptamente esa
realidad. El régimen de transicion debe permitir que quienes ya ejercen puedan adecuarse
gradualmente al nuevo sistema mediante certificacion, evaluacion de suficiencia,
homologacion de experiencia, actualizacion normativa o mecanismos equivalentes.

5. Libre iniciativa econémica y libre competencia — articulo 333 de la Constitucion Politica

El articulo 333 de la Constitucion reconoce la libertad econémica, la iniciativa privada y la
libre competencia como derechos de todos, dentro de los limites del bien comin. También
impone al Estado el deber de evitar restricciones injustificadas a la libertad econémica y
controlar abusos de posicién dominante.

En este contexto, el Registro de Corredor Inmobiliario —RCIl—y las Entidades Reconocidas
de Autorregulacion —ERA— no deben estructurarse como mecanismos de concentracion
econémica, captura gremial o control cerrado del mercado. La autorregulacién puede ser
constitucionalmente admisible si opera bajo reglas de pluralidad, control estatal,
transparencia, acceso no discriminatorio, trazabilidad y debido proceso.

Un modelo que concentre certificacion, registro, renovacién o permanencia en pocos
operadores, con costos recurrentes elevados o renovaciones anuales automaticas, podria
generar barreras de entrada y permanencia contrarias a la libre competencia.

6. Renovacion proporcional de la certificacion y prevencion de cargas periddicas excesivas

La certificacion de competencias bajo ISO/IEC 17024:2012 debe entenderse como un
mecanismo técnico para verificar y mantener la competencia de las personas, no como una
obligacién anual automatica ni como una fuente de cobros recurrentes desproporcionados.

Por ello, el Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara debe establecer expresamente que
la vigencia, mantenimiento, vigilancia, actualizaciéon o renovacién de la certificacion se
sujetara al esquema técnico de certificacion aplicable, bajo criterios objetivos, razonables y
proporcionales.

La renovacion no debe imponerse como una exigencia anual generalizada ni como requisito
meramente formal de permanencia en el Registro de Corredor Inmobiliario —RCIl—. Debe
estar justificada por factores como cambios normativos relevantes, actualizacién técnica,
evidencia de ejercicio profesional, quejas, sanciones, pérdida objetiva de competencia o
necesidad de reevaluacion conforme al esquema aplicable.

En ningln caso los costos de renovacion, vigilancia o actualizacion podran convertirse en
una barrera econémica de permanencia para corredores inmobiliarios independientes,
pequefios operadores, asesores comerciales vinculados o entidades regionales.

7. Blindaje constitucional del proyecto

El objetivo de estas observaciones no es debilitar la regulacién, sino blindarla
constitucionalmente. Una ley sélida debe proteger al consumidor sin destruir el acceso al
trabajo; debe exigir idoneidad sin imponer intermediacién obligatoria; debe formalizar sin
concentrar el mercado; y debe permitir que la certificacién de competencias opere bajo
criterios técnicos, proporcionales y verificables.

En consecuencia, el Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara debe incorporar
expresamente:

pluralidad de Entidades Reconocidas de Autorregulacion —ERA—;
acceso no discriminatorio al Registro de Corredor Inmobiliario —RCl—;
reconocimiento de experiencia, trayectoria y saberes previos;
evaluacién por competencias y no formacién obligatoria Unica;

régimen de transicion razonable;

operacion presencial, virtual, digital o mixta;

costos proporcionales y transparentes;

NoosLN =

8. renovacion de certificacion conforme al esquema ISO/IEC 17024:2012, sin
renovacion anual automatica ni cobros recurrentes desproporcionados.

La regulacion propuesta debe convertirse en un instrumento de formalizacién, transparencia
y proteccion del consumidor, no en una barrera de exclusion laboral ni en un mecanismo
de concentracion econoémica.

COMPLEMENTO JURIDICO: SOPORTE JURISPRUDENCIAL Y BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD APLICABLE

La regulacion del corretaje inmobiliario debe analizarse a la luz de la Constitucion Politica,
especialmente de los articulos 13, 25, 26, 83 y 333, asi como de la jurisprudencia
constitucional sobre libertad de escoger profesion u oficio, derecho al trabajo, igualdad, libre
iniciativa econdmica, proporcionalidad regulatoria, riesgo social, registros profesionales y
participacion de entidades privadas o gremiales en funciones de autorregulacion.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el Congreso puede regular profesiones,
oficios y actividades econémicas cuando existe una finalidad legitima de proteccién del
interés general, prevencion de riesgos sociales, idoneidad y seguridad de los usuarios. Sin
embargo, esa potestad no es absoluta: debe ejercerse bajo criterios de razonabilidad,
proporcionalidad, igualdad, libertad de escoger profesion u oficio, derecho al trabajo,
confianza legitima y libre competencia econémica.

1. Sentencia C-074 de 2018 — regulacion de actividades con riesgo social y
proporcionalidad de requisitos

En la Sentencia C-074 de 2018, la Corte Constitucional estudié objeciones relacionadas
con la regulacion de la actividad de entrenador deportivo, un oficio asociado a riesgos
sociales y a la necesidad de acreditar condiciones de idoneidad.

Esta providencia resulta relevante porque confirma que el legislador puede exigir requisitos
de formacion, inscripcion, registro o acreditaciéon cuando una actividad implica riesgos para
terceros o para el interés general. No obstante, tales exigencias deben ser razonables,
proporcionales y compatibles con el derecho al trabajo y la libertad de escoger profesion u
oficio.

Aplicado al Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara, este precedente permite sostener
que la regulacién del corredor inmobiliario es constitucionalmente legitima si busca proteger
al consumidor, prevenir fraudes, reducir riesgos econémicos y elevar estandares de
idoneidad. Sin embargo, también exige que los mecanismos de registro, certificacion y
autorregulacion no impongan cargas innecesarias, excluyentes o desproporcionadas para
quienes ya ejercen la actividad de buena fe.

Por ello, la exigencia de certificacion o registro debe acompafarse de alternativas
razonables como reconocimiento de experiencia, evaluacion por competencias, régimen de
transicion, pluralidad de entidades habilitadas y costos proporcionales.
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2. Sentencia C-650 de 2003 — acreditacién como mecanismo de reconocimiento, no como
barrera de exclusion

La Sentencia C-650 de 2003 estudié aspectos relacionados con el reconocimiento de la
categoria de periodista profesional y la posibilidad de acreditar dicha condicion para efectos
laborales y contractuales.

Este precedente es Util para el presente andlisis porque permite diferenciar entre un
mecanismo de acreditacion que facilita el reconocimiento de una actividad y un mecanismo
restrictivo que termina impidiendo su ejercicio material.

Aplicado al Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara, la certificacion, el registro o la
acreditacion del corredor inmobiliario deben operar como instrumentos de formalizacién,
transparencia y proteccién del consumidor, pero no como barreras excluyentes ni como
Unica via cerrada de demostracion de idoneidad. La experiencia, la trayectoria, la formacion
previa, los saberes adquiridos y la evaluaciéon objetiva por competencias deben ser
admitidos como medios validos para acreditar aptitud e idoneidad.

La finalidad de la ley debe ser reconocer y elevar estandares del sector, no anular el
ejercicio de quienes han desarrollado la actividad de forma licita, publica, verificable y de
buena fe.

3. Sentencia C-226 de 1994 — colegios profesionales, participacién y limites a estructuras
cerradas

La Sentencia C-226 de 1994 ha sido citada por la Corte Constitucional en decisiones
posteriores al referirse a los colegios profesionales y a su papel como mecanismos de
participacion, organizacion y colaboracion en funciones de interés general.

Este precedente es util para sostener que la intervencion de entidades gremiales, colegios,
asociaciones o estructuras de autorregulacion puede ser constitucionalmente admisible,
siempre que no se convierta en un mecanismo cerrado de exclusion, captura corporativa o
privilegio injustificado.

Aplicado al Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara, las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion —ERA— deben concebirse como instrumentos de organizacién, registro,
supervision, ética y proteccion del consumidor, pero bajo un modelo plural, democratico,
abierto y técnicamente verificable.

Por ello, la ley debe evitar que el acceso al Registro de Corredor Inmobiliario —RCl— quede
concentrado de facto en estructuras gremiales tradicionales o en pocos operadores
privados. Debe permitirse la participacion de entidades sin animo de lucro, corporaciones,
asociaciones, instituciones de formacion, modelos regionales y esquemas virtuales o mixtos
que acrediten capacidad técnica, imparcialidad y trazabilidad.

4. Sentencia C-191 de 2005 — libertad de escoger profesion u oficio y limites a restricciones
excesivas

La Sentencia C-191 de 2005 aborda la libertad de escoger profesion u oficio y su relacion
con otros derechos constitucionales.

Este precedente permite recordar que el articulo 26 de la Constitucion autoriza al legislador
a exigir titulos de idoneidad y a regular determinadas actividades cuando exista riesgo
social, pero esa facultad debe ejercerse sin desconocer el nicleo esencial del derecho al
trabajo, la igualdad de oportunidades y la libertad de desarrollar una actividad econémica
licita.

Aplicado al Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara, el legislador puede exigir idoneidad
al corredor inmobiliario, pero debe hacerlo mediante requisitos objetivos, graduales,
verificables y proporcionales. La regulaciéon no debe disefiarse de forma que solo los
operadores con mayor capacidad econdmica, presencia territorial o afiliacion gremial
puedan cumplirla.

Un sistema constitucionalmente mas sélido es aquel que permita evaluacion por
competencias, reconocimiento de trayectoria, transiciéon razonable y acceso a muiltiples
entidades idoneas, evitando barreras de entrada innecesarias.

5. Sentencia C-307 de 2013 — titulos de idoneidad, riesgo social y regulacion legislativa

La Sentencia C-307 de 2013 resulta relevante porque estudidé nuevamente aspectos
relacionados con la regulacién de la actividad de entrenador deportivo, el articulo 26 de la
Constitucion y la posibilidad de exigir condiciones de idoneidad cuando una actividad
genera riesgo social.

Esta sentencia permite sostener que el Congreso si puede profesionalizar o regular
actividades que impactan derechos de terceros o intereses colectivos, pero el disefio legal
debe estar conectado con la finalidad constitucional que se persigue.

Aplicado al Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara, la regulacion del corredor inmobiliario
debe guardar una relacién razonable entre los riesgos que busca prevenir —fraude, engafio
al consumidor, lavado de activos, afectacion patrimonial, informalidad y falta de
transparencia— y las medidas que impone.

Si el fin es proteger al consumidor y formalizar el mercado, las medidas deben orientarse a
demostrar competencia, trazabilidad, ética, debida diligencia y responsabilidad, no a crear
intermediaciones obligatorias, duplicidad de pagos, exigencias territoriales innecesarias o
estructuras de acceso cerradas.

6. Sentencia C-385 de 2015 — actividad avaluadora, ERA, registro y analogia directa con
el sector inmobiliario

La Sentencia C-385 de 2015 es especialmente relevante para el Proyecto de Ley No. 242
de 2025 Camara, porque estudio la reglamentacion del ejercicio de la actividad avaluadora,

una actividad vinculada al mercado inmobiliario, al riesgo social, a la protecciéon del
consumidor, a la transparencia y a la confianza econémica.

En esa decisién, la Corte Constitucional reconocié que la regulacion de una actividad
econémica u oficio que implica riesgo social corresponde a la potestad del legislador,
siempre que se respeten los limites constitucionales al libre ejercicio de una profesion u
oficio.

Este precedente resulta particularmente Util porque el modelo de regulacion de avaluadores
incorpora figuras comparables a las que hoy se discuten para corredores inmobiliarios:
registro, entidades reconocidas de autorregulacion, supervision, disciplina, estandares de
idoneidad y participacion de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Aplicado al Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara, la experiencia normativa del sector
avaluador demuestra que la autorregulacion puede ser admisible constitucionalmente, pero
debe estructurarse bajo reglas de pluralidad, control estatal, igualdad de condiciones,
trazabilidad, debido proceso, acceso no discriminatorio y compatibilidad con esquemas
técnicos de certificacion de personas.

En consecuencia, el modelo de Registro de Corredor Inmobiliario —RCI— debe evitar que
la autorregulacién se convierta en un mecanismo de concentraciéon econémica o gremial.
La finalidad debe ser formalizar, supervisar y proteger al consumidor, no cerrar el mercado
a corredores independientes, ESAL, entidades regionales, modelos digitales o esquemas
mixtos que puedan acreditar idoneidad técnica e imparcialidad.

Conclusién jurisprudencial aplicable al Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara

De la linea jurisprudencial anterior se desprende que la regulacion del corretaje inmobiliario
puede ser constitucionalmente legitima si cumple una finalidad de interés general: proteger
al consumidor, prevenir riesgos sociales, elevar estandares de idoneidad, combatir la
informalidad y mejorar la transparencia del mercado.

No obstante, para superar un analisis de razonabilidad y proporcionalidad, el proyecto debe
evitar:

barreras econémicas desproporcionadas;

concentracion del Registro de Corredor Inmobiliario —RCI— en pocos operadores;
desconocimiento de experiencia y trayectoria previa;

exigencia de rutas Unicas de formacion;

intermediacion obligatoria no necesaria;

exclusion de entidades sin animo de lucro, regionales, virtuales o mixtas
técnicamente idéneas;

ausencia de régimen de transicién suficiente;

. trato desigual entre corredores independientes, empresas inmobiliarias, asesores
comerciales y grandes operadores.
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Por tanto, la féormula constitucionalmente mas sélida no es eliminar la regulacién, sino
perfeccionarla mediante un modelo plural, técnico, gradual, auditable y proporcional, que
permita formacién, evaluacién, certificacion, registro y autorregulaciéon bajo controles

verificables de imparcialidad, trazabilidad, independencia funcional, gestion de conflictos de
interés, quejas, apelaciones y decision objetiva basada en evidencias.

IX. IDENTIFICACION DEL RIESGO DE CONCENTRACION REGULATORIA

El Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara debe evitar que el Registro de Corredor
Inmobiliario —RCIl—, la certificacion de competencias, la renovacion periddica o la
autorregulacion se conviertan en un mecanismo de concentracion del mercado en favor de
pocos operadores, estructuras gremiales tradicionales o entidades con mayor capacidad
economica.

La finalidad constitucionalmente vélida de la regulacién es formalizar la actividad, proteger
al consumidor, prevenir fraudes, elevar estandares de idoneidad y fortalecer la
transparencia del sector. Sin embargo, dicha finalidad podria desnaturalizarse si el sistema
de acceso, permanencia o renovacion termina funcionando como una barrera econémica,
territorial o institucional para corredores independientes, pequefios operadores, asesores
comerciales vinculados, empresas regionales o entidades sin animo de lucro técnicamente
idéneas.

1. Centralizacién del registro y de la certificacion

Si el Registro de Corredor Inmobiliario —RCIl— o la certificacion de competencias quedan
concentrados exclusivamente en determinados operadores privados, agremiaciones
tradicionales o estructuras de gran escala, se genera un riesgo de acceso desigual al
mercado.

La autorregulacion puede ser vélida, pero debe operar bajo reglas de pluralidad,
transparencia, control estatal, acceso no discriminatorio, trazabilidad y debido proceso. Por
ello, el proyecto debe permitir la participacion de multiples Entidades Reconocidas de
Autorregulacion —ERA—, asi como modelos integrales, mixtos o articulados con terceros
técnicos que cumplan estandares de competencia, imparcialidad y trazabilidad conforme a
ISO/IEC 17024:2012.

2. Duplicidad de costos y cargas econdmicas innecesarias

La regulacion no debe obligar al corredor inmobiliario a pagar de manera duplicada por
formacion, evaluacion, certificacion, registro, renovaciéon o permanencia cuando dichos
procesos puedan integrarse bajo controles suficientes de imparcialidad, separacion
funcional, evaluacion objetiva y decision basada en evidencias.

Un modelo que imponga rutas Unicas de formacién, evaluacion externa obligatoria,
renovacion anual automatica o pagos recurrentes elevados puede encarecer de forma
desproporcionada la formalizacién, especialmente para corredores independientes y
pequefios operadores.

Por ello, los costos del sistema deben ser razonables, proporcionales, transparentes,
previamente publicados y técnicamente justificados, evitando que la certificacion o el RCI
se conviertan en una carga econémica de permanencia.
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3. Riesgo de informalidad sobrevenida

Si los requisitos de ingreso, transicion, renovaciéon o permanencia resultan inmediatos,
costosos o dificiles de cumplir, muchos corredores que hoy ejercen de buena fe podrian
quedar por fuera del sistema formal.

Este efecto produciria una consecuencia contraria al objetivo del proyecto: en lugar de
formalizar el sector, podria aumentar la informalidad, reducir la trazabilidad, debilitar la
proteccion al consumidor y excluir a quienes carecen de respaldo gremial, financiero o
corporativo.

Por ello, el proyecto debe contemplar transicion suficiente, reconocimiento de experiencia,
evaluacién por competencias, homologacion de saberes previos, operacion virtual o mixta,
pluralidad de ERA y reglas proporcionales de renovacion o actualizacion.

4. Riesgo de captura regulatoria

El disefio institucional debe impedir que quienes compiten en el mercado inmobiliario
controlen de manera excluyente las puertas de acceso, permanencia o renovacién de sus
propios competidores.

La ley debe prevenir cualquier escenario en el cual una entidad dominante pueda fijar
costos, imponer rutas obligatorias, condicionar certificaciones, restringir renovaciones o
limitar el acceso al RCI sin criterios objetivos, verificables y susceptibles de control.

La solucién no es eliminar la autorregulacién, sino establecer un modelo abierto, plural,
auditable y técnicamente exigente, en el cual la autoridad competente pueda verificar
imparcialidad, transparencia, costos razonables, debido proceso, quejas, apelaciones y
ausencia de discriminacion.

5. Férmula de blindaje

Para prevenir el riesgo de concentracion regulatoria, el Proyecto de Ley No. 242 de 2025
Camara debe incorporar expresamente:

1. pluralidad de Entidades Reconocidas de Autorregulacion —ERA—;

2. posibilidad de modelos integrales, mixtos o articulados con terceros técnicos;

3. certificacion por competencias con reconocimiento de experiencia y saberes
previos;

4. separacion funcional e imparcialidad, sin exigir necesariamente personas juridicas

distintas;

costos proporcionales, transparentes y no discriminatorios;

renovacion de certificacion conforme al esquema técnico aplicable, sin renovacion

anual automatica;

régimen de transicion suficiente para corredores en ejercicio;

operacion nacional presencial, virtual, digital o mixta;

mecanismos de quejas, apelaciones y control frente a negativas de inscripcion,

certificacion o renovacion.
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En sintesis, el riesgo no esta en regular el corretaje inmobiliario. El riesgo esta en disefiar
una regulacién que, bajo la apariencia de formalizacién, termine concentrando el mercado,
encareciendo el acceso, excluyendo al independiente y empujando a la informalidad a
quienes hoy podrian ser integrados gradualmente al sistema formal.

X. PROPUESTA: PLURALIDAD DE ERAS
Democratizacion del Registro

Se propone que Asociaciones, Corporaciones y Fundaciones sin animo de lucro del
sector puedan constituirse como ERAs si cumplen requisitos técnicos.

Esto garantiza que el asesor independiente tenga opciones cercanas, accesibles y
representativas en todas las regiones del pais, eliminando el riesgo de discriminacion
gremial.

Certificacion por Competencias

Competencia Laboral: Enfoque en el saber hacer Evaluacién basada en el decéalogo de
habilidades que exige el mercado real.

Entidad certificadora con formacion facultativa: La entidad certificadora podra ofrecer
formacion, evaluacién y certificacion dentro del mismo modelo institucional, incluso
mediante operacion virtual nacional, siempre que cumpla controles verificables de
imparcialidad, trazabilidad, gestion de conflictos de interés y decision objetiva conforme a
ISO/IEC 17024:2012.

Proceso Unificado: La entidad que forma podra evaluar y certificar, siempre que
demuestre separacioén funcional interna y controles de imparcialidad conforme a ISO/IEC
17024. Sin intermediarios ni pagos extra a terceros. Eficiencia y transparencia total.

XI. RECONOCIMIENTO DE SABERES PREVIOS: Respeto a la Trayectoria

e El esquema de certificacion puede definir prerrequisitos de entrada que incluyan
educacién, experiencia, entrenamiento o evidencias equivalentes, siempre bajo
criterios objetivos, trazables y previamente establecidos.

« Homologacion por experiencia demostrada para profesionales antiguos.

e Procesos de nivelacion especificos sin tener que iniciar formacién desde cero.

Régimen de Transicion: 24 Meses: Durante la transicion, se reconocera la operacion
virtual nacional de las ESAL y entidades gremiales que cuenten con domicilio fisico en
Colombia, canales digitales, trazabilidad documental y capacidad operativa verificable.

Mes 0: Sancién
Continuidad plena de actividades sin sanciones.

Mes 1-12: Adecuacion

Las entidades implementan sus esquemas de certificacion de personas y, cuando
corresponda, adelantan el proceso de acreditacion como Organismos de Certificacion de
Personas bajo ISO/IEC 17024:2012..

Mes 13-20: Nivelacion
Asesores presentan evaluaciones y homologan saberes.

Mes 24: Exigibilidad
Cierre de transicion y entrada total del Registro.

XIl. IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL MODELO REGULATORIO PROPUESTO

El Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara debe analizarse no solo desde su finalidad
regulatoria, sino también desde su impacto econdmico, laboral y operativo sobre la cadena
inmobiliaria nacional.

La regulacion del corretaje inmobiliario es necesaria para proteger al consumidor, prevenir
fraudes, elevar estandares de idoneidad y fortalecer la transparencia del mercado. Sin
embargo, si el modelo de habilitacion se disefia de manera rigida, centralizada, costosa o
dependiente de pocos operadores, podria generar efectos contrarios a los fines
constitucionales perseguidos: exclusion de trabajadores independientes, concentracion de
mercado, informalidad sobrevenida y afectacién de la dinamica comercial de vivienda nueva
y usada.

Con base en el analisis estadistico y metodolégico que se adjunta como anexo, se
identifican tres elementos relevantes para el debate legislativo:

1. Alta participacion de corredores independientes y pequefios operadores.

La estructura real del mercado inmobiliario evidencia una participacién significativa de
corredores independientes, asesores comerciales, pequefios operadores regionales,
inmobiliarias locales y modelos de intermediaciéon no concentrados. Por ello, cualquier
exigencia de registro, certificacion o autorregulacién debe incorporar criterios de
proporcionalidad, transicion, reconocimiento de experiencia y pluralidad institucional.

Un modelo de registro rigido, centralizado o con cargas econdmicas elevadas podria
impactar de manera directa a quienes ejercen la actividad como fuente principal de
ingresos, generando riesgo de exclusion laboral e informalidad sobrevenida.

ESTRUCTURA DEL MERCADO DE CORRETAJE INMOBILIARIO

Participacin de la fuerza laboral independiente frente a las empresas tradicionales

@ Corredores Independientes
85% de Ia fuerza laboral activa del pals

@ Empresas Inmobiliarias
5% de a intermediscién tradicionel

A DANE.

Soporte Técnico - Abogada Mafe Ruiz

2. Peso econdémico del macrosector inmobiliario y construccion.

Las actividades inmobiliarias y la construcciéon hacen parte de las ramas relevantes de la
economia nacional. Su participacién conjunta evidencia que la regulacién del corretaje no
puede analizarse como una medida aislada o marginal, sino como una norma con impacto
potencial sobre empleo, comercializacion, preventas, financiacion, rotacién de inventario,
confianza del consumidor y cadena de valor de la edificacion.

Por esta razon, la ley debe evitar que el Registro de Corredor Inmobiliario —RCl— se
convierta en un cuello de botella que ralentice la actividad comercial necesaria para
dinamizar proyectos inmobiliarios, ventas, arrendamientos y operaciones de
intermediacion.
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CONTRIBUCION DEL MACROSECTOR AL PIB NACIONAL

Participacién porcentual de las actividades inmobiliarias y construccién en el PIB de Colombia

15%

12.5%

B 8.5%

% 4%

r i Total

Fuente: Cuentas Nacionales Trimestrales - DANE. Soporte Técnico - Abogada Mae Ruiz

3. Dependencia de canales comerciales externos en vivienda nueva.

La comercializaciéon de vivienda nueva opera bajo un modelo mixto, en el cual participan
constructoras, salas de ventas, asesores internos, agencias inmobiliarias, corredores
independientes y aliados comerciales externos. Una parte relevante de las preventas y
ventas de proyectos se apoya en estos canales de intermediacion.

Si la regulacién excluye o encarece desproporcionadamente el acceso de corredores
independientes y asesores comerciales al sistema formal, podria afectarse la velocidad de
comercializacion, la consecucion de puntos de equilibrio, la liberacién de recursos
fiduciarios, el inicio de obras y la generacion de empleo asociado a la construccion.

DEPENDENCIA EN LA COMERCIALIZACION DE VIVIENDA NUEVA

Isad ” Salas da Ventas)

I de Intermediacién Comercial
o las vontas dependen de Indopendiontes y agenciar

70%
Por Cometaie
@ Venta Directa de la Constructora

30% comercialzado sin apoyo comercial extero

Soporte Téenlco - Abogada Mafe Ruiz

En consecuencia, el disefio legislativo debe garantizar que la formalizacion del corretaje
inmobiliario no se convierta en una barrera de acceso al trabajo ni en un mecanismo de
concentracion del mercado. La regulacién debe exigir idoneidad, ética, trazabilidad y
proteccion al consumidor, pero mediante un modelo plural, proporcional, gradual,
técnicamente verificable y compatible con la realidad operativa del sector.

Para mayor soporte técnico, se adjunta el Anexo Estadistico y Metodolégico, en el cual
se desarrollan los graficos, fuentes, criterios de estimacion y lectura econémica del impacto
regulatorio.

XIll. IMPACTO EN SALAS DE VENTAS, PREVENTAS Y CADENA DE VALOR
INMOBILIARIA

La comercializacion de vivienda nueva en Colombia funciona mediante una estructura mixta
de distribucion comercial. Las constructoras y promotores inmobiliarios pueden operar con
equipos internos, salas de ventas, agencias aliadas, asesores comerciales, corredores
independientes y canales externos de promocion y cierre de negocios.

Las salas de ventas cumplen una funcién esencial en la etapa de preventa, recaudo de
cuotas iniciales, estructuracién comercial de proyectos y cumplimiento de puntos de
equilibrio requeridos para el desarrollo inmobiliario. Por ello, la regulacion del corretaje debe
contemplar que una restriccion excesiva sobre los canales de intermediacion puede
trasladarse al ritmo de ventas, a la financiacion de proyectos y a la generaciéon de empleo
en la cadena de construccion.

En este punto, el legislador debe considerar tres reglas de equilibrio:

1. Exigencia uniforme de estandares.

La idoneidad profesional debe exigirse de manera proporcional y equitativa tanto a
corredores independientes como a asesores comerciales vinculados a empresas
inmobiliarias, constructoras, salas de ventas o plataformas comerciales, cuando desarrollen
actividades materiales de intermediacién frente al publico.

2. No bloqueo de la actividad comercial.

El Registro de Corredor Inmobiliario —RCl— no debe convertirse en un tramite lento,
costoso 0 concentrado en pocos operadores. Si el acceso al registro no contempla
transicion, reconocimiento de experiencia, operacion virtual y pluralidad de entidades,
podria producirse una reduccién abrupta de asesores habilitados para intervenir en el
mercado.

3. Formalizacién sin paralisis del mercado.

La finalidad de la ley debe ser elevar estandares, proteger al consumidor y formalizar el
sector, no paralizar la comercializacion de inmuebles ni desplazar a los corredores
independientes hacia la informalidad.

La formalizacién debe ser un puente de inclusion técnica y no una barrera burocratica que
afecte el motor de comercializacién de vivienda nueva, usada, arrendamientos y demas
operaciones inmobiliarias.

XIV. FUENTES ESTADISTICAS Y SOPORTE METODOLOGICO

Para efectos de sustentar el analisis econdmico y social del Proyecto de Ley No. 242 de
2025 Camara, se adjunta como documento independiente el Anexo Estadistico y
Metodolégico, que contiene gréaficos y criterios de lectura sobre:

1. composicién estimada del mercado de corretaje inmobiliario;

2. participacion del macrosector inmobiliario y construccion en la economia nacional;

3. dependencia de canales comerciales externos en la comercializacién de vivienda
nueva;

4. riesgo de exclusién regulatoria en caso de un modelo rigido, centralizado o
econémicamente desproporcionado.

Las cifras y graficos incorporados en el presente documento y en el Anexo Estadistico y
Metodoldgico se presentan como soporte técnico, estimaciones sectoriales e indicadores
de contexto. Su finalidad es ilustrar el impacto econémico, laboral y comercial que podria
producir una regulacién del corretaje inmobiliario excesivamente rigida, centralizada o
desproporcionada, sin sustituir las fuentes oficiales ni la medicion que corresponda realizar
a las autoridades competentes durante el tramite de discusion, reglamentacion e
implementacion del proyecto.

Para sustentar el analisis, se toman como fuentes de referencia las estadisticas oficiales
del DANE sobre mercado laboral, empleo, cuentas nacionales y construccién, asi como

informacion sectorial de CAMACOL a través de Coordenada Urbana, sistema de
informacion georreferenciada utilizado para el andlisis del mercado inmobiliario y la
actividad edificadora.

Entidad Unidad / concepto

Gréfico / Indicador Link de consulta

/Alta participacion de| Gran Encuestal
trabajadores Integrada de Hogares —|

independientes, GEIH—. Informacién| |https://www.dane.gov.co/index.ph
cuenta propia y||DANE sobre poblacion||p/estadisticas-por-tema/mercado-
pequefios operadores| locupada, posicion||laboral/empleo-y-desempleo

dentro de la actividad locupacional y ramas de|

inmobiliaria. actividad econémica.

Microdatos Y|

metodologia GEIH

para analisis de| DANE Catalogo de microdatos||https://microdatos.dane.gov.co/ind

GEIH 2025. ex.php/catalog/853/get-microdata

poblacion  ocupada,
posicién ocupacional y|
ramas de actividad.

Contribucion del Cuentas Nacionales||https://www.dane.gov.co/index.ph
macrosector : -

inmobiliario ylpANE Trimestrales. PIB' pori g/e§tad|st|cas-Qor-tema{cuentas-
construccion  al PIB ramas de actividad|nacionales/cuentas-nacionales-
hacional econdmica. trimestrales

https://www.dane.gov.co/index.ph
PIB nacional trimestral,||p/estadisticas-por-tema/cuentas-

Informacion  técnica

del PIB por ramas de|[DANE boletines  técnicos  y||nacionales/cuentas-nacionales-
actividad. anexos estadisticos. trimestrales/pib-informacion-
tecnica
Indicadores economicos||https://www.dane.gov.co/index.ph
Indicadores alrededor de la||p/estadisticas-por-
leconomicos de|[DANE construccion, licencias,|tema/construccion/indicadores-
construccion. edificaciones e||leconomicos-alrededor-de-la-
indicadores sectoriales. ||construccion
Informacion sobre
o comportamiento Yl Inttps://www.dane.gov.cofindex.ph
Estadisticas generales| evolucion  del ector T
DANE Ip/estadisticas-por-

de construccion. construccion, metros|
aprobados, inversion |

actividad edificadora.

Dinamica de| Coordenada Urbana,|
comercializacion, sistema de informacion||https://camacol.co/productividad-
preventas, proyectos|CAMACOL ||georreferenciada del||sectorial/modernizacion-

inmobiliarios Y| mercado inmobiliario y la|lempresarial/coordenada-urbana
actividad edificadora. actividad edificadora.

Cobertura, censo| https:/camacol.co/descargable/co
Metodologia de| mensual nacional de|lordenada-urbana-y-su-
Coordenada Urbana y|CAMACOL |ledificaciones y|Imetodologia-de-censo-de-obras-
censo de obras. seguimiento de actividad|juna-herramienta-para-la-
comercial y constructiva.||produccion

tema/construccion
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Entidad Unidad / concepto

Gréfico / Indicador Link de consulta

emisora metodolégico
Informacion Informes  econdmicos,
econdmica del sector| CAMACOL tendencias d_e https://camacol.co/informacion:

construccion y anali bnomica/informes-economicos

sectorial.

construccion.

Nota metodologica

Los porcentajes incluidos en los gréficos se presentan como indicadores técnicos de
contexto y estimaciones sectoriales, construidos a partir de informacién laboral,
econdmica y de mercado disponible. Su finalidad no es sustituir la medicion oficial que
corresponda realizar a las entidades competentes, sino advertir al legislador sobre el
impacto potencial de un modelo regulatorio que concentre el acceso al Registro de Corredor
Inmobiliario —RCl— o imponga cargas econdmicas y territoriales desproporcionadas.

La informacién del DANE permite consultar estadisticas de empleo, GEIH y cuentas
nacionales; CAMACOL describe Coordenada Urbana como un sistema de informaciéon
georreferenciada para andlisis del mercado inmobiliario, dindmica industrial y comercial
asociada a la actividad edificadora.

En particular:

1. El gréfico sobre estructura del mercado de corretaje inmobiliario utiliza como
referencia la informacién laboral del DANE/GEIH sobre ocupacion, posicién
ocupacional y ramas de actividad econémica.

2. El gréfico sobre contribucién del macrosector al PIB nacional se apoya en las
Cuentas Nacionales del DANE y en la lectura agregada de actividades inmobiliarias
y construccion.

3. El gréfico sobre dependencia de canales comerciales externos en vivienda
nueva se presenta como estimacion sectorial apoyada en dindamica comercial
inmobiliaria y reportes de mercado de vivienda nueva, especialmente informacion
sectorial de CAMACOL/Coordenada Urbana.

Citas técnicas de referencia

DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares —GEIH—. Mercado laboral, empleo,
poblacion ocupada, posicién ocupacional y ramas de actividad econdémica. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
desempleo

DANE. Catalogo de microdatos GEIH 2025.
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/853/get-microdata

Disponible en:

DANE. Cuentas Nacionales Trimestrales. Producto Interno Bruto por ramas de actividad
econdmica. Disponible en:

https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales

DANE. Informacién técnica PIB trimestral. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

DANE. Indicadores econdmicos alrededor de la construcciéon. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-
economicos-alrededor-de-la-construccion

CAMACOL. Coordenada Urbana. Sistema de informacion georreferenciada para analisis
del mercado inmobiliario y actividad edificadora. Disponible en:
https://camacol.co/productividad-sectorial/modernizacion-empresarial/coordenada-urbana

CAMACOL. Coordenada Urbana y su metodologia de censo de obras. Disponible en:
https://camacol.co/descargable/coordenada-urbana-y-su-metodologia-de-censo-de-obras-
una-herramienta-para-la-produccion

CAMACOL. Informes econdmicos del sector construccion. Disponible en:
https://camacol.co/informacion-economica/informes-economicos

Los porcentajes incluidos en los graficos se presentan como indicadores técnicos de
contexto y estimaciones sectoriales construidas a partir de informacién laboral, econédmica
y de mercado disponible. Su finalidad es ilustrar riesgos regulatorios sobre composicién del
mercado, aporte econdmico del macrosector inmobiliario-construccion, dependencia de
canales comerciales externos en vivienda nueva y posible exclusion de corredores
independientes, sin sustituir la medicion oficial que corresponda realizar a las entidades
competentes. Para el desarrollo grafico y metodoldgico completo, ver el Anexo Estadistico y
Metodoldgico adjunto.

XV. SOLICITUD CONCRETA (PETITORIO)

Con fundamento en las consideraciones técnicas, macroeconémicas y el analisis
constitucional previamente expuestos en este documento, solicito respetuosamente a la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes, a la Secretaria General de la Camara de
Representantes, a los honorables representantes ponentes y a los miembros de la Plenaria
de la Camara de Representantes:

1. INCLUSION DE MODIFICACIONES: Que sean consideradas, discutidas e incorporadas
las propuestas de redaccion alternativa planteadas en la matriz técnica de este documento
dentro del tramite de segundo debate ante la Plenaria de la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara y, en caso de aprobacion y posterior remision al
Senado de la Republica, dentro del tramite legislativo que corresponda ante la célula
competente.

2. GARANTIA DE PLURALIDAD: Que se elimine cualquier barrera de acceso que pueda
concentrar la administracion del Registro de Corredor Inmobiliario —RCIl— en favor de
pocos operadores o estructuras gremiales tradicionales, garantizando la participacion de
multiples Entidades Reconocidas de Autorregulacion —ERA— bajo criterios de

competencia técnica, imparcialidad, trazabilidad, transparencia y acceso no discriminatorio
conforme a ISO/IEC 17024:2012.

3. PROTECCION DEL CORREDOR INDEPENDIENTE: Que se establezca un régimen de
gradualidad y proporcionalidad financiera en la exigencia de pdlizas, garantias, registros,
certificaciones, actualizaciones o renovaciones, diferenciando la capacidad econdmica de
las empresas inmobiliarias, corredores independientes, asesores comerciales vinculados,
pequerios operadores y entidades regionales.

4. OPERACION NACIONAL PRESENCIAL, VIRTUAL, DIGITAL O MIXTA: Que se
reconozca expresamente la cobertura y operacion nacional mediante canales presenciales,
virtuales, digitales o mixtos, siempre que se garantice domicilio fisico en Colombia,
trazabilidad documental, identificacién del usuario, seguridad de la informacién,
conservacion de evidencias y canales verificables de atencién.

5. RENOVACION PROPORCIONAL DE LA CERTIFICACION: Que se establezca
expresamente que la renovacién, mantenimiento, vigilancia o reevaluacion de la
certificacién de competencias del corredor inmobiliario se sujetara al esquema técnico
aplicable conforme a ISO/IEC 17024:2012, sin renovaciones anuales automaticas ni cobros
recurrentes desproporcionados que puedan convertirse en barreras de permanencia o
mecanismos de concentracién econémica.

6. RECONOCIMIENTO DE EXPERIENCIA Y SABERES PREVIOS: Que se incorporen
mecanismos de homologacion, evaluacion de suficiencia, reconocimiento de trayectoria,
experiencia demostrable y saberes previos para corredores inmobiliarios en ejercicio,
evitando que quienes ya desarrollan la actividad de buena fe sean obligados a iniciar
nuevamente rutas completas de formacién cuando puedan acreditar competencias
mediante evidencias verificables.

7. MODELOS INTEGRALES, MIXTOS O ARTICULADOS CON TERCEROS TECNICOS:
Que se permita expresamente que las Entidades Reconocidas de Autorregulacion —ERA—
puedan desarrollar directamente o mediante terceros técnicamente idéneos actividades de
formacion, evaluacion, certificacion, actualizacion, homologaciéon y administracion del
Registro de Corredor Inmobiliario —RCIl—, siempre que se implementen controles
suficientes de imparcialidad, separacion funcional, trazabilidad, gestién de conflictos de
interés, quejas, apelaciones y decision objetiva basada en evidencias.

XVI. NOTIFICACIONES Y DATOS DE CONTACTO
Para los fines pertinentes del tramite legislativo, el control del expediente y cualquier mesa
técnica que la Comisién decida convocar, recibiré comunicaciones y citaciones en los

siguientes canales oficiales:

« Correo Electrénico de Notificacion: asjmaferuiz@gmail.com
« Teléfono de Contacto / Celular: 3005114550

XVII. FIRMA Y RECONOCIMIENTO DE AUTORIA

Someto respetuosamente a consideracion de la Honorable Camara de Representantes el
presente documento de observaciones técnicas, propuestas de redaccién alternativa y
argumentos de constitucionalidad, en ejercicio del derecho de participaciéon ciudadana
dentro del tramite legislativo del Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara.

Atentamente,

Al

MARIA FERNANDA RUIZ ERAZO

C.C. No. 38.555.000 de Cali

T.P. No. 145.500 del C. S. de la J.

Abogada especialista en Derecho Comercial

Consultora en Derecho Inmobiliario

Vocera técnica de corredores inmobiliarios independientes e inmobiliarias de
Colombia

Correo electrénico oficial de notificacion: asjmaferuiz@gmail.com
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ANEXO ESTADISTICO Y METODOLOGICO

Al Documento de observaciones técnicas

Impacto econémico y social del Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara
Regulacion del Corredor Inmobiliario

Insumo técnico para soportar observacit i pr de r io ivay
argumentos de proporcionalidad regulatoria.

1. Propdsito del anexo

Este anexo organiza, grafica y explica los indicadores utilizados para sustentar que la regulacién del
corretaje inmobiliario debe disefarse bajo criterios de proporcionalidad, pluralidad, transicion razonable,
reconocimiento de experiencia y acceso no discriminatorio al Registro de Corredor Inmobiliario —RCI—.

La finalidad del analisis no es oponerse a la regulacion. Por el contrario, busca evidenciar que una
regulacion técnicamente sdlida debe proteger al consumidor y formalizar el sector sin producir exclusion
masiva de corredores independientes, pequefios operadores regionales, asesores comerciales
vinculados y entidades sin animo de lucro técnicamente idéneas.

2. Nota metodoldgica y nivel de respaldo

Los indicadores se clasifican en tres niveles: (i) dato citado en la exposicién de motivos del proyecto de
ley; (ii) dato institucional de contexto econdmico o laboral; y (iii) estimacion sectorial o proxy construida
para ilustrar el riesgo regulatorio. Esta clasificacion evita presentar como cifra oficial aquello que debe
leerse como estimacion técnica.

Indicador Valor usado Tipo de dato Uso recomendado

Composicion de fuerza
comercial de corretaje

Usar como estimacién
de impacto, no como
cifra oficial cerrada.

Estimacion sectorial
apoyada en GEIH-
DANE como proxy de
trabajo por cuenta
propia en actividades

85% independientes /
15% empresas

inmobiliarias
Peso macrosector 8,5% inmobiliario + Indicador de contexto Usar como
inmobiliario- 4,0% construccion = econdmico a partir de aproximacién de
construccion 12,5% Cuentas Nacionales relevancia econémica

DANE vy calculo
agregado de trabajo

del macrosector.

Intermediacion en
compraventa y
arrendamientos

60% compraventa /
15% arrendamientos

Dato citado en
exposicion de motivos
del proyecto, atribuido
a Fedelonjas

Usar como soporte
fuerte de que la
intermediacion existe y
tiene peso econémico.

Preventas de vivienda
nueva por canales
externos

70% canales externos /
30% internos

Estimacion sectorial de
dinamica comercial,
con referencia a
reportes de mercado y
Coordenada Urbana

Usar como estimacion
de riesgo operativo;
acompafiar de soporte
gremial si se radica
formalmente.

3. Grafico 1. Composicion estimada de la fuerza comercial del corretaje

Composicion estimada de la fuerza comercial de corretaje

Corredores independientes / cuenta propia

Lectura técnica: si la mayor parte de la fuerza comercial opera bajo esquemas independientes o de
pequefia escala, una regulacion que imponga cargas uniformes, costos duplicados o rutas de
habilitacién cerradas impacta de manera desproporcionada al segmento mas vulnerable del mercado.

Uso en el memorial: este grafico justifica la necesidad de régimen de transicion, evaluacion por
competencias, homologacion de experiencia y pluralidad de entidades habilitadas.

Empresas inmobiliarias / estructuras formales

4. Grafico 2. Peso econémico del macrosector inmobiliario-construccion

Peso econémico estimado del macrosector inmobiliario-construccién

12.5%

Participacién estimada en PIB (%)

Actividades inmobiliarias Construccién

Macrosector agregado

Lectura técnica: actividades inmobiliarias y construccion conforman un macrosector de alto impacto
econémico. EI DANE reporta el comportamiento de estas ramas dentro de las Cuentas Nacionales; para
2025, el valor agregado de actividades inmobiliarias crecié 2,0% anual y en el cuarto trimestre de 2025
crecio 1,9% frente al mismo periodo de 2024.

Uso en el memorial: cualquier cuello de botella en el registro, certificacion o habilitacion del corretaje
puede afectar la cadena de comercializacion, preventas, cierre de negocios, fiduciarias, licenciamiento,
financiacion y empleo asociado.

5. Gréfico 3. Intermediacion inmobiliaria citada en la exposicion de motivos

70

3 8 8 g 3

Participacién del valor de operaciones (%)

-
S

60%

Compraventa intermediada

Lectura técnica: la exposicion de motivos del Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara cita a
Fedelonjas para sefialar que, en compraventa, el 60% del valor de las operaciones seria intermediado,
mientras que en arrendamientos no mas del 15% de los valores provendria de inmuebles arrendados a

través de inmobiliaria.

Uso en el memorial: este es el dato mas fuerte para sostener que la intermediacion tiene relevancia
econdmica y que el disefio del RCI no puede concentrarse en pocos operadores.

Los porcentajes incluidos en los graficos se presentan como indicadores técnicos de contexto y
estimaciones sectoriales construidas a partir de informacion laboral, econémica y de mercado disponible,
sin sustituir la medicion oficial que corresponda realizar a las entidades competentes.

Intermediacién inmobiliaria citada en la exposicién de motivos

Arrendamientos via inmobiliaria
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6. Grafico 4. Dependencia estimada de preventas de vivienda nueva por canal
comercial

D ia estimada de p de vivienda nueva por canal comercial

Canales internos propios

Canales externos / corredores / agencias aliadas

Lectura técnica: en vivienda nueva, la comercializacion suele operar con un modelo mixto: equipos
internos de salas de ventas, aliados comerciales, agencias externas y corredores independientes. La
estimacion del 70% debe presentarse como indicador sectorial de riesgo operativo, no como estadistica
oficial DANE.

Uso en el memorial: el grafico sirve para advertir que la certificacion y el registro no deben bloquear la
cadena comercial de preventas ni retrasar el punto de equilibrio de proyectos inmobiliarios.

7. Gréfico 5. Riesgo de exclusion bajo modelo restrictivo

166 Poblacién potencialmente expuesta a barreras de acceso

85%

Proporcién estimada de impacto (%)

Modelo restrictivo

Modelo plural con transicién

Lectura técnica: si el universo mayoritario de corredores opera como independiente, un modelo
restrictivo que concentre habilitacion, imponga costos duplicados o desconozca experiencia previa
puede trasladar el costo regulatorio al segmento con menor capacidad financiera.

Uso en el memorial: permite justificar un texto legal que mantenga controles, pero bajo un sistema plural,
auditable, virtual o mixto, con estandares de imparcialidad y no con intermediacién obligatoria.

8. Texto estadistico sugerido para insertar en el documento técnico

Con base en informacion institucional disponible y estimaciones sectoriales razonables, el mercado
inmobiliario colombiano presenta una estructura operativa altamente dependiente de corredores
independientes, asesores comerciales vinculados, pequefias empresas inmobiliarias y canales externos
de comercializacion. Esta realidad exige que el Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara contemple
reglas de transicién, reconocimiento de experiencia, evaluacién por competencias, pluralidad de
Entidades Reconocidas de Autorregulacion y operacion nacional presencial, virtual, digital o mixta.

La exposicion de motivos del propio proyecto, citando a Fedelonjas, reconoce que en materia de
compraventa el sesenta por ciento (60%) del valor de las operaciones seria intermediado, mientras que
en arrendamientos no mas del quince por ciento (15%) de los valores provendria de inmuebles
arrendados a través de una inmobiliaria. Este dato evidencia que la intermediacion es un componente
relevante del mercado y que su regulacion debe ser proporcional, técnica y no concentrada.

Adicionalmente, la informacién de Cuentas Nacionales del DANE permite constatar que las actividades
inmobiliarias y la construccion constituyen ramas relevantes de la economia nacional. Por ello, un cuello
de botella en certificacion, registro o habilitacion del corretaje podria afectar no solo a los corredores,
sino también la comercializacién de vivienda nueva, el cumplimiento de puntos de equilibrio, la dinamica
fiduciaria, el licenciamiento, el empleo y la cadena de valor de la construccion.

En consecuencia, el objetivo regulatorio debe orientarse a formalizar y elevar estandares de idoneidad,
sin crear barreras econdmicas, territoriales o gremiales que excluyan a quienes ya ejercen la actividad
de buena fe. La ion debe exigir evi ia, \cia e imparcialidad, no inter iacion
obligatoria ni concentracion operativa.

9. Fuentes y soportes

« DANE. Cuentas Nacionales Trimestrales / Producto Interno Bruto por ramas de actividad econémica.
Boletines técnicos PIB 2025 y 2026.

« DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares —GEIH—. Base metodoldgica para construir proxy de
poblacién ocupada por cuenta propia y composicion laboral por rama de actividad.

* Gaceta del Congreso No. 1550 de 2025. Proyecto de Ley No. 242 de 2025 Camara. Exposicion de
motivos, cita atribuida a Fedelonjas sobre intermediacion en compraventa y arrendamientos.

e CAMACOL / Coordenada Urbana. Referencia sectorial para dindmica de preventas, canales de
comercializacién y punto de equilibrio de vivienda nueva. Se recomienda anexar soporte gremial
especifico si se mantiene la cifra del 70%.

Los porcentajes incluidos en los gréaficos se presentan como indicadores técnicos de contexto y
estimaciones sectoriales construidas a partir de informacion laboral, econémica y de mercado disponible.
No se presentan como cifras oficiales cerradas, sino como insumos de andlisis para advertir riesgos
regulatorios sobre empleo, comercializacion, preventas y acceso al mercado.

Fuentes de consulta:

DANE — Mercado laboral / GEIH: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-
laboral/empleo-y-desempleo

DANE — Cuentas Nacionales Trimestrales: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
temalcuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales

DANE — PIB, informacion técnica: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trir pib-informacion-tecnica

DANE — Construccion: https:/www.dane.gov.cof/index.php/estadisticas-por-tema/construccion

DANE — Indicadores econémicos alrededor de la construccion:
https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-temal/construccion/indicadores-economicos-
alrededor-de-la-construccion

CAMACOL — Coordenada Urbana: https:/camacol.co/productividad-sectorial/modernizacion-
empresarial/coordenada-urbana

CAMACOL — Informes econémicos: https:/camacol.co/informacion-economica/informes-economicos

Ver Documento de observaciones técnicas.

Fin del anexo estadistico y metodolégico

Resumen Ejecutivo

Obser i técni iudad al Proyecto de Ley 242 de 2025 Camara
Regulacion del Corredor Inmobiliario

Presentado por: Maria Fernanda Ruiz Erazo
Calidad: Abogada especialista en Derecho Comercial, consultora en derecho
inmobiliario y vocera técnica de corredores inmobiliarios independientes.

Proyecto: Proyecto de Ley 242 de 2025 Camara — Regulacién del Corredor
Inmobiliario.

1. Propésito de las obser

Las presentes observaciones tienen como finalidad aportar al fortalecimiento técnico,
juridico y constitucional del Proyecto de Ley 242 de 2025 Camara, reconociendo la
importancia de regular la actividad del corredor inmobiliario en Colombia, proteger al
consumidor, prevenir riesgos de fraude, promover buenas practicas y dignificar el ejercicio
del corretaje inmobiliario.

La propuesta no busca frenar ni debilitar la regulacion. Busca evitar que el texto final genere
barreras de acceso, concentracién operativa, cargas desproporcionadas o exclusion de
corredores independientes, entidades sin animo de lucro, modelos virtuales nacionales y
actores regionales técnicamente idéneos.
2. Riesgo identificado

El texto aprobado puede interpretarse de forma restrictiva, como si el acceso al Registro de
Corredor Inmobiliario —RCIl— dependiera exclusivamente de operadores externos,
estructuras gremiales tradicionales o entidades con presencia fisica territorial amplia.

Esa interpretacion podria generar:

Doble costo para el corredor independiente: formacién por un lado y evaluacién/certificacion
por otro.

Barreras econémicas y territoriales para corredores de regiones.

Desconocimiento de la experiencia previa y saberes adquiridos en el ejercicio real de la
actividad.

Concentracion de facto en pocos operadores.

Exclusion de entidades sin animo de lucro, corporaciones, asociaciones o modelos virtuales
nacionales que puedan cumplir técnicamente.

Riesgos de cuestionamiento constitucional por afectacion al derecho al trabajo, igualdad,
libertad de escoger oficio, libre iniciativa econémica, confianza legitima y proporcionalidad.
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3. Eje central de la propuesta

Se propone que el proyecto permita expresamente un modelo integrado y plural, bajo el
siguiente principio:

Una misma corporacion, incluida una Entidad Reconocida de Autorregulacion —ERA—,
podra formar, evaluar, certificar competencias inmobiliarias y expedir o administrar el
Registro de Corredor Inmobiliario —RCl—, a su discrecién y conforme a su modelo
institucional, siempre que implemente controles documentados de imparcialidad,
separacion funcional interna, trazabilidad, confidencialidad, gestion de conflictos de interés,
quejas, apelaciones y decision objetiva basada en evidencias, conforme a ISO/IEC
17024:2012.

Este modelo no elimina la imparcialidad. La garantiza mediante controles internos
verificables, sin exigir separacion obligatoria entre personas juridicas.

4. Cobertura nacional y operacion virtual

Se propone que la cobertura nacional de las ERAs no dependa exclusivamente de
presencia fisica en multiples departamentos, sino de capacidad efectiva de operacion,
atencién, trazabilidad y control.

La formula propuesta es:

La cobertura nacional podra acreditarse mediante operacién presencial, virtual, digital o
mixta, con domicilio fisico en Colombia, canales verificables de atencion, trazabilidad
documental, sistemas de registro y mecanismos tecnoldgicos de identificacion, sin exigir
presencia fisica obligatoria en multiples departamentos.

Esto permite una regulacion moderna, compatible con la realidad digital del sector y con
entidades que pueden prestar servicios nacionales desde una sede fisica principal y
plataformas verificables.

5. Reconocimiento de trayectoria y saberes previos

El proyecto debe reconocer que miles de corredores inmobiliarios ya ejercen la actividad,
han construido experiencia y cuentan con saberes practicos verificables.

Por ello, se propone incorporar mecanismos de:

Homologacién de experiencia.

Evaluacioén de suficiencia.

Reconocimiento de formacion formal, informal y no formal.

Validacion de portafolios, contratos, operaciones, referencias y trayectoria.

Régimen de transicién razonable.

La certificacion debe medir competencias, no imponer obligatoriamente una ruta Gnica de
formacion.

6. Empresas inmobiliarias y asesores comerciales vinculados

La regulacién no debe recaer Unicamente sobre el corredor independiente. También debe
contemplar a las empresas inmobiliarias y a los asesores comerciales que actian bajo una
marca, autorizacion, plataforma o representacion empresarial.

Se propone que:

Las empresas inmobiliarias se registren ante la ERA o en el sistema correspondiente.
Identifiquen a sus asesores comerciales vinculados.

Designen un representante de enlace o cumplimiento ante la ERA.

Respondan por quienes actuen bajo su marca o autorizacion.

No presenten como certificados a asesores que estén en formacion, transicién o proceso
de validacion.

Los asesores comerciales que desarrollen actividades materiales de intermediacion frente
al publico se sujeten a la ley, al cédigo de ética y a los procesos de certificacion, validacién
o transicion aplicables.

La empresa inmobiliaria no debe reemplazar a la ERA ni duplicar sus funciones. La ERA
certifica, registra, supervisa y disciplina; la empresa se registra, informa, actualiza y
responde por su red comercial.

7. Pdliza de responsabilidad civil para ERAs

Se considera adecuado exigir a las ERAs una péliza de responsabilidad civil profesional o
institucional, o garantia equivalente, para proteger a usuarios, corredores y terceros frente
a errores, omisiones, fallas de registro, evaluacion, certificacion, custodia de informacion,
procedimientos disciplinarios o decisiones institucionales.

Sin embargo, la péliza debe ser:

Proporcional.

Gradual.

Asociada al riesgo real.

Relacionada con el nimero de inscritos.

Ajustada a las funciones efectivamente desarrolladas.

Compatible con entidades sin animo de lucro, modelos regionales o virtuales y nuevos
operadores.

La pdliza debe proteger el sistema, no convertirse en una barrera econdmica de entrada.

8. Riesgo constitucional prevenible

Si el proyecto mantiene un esquema cerrado, costoso o concentrado, podria exponerse a
cuestionamientos de constitucionalidad incluso después de aprobado.

Los principales riesgos recaen sobre:

Derecho al trabajo.
Igualdad.

Libertad de escoger oficio.
Libre iniciativa econémica.
Confianza legitima.

Proporcionalidad de las medidas regulatorias.

La propuesta permite blindar el proyecto porque conserva la finalidad legitima de
regulacién, pero evita cargas desproporcionadas, intermediacién obligatoria, exclusion
territorial y concentracion injustificada.

9. Solicitud concreta

Se solicita respetuosamente que las observaciones y propuesta de articulado, contenidas
en el documento técnico anexo, sean consideradas en los debates pendientes del Proyecto
de Ley 242 de 2025 Camara, especialmente en los siguientes puntos:

Pluralidad de Entidades Reconocidas de Autorregulacion.

Modelo integrado de formacién, evaluacién, certificacién y RCI.

Operacién nacional virtual, digital o mixta.

Reconocimiento de trayectoria y saberes previos.

Regulacién proporcional de empresas inmobiliarias y asesores comerciales.
Podliza de responsabilidad civil proporcional para ERAs.

Régimen de transicion razonable.

Prevencién de riesgos constitucionales.

e o 0 0 0 0 0 0

10. Conclusién

La mejor forma de proteger el proyecto no es cerrar el acceso, sino disefiar un modelo
plural, técnico, proporcional y constitucionalmente sélido.

La regulacion debe exigir controles, no intermediarios obligatorios; debe formalizar sin
excluir; debe proteger al consumidor sin destruir el minimo vital del corredor independiente;
y debe permitir que entidades idéneas, incluidas ESAL, corporaciones, asociaciones,
instituciones de formacién y ERAs, participen en igualdad de condiciones siempre que
cumplan estandares verificables de imparcialidad y competencia.

Comedidamente,

et

MARIA FERNANDA RUIZ ERAZO
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ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971
Y EL ACUERDO 180 DE 1996.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE ADHESION

Carta de adhesion a ponencia para segundo debate
al Proyecto de Ley numero 367 de 2025 Céamara,
honorable Representante Andrés Eduardo Forero
Molina, por medio de la cual se reconoce la obesidad
y el sobrepeso como enfermedades crénicas y
se establecen lineamientos para su prevencion,
diagnostico temprano, manejo integral y seguimiento.
y se dictan otras diSpOSICIONES...........ccverververreerernenns

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios del Instituto Colombiano de
Derecho del Consumo al Proyecto de Ley numero
490 de 2025 Camara, 173 de 2024 Senado, mediante
el cual se pretende modificar el articulo 45 de la
Ley 1480 de 2011, relativo a las “Estipulaciones
Especiales”, asi como frente al paradgrafo 1° del
articulo 7° del mismo proyecto, que modificaria el
articulo 36 de la Ley 1480 de 2011, relativo a la
“Prohibicion de ventas atadas”..........cccocevverencnennne

Carta de comentarios de la Autorreguladora de
Avaluadores al Proyecto de Ley numero 242
de 2025 Céamara, por medio del cual se crea la

regulacion del corredor inmobiliarios ........cc.cc.ee.e.. .

Carta de comentarios, doctora Maria Fernanda
Ruiz Erazo al Proyecto de Ley ntimero 242 de
2025 CAMATA....ccuveeiieeiiieiieeie et eree et e e eaeees
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