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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 12 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como víctimas del conflicto armado 
interno en Colombia, se ordena su reparación simbólica, ecológica y cultural, se fortalecen mecanismos 

de protección, se prohíbe el uso de animales como medios o instrumentos de guerra y se dictan otras 
disposiciones.
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6 Disponible en:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1900-65862022000401086

5 Íbidem.
4 Ibídem.
3 Íbidem.

2 El informe define como infraestructura de hidrocarburos “todos aquellos equipamientos logísticos
que intervienen en la cadena de valor de la producción (petróleo crudo, das, nafta y propano, entre
otros)”

1 Disponible en: https://storage.ideaspaz.org/documents/codhes-web.pdf

11 Íbidem.

10 Disponible en:
https://ideaspaz.org/publicaciones/opinion/2021-07/como-se-relacionan-los-grupos-armados-con-la-
mineria-de-oro

9 Íbidem.

8 Disponible en:
https://www.ideam.gov.co/documents/10182/113437783/Presentacion_Deforestacion2020_SMByC-
IDEAM.pdf/8ea7473e-3393-4942-8b75-88967ac12a19

7 Íbidem.
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15 Disponible en:
https://www.pureearth.org/wp-content/uploads/2025/01/Informe-Nacional-Mineria-Ilegal-y-Contamin
acion-por-Mercurio-en-Colombia-2.pdf

14 Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/mineria-ilegal-afecta-29-departamentos-colombia-informe-p
rocuraduria.aspx

13 Íbidem.
12 Ibidem.

17 Disponible en:
https://www.pureearth.org/informe-nacional-destaca-impacto-de-la-mineria-ilegal-y-contaminacion-p
or-mercurio-en-colombia/

16 Partes por millón: indica la concentración de una sustancia (como el mercurio) en otra

18 Disponible en:
https://international-review.icrc.org/articles/addressing-environmental-damages-in-contexts-of-arme
d-conflict-colombia-925?utm_source=chatgpt.com
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19 Disponible en: https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/customary-law-rules-spa.pdf

23 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-666-10.htm
22 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-126-98.htm
21 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/c-126-98.htm
20 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-411-92.htm

24 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm
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25 Disponible en:
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-00319-011.pdf

26 Disponible en:
https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/7/1/Auto_TP-SA-1503_13-septiembre-2023.pd
f

28 “La prohibición de matar, de herir o de capturar a un adversario recurriendo a la perfidia es una
norma general aplicable en caso de conflicto armado no internacional; en un conflicto armado no
internacional, son perfidia los actos que apelen, con intención de engañar la buena fe de un
adversario para hacerle creer que tiene derecho a recibir o la obligación de otorgar la protección
estipulada en las normas del derecho internacional humanitario aplicable en caso de conflicto no
internacional” Disponible en:
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/S0250569X00000479a.pdf

27 Íbidem.
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32 Íbidem.
31 Disponible en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1002007

30 Norma 14. “Queda prohibido lanzar un ataque cuando sea de prever que cause incidentalmente
muertos y heridos entre la población civil, daños a bienes de carácter civil o ambas cosas, que
sean excesivos en relación con la ventaja militar concreta y directa prevista”

29 Que establece que “Las partes en conflicto deben distinguir en todo momento entre la población
y los combatientes. Los ataques deben ser dirigidos únicamente contra los combatientes y no
contra la población civil. Se hará también distinción entre los bienes civiles y los objetivos militares”

34 Disponible en:
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/GravesViolaciones_202
3/15001-23-31-000-2005-02787-01(61677).pdf

33 Disponible en:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/6342228/0/EXCLUSION+DE+LISTA+3524+ANTONIO+
ALARC%C3%93N+GUEVARA+(1).pdf/c2cdbfed-3a0b-4111-b3b0-b529ca602a9a

35 Disponible en:
https://www.infobae.com/colombia/2025/07/10/gobernador-de-antioquia-revelo-la-identidad-del-pres
unto-responsable-del-burro-bomba-que-dejo-un-muerto-y-dos-heridos-seria-cabecilla-del-eln/

39 Disponible en:
https://www.infobae.com/colombia/2024/12/05/dante-perro-antiexplosivo-y-su-guia-fueron-victimas-
de-una-mina-antipersona-en-anori-antioquia/

38 Disponible en:
https://www.icrc.org/es/articulo/la-situacion-humanitaria-en-colombia-ha-seguido-deteriorandose-en
-2024

37 Disponible en:
https://www.infobae.com/colombia/2024/12/05/dante-perro-antiexplosivo-y-su-guia-fueron-victimas-
de-una-mina-antipersona-en-anori-antioquia/

36 Disponible en:
https://centrodememoriahistorica.gov.co/colombia-registra-9-823-victimas-de-minas-antipersonal/#:
~:text=A%20finales%20de%202016%2C%20Colombia,explosivos%20en%20la%20fuerza%20p%C
3%BAblica.
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46 Disponible en:
https://www.semana.com/impacto/articulo/minas-antipersona-los-perros-salvaron-a-guillermo-murci
a/36986/

45 Disponible en:
https://www.noticiasrcn.com/colombia/perro-del-ejercito-victima-de-mina-antipersonal-recibio-seis-a
mbulancias-simbolicas-360164

44 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=rddH2yW5vd4
43 Disponible en: https://x.com/PlataformaALTO/status/1814109358084751531
42 Íbidem.

41 Disponible en:
https://www.bluradio.com/nacion/animales-domesticos-y-de-finca-son-las-nuevas-victimas-de-mina
s-antipersonal-en-caqueta-rg10

40 Íbidem.

48 Disponible en:
https://www.infobae.com/colombia/2025/07/16/murio-sanson-el-perro-del-ejercito-que-salvo-a-36-so
ldados-en-yondo-tras-detectar-un-artefacto-explosivo/

47 Disponible en: https://www.perrosdebusqueda.es/muere-un-perro-del-ejercito-al-pisar-una-mina/

52 Disponible en:
https://www.elespectador.com/la-red-zoocial/video-los-animales-victimas-del-conflicto-armado-que-
no-han-sido-reconocidas/

51 Disponible en:
https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/en-union-choco-solo-quedaron-los-perros/

50 Disponible en:
https://www.elespectador.com/la-red-zoocial/animales-victimas-del-conflicto-armado-mascotas-aba
ndonados-por-guerra-en-choco-noticias-hoy/

49 Disponible en:
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/cartas-de-los-lectores/los-animales-las-victimas-
silenciosas-del-conflicto-armado-social-y-cultural-del-pais/

56 Íbidem.
55 Disponible en: https://centrodememoriahistorica.gov.co/tag/machuca/
54 Ibidem.

53 Disponible en:
https://bienestar.bogota.unal.edu.co/pgp/Publicaciones/el_nuevo_topo/nuevo_topo.html
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59 Disponible en:
https://bienestar.bogota.unal.edu.co/pgp/Publicaciones/el_nuevo_topo/nuevo_topo.html

58 Disponible en:
https://centrodememoriahistorica.gov.co/lucho-arango-el-defensor-de-la-pesca-artesanal/

57 Íbidem.

61 Íbidem.
60 Íbidem.

62 Íbidem.

64 Disponible en:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/6342228/30828903/acmm_compressed.pdf/7c28b995-a
a4e-47aa-bfe4-0ded4f89be0b

63 Disponible en:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/6342228/30828903/acmm_compressed.pdf/7c28b995-a
a4e-47aa-bfe4-0ded4f89be0b
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67 Íbidem. Pág. 4817
66 Íbidem. Pág. 4818
65 Íbidem. Pág. 4794

70 Íbidem. Pág. 4826
69 Íbidem. Pág. 4807
68 Íbidem. Pág. 4806

72 Disponible en: https://www.jep.gov.co/macrocasos/caso05.html
71 Íbidem. Pág. 4847

74 Jurisdicción Especial para la Paz. Expediente 9002794-97.2018.0.00.0001
73 Íbidem.
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76 Íbidem. Pág. 14
75 Íbidem. Pág. 9

79 Íbidem. Pág. 16
78 Íbidem. Pág. 16
77 Íbidem. Pág. 16

82 Íbidem. Pág. 24
81 Íbidem. Pág. 17
80 Íbidem. Pág. 16

85 Disponible en: https://www.jep.gov.co/macrocasos/caso02.html
84 Íbidem. Pág. 42.
83 Íbidem. Pág. 42.
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88 Disponible en:
https://dev.instituto-capaz.org/wp-content/uploads/2024/04/PB4-24-Galindo.-La-naturaleza-como-vi
ctima.pdf

87 Íbidem.
86 Disponible en: https://www.jep.gov.co/macrocasos/caso02.html

 
conductas delictivas de los actores armados “generaron la desaparición de 

encantos, espíritus protectores, padres y madres tutelares y también de 

fuentes de abastecimiento, de animales para la caza y la pesca, de plantas 

medicinales y para la práctica de ritualidades propias, ocasionando efectos 

para la existencia y pervivencia de la vida del territorio y la permanencia y 

la continuidad cultural de quienes lo habitan”

92

 

Asimismo, estas comunidades señalaron que otra consecuencia de la 

violencia en sus territorios, ha significado una interrupción en la 

transmisión de sus saberes entre generaciones. Igualmente, que alteró el 

modo en que se realizan prácticas como el cultivo, la caza y la 

conservación de semillas; prácticas que, al realizarse según los modos 

particulares que indica su cultura, aportan a la conservación del 

ambiente.  

Finalmente, con fundamento en esta decisión, la Magistrada de la JEP, 

Belkis Izquierdo, expresó que “como víctima acreditada, el territorio 

ancestral adquiere todos los derechos de cualquier otra víctima para la 

obtención de los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparación y a la 

garantía de no repetición”

93

, permitiendo, además, la visibilización de los 

daños e impactos sufridos por este territorio a causa del conflicto.   

 

IV. Pliego de modificaciones. 

 

Texto aprobado en primer 

debate 

Texto sugerido para segundo 

debate 

Justificación 

Título: “Por medio de la cual 

se reconocen a la naturaleza y 

a los animales como víctimas 

Título: “Por medio de la cual 

se reconocen a la naturaleza y 

a los animales como víctimas 

Se precisa la reparación 

propuesta para los 

animales y la naturaleza 

93

 Íbidem.  

92

 Íbidem. 

41 
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del conflicto armado interno 

en Colombia, se ordena su 

reparación, se fortalecen 

mecanismos de protección, se 

prohíbe el uso de animales 

como medios o instrumentos 

de guerra y se dictan otras 

disposiciones”. 

del conflicto armado interno 

en Colombia, se ordena su 

reparación simbólica, 

ecológica y cultural, se 

fortalecen mecanismos de 

protección, se prohíbe el uso 

de animales como medios o 

instrumentos de guerra y se 

dictan otras disposiciones”. 

como simbólica, ecológica 

y cultural.  

CAPÍTULO I  

DISPOSICIONES GENERALES  

CAPÍTULO I  

DISPOSICIONES 

GENERALES  

Sin ajustes. 

Artículo 1. Objeto. La 

presente ley tiene por objeto 

reconocer como víctimas del 

conflicto armado interno en 

Colombia a los animales y 

ecosistemas que hayan sufrido 

daños directos e indirectos, 

establecer mecanismos para 

su protección, reparación, 

atención y memoria, así como 

prohibir expresamente su uso 

como medios o instrumentos 

de guerra. 

Artículo 1. Objeto. La 

presente ley tiene por objeto 

reconocer como víctimas del 

conflicto armado interno en 

Colombia a los animales y 

ecosistemas que hayan 

sufrido daños directos e 

indirectos, establecer 

mecanismos para su 

protección, reparación, 

atención y memoria, así como 

prohibir expresamente su uso 

como medios o instrumentos 

de guerra. 

Sin ajustes. 

Artículo 2. Ámbito de 

aplicación. Las disposiciones 

contenidas en la presente ley 

serán aplicables en todo el 

territorio nacional, con énfasis 

en las zonas y ecosistemas 

estratégicos, directamente 

afectadas por hechos 

enmarcados en el conflicto 

armado. Se entenderá como 

hechos enmarcados en el 

conflicto armado, los ocurridos 

desde el 1 de enero de 1985. 

Artículo 2. Ámbito de 

aplicación. Las disposiciones 

contenidas en la presente ley 

serán aplicables en todo el 

territorio nacional, con 

especial énfasis en las zonas 

y ecosistemas estratégicos, 

directamente e 

indirectamente afectados por 

hechos enmarcados en el 

conflicto armado. Se 

entenderá como “hechos 

enmarcados en el conflicto 

armado”, los ocurridos desde 

Se ajustó redacción. 

42 
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el 1 de enero de 1985. 

Artículo 3. Naturaleza y 

animales víctimas del 

conflicto. Sin constituir un 

listado taxativo, se consideran 

sujetos de la presente ley:  

a. Ecosistemas naturales que 

hayan sido degradados, 

alterados o destruidos de 

forma directa mediante 

acciones bélicas o de manera 

indirecta como resultado de 

dinámicas asociadas al 

conflicto armado.  

b. Animales domesticados, 

silvestres o de producción que 

hayan sido afectados por 

prácticas bélicas, actividades 

ilícitas conexas al conflicto 

(como el tráfico ilegal de 

fauna), utilizados como 

instrumentos de guerra en 

operaciones militares, o que 

hayan sido abandonados como 

consecuencia del 

desplazamiento forzado de 

comunidades humanas.  

c. Territorios sagrados o de 

especial significado espiritual 

para comunidades étnicas, que 

hayan sido afectados física o 

simbólicamente en el marco 

del conflicto armado.  

d. Especies animales cuya 

supervivencia se vea 

comprometida o amenazada 

por la destrucción, 

fragmentación o degradación 

de su hábitat natural, como 

Artículo 3. Naturaleza y 

animales víctimas del 

conflicto. Sin constituir un 

listado taxativo, se consideran 

sujetos de la presente ley:  

a. Ecosistemas naturales que 

hayan sido degradados, 

alterados o destruidos de 

forma directa mediante 

acciones bélicas o de manera 

indirecta como resultado de 

dinámicas asociadas al 

conflicto armado.  

b. Animales domesticados, 

silvestres o de producción que 

hayan sido afectados por 

prácticas bélicas, actividades 

ilícitas conexas al conflicto 

(como el tráfico ilegal de 

fauna), utilizados como 

instrumentos de guerra en 

operaciones militares, o que 

hayan sido abandonados 

como consecuencia del 

desplazamiento forzado de 

comunidades humanas.  

c. Territorios sagrados o de 

especial significado espiritual 

para comunidades étnicas, 

que hayan sido afectados 

física o simbólicamente en el 

marco del conflicto armado.  

d. Especies animales cuya 

supervivencia se vea 

comprometida o amenazada 

por la destrucción, 

fragmentación o degradación 

de su hábitat natural, como 

Sin ajustes. 

43 
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consecuencia de hechos 

asociados al conflicto armado 

interno. 

consecuencia de hechos 

asociados al conflicto armado 

interno. 

CAPÍTULO II 

RECONOCIMIENTO Y 

CARACTERIZACIÓN 

 

CAPÍTULO II 

RECONOCIMIENTO Y 

CARACTERIZACIÓN 

 

Artículo 4. Reconocimiento 

de víctimas. Reconózcase a la 

naturaleza y a los animales 

que hayan sufrido daños 

directos e indirectos, como 

víctimas del conflicto armado 

interno colombiano. En razón 

de su condición de víctimas, 

tendrán derecho a la justicia, a 

la reparación integral, a la 

verdad y a garantías de no 

repetición, conforme a su 

naturaleza particular. 

Artículo 4. Reconocimiento 

de víctimas. Reconózcase a la 

naturaleza y a los animales 

que hayan sufrido daños 

directos e indirectos, como 

víctimas del conflicto armado 

interno colombiano. En razón 

de su condición de víctimas, 

tendrán derecho a la justicia, 

a la reparación integral, a la 

verdad y a garantías de no 

repetición, conforme a su 

naturaleza particular. 

Sin ajustes. 

Artículo 5. Obligación de 

caracterización. Tras doce 

(12) meses de la entrada en 

vigencia de la presente ley, el 

Gobierno Nacional, en cabeza 

del Ministerio del Interior y en 

coordinación con el Ministerio 

de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, desarrollará una 

estrategia nacional para la 

caracterización de los daños y 

modalidades de violencia 

ambiental y animal en el 

marco del conflicto armado, 

que incluya, como mínimo, los 

siguientes elementos:  

1. Análisis de la relación entre 

el conflicto armado y las 

afectaciones a la naturaleza y 

Artículo 5. Obligación de 

caracterización. Tras doce 

(12) meses de la entrada en 

vigencia de la presente ley, el 

Gobierno Nacional, en cabeza 

del Ministerio del Interior y en 

coordinación con el Ministerio 

de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, desarrollará una 

estrategia nacional para la 

caracterización de los daños y 

modalidades de violencia 

ambiental y animal en el 

marco del conflicto armado, 

que incluya, como mínimo, los 

siguientes elementos:  

1. Análisis de la relación entre 

el conflicto armado y las 

afectaciones a la naturaleza y 

Sin ajustes.  
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los animales, incluyendo 

causas, modalidades de 

violencia y consecuencias.  

2. Tipos de daños a 

ecosistemas, biodiversidad y 

fauna, tanto silvestre como 

domesticada o de producción. 

 3. Delimitación geográfica de 

las zonas impactadas, con 

especial énfasis en aquellas de 

alta fragilidad ambiental, 

importancia ecológica o 

significado espiritual, 

simbólico o cultural.  

4. Identificación de patrones 

de instrumentalización de 

animales y destrucción de la 

naturaleza como estrategia de 

guerra.  

5. Identificación de actores 

armados, estatales y no 

estatales involucrados.  

6. Registro y documentación 

de casos emblemáticos, con 

fines de memoria histórica, 

reparación y garantías de no 

repetición.  

7. Procedimiento para la 

determinación de personas 

naturales o jurídicas 

habilitadas para solicitar la 

acreditación de ecosistemas y 

animales como víctimas del 

conflicto armado. En todo 

caso, se garantizará la 

inclusión de organizaciones no 

gubernamentales, 

comunidades étnicas, 

los animales, incluyendo 

causas, modalidades de 

violencia y consecuencias.  

2. Tipos de daños a 

ecosistemas, biodiversidad y 

fauna, tanto silvestre como 

domesticada o de producción. 

 3. Delimitación geográfica de 

las zonas impactadas, con 

especial énfasis en aquellas de 

alta fragilidad ambiental, 

importancia ecológica o 

significado espiritual, 

simbólico o cultural.  

4. Identificación de patrones 

de instrumentalización de 

animales y destrucción de la 

naturaleza como estrategia de 

guerra.  

5. Identificación de actores 

armados, estatales y no 

estatales involucrados.  

6. Registro y documentación 

de casos emblemáticos, con 

fines de memoria histórica, 

reparación y garantías de no 

repetición.  

7. Procedimiento para la 

determinación de personas 

naturales o jurídicas 

habilitadas para solicitar la 

acreditación de ecosistemas y 

animales como víctimas del 

conflicto armado. En todo 

caso, se garantizará la 

inclusión de organizaciones no 

gubernamentales, 

comunidades étnicas, 
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pescadoras y campesinas, así 

como de entes territoriales, 

entre los actores legitimados 

para solicitar tal acreditación. 

Parágrafo 1. Las entidades 

responsables de la estrategia 

de caracterización deberán 

articular sus acciones con la 

Jurisdicción Especial para la 

Paz -JEP-, la Unidad para la 

Atención y Reparación Integral 

a las Víctimas -UARIV-, y el 

Centro Nacional de Memoria 

Histórica -CNMH-, a efectos de 

garantizar la 

complementariedad de la 

información, la memoria 

histórica y la integralidad del 

proceso. El Ministerio de 

Defensa Nacional y la Fiscalía 

General de la Nación deberán 

suministrar, de manera 

oportuna y completa, la 

información que resulte 

pertinente para el 

esclarecimiento de los hechos 

y patrones de violencia 

ambiental y contra los 

animales en el marco del 

conflicto armado.  

Parágrafo 2. Como parte del 

proceso de reconocimiento y 

caracterización, el Gobierno 

Nacional garantizará la 

participación de las entidades 

territoriales, las poblaciones 

víctimas del conflicto y las 

instituciones que conforman el 

Sistema Integral de Verdad, 

Justicia, Reparación y No 

Repetición. Asimismo, el 

pescadoras y campesinas, así 

como de entes territoriales, 

entre los actores legitimados 

para solicitar tal acreditación. 

Parágrafo 1. Las entidades 

responsables de la estrategia 

de caracterización deberán 

articular sus acciones con la 

Jurisdicción Especial para la 

Paz -JEP-, la Unidad para la 

Atención y Reparación Integral 

a las Víctimas -UARIV-, y el 

Centro Nacional de Memoria 

Histórica -CNMH-, a efectos de 

garantizar la 

complementariedad de la 

información, la memoria 

histórica y la integralidad del 

proceso. El Ministerio de 

Defensa Nacional y la Fiscalía 

General de la Nación deberán 

suministrar, de manera 

oportuna y completa, la 

información que resulte 

pertinente para el 

esclarecimiento de los hechos 

y patrones de violencia 

ambiental y contra los 

animales en el marco del 

conflicto armado.  

Parágrafo 2. Como parte del 

proceso de reconocimiento y 

caracterización, el Gobierno 

Nacional garantizará la 

participación de las entidades 

territoriales, las poblaciones 

víctimas del conflicto y las 

instituciones que conforman 

el Sistema Integral de Verdad, 

Justicia, Reparación y No 

Repetición. Asimismo, el 
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proceso de caracterización 

garantizará la participación 

efectiva de las comunidades 

étnicas, pescadoras y 

campesinas, reconociendo su 

relación ancestral y particular 

con los territorios y animales 

afectados. 

proceso de caracterización 

garantizará la participación 

efectiva de las comunidades 

étnicas, pescadoras y 

campesinas, reconociendo su 

relación ancestral y particular 

con los territorios y animales 

afectados. 

CAPÍTULO III 

REPARACIÓN Y ATENCIÓN 

CAPÍTULO III 

REPARACIÓN Y ATENCIÓN 

Sin ajustes.  

Artículo 6. Reparación 

integral. Tras doce (12) meses 

de la entrada en vigencia de la 

presente ley, el Gobierno 

Nacional, en cabeza de la 

Unidad para la Atención y 

Reparación Integral a las 

Víctimas y el Ministerio de 

Ambiente, formulará planes de 

reparación simbólica, ecológica 

y cultural que, como mínimo, 

incluyan:  

1. Restauración de 

ecosistemas afectados.  

2. Planes de conservación para 

especies desplazadas, 

amenazadas o en riesgo.   

3. Reconocimiento y 

reparación simbólica de 

animales instrumentalizados o 

afectados por minas, 

explosiones, envenenamientos 

u otras prácticas bélicas.  

4. Apoyo a comunidades 

afectadas por el daño 

ambiental y la pérdida de 

vínculos bioculturales. 

Artículo 6. Reparación 

integral. Tras doce (12) meses 

de la entrada en vigencia de la 

presente ley, el Gobierno 

Nacional, en cabeza de la 

Unidad para la Atención y 

Reparación Integral a las 

Víctimas y el Ministerio de 

Ambiente, formulará planes 

de reparación simbólica, 

ecológica y cultural que, como 

mínimo, incluyan:  

1. Restauración de 

ecosistemas afectados.  

2. Planes de conservación 

para especies desplazadas, 

amenazadas o en riesgo.   

3. Reconocimiento y 

reparación simbólica de 

animales instrumentalizados o 

afectados por minas, 

explosiones, envenenamientos 

u otras prácticas bélicas.  

4. Apoyo a comunidades 

afectadas por el daño 

ambiental y la pérdida de 

vínculos bioculturales. 

Sin ajustes. 
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Artículo 7. Deber de 

memoria del Estado. 

Reconózcase como deber del 

Estado colombiano propiciar 

las condiciones y garantías 

necesarias para la 

reconstrucción de la memoria 

histórica sobre la victimización 

de la naturaleza y los animales 

en el marco del conflicto 

armado interno. Para tal 

efecto, el Centro Nacional de 

Memoria Histórica deberá 

incorporar, dentro de sus 

informes, publicaciones, 

museos, y archivos oficiales, 

una linea dedicada al impacto 

del conflicto armado en la 

naturaleza y los animales. 

Esta línea deberá:  

1. Incluir testimonios, 

documentos, investigaciones y 

registros sobre tal afectación. 

2. Garantizar la participación 

de comunidades étnicas, 

pescadoras y campesinas, así 

como de organizaciones 

dedicadas a la promoción de la 

protección y bienestar animal. 

3. Diseñar estrategias 

pedagógicas y comunicativas 

sobre justicia ecológica y 

animal.  

En ningún caso, las 

instituciones del Estado 

podrán impulsar o promover 

estrategias de memoria 

histórica que desconozcan o 

distorsionen las afectaciones 

Artículo 7. Deber de 

memoria del Estado. 

Reconózcase como deber del 

Estado colombiano propiciar 

las condiciones y garantías 

necesarias para la 

reconstrucción de la memoria 

histórica sobre la 

victimización de la naturaleza 

y los animales en el marco del 

conflicto armado interno. Para 

tal efecto, el Centro Nacional 

de Memoria Histórica deberá 

incorporar, dentro de sus 

informes, publicaciones, 

museos, y archivos oficiales, 

una linea dedicada al impacto 

del conflicto armado en la 

naturaleza y los animales. 

Esta línea deberá:  

1. Incluir testimonios, 

documentos, investigaciones y 

registros sobre tal afectación. 

2. Garantizar la participación 

de comunidades étnicas, 

pescadoras y campesinas, así 

como de organizaciones 

dedicadas a la promoción de 

la protección y bienestar 

animal. 

3. Diseñar estrategias 

pedagógicas y comunicativas 

sobre justicia ecológica y 

animal.  

En ningún caso, las 

instituciones del Estado 

podrán impulsar o promover 

estrategias de memoria 

histórica que desconozcan o 

Sin ajustes. 
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sufridas por la naturaleza y los 

animales, en el marco del 

conflicto armado.  

Se garantizará la libertad de 

expresión y de acceso a la 

información en estos procesos 

de memoria.  

Parágrafo. Institucionalícese el 

día del ambiente y los 

animales en el Congreso de la 

República, encargando a las 

mesas directivas del Senado y 

la Cámara de Representantes 

la destinación de un día de 

cada legislatura a la discusión 

y votación de proyectos de ley 

para la conservación del 

ambiente y la promoción de la 

protección y el bienestar 

animal. 

distorsionen las afectaciones 

sufridas por la naturaleza y 

los animales, en el marco del 

conflicto armado.  

Se garantizará la libertad de 

expresión y de acceso a la 

información en estos procesos 

de memoria.  

Parágrafo. Institucionalícese 

el día del ambiente y los 

animales en el Congreso de la 

República, encargando a las 

mesas directivas del Senado y 

la Cámara de Representantes 

la destinación de un día de 

cada legislatura a la discusión 

y votación de proyectos de ley 

para la conservación del 

ambiente y la promoción de la 

protección y el bienestar 

animal. 

Artículo 8. Día de la Memoria 

y Solidaridad con las 

Víctimas del conflicto 

armado. En el marco de la 

conmemoración del Día 

Nacional de la Memoria y 

Solidaridad con las Víctimas 

del Conflicto Armado, por 

parte del Gobierno Nacional y 

las instituciones que integran 

el Sistema Integral de Verdad, 

Justicia, Reparación y No 

Repetición, también se 

promoverán actos simbólicos y 

pedagógicos que visibilicen los 

daños causados a los 

ecosistemas y las especies 

animales, fomentando la 

conciencia sobre la protección 

Artículo 8. Día de la 

Memoria y Solidaridad con 

las Víctimas del conflicto 

armado. En el marco de la 

conmemoración del Día 

Nacional de la Memoria y 

Solidaridad con las Víctimas 

del Conflicto Armado, por 

parte del Gobierno Nacional y 

las instituciones que integran 

el Sistema Integral de Verdad, 

Justicia, Reparación y No 

Repetición, también se 

promoverán actos simbólicos y 

pedagógicos que visibilicen los 

daños causados a los 

ecosistemas y las especies 

animales, fomentando la 

conciencia sobre la protección 

Sin ajustes.  
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ambiental y el respeto por la 

vida en todas sus formas. 

Parágrafo: El Ministerio de 

Educación Nacional 

promoverá, como parte del 

proceso educativo, estrategias 

orientadas hacia el 

conocimiento del impacto de la 

guerra en el entorno natural, 

la justicia ambiental y animal 

y el respeto por los animales 

como seres sintientes y por la 

naturaleza como sujeto de 

derechos. 

ambiental y el respeto por la 

vida en todas sus formas. 

Parágrafo: El Ministerio de 

Educación Nacional 

promoverá, como parte del 

proceso educativo, estrategias 

orientadas hacia el 

conocimiento del impacto de 

la guerra en el entorno 

natural, la justicia ambiental 

y animal y el respeto por los 

animales como seres 

sintientes y por la naturaleza 

como sujeto de derechos. 

Artículo 9. Mecanismos de 

atención y respuesta en 

condiciones de emergencia. 

El Gobierno Nacional, las 

entidades territoriales y las 

autoridades ambientales 

garantizarán la atención y 

protección de ecosistemas y 

animales que, en el marco del 

conflicto armado, se 

encuentren en condición de 

emergencia. En un plazo de 

dos (2) años tras la entrada en 

vigencia de la presente ley, el 

Ministerio del Interior, en 

articulación con el Ministerio 

de Ambiente y el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural, 

con la participación de las 

entidades territoriales y 

organismos de socorro, 

formularán un Mecanismo 

Nacional de Atención de 

Emergencias para Animales 

Víctimas del Conflicto Armado. 

Artículo 9. Mecanismos de 

atención y respuesta en 

condiciones de emergencia. 

El Gobierno Nacional, las 

entidades territoriales y las 

autoridades ambientales 

garantizarán la atención y 

protección de ecosistemas y 

animales que, en el marco del 

conflicto armado, se 

encuentren en condición de 

emergencia. En un plazo de 

dos (2) años tras la entrada en 

vigencia de la presente ley, el 

Ministerio del Interior, en 

articulación con el Ministerio 

de Ambiente y el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo 

Rural, con la participación de 

las entidades territoriales y 

organismos de socorro, 

formularán un Mecanismo 

Nacional de Atención de 

Emergencias para Animales 

Víctimas del Conflicto 

Armado. 

Sin ajustes. 
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CAPÍTULO IV 

PROHIBICIÓN DEL USO DE 

ANIMALES COMO ARMAS DE 

GUERRA. 

CAPÍTULO IV 

PROHIBICIÓN DEL USO DE 

ANIMALES COMO ARMAS 

DE GUERRA. 

Sin ajustes. 

Artículo 10. De los medios y 

métodos de guerra ilícitos. 

Modifíquese el artículo 142 del 

Código Penal, así:  

“Artículo 142. Utilización de 

medios y métodos de guerra 

ilícitos. El que, con ocasión y 

en desarrollo de conflicto 

armado, utilice medios o 

métodos de guerra prohibidos 

por el Derecho Internacional 

Humanitario, destinados a 

causar sufrimientos o pérdidas 

innecesarios o males 

superfluos, incurrirá, por esa 

sola conducta, en prisión de 

noventa y seis (96) a ciento 

ochenta (180) meses, multa de 

ciento treinta y tres punto 

treinta y tres (133.33) a 

trescientos (300) salarios 

mínimos legales mensuales 

vigentes, e inhabilitación para 

el ejercicio de derechos y 

funciones públicas de ochenta 

(80) a ciento ochenta (180) 

meses. En la misma pena 

incurrirá quien use armas u 

otros dispositivos de guerra 

que estén sujetos o asociados 

de cualquier forma a animales 

vivos o muertos; esto es, quien 

use un animal vivo o muerto 

como instrumento, vehículo, 

escudo, señuelo u otro método 

de guerra. 

Artículo 10. De los medios y 

métodos de guerra ilícitos. 

Modifíquese el artículo 142 del 

Código Penal, así:  

“Artículo 142. Utilización de 

medios y métodos de guerra 

ilícitos. El que, con ocasión y 

en desarrollo de conflicto 

armado, utilice medios o 

métodos de guerra prohibidos 

por el Derecho Internacional 

Humanitario, destinados a 

causar sufrimientos o 

pérdidas innecesarios o males 

superfluos, incurrirá, por esa 

sola conducta, en prisión de 

noventa y seis (96) a ciento 

ochenta (180) meses, multa de 

ciento treinta y tres punto 

treinta y tres (133.33) a 

trescientos (300) salarios 

mínimos legales mensuales 

vigentes, e inhabilitación para 

el ejercicio de derechos y 

funciones públicas de ochenta 

(80) a ciento ochenta (180) 

meses. En la misma pena 

incurrirá quien use armas u 

otros dispositivos de guerra 

que estén sujetos o asociados 

de cualquier forma a animales 

vivos o muertos; esto es, quien 

use un animal vivo o muerto 

como instrumento, vehículo, 

escudo, señuelo u otro método 

de guerra. 

Sin ajustes 
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Artículo 11. Las disposiciones 

contenidas en la presente ley, 

se ajustarán a la programación 

del gasto establecida en las 

leyes orgánicas de 

presupuesto, en consonancia 

con las previsiones respectivas 

en el Plan Nacional de 

Desarrollo, el Marco Fiscal de 

Mediano Plazo y el Marco de 

Gasto de los respectivos 

sectores. 

Artículo 11. Financiación. 

Las disposiciones contenidas 

en la presente ley, se 

ajustarán a la programación 

del gasto establecida en las 

leyes orgánicas de 

presupuesto, en consonancia 

con las previsiones respectivas 

en el Plan Nacional de 

Desarrollo, el Marco Fiscal de 

Mediano Plazo y el Marco de 

Gasto de los respectivos 

sectores. 

Se agregó título al 

artículo. 

Artículo 12. Vigencia. La 

presente ley rige a partir de la 

fecha de su promulgación y 

deroga todas las demás 

disposiciones que le sean 

contrarias. 

Artículo 12. Vigencia. La 

presente ley rige a partir de la 

fecha de su promulgación y 

deroga todas las demás 

disposiciones que le sean 

contrarias. 

Sin ajustes. 

 

V. Competencia del congreso. 

Constitucional  

“ARTÍCULO 114. Corresponde al Congreso de la República 

reformar la Constitución, hacer las leyes y ejercer control político 

sobre el gobierno y la administración. 

  

El Congreso de la República, estará integrado por el Senado y la 

Cámara de Representantes (...) 

  

ARTÍCULO  150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por 

medio de ellas ejerce las siguientes funciones: 

  

1.   Interpretar, reformar y derogar las leyes. 

(...)” 

 

Legal  
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COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARÍA GENERAL

Bogotá D.C., 14 de julio de 2026                                                                                 

Se envía el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE Proyecto de 
Ley No.012 de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y 
a los animales como víctimas del conflicto armado interno en Colombia, se ordena 
su reparación, se fortalecen mecanismos de protección, se prohíbe el uso de 
animales como medios o instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones”.

      
  Miguel Ángel Barreto Castillo David de Jesús Bettín Gómez
           Vicepresidente         Secretario General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026


