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Tema: Proyecto de Ley Organica nimero 502 de
2025 Camara, por la cual se dictan normas organicas
en materia de competencias y recursos del Sistema
General de Participaciones, de conformidad con los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica,
con el fin de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones.

Presidente Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Buenos dias, las dificultades en materia logistica,
volamos desde Bogota y los vuelos no siempre salen
en el horario que uno espera, pero aqui estamos,
gracias por su presencia, gracias por su participacion.
Llamo al Vicepresidente de esta Comision, al doctor
Orlando, para que sea quien instale el desarrollo de esta
Audiencia.

Mientras llega Orlando, Secretaria por favor sirvase
leer el orden del dia de la sesion del dia de hoy.

Secretaria Amparo Yaneth Calderéon Perdomo:

Si sefior Presidente, siendo las 10:05 de la mafiana
procedo con la lectura del orden del dia para la
Audiencia Publica programada para el dia de hoy.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2025-2026

AUDIENCIA PUBLICA
CALI - VALLE DEL CAUCA
ORDEN DEL DiA
Jueves siete (7) de mayo de 2026
09:00 a. m.
I
Lectura de Resolucion niimero 28 de 2026
(abril 30)
II
Audiencia Publica

1. Proyecto de Ley Organica nimero 502
de 2025 Camara, por la cual se dictan normas
organicas en materia de competencias y recursos
del Sistema General de Participaciones, de
conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de
la Constitucion Politica, con el fin de fortalecer
la autonomia territorial, la descentralizacion y el
cierre de brechas y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior, doctor Armando
Alberto Benedetti Villaneda; Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Germdn Avila Plazas.
Los honorables Representantes Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo y Pedro José Sudrez Vacca.

Ponentes: Honorables Representantes Carlos
Adolfo Ardila Espinosa -C, Heraclito Landinez
Sudarez - C, Ana Paola Garcia Soto, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Luis Alberto Alban
Urbano, Marelen Castillo Torres, Orlando Castillo
Advincula y Santiago Osorio Marin.
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Proposicion numero 30 aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por los honorables
Representantes Carlos Adolfo Ardila Espinosa -C,
Heraclito Landinez Suarez - C, Ana Paola Garcia
Soto, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Gersel
Luis Peérez Altamiranda, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen
Castillo Torres y Gabriel Becerra Ydariez.

Lugar: Auditorio Pedro Elias Serrano, piso 5
Arena de la Universidad Santiago de Cali, ubicado
en la Calle 5 No. 62-00 de la ciudad de Cali — Valle
del Cauca.

Formulario para inscripcion:
gle/9tQ8ZZxEUYKQPbxq5

III

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

https://forms.

Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
El Subsecretario (e),
Javier Eduardo Figueroa Pulido.
Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.

Preside la Audiencia Publica el honorable
Representante Orlando Castillo Advincula.

Presidente:

Buenos dias para todos, espero que estén muy
bien, mi nombre es Orlando Castillo y hoy voy a
estar dirigiendo esta sesion de Audiencia Publica,
soy el Vicepresidente de la Comisiéon Primera
Constitucional de la Camara de Representantes.
Sefiora Secretaria primer punto del orden del dia.

Secretaria:

Si Presidente, el primer punto del orden del dia
es la lectura de la Resolucion niamero 28 del abril 30
de 2026, por la cual se convoca a Audiencia Publica:

RESOLUCION NUMERO 28 DE 2026
(abril 30)
Por la Cual se Convoca a Audiencia Publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo
230 establece el procedimiento para convocar
Audiencias Publicas sobre cualquier proyecto de
Acto Legislativo o de ley.

b) Que mediante Proposicion numero 30
aprobada en la Sesion de Comision del martes
24 de marzo de 2026, suscrita por los honorables
Representantes Heraclito Landinez Suarez, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Ponentes Coordinadores,
Ana Paola Garcia Soto, Delcy Esperanza Isaza

Buenaventura, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Marelen Castillo
Torres, Luis Alberto Alban Urbano, Ponentes y
Gabriel Becerra Yariez,del Proyecto de Ley Orgéanica
numero 502 de 2025 Camara, por la cual se dictan
normas organicas en materia de competencias y
recursos del Sistema General de Participaciones,
de conformidad con los articulos 151, 356 y 357
de la Constitucion Politica, con el fin de fortalecer
la autonomia territorial, la descentralizacion y el
cierre de brechas y se dictan otras disposiciones,
han solicitado la realizacion de Audiencia Publica.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas, conocer la opiniéon de la ciudadania
en general sobre el proyecto de ley organica antes
citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo
relacionado con las intervencionesy el procedimiento
que asegure la debida atencion y oportunidad.

e¢) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias
Publicas ha manifestado: “(...) las Audiencias
Publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de éstas no es el
de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre
algln asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los proyectos de ley o Acto Legislativo
que se estén examinando en la Célula Legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso
o de sus Camaras, sino Audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley Organica numero 502 de 2025
Cémara, por la cual se dictan normas orgdnicas
en materia de competencias y recursos del Sistema
General de Participaciones, de conformidad con los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica,
con el fin de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara el
jueves 7 de mayo de 2026, a las 9:00 a. m., en el
Auditorio Pedro Elias Serrano, piso 5° Arena de la
Universidad Santiago de Cali, ubicado en la Calle
5 No. 62-00 de la ciudad de Cali — Valle del Cauca.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica, podran realizarlas hasta
el miércoles 6 de mayo de 2026 a las 4:00 p. m.,
diligenciando el formulario correspondiente.

Articulo 4°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
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conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 5°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de abril de 2026.
El Presidente,
Gabriel Becerra Ydniez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Presidente ha sido leido el siguiente punto del
orden del dia, pero quiero dejar una Constancia,
en mi calidad de Secretaria conforme a la
Resolucion niimero 028, que nosotros hicimos
todas las invitaciones correspondientes y se puso en
conocimiento al Canal Institucional del Congreso,
para que todas las personas que tuvieran interés en
este proyecto de ley organica, pudieran inscribirse y
participar. Se hicieron varias invitaciones que a bien
tuvieron hacer los Ponentes como Alcaldes, al senor
Gobernador, al sefior Alcalde de Cali, igualmente
se inscribieron para participar ciudadanos y
organizaciones en esta Audiencia, 27 personas.

Presidente, con ese informe de la Secretaria,
puede usted dar inicio formal a esta Audiencia
Publica, doctor Orlando Castillo en su calidad de
Vicepresidente.

Presidente:

Muchas gracias Secretaria. Entonces, vamos a
abrir esta sesion en el dia de hoy, pero vamos a iniciar
con el saludo de cada uno de los Representantes y
ponentes de este proyecto. Iniciamos por la derecha.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Hola, buenos dias a todos a todas. En 1991 el
Estado se reformuld en Colombia, hubo un acuerdo
entre los colombianos a través de sus delegados de
la Asamblea Nacional Constituyente y decidieron
conformar el Estado que nosotros tenemos, la
Carta Politica de 1991, - le pedimos a nuestro
Representante Gildardo que nos acompafie aqui en
la Mesa por favor, ya que es uno de los anfitriones
de esta Audiencia Publica - y en esa decision de
los Constituyentes de 1991, definieron después de
largas discusiones cudl deberia ser la organizacion
territorial del Estado colombiano.

A partir de ahi, lo contempla el articulo 1°
que dice; “Colombia es un Estado Social de
Derecho organizado como Republica unitaria,
descentralizado y con autonomia de sus entidades
territoriales”. Descentralizado y con autonomia de
sus entidades territoriales ;cuales son las entidades
territoriales? Departamentos, municipios, distritos
y podran convertirse en entidades territoriales, las
entidades territoriales indigenas y las provincias,

no desarrolladas atn por la legislacion colombiana,
porque estamos en mora después de 35 afios de tener
ese desarrollo en la Ley Orgénica de Ordenamiento
del Territorio. Es un capitulo que ademas debe
desarrollarse y modificarse en la Constitucion
Politica, pensando en otro tipo de organizacion
territorial, mas de acuerdo con lanaturaleza misma de
este pais, con el agua y con las similitudes culturales
que tienen los habitantes de ciertos territorios.

Para poner un ejemplo con un paréntesis, el
municipio de Puerto Boyaca es de Boyaca y queda
en el rio Magdalena, la centralidad, su capital del
departamento es Tunja-Boyaca, pero para que el
Alcalde de Puerto Boyac4d vaya a Boyaca a su
capital, tiene que ir a Bogotd y después ir a Tunja.
El municipio de La Dorada igualmente es de Caldas,
el municipio de Puerto Salgar es Cundinamarca, el
municipio de Barrancabermeja es Santander, Puerto
Perales y Puerto Berrio son de Antioquia, pero tienen
un comun denominador, ademas de la cultura, es el
rio Magdalena que los toca a todos. Es mas cerca ir
de Puerto Boyacéd a Barrancabermeja que a Tunja,
es mas cerca ir de Barranca a La Dorada o Puerto
Salgar que ir a Santander a Bucaramanga, o que
el sefior de Puerto Berrio ir a Medellin para hacer
alguna gestion que tenga que ver con su municipio.
Ahi deberia existir un departamento del Magdalena
Medio, ;cual deberia ser la capital? No sabemos,
pero las costumbres, las tradiciones, que son gente
de rio, gente de esa cultura no comun a lo que es su
centralidad, ;Qué de comun tiene un habitante de
La Dorada con respecto al frio de Manizales? ;O un
habitante riberefio de Puerto Perales con Medellin
que queda al otro lado la Cordillera? Esas son las
discusiones que deben darse en algin escenario de
reforma a la Constitucion Politica, pensando en las
particularidades regionales. Cierro el paréntesis.

Entonces, en esa Constitucion Politica se penso
de alguna manera, que las entidades territoriales
fueran mas autonomas, independientes y tuvieran
unas competencias particulares, pero a partir de las
contrarreformas que se hicieron a esa Constitucion,
se le fueron quitando competencias, se le fueron
controlando mas los recursos y disminuyendo
lo que deberia ser la verdadera autonomia fiscal,
administrativa y financiera. Por ejemplo, tenemos
unas transferencias nacionales que se hacen con el
llamado “Sin Situado fiscal”, son recursos que se
le transfieren a los municipios, pero le dicen sin
situado fiscal ;qué quiere decir esto? Que se carga
al municipio se supone del Presupuesto Municipal,
pero va para pagar lo que ya se ha definido en la
legislacion nacional, que no tiene autonomia el
municipio para disponer, o para por lo menos
definidos criterios de inversion en estas areas.

A partir de ahi, este proyecto de ley obedece a
un Acto Legislativo que aprobamos el afio 2024,
y que va a desarrollar la Constitucion misma en lo
que tiene que ver en distribucion de competencias
y asignacion de recursos, diferenciando las
competencias nacionales, departamentales,
municipales y distritales, ;cudles competencias
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y en cudles sectores? Los que definio el Acto
Legislativo, competencias en educacion, en salud,
en saneamiento y agua potable, agua apta para el
consumo humano y otras disposiciones que tienen
que ver con disposiciones generales y que algunos
llamen de libre disposicion o de libre inversion.

Y este proyecto va enmarcado en ese sentido,
que avance la autonomia territorial, que avance la
diferenciacion de competencias y que en el futuro
se disminuyan las disparidades regionales, las
diferencias regionales, no es igual la formacion
que recibe un muchacho en Bogota en educacion,
que la educacion que recibe un muchacho en
Guapi, entonces ahi existe una disparidad regional.
Entonces, este proyecto tiene que ayudar a superar
esas grandes disparidades regionales, que cuando
la accion desde el Estado sea Nacional, pero sobre
todo territorial, tienda a elevar los indicadores de
atencion en calidad en educacidon, en saneamiento
basico y agua potable para los colombianos, que sea
el mismo en Guapi, en Cali, en Bogota en la Gabarra
Norte de Santander, en Busbanzd Boyaca o en el
norte de La Guajira.

Pues este proyecto contempla eso y estamos aca
para escucharlos a ustedes, para escucharlas a todas y
a todos y para recibir los aportes que van a alimentar
la ponencia que vamos a presentar en los préximos
dias, para someter a discusion del Congreso, de la
Comision Primera y la Plenaria de la Camara lo que
debe ser la ley de distribucion de competencias y
asignacion de recursos a las entidades territoriales,
de redistribucion, no es inventarnos recursos nuevos,
no es una nueva Reforma Tributaria, no es una
Reforma Tributaria Territorial, es redistribucion de
recursos de los Ingresos Corrientes de Capital con
excepcion de los recursos de capital. Es una decision
de descentralizar, unas decisiones que estan tomadas
de acuerdo a la estructura del Estado colombiano,
pero llevarlas a los territorios y el éxito de este
proyecto y el éxito de la transformacion del Estado
colombiano en lo regional, dependerda mucho de lo
que aprobemos en este proyecto.

Ya esta el proyecto de ley, tenemos que mejorarlo,
tenemos que alimentarlo sefior Vicepresidente,
porque los colombianos estan esperando, los
municipios estan esperando, hoy que tenemos 750
municipios en riesgo fiscal, 750 municipios en este
pais y la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda esta ahi detras de esto, porque tenemos
que superar las dificultades fiscales que tienen las
entidades territoriales.

Sefior Vicepresidente aqui estamos en su tierra,
en el Valle del Cauca con nuestros Representantes
del Valle del Cauca Gildardo Silva y nuestro amigo
Alban, Representante de la Comision Primera y
Carlos Ardila Coordinador Ponente de este proyecto
de ley y saludo también al Viceministro de Salud,
el equipo de todo el Gobierno nacional que nos
acompaia, la Exministra Griselda Janeth Restrepo,
que ya la vi por aca. Mil gracias a todos y vamos
a escucharlos ahora, para alimentar este proyecto,
es muy importante lo que ustedes aporten, queda

en los anales del Congreso de la Republica, en los
archivos que soportan la discusion de este proyecto,
que como lo dije es muy importante por este pais.
Gracias sefior Vicepresidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante. Entonces, vamos
a continuar con la presentacion rapidamente de los
honorables Representantes, Representante Ponente
Coordinador Carlos Ardila, vamos a ser un poco
rigurosos por el tema del tiempo, asi que tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Yo soy el que mas habla de este parche. Muy
buenos dias a todos, muchisimas gracias por
su presencia nuevamente. Confieso que estoy
emocionado porque yo estoy aqui, tengo la condicion
de exestudiante de la Santiago y me llena de mucho
orgullo estar de vuelta a mi alma mater.

Contexto rapidisimo para que nos ubiquemos
(en qué estamos hoy? ;jPor qué estamos hoy en
esta discusion? Un Acto Legislativo del afio 2024,
modifico la Constitucion Politica y dice ese Acto
Legislativo, que en los proximos 12 afios el 39.5%
de los Ingresos Corrientes de la Nacion deben ir a
las entidades territoriales, descentralizacién real
(por qué? Porque voy a girar recursos a las entidades
territoriales, para que cumplan con todas esas tareas
que venimos hablando desde la Constituyente,
quedaron en la Constitucion de 1991 y que, a través
de varios instrumentos, se han venido asignando
tareas a Alcaldes y Gobernadores, listo.

(Pero qué ha pasado? Fuimos durante todos
estos aflos muy generosos, descentralizando tareas
y muy rigurosos centralizando la plata en el nivel
central, valga la redundancia, centralizando la plata
en Bogota; listo, ahi vamos, ese era el diagnostico.
El Constituyente dijo que ese modelo era un fracaso
y que en los proximos 10 afios, dijo en el 90 y lo
plasmo en el 91, debiamos llegar a un 46.5% de
descentralizacion de Ingresos Corrientes de la
Nacion ;Qué paséd con esa promesa constitucional?
No se cumplio, vinieron después del 91, 3 reformas:
2000, 2001, 2004 y 2024 que impidieron que ese
46.5 se convirtiera en realidad y hoy estamos entre
el 24 y el 25 y en el 90 estabamos en el 21, 22, o sea,
que estamos casi en el mismo punto de partida.

Pero en esa discusion ;jqué se dijo? En la
discusion de este Acto Legislativo, que no solo
habia que enviar recursos, sino que debiamos dejar
claras las competencias de las diferentes entidades,
por eso el titulo de esta ley, ley que es un mandato
constitucional y que dice el Acto Legislativo, que el
gobierno debera presentar un proyecto de ley donde
fije las competencias de las diferentes entidades y
que la competencia tenga a la par un recurso para
poderla ejecutar, tarea y recurso; en eso estamos
hoy, hoy llegamos a este punto.

Y cierro con esto para ambientar la discusion,
,qué ha acompafiado toda esta discusion durante
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todos estos afios? ;Qué la ha acompanado? Al
menos los siguientes grandes temas, corrupcion,
no pues para qué vamos a descentralizar si en las
regiones se roban la plata, eso dejémosla aqui en
Bogota, que como en Bogota no roban, entonces a
los Alcaldes como les ocurre, a los Gobernadores
no, dejemos eso aqui y ese ha sido el gran argumento
para descentralizar.

Los otros un poquito mas refinados dicen, no, eso
de la corrupcion digamos no, no nos metamos en
ese rollo; lo que pasa es que los municipios y los
departamentos no tienen capacidades técnicas para
ejecutar los recursos, por eso papa Estado con sede
en Bogota le va a decir a usted en qué ejecutar, qué
gjecutar y cuanto ejecutar. Ese ha sido el otro gran
tema o la gran sombrilla, bajo la que han venido
dejando los recursos en Bogota, eso es lo que hemos
tenido.

Entonces para subsanarlo uno, para darle
respuesta a lo otro, estamos diciendo listo vamos
a dejar claro dice que va un recurso y que ese
recurso va para esta tarea. SGP tiene tres grandes
componentes lo ha dicho mi colega Heraclito, salud,
educacion, agua, agua potable, agua para consumo
humano, saneamiento basico y el otros. Esa es una
discusion también interesante, si a las regiones hay
que decirles en qué, cuanto, como, pero bueno, es
parte de la discusion.

Yo hago aqui esta pequeiiisima introduccion,
resumo casi treinta y pico de afios de todo el tema de
descentralizacion y cierro con una reflexion: a todo
el mundo le encanta la descentralizacion, a todo el
mundo es a todo el que llega al gobierno, a todos los
gobiernos, aqui los meto a todos para no terminar
en discusiones politicas, a todos les encanta y todos
estan de acuerdo con descentralizar, todos hasta que
le dicen que tiene que girarles la plata a las regiones.
Dicen ah si, si, descentralizacion si, no pero eso no
es que mira que hay que ser serios fiscalmente, que
el equilibrio, que el marco fiscal de mediano plazo
y no sé qué, y empezamos en discusiones que han
impedido que la descentralizacion sea una realidad,
porque seamos claros, descentralizacion sin recursos
no hay, eso se queda en un catdlogo de buenas
intenciones, bastaria con que revisen cualquiera de
sus municipios, cualquiera de los 42 del Valle del
Cauca (cuantas tareas tiene un Alcalde y cuantos
recursos tiene? Ponderé qué tiene que hacer y cuanto
le envian para que haga.

Dejo ahi esta introduccion para que ustedes
se animen y ustedes en esta audiencia lo que
estan haciendo, que es una Audiencia Publica, el
protagonista es el publico, sus intervenciones, sus
aportes nos sirven a los Ponentes de este proyecto,
para redactar la Ponencia que se discutird en la
Comision en Primer Debate. Muchisimas gracias,
Vice gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Carlos Ardila, esta
sesion la va a presidir desde luego aqui el anfitrion
de la casa, aunque somos de la casa, pero yo soy del

otro lado de Buenaventura, €l si es de aqui, entonces
mi querido Alban, queda la mano suya la direccion
de esta Audiencia Publica, igualmente queda el
honorable Representante que tomara la palabra,
pero sera usted quien dirigira.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Gracias, nuestro querido Vice. Bueno vamos a
seguir en el orden para agilizar. Entonces le damos
la palabra al Representante Gildardo Silva de aqui
de Cali también, de aqui de la Santiago también.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gildardo Silva Molina:

Bueno, buenos dias a todos y todas. Muy breve,
porque creo que les estamos quitando el tiempo a
ustedes, un saludo a todos y a todas, quiero saludar
a mi compaiera Isabel Vera, la nueva Congresista
del Valle, la mas joven, creo que es la mas joven
del pais, entonces bienvenida a este espacio, porque
aqui donde aprendemos a hacer las tareas de la
legislatura.

Creo que los temas fundamentales han sido
introducidos, estamos inmersos en un proyecto
de ley en el que necesitamos sus opiniones para
enriquecer el proyecto, necesitamos recoger
insumos que permitan mejorarlo; es un Proyecto
de Ley de Competencias, el Estado le acaba de
entregar a los territorios un aumento considerable en
el Sistema General de Participacion, de los Ingresos
Corrientes de la Nacion, vamos a pasar del 23.8 que
es lo que hoy se dirige a los territorios, en contravia
a lo que aprob¢ la Constitucion de 1991, que dijo
queria entregar sucesivamente a los territorios
hasta el 46% de todo el Situado Fiscal Nacional,
lo que llamaba antes Situado Fiscal, digamos del
Presupuesto General de la Nacion, se habia decidido
en la Constitucion que hasta el 46% se transferiria
de recursos a los territorios. Eso no se cumplié como
lo ha expresado mi compafiero Ardila, estamos en
el 23.08. hubo actos de descentralizacion, pero no
se dotd a los municipios, a los territorios de las
herramientas para que esa descentralizacion fuera
realmente eficaz.

Hoy el Congreso de la Republica decide por
iniciativa del Ejecutivo, del Presidente Petro, por
solicitud del Gobierno nacional, le pide al Congreso
mejorar, incrementar los recursos que van al territorio
y efectivamente el Congreso produjo las acciones
legales para que esas transferencias, en el término de
12 afos puedan subir siquierael 39.5%. Ese es el tema
de discusion, ;estamos los territorios preparados
para asumir esas transferencias? ;Tenemos las
competencias para hacerlo? Esta ley busca generar
esas competencias, transferencia de recursos a los
territorios, pero también competencias, asignarles
responsabilidades precisas a los territorios, para que
esas transferencias sean correctamente utilizadas.

(Estan los municipios de quinta categoria
preparados para ejercer esas competencias? Esa
es la gran discusion, los municipios quinta y
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sexta categoria son casi los nifios adoptivos del
Estado Central y no pueden funcionar sin los
recursos del Presupuesto General de la Nacion, ese
Presupuesto estd conformado fundamentalmente
por ingresos tributarios que provienen de la
ciudadania, que provienen del pais, que provienen
de los contribuyentes. Ese Presupuesto Nacional
se sustenta fundamentalmente en los recursos del
IVA y lo que hace el Estado, es transferirles a los
territorios partes de esos recursos del IVA, lo que
todos los colombianos pagamos. Por supuesto que
hay otros ingresos tributarios, por supuesto que los
hay, pero el mas importante es el que pagamos todos
los colombianos, el IVA, que hoy estd en el 19% y
esos son los recursos que se regresan al territorio,
para que el territorio cumpla los fines publicos del
poder publico, atiendan la educacion, atiendan la
salud, atiendan saneamiento basico, atiendan las
areas que tienen que ver con la recreacion, deporte
y cultura.

Y hoy se pretende y se busca que estos recursos
vayan mas alla, y puedan ser utilizados de alguna
manera para atender propuestas de desarrollo
econdémico, que no hacen parte de las transferencias
de los Ingresos Corrientes de la Nacion, no hacen
parte del SGP, hoy se busca que los departamentos,
municipios, puedan devenir recursos del SGP para
atender programas de desarrollo econdomico, pero
que también estos recursos sirvan de alguna manera,
para atender gastos de funcionamiento local. Esa
es la importancia de este proyecto de ley, qué
competencias se van a devenir, qué competencias se
van a soportar, para que esas transferencias nuevas de
recursos a los municipios, departamentos puedan ser
administrados adecuada, prudente y eficientemente.

Estaes la invitacion para hoy, para que trabajemos
sobre estos temas para que miremos qué iniciativas,
qué insumos afloran de esta Asamblea, para que los
ponentes del proyecto puedan enriquecer el texto y
tengamos finalmente una Ley de Competencias que
permita modernizar el Estado, que le permita a los
departamentos, a los municipios ser eficientes en la
aplicacion de los recursos, pero que le permita a los
territorios tener la capacidad de generar ingresos
tributarios, que ayuden y que contribuyan a que la
calidad de vida de los colombianos en el territorio
sea prospera, sea benigna. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Gildardo. Vamos a darle la palabra al
relevo generacional, a la nueva Congresista, que
seguramente va a tener que trabajar este proyecto en
el proximo periodo, Isabel para que saludes.

LaPresidencia concede el uso de la palabra ala
doctora Laura Isabel Vera Zapata, Representante
electa por el Valle del Cauca, Periodo 2026-2030:

Bueno yo si quisiera pedirles que mas que
un saludo, me permitieran como hacer un par de
comentarios a proposito de este proyecto. Bueno
darle un saludo muy especial por supuesto a la Mesa,
Repre Orlando, Luis, Gildardo, Carlos y Heréaclito,
muchisimas gracias por estar aqui, a quienes no son

de esta tierra pues bienvenidos al Valle del Cauca y
muchisimas gracias a la gente que esta hoy presente,
a las entidades que estdn cumpliendo con la tarea
necesaria de estar aqui, bueno a los y las asistentes.

Yo quisiera decirles de entrada, que lamento
mucho que todo el pais no esté hablando activamente
de este proyecto de ley, creo que es sin duda una
necesidad y que va a ser ademas, determinante para
el futuro territorial de Colombia, ademas debo decir
que este proyecto también marca un precedente para
la democracia de este pais, precisamente por lo que
bien comentaban los Repres que me antecedieron.
Quiero decirles que yo siento que quiza esta es la
primera vez en décadas, que estamos hablando
realmente de descentralizacion de manera seria,
porque voy a decirlo también, varias de las reformas
que tuvo todo este ecosistema del Sistema General
de Participaciones fueron bastante neoliberales y en
ese sentido, hubo un ejercicio de descentralizacion
que no fue eficaz.

Creo que también hay que celebrar que este
proyecto si recoge el espiritu de la Constitucion
de 1991 y que por supuesto, pues efectivamente
tiene su corazon en el Acto Legislativo de 2024,
que precisamente ahonda en esa necesidad de
cerrar brechas sociales, econdomicas, pero también
institucionales que debo decirlo, hoy en este pais
son obscenas, las brechas de desigualdad que existen
hoy son obscenas y precisamente responden a ese
dinamismo institucional, que marcoé la pauta en los
ultimos gobiernos y que ha pretendido corregir un
poco este... y yo si creo que también hay que hablar
y poner eso sobre la mesa. Entiendo por supuesto
que el asunto es mirar a futuro, pero precisamente
para mirar a futuro hay que ver un poco hacia el
pasado y ver qué es lo que hay que corregirse.

Finalmente, quiero simplemente puntualizar en
que este proyecto, es un proyecto que tiene viabilidad
fiscal, que como lo han dicho los Representantes, se
avisora para un cambio estructural en los siguientes
12 afos, eso significa entonces que no estamos
hablando de un Proyecto de improvisacion, estamos
hablando de un proyecto que considera ese transito
paulatino; pero lo fundamental de este proyecto
es que pueda efectivamente cerrar esas brechas,
que ademas han fortalecido el debilitamiento de la
autonomia territorial y no al contrario y debo decir,
que es que la desigualdad que existe en este pais no
nos la estamos inventando, es decir, la desigualdad
de ese pais no es una opinion, es un asunto probado
de manera factica, que demuestra los errores que se
han cometido en el pasado.

Quiero dar solamente un par de ejemplos, para
que ustedes entiendan de lo que estoy hablando,
miren nada mas en el Valle del Cauca, tenemos una
ciudad como Cali, que es ciudad capital, cuya tasa
de transito inmediato a la educacion superior estd
mas o menos en el 37%, pero si vemos un municipio
como Obando, esta no llega sino al 10.2%, ni
siquiera la tercera parte. Estamos diciendo entonces,
que un joven que nace en Obando tiene casi cuatro
veces menos posibilidades de entrar a la educacion
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superior, de formarse como técnico, tecndlogo o
profesional, simplemente porque no naci6 en Cali.
Hablamos entonces de una desigualdad que tiene
reparticion geografica, una desigualdad sobre la
estructura pensada institucionalmente, sobre el
reparto y la distribucion de los recursos del Sistema
General de Participacion, pues le estd marcando el
destino a la juventud.

Y si no, pues miremos también un asunto que yo
debo decir a mi hoy me preocupa, y que creo que
también serd por supuesto responsabilidad nuestra
como Representantes electos, como entidades
resolver, y es que hay gobernantes de Alcaldias y
Gobernaciones que no les gusta este proyecto, y a mi
€s0 me preocupa un monton, y me preocupa porque
pareciera que estos gobernantes quieren autonomia
para administrar recursos, pero no autonomia para
garantizar derechos, y es que si lo vemos, la mayoria
de estos Alcaldes, la mayoria de estos Gobernadores
y Gobernadoras, se ubican en un esquema de
pensamiento que habla de meritocracia, que habla
de libertad, pero cuando uno lo ve sobre la practica,
en realidad simplemente hubo desigualdad territorial
y ni siquiera ha sido consecuente con la capacidad
productiva de los departamentos y los municipios.

Porque digamos entonces, no es que se entrega
de acuerdo a lo que produce, bueno pues veamos
Buenaventura por ejemplo, Buenaventura que es el
Puerto por donde pasa la mayor parte de la riqueza
de este pais y cuando vemos un asunto como éste,
que deberia resolverse con este tipo de recursos, por
ejemplo como el acueducto, pues entonces vemos
que pas6 por Buenaventura un Ministro con todo
respeto, pero creo que hay que decirlo, porque ubica
también el problema, un Exministro uribista, como
Carrasquilla que con los bonos de agua lo que hizo
fue endeudar al distrito con mas de 40 mil millones
de pesos, pero se llevo la plata y no dejo acueducto.
Entonces, para finalizar y sintetizar, quiero decir
yo celebro enormemente este proyecto de ley,
creo que tenemos que darles la tranquilidad a esos
gobernantes de decirles, si se esta dando mas plata,
pero también se estd diciendo cuéles son los asuntos
mas urgentes, mas basicos y mas elementales para
la vida digna de la gente en lo que hay que gastarlo,
educacion salud y agua potable.

Asi que bueno, quiero felicitar este ejercicio,
ojala se pueda seguir replicando en las Audiencias
que estan pendientes, ojald la comunidad pueda
participar activamente y finalmente podamos darle
esa tranquilidad a esas personas que han manifestado
que no estan de acuerdo, con que pareciera se
cerraran las brechas de desigualdad de este pais.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias bueno muchas gracias Isabel. Yo de
verdad si voy a ser breve con mi saludo, voy a
saludar, estoy de acuerdo con lo que plantearon las
personas que me antecedieron en el uso de la palabra,
solamente voy a agregar otro elemento, porque todo
esta digamos en torno al tema de los errores de la

centralizacion tratando de ocultarlos, pero también
en los territorios, en los territorios lo mencionaba
Isabel, hay enemigos de la descentralizacion, sobre
todo cuando hablan de que no es posible que lleguen
los recursos, pero también llegue en qué gastarlo,
las competencias. Entonces, es mas o menos la idea
de que demos el dinero que nosotros sabemos qué
hacemos y para eso el pueblo nos ha elegido y eso
es una distorsion de la democracia, que necesitamos
fortalecer. Este proyecto va encaminado a eso, a
fortalecer la democracia en este pais, a construir mas
democracia.

Yo les dije que iba a saludar cortico. Vamos a
seguir con el orden del dia, entonces la mecanica
es la siguiente: en primer lugar, compafieros y
compafieras que tengan las exposiciones, los
planteamientos por escrito, por favor traerlos a la
Mesa ahi estd Amparo que es la Secretaria de la
Comision, para que nos haga el favor y nos recoja
para hacer la Ponencia, para tenerlos en cuenta. En
segundo lugar, si bien es cierto y estamos claros que
la Audiencia Publica se hace para escuchar a la gente,
en estas Audiencias hemos cambiado un poco el
orden, para que la delegacion del gobierno explique,
exponga el proyecto de ley, yo les solicito que se
regulen en el uso del tiempo, estamos hablando de
mas o menos unos 15 minutos entre todo el gobierno,
sabemos que lo importante es que la gente, Juan
Pueblo y Juana Pueblo participen. Entonces en ese
sentido, vamos a darle la palabra a Juanita Jaramillo
del Ministerio de Hacienda y se alista Luis Alberto
Martinez, Viceministro de Proteccion Social.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Juanita Alejandra Jaramillo Diaz,
Delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico:

Bueno buenos dias a todos, mi nombre es Juanita
Jaramillo, yo hago parte del equipo de Hacienda,
pero en general del gobierno, le doy saludo a todos
mis compaifieros, en especial a los viceministros, a
los directores, a la doctora Griselda, todos nosotros
fuimos parte de la Mesa de Gobierno que elabor6 el
Proyecto de Ley numero 502 de 25 Camara que fue
radicado en el Congreso. Les voy a contar un poco de
qué se trata y también buenos dias Representantes.

Bueno, ;de donde viene el proyecto? Entonces
el proyecto de ley viene, o atiende el llamado de
la Reforma a la Constitucion realizada por el Acto
Legislativo03de2024. EsaReformaalaConstitucion,
el Acto Legislativo de 2024 reforma los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica, relacionados
con el Sistema General de Participaciones y lo hace
bajo tres pilares fundamentales. El primero, el cierre
de brechas como un eje transversal del Sistema
General de Participaciones, el Sistema General de
Participaciones es la forma en que se financian los
bienes y servicios, que estan enfocados a la garantia
de derechos de toda la poblacion del Estado, bienes y
servicios que en principio deben ser implementados
y ejecutados por los territorios, donde la Nacion solo
deberia sefialar cudles son las politicas generales.
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El otro eje es fortalecer la autonomia, una
autonomia real, diferenciada y no s6lo formal de las
entidades territoriales; el Acto Legislativo nos dice
y bien como lo mencionaba el Representante Ardila,
el Estado colombiano est4 planteado bajo dos temas:
la autonomia territorial y la descentralizacion, es
descentralizaciéon con autonomia, con poder de
decidir qué es lo que en materia de politica publica
puede garantizar los derechos de mi poblacion,
porque no todos somos iguales a pesar de que
pertenecemos a un mismo Estado.

El otro eje fundamental, es la descentralizacion
con criterio asimétrico, que precisamente es
descentralizar competencias y recursos, pero
atendiendo no so6lo a las capacidades de los
territorios, sino a los atributos particulares de
cada territorio, hay territorios que son portuarios,
hay territorios que tienen prevalencia agricola,
hay territorios que tienen prevalencia étnica, hay
territorios que se caracterizan por la industria.
Entonces digamos que ese reparto de competencias
y entrega de transferencia de recursos del Estado,
pues deberia observar esos temas.

Todo esto tiene que ir unido por dos grandes
conjuntos: el primero es, el cierre de brechas, el
fortalecimiento de la autonomia territorial y la
descentralizacion con criterio asimétrico, deben
construirse a partir de una participacion ciudadana
comunitaria, donde no solamente sea los agentes del
gobierno los que disefien la politica publica, sino
también quienes reciben la politica publica, quienes
reciben los bienes y servicios. Por eso este proyecto
de ley incluye varias disposiciones en ese sentido. Y
el otro conjunto grande que tiene que tener la Ley de
Competencias segliin este Acto Legislativo es, para
transferir competencias y recursos en el tiempo en
12 afios, para aumentar del 30% mas o menos que
estamos hoy de Ingresos Corrientes de la Nacion,
del SGP, a un 39,5% esa entrega de competencias
y recursos, debe ser de forma gradual en 12 afios y
debe garantizar la sostenibilidad fiscal.

La sostenibilidad fiscal no entendida como un
limitante, sino como un criterio que garantiza que esa
politica publica de descentralizacion con autonomia
para la garantia de derechos, especialmente en
salud, educacion, agua y saneamiento basico, va
a permanecer y va a ser de corto, mediano y largo
plazo. No deberia ser, como bien lo sefialaba el
Representante Ardila, que en 10 afios o en 20 vamos
a volver porque de pronto no garantizamos que esa
politica publica fuera sostenible.

Yo creo que el fundamento factico, como bien lo
explicaron los Representantes, que son la existencia
de unas desigualdades territoriales profundas,
nosotros nos enfocamos en las brechas sociales,
econdmicas e institucionales, principalmente entre
el centro y la periferia, cuando hay desarrollo del
centro no se genera convergencia con los territorios
y eso genera un rezago de los territorios que tiene que
solucionar este reparto de competencias y recursos y
pues es el cumplimiento del Acto Legislativo.

Entonces, la construccion de la propuesta,
nosotros mas o menos duramos un afio desde el 15 de
enero hasta el 15 de diciembre de 2025 construyendo
la propuesta, tuvimos espacios de didlogo social,
algo muy importante y que se debe resaltar, es que
esta propuesta conto6 con la participacion de la Mesa
Permanente de Concertacion y digamos surtié el
proceso de consulta previa.

Y ahora si les voy a hablar de la estructura del
proyecto. El actual proyecto de ley radicado consta
de tres partes: el primero nos habla del objeto,
ambito aplicacion y de la aplicacion de la norma en
el tiempo. ;Qué se debe resaltar de este proyecto
de ley? En esta parte es la nocion de beneficiarios
del SGP y de actores del SGP, eso es algo que no
tiene la normativa actual, o la norma vigente y es,
los beneficiarios del SGP estan en la Constitucion,
son las entidades territoriales pues para la prestacion
y para la financiacion de los servicios y bienes a su
cargo. Ahora, hay otros agentes que son actores del
SGP que estan relacionados con el sistema, porque
reciben recursos, porque reciben los servicios
que son financiados con el Sistema General de
Participaciones, en ese sentido, la ley los reconoce y
busca que se incluyan en los ejercicios de decision
de esos recursos.

La otra parte, la segunda parte son las
disposiciones comunes, aqui se desarrollan los
principios, los fines, las definiciones, el enfoque de
cierre de brechas, el régimen de competencias y del
Sistema General de Participaciones. Me gustaria
resaltarles el enfoque de cierre de brechas, uno de
los pilares del Acto Legislativo precisamente es ese
enfoque de cierre de brechas, el Sistema General de
Participaciones como el mecanismo de financiacion
de los servicios a cargo de las entidades territoriales,
tiene que tener un fin redistributivo, es importante
que todos los instrumentos de planeacion y de
politica publica, estén enfocados al cierre de brechas.

La tercera parte, estd compuesta por, ahi si
la organizacion de ;quién hace qué? Y (Por
qué recibe el recurso? Hay unas competencias
generales por cada nivel de gobierno, hay unas
competencias generales - yo no me extiendo tanto
-, las competencias generales y las competencias
especificas por los sectores que pues que prioriza el
Acto Legislativo. Hay que resaltar de esta tercera
parte, la creacion de un sistema de categorizacion,
que va a permitir observar los territorios desde su
diversidad, la creacion de un sistema de gobernanza
que me va a permitir realizar la gradualidad y la
entrega de competencias en el tiempo, en los 12 afios.
De ese sistema hay que resaltar la participacion no
solo de los territorios y la Nacion, sino también de
la sociedad civil, por ejemplo, a través de la figura
de las redes locales, ese es el engranaje del proyecto
de ley y es muy importante, porque ese es uno de
los instrumentos que permite que sea sostenible
fiscalmente en el tiempo, esa parte es primordial.

Y adicionalmente, nosotros también en este
proyecto garantizamos un minimo, que es el
SGP primario, que es de donde arranca toda la
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transferencia de recursos, esto es para que lo que
ya hemos avanzado en garantia y en proteccion de
derechos especialmente en salud, educacion y agua,
no se vaya a retroceder, sino que con el incremento
se pueda fortalecer tanto la autonomia territorial,
pero también se pueda garantizar esos derechos.

La ultima parte, son incentivos a la asociatividad
porque los problemas de los territorios a veces no se
solucionan solamente desde un lugar del territorio,
se requiere que varios territorios se unan para
solucionarlos. Digamos eso es como en términos
generales.

Presidente:

Juanita gasto el tiempo de la delegacion del
gobierno, muy excelente explicacion, pero es que
tenemos ese problema, sobre todo en este escenario
que estamos en una Audiencia Publica, que queremos
es recibir los aportes de la gente, lo que tiene la
gente para decir y entonces partimos de un supuesto,
nunca debemos de partir de supuestos, pero partimos
de un supuesto compaieros y compaileras que traen
intervenciones conocen el proyecto. Entonces para
que lo tengamos en cuenta. Yo pienso que es mejor
que el gobierno termine la exposicion completa, en
el mecanismo que lo traian, pero estamos hablando
de menos de tres minutos, Viceministro de Salud
Luis Alberto Martinez vos ibas a intervenir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Alberto Martinez Saldarriaga,
Viceministro de Proteccion Social:

Lo mas importante como lo dice el honorable
Congresista es escucharlos a ustedes. Pero
simplemente dos o tres tips no mas, para que los
consideremos en la discusion y para que digamos
partamos de alglin consenso: Uno, es que el Sistema
de Salud Colombiano ha sufrido si se quiere el
mayor aumento de brechas territoriales, los mas
viejitos que estamos aqui incluyéndome, conocimos
parte del Sistema Nacional de Salud y en ese Sistema
Nacional de Salud la mayoria de los nifios, por no
decir que todos los nifios nacian en sus municipios,
hoy no pasa eso, jpor qué? Porque llegaron este
tipo de reformas neoliberales, que lo que trataron
de hacer fue disminuir los recursos en los territorios
y producto de esos Actos Legislativos, que hay que
decir el primero fue un convenio que se hizo con
el Fondo Monetario Internacional en el Gobierno
de Pastrana 1998-2002, pues se disminuyeron los
recursos del nivel central al nivel territorial, para
salud, educacién y otros sectores.

Pero entonces ;qué pasé en salud? No solamente
se disminuyeron los recursos a nivel territorial, sino
que los recursos se le entregan a la intermediacion
financiera, a las EPS, entonces de cada 100 pesos
que deberian llegar al municipio para salud, 87 se
le entregan a las EPS, entonces hoy alrededor de 20
billones de pesos para salud, 19 se le entregan a las
EPS, no se le entregan al municipio y entonces esta
la manida frase que decia el doctor Heraclito, sin
situacionde fondos, o seael municipio lo presupuesta,
y miren el presupuesto de los municipios sobre todo

de categoria quinta y sexta, el mayor volumen, el
mayor rubro es salud y dentro de salud se llama SGP,
Sistema General de Participaciones aseguramiento
y aseguramiento es entregarselo a la EPS y de ahi
lo poco que puede llegar al municipio, es lo que
factura, lo que vende el hospital publico.

Adicional a esto, se vino la transformacién de los
hospitales en empresas y se vino consecuentemente
la vulneracion de los derechos laborales y aqui en el
Valle si que se siente eso, la tercerizacion del recurso
humano, la pauperacion de las condiciones laborales,
la tercerizacion eterna que tenemos hoy con un
monton de negocios ahi, que también son un foco
de la corrupcion y hay que decirlo explicitamente.
Entonces, necesitamos que reformemos no
solamente el Sistema de Salud sino una parte muy
importante, fortalecer el territorio, fortalecer la
autonomia territorial, la descentralizacion, que
haya participacion de la sociedad civil, que haya
una articulacion intersectorial, educacion, agua
potable, seguridad alimentaria, etcétera, y que se
reorienten los servicios en un modelo de atencion
mas promocional y preventivo, territorial. Y ya con
eso termino.

Presidente:

Muy bien muchas gracias. Entonces vamos a la
participacion de las regiones, le damos el uso de la
palabra, hablamos de tres minutos, tratemos de ser
rigurosos con el tiempo, Alberto Guasiruma de la
Mesa Permanente de Concertacion, se alista Melissa
Andrade Pérez, de la Federacion Colombiana
de Municipios; se alista Vanessa Fernanda
Lopez, Subdirectora de Desarrollo Integral del
Departamento de Planeacion Distrital de Cali.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Alberto Guasiruma, de la Mesa Permanente de
Concertacion:

Muy buenos dias a todas las autoridades que nos
acompanan el dia de hoy, en especial saludamos a la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
que esta haciendo esta importante labor, saludamos
al Gobierno nacional también, al ministerio,
planeacion y todos los ministros y viceministros
que acompanan esta Audiencia de total importancia
para nuestro pais. Como delegado de los pueblos
indigenas y de la Mesa Permanente de Concertacion
Alberto Guasiruma quien les habla, este es un proceso
que fue consultado con los pueblos indigenas, este
es un proyecto de ley que en cierta forma brinda las
garantias a los pueblos indigenas y que los pueblos
indigenas son conocedores de este proyecto de ley.

Nosotros como Movimiento Indigena, creemos
que la descentralizacion es un derecho de nuestras
entidades territoriales, creemos que hay que darles
mas garantias a las entidades territoriales por eso
el proyecto de ley, este Proyecto de Competencias
creemos que estd atrasado y que es muy necesario y
que éste es un proyecto que deberia tener la urgencia,
para que sea debatido en la Camara y en el Senado y
que esperamos que los Representantes, los Senadores
se comprometan a que saquen este proyecto de ley
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lo mas pronto posible y sea una realidad, porque es
un derecho atrasado que se requiere en todo nuestro
pais.

Porotrolado, conrespectoalaLeyde Competencias
tenemos una preocupacion como Movimiento
Indigena y como pueblos indigenas, tenemos una
preocupacion 'y que la queremos manifestar en
todas las Audiencias Publicas y es que, lo que ya se
concert6 con los pueblos indigenas, nosotros pedimos
esa garantia a la Camara y al Senado, para que lo que
se concertd con los pueblos indigenas se mantenga, se
conserve, porque eso es lo que nos permite la garantia
a nosotros como pueblos indigenas, de que lo que se
concertd en el marco de la consulta previa libre e
informada, eso es lo que se debatio, eso fue lo que se
dialogo6, eso fue lo que se concertd con los pueblos
indigenas y eso es lo que los pueblos indigenas han
dicho en todas las audiencias, queremos que eso que
se consultd, se concertd, se mantenga en la Ley de
Competencias en todas las instancias.

Por ello mismo, solicitamos en esta audiencia de
que el paragrafo que se le incluyo en el articulo 49 de
esta Ley de Competencia, sea derogado, porque ese
paragrafo no fue consultado con los pueblos indigenas
y que ese Paragrafo que se incluyo en el articulo 49 en
cierta forma desdibuja lo que se concertd, retrocede
lo que ya se consulto con los pueblos indigenas, no
es garantista del derecho. Y por ello solicitamos a
la Comision Primera, que ese Paragrafo se derogue,
en especial el ultimo pedacito de la frase, esa es la
solicitud que hacemos como Movimiento Indigena
y que pedimos al Gobierno Central, al Ministerio
del Interior que es garantista de los derechos de los
pueblos indigenas, que por favor haga también la
tarea de que ese paragrafo sea bajado, porque no fue
consultado y no permite las garantias de lo que ya fue
consultado y conversado con los pueblos indigenas.

De resto, consideramos que los Alcaldes o
lideres de este pais que estén en contra de la Ley de
Competencias, es un error muy grande que nosotros
como colombiano no podemos permitir que esta Ley
de Competencias sigaarchivado, o sigasinladiscusion
en el Congreso, porque esto si es que realmente
garantiza una verdadera descentralizacion, mayores
niveles de autonomia a las entidades territoriales y
creo que hacia alld tenemos que caminar, y como
movimiento indigena aplaudimos a este gobierno por
la tarea que han hecho, por el proyecto de ley que
han presentado, porque la verdad es muy significativo
y que los territorios lo estan buscando, lo estan
llamando a gritos, porque eso es una forma de resarcir
el abandono que han tenido nuestros territorios, no
solo los indigenas, sino campesinos, afros y los
municipios mas olvidados que son de quinta y sexta
categoria, por ello abrazamos este proyecto. Pedimos
a la Comision Primera y al Gobierno nacional, que
en lo mas pronto posible tratemos de sacar este
proyecto de ley adelante. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra Melissa Andrea Pérez y se alista
Vanessa Fernanda Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Melissa Andrea Pérez, Delegada de 1a Federacion
Colombiana de Municipios:

Buenos dias, mucho gusto, mi nombre es
Melissa Pérez, hago parte de la Direccion de
Politicas Publicas de la Federacion Colombiana de
Municipios, extenderles un cordial saludo honorables
Representantes, delegados del Gobierno nacional y a
todos los demaés asistentes a esta Audiencia Publica.
Desde la Federacion Colombiana de Municipios,
generamos un analisis técnico y juridico frente a las
propuestas planteadas en esta Ley de Competencias
en este Proyecto de Ley niimero 502 del afio 2025.

Répidamente, no me voy a extender, hicimos
unas observaciones desde el componente juridico
y técnico del por qué esta iniciativa legislativa
requiere ciertos ajustes dentro del tramite legislativo,
por supuesto elaboramos un documento que fue
presentado o sera presentado a la Comision Primera
de la Camara de Representantes, consideramos que
ésta iniciativa legislativa no cumple plenamente
los objetivos planteados en el Acto Legislativo 03
del afio 2024, porque no genera el fortalecimiento
de la autonomia territorial de que trata este Acto
Legislativo del afio 2024.

Por supuesto sigue concentrando tantos recursos
en el nivel central, en el Gobierno Central y por
supuesto les asigna mas competencias a las entidades
territoriales no teniendo en cuenta la desfinanciacion
de competencias, la desfinanciacion de recursos que
actualmente estan asumiendo los municipios, las
entidades territoriales, especialmente los municipios
de categoria cuarta, quinta y sexta. Por lo cual, de
manera respetuosa, nosotros hemos reiterado en
estos espacios, en las Audiencias Publicas que la
iniciativa legislativa si bien es un avance, como bien
lo decian nuestros compafieros que anteceden en esta
exposicion, por supuesto es una deuda historica que
tiene el Estado con las entidades territoriales, con las
regiones, con los municipios, si se debe reorganizar
la iniciativa legislativa, para que cumpla el mandato
del Acto Legislativo 03 del afio 2024.

Algunas problemadticas que hemos identificado,
algunas observaciones que hemos planteado en
la iniciativa legislativa, sigue siendo una vision
sectorial mas que territorial, concentra muchas
necesidades y visiones y necesidades sectoriales
sin una arquitectura unificadora del modelo
territorial, no define competencias, no aclara qué
competencias va a asumir cada ente territorial,
Nacién, departamentos, distritos, municipios, no
se establece qué va a pasar con la Ley 715 del afio
2001, no se establece claramente en ejercicio de estas
competencias, qué va a hacer cada quien, no define
criterios de categorizacion municipal, por supuesto
si bien mantiene la categorizacion de que trata la Ley
617 del ano 2021, agrega unas nuevas capacidades
para las entidades territoriales por atributos y nuevas
capacidades, sin embargo, mantiene todavia vigente
la Ley 617 del afio 2000.
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Estas son algunas observaciones que hemos
presentado, una organizacion administrativa
centralista, consideramos desde la Federacion
Colombiana de Municipios que la iniciativa sigue
siendo centralista, porque concentra tanto algunos
fondos desde el nivel central, concentra la creacion
de algunas Mesas Técnicas de algunos comités
que son en cabeza del Gobierno nacional y que
por supuesto, las entidades territoriales no siguen
teniendo plena autonomia en el ejercicio de esos
recursos que son transferidos a través del Sistema
General de Participaciones. Consideramos que hay
que prestarle atencion a estos fondos que se plantean
aca, en esta iniciativa, en el Proyecto de Ley nlimero
502 se plantean unos fondos de estabilizacion de
ingresos del SGPy que en la transicion del afio 2027 a
2038, recordemos que el Acto Legislativo establecio
que la transicion son 12 afios, aproximadamente el
calculo sectorial que se hacen en estos fondos, pues
recopila esta cantidad, 25,7 billones que es el 13%
del valor del delta, que es el crecimiento de los
recursos desde el afo 2027 al 2038, por supuesto de
los Ingresos del Sistema General de Participaciones.

Para hacer la precision, me gustaria presentarles
una diapositiva que establece el crecimiento del
método delta, que aproximadamente trata de 202
billones, es el aproximado que se hizo el calculo
desde el equipo juridico y técnico de la Federacion
Colombiana de Municipios y ese crecimiento
establece, que el crecimiento desde el 2027 al 2038
son 20.2 billones en los 12 afios, un promedio de 1.7
billones anual, pero recordemos esta cifra, que existe
un déficit actual de 20 millones aproximadamente
en cuanto a las competencias que actualmente
ejercen los municipios, las entidades territoriales
y que no tienen los recursos suficientes para poder
cumplir estas competencias en educacion, salud,
agua potable, saneamiento basico, que se estiman
que estan anualmente en un promedio de educacion
8,4 billones, salud 7,2 billones, agua potable 4,6
billones y demas.

Entonces, tener en cuenta todas estas
observaciones, todos estos criterios, en educacion
hacemos algunos énfasis, en cuanto a que se siguen
asignando la disposicion de esos recursos, siguen
siendo mas para némina docente, no se fortalece
calidad, infraestructura y demads. Por eso ya para
puntualizar, si hacemos unas sugerencias que
fueron presentadas al Congreso de la Republica
que se reestructure ciertos aspectos de la iniciativa
legislativa, por supuesto que el crecimiento de
recursos del delta vaya para los municipios,
por supuesto los municipios con mas carencia
de recursos, para ejecutar las competencias,
especialmente categorias cuarta, quinta y sexta.
Gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Definitivamente lo que funciona
es el método que tenemos en el Congreso se apaga
el micr6fono y ya, al tiempo se apaga el micréfono,
todos lo hemos sufrido, pero si necesitamos que
se regulen en el tiempo, aqui le estd sonando la

alarma, porque claro yo estoy hablando lo que yo
estoy hablando es muy importante, pero eso piensa
cada uno y cada una de los que vamos a participar,
entonces seamos responsables con el tiempo. Tiene
la palabra Vanessa Fernanda Lopez y se alista
Miriam Inés Gomez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Vanessa Fernanda Lopez Rojas, Subdirectora
de Desarrollo Integral — Departamento de
Planeacion Distrital, Cali:

Hola muy buenos dias para todos, un cordial
saludo para la Mesa, muchas gracias por estar aca
en Cali, qué alegria poder compartir con ustedes este
espacio y construir juntos pais, yo creo que eso es lo
que a todos aqui nos atafie. Yo traje una presentacion,
no sé si la ponen, pero bueno, rapidamente, pues el
contexto que nos retne aqui, la Ley de Competencias
y tenemos un desafio, que es la descentralizacion
asimétrica, si. La descentralizacion asimétrica es
algo que nos atafie, la descentralizacion asimétrica
en Colombia es una deuda histérica, en eso estamos
completamente de acuerdo y hay que implementar
mecanismos para lograrlo, teniendo en cuenta los
contextos de las ciudades, las dinamicas de las
mismas.

Es importante considerar, tenemos el tema del
consejo de autonomia cierto, que tiene un nivel
central, la invitacion ahi al contexto alli, es que
las entidades territoriales deben poder incidir y
poder participar en la toma de decisiones y en todo
lo que alli se circunscriba, y por ultimo tenemos
que el principio de descentralizacion asimétrica,
reconoce que no todos los territorios deben asumir
las competencias de manera igualitaria.

En ese orden, voy a hablar un poco del caso de
Cali, porque Cali es una ciudad que es el nodo del
Pacifico, es la ciudad que recibe la migracion y que
ademas presta servicios a las ciudades aledafas,
como Jumbo, Jamundi y esto por supuesto tiene
un impacto sobre la educacion y la salud y el agua
y los servicios publicos, en ese orden a Cali debe
reconocérsele su factor diferencial. Tenemos también
que esa clasificacion que tenemos por capacidades
y atributos, Cali seria entonces una ciudad grande,
esta ciudad grande debe, se le debe reconocer cudles
son esas dindmicas regionales que maneja aca.

También tenemos en Cali, el area metropolitana
de suroccidente, que es un esquema asociativo con
el que queremos abarcar los problemas publicos
de todos los municipios que la conforman y de los
que vienen. Entonces, es bueno que, con esta Ley
de Competencias, con esta asignacion de recursos,
podamos reconocer esta dinamica regional.

En cuanto a los instrumentos de coordinacion
operativa, tenemos el tema de los acuerdos
transitorios, que seria muy interesante ver la
normatividad y como se va a reglamentar, en especial
en los casos cuando estos terminan. Hay varias
cosas alli que seria muy interesante aclarar, ademas
de proponer que, en el consejo de descentralizacion,
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podamos las entidades territoriales tener voz y que
nuestra participacion sea vinculante.

También tenemos, como Cali, la preocupacion
con el tema del sector salud y los centros de atencion
primaria en salud, esta transferencia y pues es
importante reconocer efectivamente qué es lo que
estd pasando en términos de salud en los territorios.
Estda muy bien que vayamos a la promocion y a la
prevencion en este aspecto de la salud, pero hay que
verificar muy bien como lo vamos a reglamentar,
como lo vamos a lograr, cuales son esas condiciones
en las que se van a transferir los recursos y cuales
son las capacidades de la entidad territorial.

Por tultimo, las recomendaciones estratégicas,
garantizar la simultancidad a medida que se
transfieren competencias, transferir recursos y apoyar
siempre con la cooperacion técnica, las capacidades
institucionales, con eso el fortalecimiento previo de
las instituciones y deberia existir una compensacion
por las externalidades que tiene Cali, como nodo del
Pacifico. Entonces, pues muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, les recordamos que nos entreguen
aca en la Mesa, las presentaciones y los documentos
que tengan por escrito, para efectos de laconstanciaen
el Acta. Vamos a llamar a Carol Martinez, Alcaldesa
de Buga; vamos a llamar a Raul Castellanos, de la
Federacion Nacional de Departamentos; vamos a
llamar a Juan Pablo Hoyos Aponte, del Municipio
de Argelia, Valle del Cauca, estaban inscritos, pero
no estan presentes. Igual Fernando Barreto Rojas, de
Aseu; Luz Mary Malaver Aldana, de la Asociacion
de Docentes Directivos; Walter Fernando Onofa, de
la Asociacién de Padres de Familia, Agustin Nieto
Caballero. Y sigue en el uso de la palabra, Mariela
Murcia Martinez, a perdon, Miriam Inés Gomez,
de la Coalicion Colombiana por el Derecho de la
Educacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Miriam Inés Gomez Gonzalez, de la Coaliciéon
Colombiana por el Derecho de la Educacion:

Muy buenos dias, mi nombre es Miriam
Inés Gomez Gonzalez, vengo de la Coalicion
Colombiana por el Derecho a la Educacion. El 25
de septiembre del 2025, la ciudad de Cali fue sede
del didlogo region Pacifico, para la formulacion e
implementacion del IV Plan Decenal de Educacion
2026-2035, con la participacion de treinta y cinco
delegados de los departamentos de Choco, Cauca,
Narifio y Valle del Cauca. Este ejercicio permitio la
recoleccion de insumos y recomendaciones para la
construccion de un acuerdo nacional en torno a las
necesidades educativas de los territorios.

Teniendo en cuenta que los didlogos regionales
para la construccion de este IV Plan Decenal
de Educacion, constituyen la hoja de ruta para
la transformacion educativa del pais durante
los proximos diez afios, y que durante el evento
realizado en la ciudad de Cali se priorizo el
reconocimiento subrayado de la educacion inicial,
como sujeto especial de proteccion convencional,

constitucional y legal, asi como la necesidad de
otorgarle un caracter vinculante, seria pertinente, un
caracter vinculante como, seria pertinente que dicho
plan formara parte de la ley, por la cual se dictan
normas en materia de competencias y recursos del
Sistema General de Participaciones.

Lo anterior en virtud de lo establecido en el
articulo 53, sobre las competencias de la Nacion
en materia de educacion, que habilita al Ministerio
de Educacion Nacional, entre otras, entre las veinte
funciones las siguientes: Formular, disefiar y orientar
las politicas y objetivos de desarrollo para el sector
educativo. Dictar las normas para la garantia del
derecho a la educacion, definir la canasta educativa
de conformidad con los criterios establecidos en
los articulos 113 y 114 de la Ley Organica, aspecto
que fue objeto de debate durante el didlogo del plan
decenal. Cooperar técnica y administrativamente con
las entidades territoriales, para contribuir al cierre
de brechas. Vigilar el cumplimiento de las politicas
nacionales y las normas del sector educativo en
los territorios y resguardos indigenas, realizar el
monitoreo seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas educativas con enfoque territorial.

La priorizacion de la educacién tiene su
fundamento, en que, de acuerdo con el sistema
universal de derechos humanos, ésta se reconoce
como un derecho humano fundamental. Asimismo,
en consonancia con el objetivo desarrollo sostenible
cuatro, debe garantizarse una educacion de Calidad
a lo largo de toda la vida, principio que se recoge en
la Ley 1804 del 2016, para el desarrollo integral de
la primera infancia de cero a siempre. En este marco
normativo tanto internacional, como nacional, la
financiacion de la educacién debe ser entendida
como una inversion, asi lo ha planteado el premio
nobel de economia James Heckman, quien sostiene,
que invertir en la primera infancia, tiene una
rentabilidad anual del 10%.

Esta tesis, cobra especial relevancia en la medida
en que permite a los agentes del sistema, promover
que la educacion sea asumida directamente por
el Estado, evitando el riesgo de convertirla en
una actividad financiera, que lejos de garantizar
su calidad y pertinencia, se transforme en un
instrumento de exclusion. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Miriam. Tiene el usodelapalabra,
Mariela Murcia, de la Coalicion Colombiana por el
Derecho a la Educacion, se alista Andrés Mauricio
Sarmiento, de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Mariela Murcia Martinez, de la Coalicion
Colombiana por el Derecho a la Educacion:

Muchas gracias, cordial saludo a quienes
participan de esta Audiencia de manera presencial
y virtual, exaltar y felicitar a Isabel, invitarla
comedidamente a que superemos el modo brechas,
actuando en modo participativo, y para que
gestionemos las politicas publicas, no desde el
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relevo generacional, sino desde la articulacion
intergeneracional; a partir de hoy actuaremos
entonces, en modo cierre de brechas.

Voy a tratar de ser respetuosa con el tiempo.
Este proyecto de ley organica, tiene tres fines y
trece puntos, entre los cuales vale la pena resaltar
el cierre de brechas. Reconocer que elevar el cierre
de brechas a la categoria de enfoque de politica
publica, como herramienta de analisis para los ciclos
de politica publica, es un gran acierto. También
me voy a referir al punto cuarto, del literal b, del
articulo 4° del proyecto de ley, nuestra reflexion que
aspira a ser tenida en cuenta en el paso a paso, tiene
su fundamento en que el derecho fundamental de
participacion, para su materializacion e incidencia,
debe ir mas alla de la simple promocién de la que
habla la norma, como unica finalidad prevista en
este articulo.

Abundando en razones, es necesario destacar que
el derecho fundamental de participacion aparece en
la Ley Estatutaria 1757 de 2015 y que tiene un triple
objetivo, en su articulo 1°, y es “Promover, proteger
y garantizar modalidades del derecho a participar en
la vida politica, administrativa, econémica, social
y cultural y asimismo controlar el poder politico”.
Aprovecho este articulo también, para retomar algo
manifestado por el Representante Castillo, cuando
le pregunté que para ¢l cudl era el mayor desafio
de esta norma, y manifestd que tenia problemas de
aplicabilidad. En este punto, hago una invitacion
muy comedida a que la sociedad civil ejerza de
manera incidente su derecho a la participacion,
porque como veiamos en las piezas digitales que
nos estan pasando, a mayor presupuesto, mayor
autonomia, pero a mayor presupuesto y mayor
autonomia, mayor riesgo de malas practicas de
amiguismo, clientelismo y de opacidad, y por no
decir corrupcion.

Entonces finalmente la invitacion a la sociedad
civil es a ejercer el control social y la movilizacion
social, en todos y cada uno de los ciclos de politica
publica de esta ley organica, para que ese cierre de
brechas y esa transformacion social en los territorios,
sea una realidad. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Mariela. Andrés Mauricio
Sarmiento y se alista Ligia Elvira Viafara Torres, de
la Asociacion Colombiana de Hospitales Publicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Andrés Mauricio Sarmiento Masmela, Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
— Alimentos para Aprender:

Buenos dias para todas y para todos, mi nombre
Mauricio Sarmiento, Subdirector General de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar (UApA), los que damos el lineamiento para
el funcionamiento del programa de alimentacion
escolar. Muy importante para nosotros este proyecto,
porque reconoce y supera la condicion de concebir
el programa de alimentacion escolar solo como la
entrega de un alimento a un estudiante y entender la

potencialidad que tiene la alimentacion escolar en el
desarrollo territorial. Reconociendo que los recursos
que se pueden transferir a los territorios, deben
generar una potencia en cada uno de los municipios.

Desde ahi entender como las compras publicas
que se generan alrededor de esta, deben dinamizar
la economia local, entender como nosotros tenemos
una apuesta por la democratizacion del programa de
alimentacion escolar, es decir, que las organizaciones
del territorio, sean las que operen el programa de
alimentacion escolar, rompiendo esa intermediacion
que normalmente se queda en grandes operadores,
que muchas veces ni siquiera son de la region, que
muchas veces traen alimentos de otros lugares y
no reconocen lo cultural de la alimentacion, no
reconocen las tradiciones que se dan en los territorios
y esto distancia el programa de alimentacion escolar
de aquellos que reciben esto que se asumen como
sus beneficiarios.

Desde ahi también reconocer la importancia
del papel de las manipuladoras de alimentos y la
dignificacion que se complementa con la apuesta
que tiene el Gobierno nacional en la formalizacion
laboral. Y son los recursos que se generan de manera
conjunta, y estos que se asignarian a través del
Sistema General de Participaciones los que deben
potenciar esa dignificaciéon de las manipuladoras
se dé desde el territorio, sean aquellas que viven en
el territorio, las que hacen parte de las familias y
de las comunidades. Porque nosotros tenemos una
gran preocupacion y es que el Gobierno nacional
viene aumentando el recurso del programa de
alimentacion escolar, sin que esto signifique que se
aumente de manera directa los beneficiarios, que
tiene el programa de alimentacion escolar.

En los tltimos cuatro afios hemos aumentado, este
gobierno al doble en el presupuesto y nos mantenemos
todavia con los beneficiarios que teniamos en el
2019. Desde ahi reconocer que la autonomia que se
le puede generar a los territorios, puede potenciar
esa capacidad de entender las dinamicas propias, y
desde ahi fortalecer las capacidades que se tienen en
las instituciones educativas, en las organizaciones
de base comunitaria, con las organizaciones de
campesinos y campesinas, con los productores
y productoras, y desde ahi entender como la
alimentacion escolar es un elemento que dinamiza
la economia local.

Presidente:

Muchas gracias. Le damos el uso de la palabra a
Ligia Elvira Viafara Torres, se alista Ronald Alfonso
Idrobo Botello, del Frente Politico del Deporte, y se
alista Vivian Gonzalez, de la Corporacion Suyana.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Ligia Elvira Viafara Torres, Asohosval:

Muy buenos dias para todos, un saludo especial a
la Mesa, a todos los aqui presentes, un saludo de la
doctora Olga Lucia Zuluaga, Directora Ejecutiva de
la Asociacion Colombiana de Hospitales Publicos,
yo dirijo la Asociacion de Hospitales Publicos del
Valle del Cauca. Tengo presentacion, no s¢ quién
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esta a cargo para que me ayude. De todas maneras,
unos mensajes concretos.

Primero, los hospitales publicos somos pilar de
vida, sin los hospitales publicos no sobrevivimos
ninguno de los que estamos aqui presentes, ninguno,
y yo puedo decir, tengo medicina prepagada,
yo pago un bono, pero si usted se accidenta en
cualquier territorio y usted esta inconsciente, a usted
lo recoge una ambulancia, y lo lleva a la institucion
mas cercana, que generalmente Somos nosotros,
los hospitales publicos. Desde alli entonces, como
pilares, quiero manifestar que el 80, mas o menos
el 80% de los municipios del pais, tienen un Gnico
prestador y somos nosotros, los hospitales publicos.
Es decir, si usted se accidenta en Obando nadie mas
lo puede atender, nosotros.

Entonces si esto representa la vida, necesitamos
que ustedes nos apoyen con los recursos necesarios.
Aproximadamente novecientas empresas sociales
del Estado a nivel nacional dependen de los ingresos
por venta de servicios para poder funcionar, y eso es
lo que queremos que cambie. Es decir, si yo tengo
una poblacidon pequefia, mi presupuesto es asi de
pequeiio y dependo de un intermediario.

El otro tema que quiero plantear es, como
nosotros desde la red publica... El modelo actual,
en el modelo actual los ingresos son por servicios
prestados, sin pacientes no hay presupuesto, porque
si yo no le facturo, si facturo a diez personas, me
pagan diez personas, y yo tengo veinticuatro horas,
ambulancia, médico, auxiliares, agua, luz, teléfono,
porque no me fian ;de donde sale la plata? La
necesitamos.

Hospitales rurales que necesitan recursos,
talento humano inestable y todos queremos
la formalizacion, pero necesitamos la plata,

necesitamos garantizar que nuestro recurso humano
estd formalizado con los recursos asignados para
€s0. Y necesitamos la infraestructura moderna ;cual
es el modelo propuesto? Pago por capacidad de
disponibilidad, recursos garantizados por territorio,
hospitales sostenibles en todos los municipios,
planta de personal estable y capacitada y actualizada
permanentemente y una inversion continua en
infraestructura.

Qué mas estamos diciendo nosotros. Hemos
reafirmado y yo dejo la Ponencia para que ustedes
nos ayuden con esto, cada uno de los articulos que
reafirma lo que nosotros necesitamos, disponibilidad
garantizada, equidad territorial, fortalecimiento,
proteccion a poblaciones vulnerables, red integrada
de servicios, rendicién de cuentas. Que tengamos
unos beneficios directos para la poblacion, que
tengamos unas ventajas para los municipios y que
los hospitales sean 100% viables, el municipio sea
pequeiio o sea grande, no importa, tenemos que estar
abiertos en todos los municipios del pais.

Y finalmente, estamos hablando de unos articulos
que ustedes plantean y que nosotros decimos
fortalezcamos gobierno corporativo, talento humano
infraestructura, tecnologia, innovacién ;qué,

necesitamos? voluntad legislativa, compromiso
presupuestal, apoyo territorial, regulacion técnica.
Finalmente decirles, los hospitales publicos no son
un gasto, son vidas humanas y los necesitamos a
ustedes con la voluntad de entregar los recursos que
nosotros necesitamos. Mil gracias.

Presidente:

Muchas gracias, y tiene el uso la palabra Ronald
Alfonso Idrobo, del Frente Politico del Deporte, se
alista Vivian Gonzélez, de la Corporacion Suyana.
Para efectos del Acta, llamamos a José Olvein Cruz
Mogollon, igual llamamos a Aleyda Anacona Vivas,
tampoco esta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Ronald Alfonso Idrobo Botello, del Frente
Politico del Deporte:

Buenos dias, un saludo muy especial a la Mesa
y a todas y todos, quiero saludar especialmente a
la compaiiera Isabel Vera, quien ha conseguido un
triunfo muy importante con su equipo, en su mayoria
jovencitos que hicieron historia y también un saludo
muy especial a los compafieros deportistas que me
acompafian, Jordan Moreno, seleccion Colombia de
voleibol, Felipe Polo, campedn mundial.

Bueno, representa un sector que es el deporte,
y quiero hablar de lo que significa en este espacio
mencionarlo, digamos que es una conversacion
que estd también en deuda, dentro de esta gran
conversacion del Sistema General de Participaciones.
Cuando hablamos de deporte, no solamente
hablamos de deporte, hablamos de educacion fisica,
actividad fisica y recreacion, que son subsectores
que le aportan a la vida. Acabamos de escuchar
algo acerca de la salud, bueno, aqui tenemos una
herramienta muy poderosa para la prevencion de las
enfermedades cronicas, no transmisibles que estan
matando muchisimas personas en el mundo, pero
especialmente en Latinoamérica, especialmente en
Colombia y curiosamente en Cali, que desde el 2019
ostenta el titulo de ciudad deportiva de América y es
una de las ciudades en el pais en donde mas mueren
personas por indices de sedentarismo, de diabetes,
de hipertension, de enfermedades isquémicas.

La educacion fisica nuestro sector recoge
alrededor de sesenta mil profesionales, y en la
educacion fisica hay un déficit de veinticinco mil
docentes de educacion fisica aproximadamente.
Somos el unico pais en Latinoamérica que no tiene
docentes, en las instituciones publicas en preescolar
y basica, si los hay en bachillerato, pero no los
hay en preescolar y basica. Hace veinticinco afos
la Ministra de Educacion Cecilia Vélez, decia que
habia que diferenciar entre las personas que hacian
deporte y las personas inteligentes, con ese pretexto
dejo de lado el concurso para los profesores de
educacion fisica, con el animo de que se ahorraran
en ese momento dos billones de pesos.

Tenemos que recuperar ahora algo tan importante
y es la formacion que deben tener los nifios, porque
pueden tener una malformacién, un profesor de
geografia dictando la clase de educacion fisica, la
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mayoria crecimos en eso en ese tipo de escenarios.
Entonces (cuanto nos valdria recuperar esa esa
planta docente? Existe la posibilidad que a través
de la Ley 2555 de 2025, artes al aula, se abra esa
puerta para que comencemos a tener esa dinamica
de concursos para los docentes de educacion fisica.
Cinco millones de niflos en nuestro pais se ven
afectados por no tener un docente que los acompafie
en su proceso formativo, en la educacion fisica, y
todo se va dirigiendo a la infraestructura.

Porque finalmente lo que le da plata a los clanes
politicos que dominan algunas regiones, como nos
pasa aqui en el Valle del Cauca, en donde es mas
facil llenar la ciudad de cemento y de carreras para
tener un pretexto de que con eso es suficiente y con
eso le damos un mensaje a la gente, que si estamos
creando escenarios propicios para la actividad fisica,
para la recreacion y para el deporte. Por ejemplo,
en Mosquera, se hizo un escenario de ochenta y
cinco mil millones de pesos aproximadamente y ese
escenario solamente les permite el beneficio a ocho
deportistas de alto rendimiento, ochenta y cinco mil
millones de pesos solamente para ocho deportistas.

Si nosotros tenemos una vision diferente de lo
que nos han dejado los ultimos veinticinco, treinta
afios de pais deportivo, seguramente vamos a tener
una mision y un desafio y es consolidar el minimo
vital del deporte. El minimo vital del deporte es
una estrategia que le permite a cada ciudadano
acceder a la actividad, como lo dice el articulo 52
de la Constitucion, que es un derecho el acceso a
la practica deportiva. Los juegos Intercolegiados
tuvieron una participacion de quinientos treinta
y seis mil nifios, es decir que nosotros estamos
hablando de un escenario que realmente recoge el
futuro y que. que es la nifiez.

Solicitamos que en el proposito general
permanezca y se privilegie lo asignado para el
deporte y la cultura, que son dos gemelos que van
de la mano, que permite que todo esto que hemos
conversado aqui realmente se consolide y nos lleva
al minimo vital del deporte para tener un cierre de
brechas en materia de este derecho, la prevencion
de las enfermedades cronicas no transmisibles y
también la creacion de una superintendencia del
deporte, para vigilar los recursos y cerrar esa gran
corrupcion que también lastimosamente se da en
nuestro sector. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Ronald y tiene la palabra Vivian
Gonzalez, luego José Olvein Cruz, que si esta de
Aquacol y se alista Freddy Mejia, de la Federacion
de Economia Solidaria, Moénica Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Vivian Gonzalez, de 1a Corporacion Suyana:

Muchisimas gracias primero que todo muy
buenos dias a todas y todos, muy buenos dias a los
Congresistas de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, agradecerles que hayan decidido
hacer esta Audiencia Publica aca, en nuestra ciudad,
aqui en Santiago de Cali, en especial pues en esta

universidad, también es mi alma mater y también
un saludo a todos los delegados que vienen del
gobierno, que vienen respaldando esta iniciativa de
ley.

Aqui se ha mencionado y quizés estamos ante
una de las discusiones mas importantes del tema de
descentralizacion desde la Constitucion de 1991, y
es que nada mas y nada menos esta redefiniendo la
relacion Nacion - entes territoriales y no solamente
eso, sino el tema de los recursos y la asignacion
progresiva de los recursos a los entes territoriales.
Y también podemos decir, digamos también se
ha mencionado no solamente el tema de los entes
territoriales, sino las diferentes necesidades, como
salud, alimentacién, educacion, deporte, que los
entes territoriales en diversas oportunidades han
tenido que cargar con la necesidad de asignar
recursos de lo que tienen sus municipios, no el
Sistema General de Participaciones, para asumir
cargas que quizas no tienen, digamos la posibilidad
fiscal de hacerlos.

Que busca el proyecto de ley. Asignar, redistribuir
estos recursos de manera progresiva, claramente,
para que con la autonomia que pueda determinar
esta iniciativa de Ley Organica, destinar y definir
estos recursos en las materias que esta iniciativa de
ley la plantea. Y en este sentido, quiero destacar tres
aspectos importantes, para no profundizar en ello,
que ya en el documento lo haremos llegar, y es el
tema de este aumento progresivo hasta en un 39.5%
que sera dado progresivamente en los doce afios que
se plantea la iniciativa legislativa.

Esta iniciativa legislativa no es solamente el tema
de los recursos que progresivamente le van a llegar a
los entes territoriales, sino también las competencias
que puedan tener cada uno de estos entes territoriales
para poder definir el gasto de estos recursos, lo que
esta planteado en el proyecto de ley. Y como tercer
punto que me parece importante destacar de esta
iniciativa legislativa, es el tema del enfoque del cierre
de brechas, Colombia es un pais profundamente
desigual, un pais profundamente centralista; lo que
se busca con la iniciativa es poder bajar un poco ese
tema de la centralizacion y poder que estas brechas
sociales, politicas y econdémicas, que estdn en los
territorios que, pues quienes la padecemos son los
ciudadanos que habitamos en los territorios puedan
cerrarse de una manera que le permita a la ciudadania
colombiana vivir dignamente.

Y desde la corporacion, revisando el documento
y estudiandolo podemos identificar tres aspectos
que consideramos que son como unos retos, tanto
juridicos como institucionales. El primero de ellos es
que esta transferencia derecursos debe iracompafiada
de capacidades, no es solamente entregarle recursos,
sino dar las capacidades y la autonomia para poder
generar el gasto de este recurso. Un segundo reto,
que se garanticen estos criterios claros, teniendo un
enfoque equitativo porque hay unos territorios que
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han sido profundamente mas desiguales que otros y
pues el tema del cierre de brechas, tiene que ir con
ese enfoque equitativo para poder solventar mayor
estas desigualdades.

Y un tercer aspecto, que es el que les concierne a
los compaiieros Representantes, y es que el Congreso
debe asegurar como estos mecanismos efectivos
también para el control fiscal. No queremos que
estos recursos se conviertan realmente en otros nidos
de corrupcion, y es alli donde los docentes, como el
Congreso, el Concejo, las Asambleas puedan regular
y hacer el control fiscal a estos recursos, para que
realmente no se pierdan, porque salen de la cartera
de la Nacion, pasan el territorio, pero en el territorio
se desaparece y al final queda la gente con mayor
indice de desigualdad. Muchisimas gracias a todas
y todos.

Presidente:

Muchas gracias, Vivian. Tiene la palabra José
Olvein Cruz de Aquacol y se alista Freddy Mejia y
se alista Etsilenia Fernandez Alvarez, de la Veeduria
Ciudadana, al Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) de Cali.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
José Olvein Cruz Mogollon, de Aquacol:

Buenos dias para todos, va a ser muy corto.
Agua y saneamiento basico en las zonas rurales
de Colombia no hay, el gobierno no se preocupa,
es la verdad, porque el agua es vida, los recursos
no llegan como deben llegar, estamos necesitando
terrenos, lotes, pero no lo hay, los recursos no llegan
y ahora con esta Ley Orgénica 502, esperamos que
puedan llegar, porque esa estratificacion que saco
el gobierno perjudico a todas las zonas rurales de
Colombia, porque ya no, los beneficios no van a
llegar, no s¢ ;como van a hacer? Pero la verdad
beneficiar a estratos 1 y 2 ya no existen, esos
datos los quitaron, no sé por qué. Esa certificacion
perjudic a toda la zona rural y a los campesinos de
Colombia.

Entonces, esperamos que se tenga en cuenta esto
de verdad, porque no va a ver tal beneficio, porque
vamos a mirar, la estratificacion perjudicd, porque
ya no hay esos estratos, ya el estrato 3 para arriba.
Entonces, para que tengamos en cuenta en esto,
para que Colombia pueda tener agua, agua para
todos porque es la necesidad que tiene el pueblo
colombiano. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, José. Tiene la palabra Freddy
Mejia, de la Federacion de Economia Solidaria,
Monica Gonzalez, se alista Etsilenia Fernandez y se
alista Juan Jacobo Castaiio Soto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Freddy Mejia, de la Federacion de Economia
Solidaria, Moénica Gonzalez:

Muy buenos dias, un saludo respetuoso a la
Comision Primera de la Camara, a los Congresistas, a
los representantes de instituciones y organizaciones
sociales y a todas las personas, hoy estamos

participando de esta Audiencia Pblica. Mi nombre
es Freddy Mejia Arcila, vengo en representacion
de la Federacion de Economia Social y Solidaria,
Monica Gonzalez, una organizacion que trabaja
con asociaciones de firmantes campesinas,
comunitarias, productivas, solidarias del Valle del
Cauca.

Para nosotros la descentralizacion no puede
ser solamente mandar plata desde Bogota,
descentralizar es confiar, es confiar en los
territorios, fortalecer los municipios, escuchar a las
comunidades y reconocer a las organizaciones que
ya venimos trabajando en el campo, en los barrios,
en las veredas y en los procesos productivos.
Las organizaciones campesinas, cooperativas y
comunitarias, no podemos ser vistas como solo
beneficiarias, nosotros también sabemos planear,
sabemos organizar, sabemos ejecutar, sabemos
cuidar recursos, cuando hay reglas claras y
participacion real.

Queremos insistir especialmente en el tema del
agua, en muchas zonas rurales el agua no nos llega
a nosotros alld por grandes empresas, ni grandes
proyectos, sino por esfuerzos de las mismas
comunidades, de las juntas de accién comunal y
varias organizaciones que nosotros mismos tratamos
de este recurso hidrico no les falte solamente a
nosotros, sino a la gente que estd en las ciudades.
También creemos que estos recursos deben ayudar a
fortalecer la economia local productiva campesina,
los mercados locales, las compras publicas a
productores del territorio y las cooperativas y las
asociaciones y a las formas de economia social y
solidaria. Si el dinero publico llega al territorio,
pero también termina contratandose por fuera, no
estamos cerrando brechas, cerrar brechas es que la
plata también ayude a generar trabajo produccion,
organizacion en las mismas comunidades.

Por eso desde la Federacion Monica Gonzalez,
pedimos que esta ley tenga en cuenta tres cosas
basicas: Primero, que cada nueva responsabilidad
para los territorios venga con recursos suficientes.
Segundo, que las comunidades organizadas
participen de verdad en la planeacion y ejecucion
y la vigencia de estos recursos. Tercero, que se
fortalezca la economia social y solidaria como
una herramienta para el desarrollo territorial.
La descentralizacion sera real, cuando se mejore
la vida de la gente, serd real si llega al campo,
a los municipios pequeios, a las veredas y a
las comunidades historicamente que han sido
olvidadas. Aqui les dejo a los honorables.

Presidente:

Muchas gracias, Freddy. Para efectos del acta
llamamos a Kevin Andrés Cuero Rojas, Fanor
Urrea Muioz, Pedro Perea, Luz Adriana Mejia
Alvarez, Jaime Yesid Vera Carvajal, Erick Alberto
Orgulloso, Marta Cecilia Devia, Maria Teresa
Meneses. Tiene la palabra Etsilenia Fernandez, de
la Veeduria Ciudadana al PAE, se alista Juan Jacobo
Castafio Soto y se alista Hernando Diez.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a Etsilenia Fernandez Alvarez, de la Veeduria
Ciudadana, al Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) de Cali:

Buenos dias para todos, en nombre de la Veeduria
Ciudadana al Programa de Alimentacion Escolar de
la Ciudad de Cali. Conformada desde el afio 2021,
estamos aqui digamos de una forma apresurada,
porque conocimos de este evento apenas el dia
de ayer. Sin conocer el proyecto preparamos la
siguiente informacidn, nosotros que trabajamos en
el fortalecimiento del derecho a la alimentacion
escolar como una forma de cuidado colectivo a
través de la gobernanza comunitaria y el control
social en entornos educativos.

Nosotros somos articuladoras, somos cinco
madres de familia que gestionamos a partir de la
veeduria y articulamos desde la comunidad, esas
necesidades y esas irregularidades que vemos en el
proceso de la entrega del PAE con las entidades de
regulacion, con los entes de control y con la secretaria
de educacion y con la UApA, transmitiendo esas
posibilidades de mejora al Programa de Alimentacion
Escolar en el territorio.

En ese sentido son las siguientes necesidades
apremiantes del PAE en la ciudad de Cali, que es
el que conocemos: La ejecucion adecuada del
programa alimentacion escolar requiere acceso
permanente al agua potable, que es algo que se ha
mencionado por varios de los que han pasado por
aqui; actualmente algunas instituciones educativas
carecen o no cuentan de conexion directa al servicio
de acueducto, por lo cual deben preparar los
alimentos con agua tratada, o también restringirse
exactamente al industrializado para la alimentacion
de los estudiantes. Situacion que profundiza las
brechas de inseguridad alimentaria y limita la
Calidad del servicio.

Aunque se habla de cobertura universal del PAE,
entendida como la atencion a todos los estudiantes
caracterizados en el Simat, en la practica se evidencia
que numerosos estudiantes no estan recibiendo
efectivamente las raciones alimentarias, una cosa es
que estén caracterizados y otra cosa que la reciban.
Se hace necesaria la implementacion de mecanismos
confiables, para la medicion y verificacion de
entrega de raciones del PAE, mediante herramientas
biométricas como una huella dactilar o un carnet
con coédigo de barras, porque efectivamente por
€s0 no se sabe si tenemos de verdad una cobertura
universal del programa. Lo que no se mide no se
mejora.

Es fundamental identificar las causas de los
altos niveles de desperdicio de alimentos en el
PAE y establecer acciones correctivas para ello.
Entre las situaciones observadas se encuentran
errores en la preparacion de los alimentos en las
instituciones educativas, el rechazo de menus por
parte de los estudiantes o no reciben los alimentos
porque los traen de casa, porque hay combinaciones
inadecuadas de alimentos que generan afectaciones

digestivas, presencia de productos ultra procesados,
frutas sobre maduradas o alimentos deteriorados.
Se requiere fortalecer y activar los Comités de
Alimentacion Escolar (CAE), empoderandolos en
sus funciones de control social sobre la ejecucion
del PAE en cada institucion educativa.

Es necesario abrir canales efectivos de escucha
para estudiantes y sus familias la comunidad
educativa, hacer seguimiento a las inconformidades y
escalar oportunamente lo que no se puede solucionar
en la institucion. Desde la veeduria tenemos dos
versiones de la encuesta paescucharte, comunidad
PAE, donde articulamos esas necesidades y las
transmitimos a los entes de control y a la secretaria
de educacion. Es indispensable ampliar la difusion
y pedagogia sobre el PAE entre los estudiantes y sus
familias y la comunidad educativa, con el fin de que
los estudiantes accedan efectivamente al programa,
valoren la importancia nutricional y participen
activamente en la validacion y el seguimiento de su
ejecucion.

Por dltimo, también el aprovechamiento
adecuado del PAE y sus derivados, desde una
gobernanza escolar de cada CAE con incidencia en
sus decisiones, esto es fundamental escuchar a los
estudiantes y a todos los que participan del CAE.
También es importante impulsar estrategias de
aprovechamiento derivados como el reciclaje de los
residuos aprovechables, el compostaje de residuos
organicos y fortalecimiento de las huertas escolares.
Para finalizar, muy importante la formalizacion de
las manipuladoras de alimentos, que le den prioridad
a esas que anteriormente han venido trabajando y
tienen la experiencia y no por clientelismo entonces
contratar unas nuevas. Muchas gracias.

Preside el honorable Representante Carlos
Adolfo Ardila Espinosa.

Presidente:

Muchisimas gracias por la intervencion. Pedro
Perea, Pueblo Indigena Kaméntsa, tiene el uso de
la palabra y se alista Carlos Andrés Ruiz Soto, de
la Universidad San Buenaventura y también de
la misma universidad, Tirson Mauricio Duarte,
adelante Pedro.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Pedro Perea, Pueblo Indigena Kaméntsa:

Queé gusto saludarlos, saludar ala Mesa Directiva,
a la Comision Primera de Camara, hace el honor de
invitarnos a estas audiencias, donde se expresan
los sentires del pueblo y de los gremios y de la
poblacion en general. Quiero saludar especialmente
al Sindicato de los Profesores de la Educacion del
Valle del Cauca, a su Presidente Tulua.

Decirles que desde la vision de los pueblos
indigenas tenemos tres apreciaciones, venimos
haciendo distintos aportes en diferentes escenarios,
pero hoy particularmente me gustaria referirme a
tres momentos. El primero, para poder hablar de
entidades territoriales indigenas, tenemos que hablar
de la formalizacion de las solicitudes que estan
hoy haciendo curso en ministerio, si, Ministerio
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del Interior no puede demorar el reconocimiento
y la titularidad de los pueblos y de los territorios
indigenas, seria ilogico trasladar competencias a
territorios que hoy no estan reconocidos, esa es la
primera tarea.

La segunda tarea, en la asignacion especial en
el articulo 30, hay un 0.52, 0.52%, creemos que
debe haber un ajuste de acuerdo a lo que nosotros
representamos frente al censo nacional, que creo
que somos un poco mas en el pais, esa distribucion y
esa asignacion ahi debe ser tenida en cuenta, articulo
30, el paragrafo 2°. Y con respecto al articulo 49,
del que hablaba nuestro compafiero Guasiruma, del
reconocimiento fundamental de nuestras propias
competencias. Si no podemos nosotros ser un ente
territorial una entidad territorial con competencias,
sino reconocen la autonomia que tenemos de nuestro
propio gobierno, si nosotros en nuestra forma de
pensar, sentir y actuar no somos reconocidos, no
van a ser reconocidas frente a cualquier gobierno,
nuestra propia forma de auto seguir siendo indigena,
no podemos someternos a que una norma no hecha
por nosotros, sea la que pueda regir la manera como
nosotros hemos subsistido.

Ese es tal vez el llamado mas importante, la
forma diferente de atender nuestras necesidades
debe organizarse en un capitulo que diga, esta es la
forma del autogobierno de los pueblos indigenas,
reconociendo que sentimos pensamos y actuamos
diferente. Muchas gracias, Representante.

Presidente:

A usted, Pedro, muchisimas gracias. Carlos
Andrés Ruiz y Tirson Mauricio Duarte, Universidad
de San Buenaventura.

La Presidencia concede el uso de la palabra a,
Tirson Mauricio Duarte, de la Universidad San
Buenaventura:

Muy buenas tardes a todas y todos, espero
se encuentren muy bien, muchas gracias a los
Representantes. El documento que creamos desde
el grupo investigacion problemas contemporaneos
del derecho y la politica de la Universidad de
San Buenaventura, se encuentra en el correo para
su estudio y vamos a tratar un poco de resumirlo
y mostrarles unos elementos muy puntuales al
respecto.

Primero, las cinco observaciones criticas que
creemos de vital importancia respecto del proyecto.
La primera que tiene que ver con el riesgo de una
recentralizacion funcional, a pesar que el proyecto
mismo habla de descentralizacion. Esto es que
el proyecto proclama la primacia la autonomia
territorial, pero de manera simultdnea sigue
concentrando de alguna u otra forma, competencias
en el Gobierno nacional dada la metodologia de
categorizacion, la programacion y una buena parte
de la gobernanza técnica que propone, ademas de
vincular la operacion del sistema, conceptos y
programas anclados al Ministerio de Hacienda,
al Departamento Nacional de Planeacion y a la
Funcion Publica.

Esto que mencionamos no es nuevo, es una
apreciacion que ya se han realizado en otras
Audiencias Publicas en comentarios institucionales
nosotros mencionamos puntualmente que no basta
con redistribuir recursos, sino que se trata realmente
y como lo han mencionado algunos compaiieros, de
realmente asignar competencias y sobre todo y como
vamos a mencionar en una de las observaciones que
siguen, de crear los territorios antes de poder asignar
estas competencias.

La segunda observacion se refiere entonces, a
la indeterminacion normativa y esta es una de las
preocupaciones que tenemos a grandes rasgos desde
el grupo de investigacion, pensando que los articulos
sobre categorizacion, intervencion excepcional,
cooperacion vertical, indicadores de distribucion,
hoja de ruta normativa y desarrollo reglamentario,
dejan abiertos muchos elementos que puede ser
esenciales y que no deberian quedar enteramente
en manos del ejecutivo, a pesar que los recursos se
distribuyen desde el poder ejecutivo, pues no deben
quedar estas normas abiertas a que sea Unicamente
ejecutivo quien deba hacerlo.

Esto pensando que toda ley organica en ultimas,
la contiene el nucleo de reparto funcional desde el
Estado y de la clausula general de competencias,
que es exclusiva del legislativo. Esto puede causar
en algin momento y pensandolo a futuro, en una
posible inexequibilidad de algunos apartados
de la norma, que si estamos en un proceso de
Audiencias Publicas por todo Colombia, la eventual
inexequibilidad, pues de alguna u otra manera seria
en lugar de ir tres pasos adelante, seria cinco pasos
atras.

La tercera objeciébn es concerniente a las
tensiones fiscales, pues si bien se propone una
neutralidad fiscal como presupuesto del proyecto,
pues no es una consecuencia que se genera de
manera automatica a través de la aprobacion, sino
que el propio Ministerio de Hacienda ha advertido
y también el Comité Autonomo de la Regla Fiscal,
que deben reducirse y de forma gradual y de manera
equivalente, las responsabilidades nacionales del
gasto, que es algo que en primera medida no se va
a lograr con el proyecto. Dos observaciones muy
rapidas.

La cuarta sobre el fondo de estabilizacion del
Sistema General de Participaciones, que si bien es
necesaria pues debe financiar, se propone que financia
en misma, tanto el sistema como la gobernanza
del mismo. Y una quinta, es frente al componente
indigena, que ya lo han resaltado de varias
maneras, pero nosotros hacemos un comentario
mas desde el tema semantico, y es que la norma
en si nos trata de manera indeterminada territorios
indigenas, entidades territoriales, beneficiarios,
administradores y en otro sentido resguardo. Esta
misma indeterminacion se viene tratando desde que
esta norma se habla como una descentralizacion
asimétrica, lo cual es contrario a lo que se contiene
en el Plan Nacional de Desarrollo de este gobierno,
como descentralizacion diferencial desde el punto
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de vista tedrico y practico, dos conceptos totalmente
diferentes.

De alli que hayamos preparado también esta
tabla, que infortunadamente no tenemos el tiempo
de explicar, donde aparecen unos ejes especificos,
naturaleza del sistema, categoria territorial, régimen
general de competencias, gobernanza, la férmula
del sistema, el fondo y territorios indigenas, con
la propuesta que contiene el proyecto, el régimen
vigente principal y una revision técnica, y unas
propuestas de revision de algunos articulos, que
creemos deben ser revisados de manera profunda,
dado que la misma indeterminaciéon que causan,
puede traer futuras consecuencias en cuanto a la
exequibilidad de la misma norma. Como insistimos
desde el grupo, no se trata de dar tres pasos adelante,
con su aprobacion y después en una eventual revision
de constitucionalidad, cinco atras. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias, Carlos, por ese ejercicio,
por el estudio, ah, ti eres Tirson y Carlos ;no
interviene? ;No? Ah estan, listo, ah bueno muchas
gracias, de verdad muchas gracias por el trabajo de
la Universidad San Buenaventura, es un gran insumo
para esta ponencia, muchisimas gracias. Juan Jacobo
Castaflo, se alista Hernando Diez, bueno, ahi vamos,
adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Juan Jacobo Castaiio:

Muy buenos dias, faltdé decir que vengo en
representacion de mi organizacion, la Prole y también
como estudiante de esta universidad. En el proyecto
de ley en general, digamos adelantan algunas
cuestiones, voy a resaltar un par de puntos. Primero,
el espacio nacional me parece bastante positivo, que
desde Gobierno Central se establezcan lineamientos
de vigilancia para que las territorialidades puedan
vigilar el servicio de educacion en general y también
lineamientos para que incluso Gobierno Central,
pueda vigilar la prestacion de ese servicio por parte
de las entidades territoriales; creo que eso es algo
primario, importantisimo.

Ademas, resaltar que es bastante positiva la idea
de definir la asignacion de recursos por estudiante, lo
cual nos puede permitir de una u otra manera pasar
del sistema mercantilista de educacion contratada, a
una financiacion a la demanda para una verdadera
garantia del derecho, porque si lo pensamos bien
haciendo un analisis responsable, si lo privado
supuestamente funciona tan bien, para que necesita
dinero de lo publico. Pongo un ejemplo, aqui en la
Universidad Santiago de Cali, donde soy estudiante,
tenemos los estudiantes dos salas de juegos, pero hay
semillas de investigacion que cuentan con una hora
de trabajo a la semana y nos tuvimos que esperar
practicamente dos afios para poder recibir nuestra
biblioteca. Entonces ahi es donde uno piensa que a
lo mejor los privados lo que necesitan es administrar
mejor sus recursos.

Ahora en el nivel departamental, me parece
bastante bueno que se le delegue a las gobernaciones

el manejo de la educacion, en los municipios no
certificados, muy a pesar de que esta gobernacion
no es que sea de mi agrado y creo que tampoco
de muchos ac4, me parece positivo el tema que
se plantee la ampliacion gradual de la cobertura
en estos municipios, igual creo que eso se puede
profundizar un poco mas en los distritos y municipios
certificados, digo exactamente lo mismo con el tema
de la cobertura, en los municipios no certificados
igual, felicito que se establezcan la posibilidad de
programas y estrategias para la permanencia, como
el tema del transporte, la alimentacion, residencias,
etcétera. Lo que si quisiera puntualizar es que me
pareceria incluso mejor, si eso se pudiera extrapolar
a los municipios que si estan certificados, porque
igual el tema de la permanencia escolar en estos
municipios es un poco precario en ocasiones.

Ahora, en cuanto al tema del PAE, que es como mi
punto favorito, me parece positivo que el Gobierno
nacional pueda poner los lineamientos para las
asignaciones presupuestales del PAE, al mismo
tiempo que la UApA que nos acompaina por aca,
ponga los lineamientos técnicos y administrativos
con enfoque en soberania alimentaria, eso me
parece fundamental, importantisimo ,ademas de
eso que se hable de otras formas de contratacion del
PAE, porque creo que en el Programa Alimentacion
Escolar, uno de los principales problemas que sufre,
es el tema de la contratacion con intermediarios,
estableciendo como prioridad la contratacion con
asociaciones de padres, priorizando sobre todo lo
localizado, ademads, estableciendo una prioridad
en la contratacion directa con campesinos, sin
intermediarios, que muchas veces no solamente
inflan los costos, sino que, ademas, pueden estar
congeniados con las instituciones o a veces con el
ejecutivo en los territorios.

Me parece igualmente positivo el tema de la
concurrencia entre lo nacional, lo departamental y lo
municipal para financiar infraestructura para el PAE,
el tema de la meta de cobertura del 95% me parece
una meta bastante prudente y plausible, obviamente
si pudiera ser del 100% y en menos tiempo pues
seria excelente. Y positivo también el tema de la
formalizacion laboral de las manipuladoras, aqui
agregaria también cocineras del PAE, no todas son
manipuladoras, también tenemos que tener en cuenta
los alimentos preparados en sitio, pero creo que es
un tema que se puede profundizar muchisimo mas
porque solamente hay un Articulo que lo menciona,
sin numerales. Entonces, creo que eso es algo que se
puede mejorar en el proyecto de ley.

En general me parece que esto es un paso
hacia adelante para la garantia del derecho
humano a la educacién, muy por encima de
los intereses individualistas de unos cuantos
gobernantes territoriales, burgueses, muchas veces
monocultivistas, como lo es en el caso de Cali, pero,
pues digamos esto no nos puede distraer del objetivo
ultimo, que es la reforma integral a la educacion,
no solamente en el nivel superior, sino también en
basica, preescolar y media. Eso seria todo, gracias.
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Presidente:

Muchisimas gracias. Hernando Diez, tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Hernando Diez:

Bueno, en el Antropoceno, la huella humana, la
fragil senda para el desarrollo sostenible Colombia,
Ernesto Gould y en la Ley de los Gestores
Comunitarios del Agua, encuentran el sustento
profundo de lo que voy a decir. Un comentario,
la crisis climdtica, la pérdida de biodiversidad, la
contaminacion agravada por la mineria del oro en
Colombia, esta poniendo una dramatica situacion y
escenario para el agua en Colombia. Por lo tanto,
debe reforzarse literalmente el tema del agua en
la propuesta, dandole todo el sustento y soporte
que estoy recomendando a partir de los textos que
seleccioné para este argumento.

La propuesta central, es que los mas de treinta mil
gestores comunitarios del agua, sean fortalecidos
por esta ley, es necesario darles el acompafiamiento
técnico, los recursos para que adelanten tres temas: La
conservacion de las microcuencas, el fortalecimiento
de la capacidad logistica y de infraestructura, y las
capacidades humanas técnicas y operativas de los
gestores comunitarios del agua. La ley que esta para
sancion, si no cuenta con recursos, sera un canto a
la bandera, pero lo mas importante y cierro, es que
no podemos seguir siendo ciegos frente a la realidad
que se nos vino al mundo y a Colombia, Colombia
es fragil frente al cambio climatico, muy fragil y
ninguna luz hay para que mejoren la situacion de
cambio climatico, de contaminacion y de pérdida de
biodiversidad.

Los proximos 12, 15, 30 afios, son los periodos
mas duros de los efectos dramaticos del Antropoceno,
es decir la intervencion del humano en el planeta,
y para Colombia el panorama es dramatico. Llamo
la atencion entonces a los gestores de la ley, para
que profundicen en esta materia y se certifique y se
garantice que los recursos lleguen directo a territorio,
con los verdaderos gestores que han defendido desde
el nacimiento, el acceso al agua en los territorios, a
las comunidades. Gracias.

Presidente:

Don Hernando, muchisimas gracias por su
intervencion. Eduardo Guerrero, de la Vice
Asociacion Colombiana de Salud Publica, se alista
Maria Luna Vanegas y Jacobo, Jacobo ya intervino,
listo si, si, ya intervino ;verdad? eres tq, listo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Eduardo Guerrero Espinel, Vicepresidente de la
Asociacion Colombiana de Salud Publica:

Muchisimas gracias, un saludo a la Mesa
Directiva a la Comision Primera y en nombre de la
Asociacion Colombiana de Salud Publica, darles un
saludo a todos los participantes y expresarles nuestra
intencion como Asociacion Colombiana de Salud
Publica, de seguir acompanando todas las medidas
que lleven a reducir las grandes desigualdades que

tenemos en Colombia. Hemos hecho un estudio de
los paises de la OCDE, entre ellos esta Colombia,
donde comparamos México, Chile, Costa Rica,
Meéxico, Chile, Costa Rica y Colombia y es
interesante, Colombia ocupa el ultimo lugar de esos
paises ;por qué? Porque es el pais mas desigual de la
region de las Américas, uno de los mas desiguales,
casi creo que esta en segundo, tercer orden.

Y la pregunta que nos hemos hecho, por qué hay
diferencias en el comportamiento de estos paises,
que les estoy diciendo, donde Chile y Costa Rica nos
presentan mejores indicadores y resultados en salud
y en expectativas de vida. Y la respuesta es clara,
cuando estamos hablando de descentralizacion, de
regionalizacion, tenemos que mirar de qué se esta
muriendo la gente, qué esta pasando la gente, y es
la gente de los territorios alejados, de las partes
rurales, de las ciudades intermedias, donde estan los
muertos de los indicadores, que les estoy planteando.
Y por lo tanto la distribucion de los recursos, debe
ser como distribuimos los recursos para que eso
no ocurra. Entonces, tenemos que tener conciencia
de vida, conciencia de proteccion de la vida, saber
como distribuimos los recursos.

Recomendarles a la Comisién Primera, que
es valido el tema de la autonomia para el trabajo,
segundo que es valido invertir en los que menos
tienen porque es un concepto de equidad, pero es
importante también tener una regla de oro de que
esa inversion que ocurre en los territorios tenga una
priorizacion, la pregunta es ;donde invierto? Donde
sea mas productivo para reducir la desigualdad y
para reducir y mejorar los indicadores de salud y
expectativa de vida al nacer. Y ahi tiene que haber
una regla de como invierto. Indudablemente los
salubristas sabemos, donde hay agua potable, donde
hay alimentacion, donde no hay hambre y donde hay
un trabajo productivo, hay mas vida y hay mejores
indicadores.

Entonces como tener una formula que nos permita
que si hacemos la inversion de mas recursos a los
territorios, cOmo esos territorios invierten realmente,
en qué debe darse para mejorar los indicadores que se
tienen de salud. Y creo que alli seria muy interesante
que nosotros pudiéramos avanzar en que la atencion
primaria en salud sea el eje de trabajo fundamental
en esa parte de regionalizacion, entendernos como
regiones, pero con una formula de inversion
positiva que permita atacar los diferentes puntos, en
diferentes estratos y en diferentes niveles de recursos
de inversion, que los podiamos categorizar en tres
partes para poder avanzar. Y sobre todo fortalecer
la gobernanza de la salud publica en los territorios,
pensando en la asociatividad de las regiones, de los
municipios y en las capacidades de respuesta, para
que podamos tener transparencia en el manejo de los
recursos publicos en este proceso de centralizacion.
Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted, muchas gracias por su intervencion.
Maria Luna Vanegas, se alista Wilmar de la
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Fundacién Cecucol, ;Si estan? Perfecto. Me excusan
que mi colega Alban, tiene una caligrafia que me
supera a mi, calculen.

Damos la bienvenida a nuestro colega Alejandro,
Representante a la Camara por el Valle del Cauca y
Senador electo por el Pacto Historico. Adelante con
su intervencioén, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Maria Luna Vanegas:

Muy buenos dias a todos y todas. Muchas gracias
por abrir esta Audiencia Publica, sobre este tema
tan importante. Mi nombre es Luna Vanegas, soy
Socidloga egresada de la Universidad del Valle,
hija de la educacion publica y hago parte desde
hace muchos afos de organizaciones sociales y
estudiantiles. Yo, quisiera centrar mi intervencion
principalmente en un tema y es acerca de la
necesidad del cierre de brechas educativas en la
ciudad de Cali. Generalmente cuando hablamos de
cierre de brechas, nos centramos en la diferencia
entre ciudades capitales como Bogota y el resto de
los municipios, hablamos de las desigualdades entre
municipios pequefios y municipios grandes.

Sin embargo, es importante anotar que también
existen brechas de desigualdad al interior de las
ciudades. En particular en Cali, creo que para
ninguno acé es un secreto que en la ciudad no se vive
la misma educacion y eso tiene que ver, sin duda,
donde los jovenes y los nifios viven territorialmente.
Aqui mas temprano se menciond que, por ejemplo,
un nifio de Bogota no va a tener la misma educacion
que un nifio de Guapi. Pero en Cali, un nifio que vive
al sur de la ciudad no va a tener la misma educacion
que un joven que vive en el oriente de la ciudad.
Y no hablo simplemente sobre la cobertura, hablo
también sobre las condiciones materiales de estas
escuelas, que garantizan el derecho a la educacion.
Hablo, por ejemplo, seguridad, de espacios para el
deporte, para la cultura, hablo de infraestructura,
de tecnologia y de alimentacién. Aqui resalto las
intervenciones del PAE y la importancia de que haya
mas recursos para la alimentacion escolar.

Sobre todo, hablo de la permanencia para un
joven de escasos recursos, un niflo no va a tener los
mismos derechos de permanencia en la educacion.
Por lo tanto, yo celebro que este proyecto de ley
busque aumentar los recursos al Sistema General
de Participaciones y busque tener un enfoque de
descentralizacién. Sin embargo, aumentar los
recursos y distribuirlos de forma descentralizada
es insuficiente si no hay un enfoque de cierre de
brechas como el que tiene este proyecto de ley. Pero
ahora, ademas de este enfoque de cierre de brechas,
debe haber sin duda un enfoque territorializado de
como estamos organizados en la ciudad de Cali de
forma intraurbana.

Este enfoque permite identificar las desigualdades
que existen al interior de las ciudades. Y yo aqui le
quisiera hacer también una pregunta, a quienes estan
acargo del proyecto y es, ;,como la ciudadania vamos
a poder participar de esa definicion y la priorizacion

de estos recursos cuando lleguen a territorio? Por
ultimo, quisiera recalcar mi palabra y es que no
todos los nifios y nifias vivimos en la misma ciudad.
Por lo tanto, no todos tenemos la misma educacion.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias, Maria Luna Vanegas, por
tu intervencion. Tremendo tema, ese tema de las
brechas en materia de educacion, el famoso aparted
educativo, la educacion de alld con la de aca, un
tema muy interesante. Wilmar Mamian, tiene el
uso de la palabra. Y se alista Yamile Mamian, ;esta
presente? Perfecto. Entonces vamos con Wilmar y
se lista Francis Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seilor Wilmar Mamiam, Fundacién Cecucol:

Muy buenos dias para para todos. Saludo a las
delegaciones del Gobierno nacional, a la Comision
Primera. Mi punto a tratar en esto acerca también
de la Comuna 18 de la ciudad de Cali, soy habitante
y también hago parte de la Fundacion Cecucol,
donde trabajamos con los nifios y nifias de este
sector. Agradecer por este Proyecto de Ley de
Competencias y los proyectos de descentralizacion
que se vienen para las comunidades, para y de los
territorios.

Trabajamos con la Fundacion Cecucol, donde
tenemos un analisis que venimos trabajando que es el
acceso al agua potable en nuestro territorio. Sabemos
que tenemos muchas dificultades desde afios, épocas
historicas de esa problematica en nuestro territorio.
En nuestro territorio trabajamos con nifios y nifias
que no tienen acceso también a una buena educacion
y esto viene desde esta problematica del agua. Sin
agua, no hay educacion y sin educacion y sin agua
no hay salud tampoco, esa es la grande problematica
que tenemos en la Comuna 18, la Comuna 54,
porque se ha dicho en muchas ocasiones que hemos
estado hablando con el Gobierno municipal, que
a estos territorios no les llega el agua, el acceso
al agua, jpor qué? Porque somos unos barrios de
desarrollo humano incompleto, cuando el articulo
366 de la Constitucion Politica nos dice que tenemos
precisamente ese derecho a los servicios y en este
caso también, al sustento del agua potable para
nuestras comunidades.

Es una problematica que viene sufriendo nuestra
comunidad y que lo hemos expuesto desde los
nifios y las nifias de la Fundacion Cecucol y que
hemos hecho también Audiencias Publicas ante
este gobierno, pero que no ha sido posible dar una
solucion. Nuestros nifios y nifias de la Comuna 18,
exigen nuestras comunidades exigen este derecho
al agua potable en nuestros territorios. Entonces,
ver como este proyecto de ley que nos ofrecen hoy,
también como nos ayuda con este tema de que nos
dicen que somos los barrios de invasion, mal dicha
esa palabra, en nuestro territorio, en nuestra Cali, en
nuestra Comuna 18 y 54.
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También hablar que pues necesitamos que estos
recursos de verdad lleguen a nuestros sectores y que
tengamos autonomia, como lo decian los compatfieros
anteriormente, que tengamos una autonomia en la
ejecucion, que tengamos una autonomia en liderar
estos proyectos. Tenemos en la quebrada de La
Guillermina, un proyecto de acueducto comunitario
que ojala sea posible y que el Gobierno local y
nacional nos colabore con este Proyecto para nuestra
comunidad de La Ladera, porque La Ladera también
es ciudad. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias. Francis Garcia, se alista
Kelly Rengifo del Programa de Ingenieria Ambiental
y cerramos con Wilmar Roales. ;Ah, eres tu? O
sea, intervino fue Amparito para que quede en el
registro, Wilmar. Listo, perfecto. Ojo, Secretaria,
para el tema de la relatoria, no le cambiemos el
nombre a quien intervino. Francis Garcia, adelante
con tu intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seiior Francis Garcia:

Muy buenos dias paratodos y todas, especialmente
parala Comision Primera en darnos esta oportunidad.
Tenia tres puntos especificos que tratar: El primero,
relacionado con lo que soy. Soy el Vicepresidente
de la Organizacion Sindical Antovalle, por ende,
el tema de la salud. Empezando, felicitar primero
a la Presidenta de la Federacion de Hospitales, una
intervencion muy sustanciosa, pero le faltd una
cosita y esa, se la voy a complementar, y es que en
la negociacion sectorial de salud, el Ministerio de
Salud se comprometio a hacer los tramites necesarios
para que la ndmina o el tema de la ndémina de los
hospitales publicos, quedara inmersa dentro de este
Proyecto Ley de Competencias, situacion que hoy no
la veo por ningtin lado. Nosotros tenemos el mismo
derecho que tienen hoy los profesores en este pais.
La némina de los profesores del pais, las asume el
gobierno y no depende de que si las EPS pagan o no
pagan como lo hacemos nosotros los trabajadores de
la salud. El pago de nosotros depende si las EPS les
pagan a los hospitales o no les pagan. Por eso, hay
hospitales donde hay tres, cuatro, hasta cinco meses
de salarios atrasados.

Entonces, eso no se ha reflejado. Isabel, soy hijo
de Buenaventura, tocaste el tema mas importante
que venia a tocar en esto y es el acueducto de
Buenaventura. Nosotros como bonaverenses tenemos
nueve fuentes hidricas para el abastecimiento de
agua, pero hoy el agua nos llega una hora diaria a la
casa cuando llega, cuando no, no llega y es un tema
bien importante que debe quedar inmerso en este
proyecto, de darle solucion a esta situacion.

Aplaudo esto, porque da oportunidades, pero
también en otro tema es excluyente. Y excluyente
jpor qué? Lo digo como hijo de Buenaventura y
como afro que soy. No se ve el tema afro, reflejado
por ninguna parte en este proyecto y es un tema
que hay que discutirlo, tenemos que hacerlo
porque asi como los pueblos indigenas tienen sus

representaciones y estan claros en la situacion,
nosotros los afros también tenemos derecho a ser
parte de este proceso. ;Su voto es Negativo? No, no
creo. Entonces ahi les dejo la inquietud. No me les
tomaré mas tiempo, para que le demos la discusion
necesaria al tema de los afros en este proyecto de
ley.

Presidente:

Francis, muchisimas gracias. Kelly Rengifo.
Kelly Rengifo, tiene el uso de la palabra. Vice, usted
tiene ahorita el uso de la palabra para que exprese
tremendo tema, que es el tema afro en el Sistema
General de Participaciones. Adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Kelly Rengifo:

Hola, buenos dias, buenas tardes. Primero
arrancando diciendo que para poder mejorar la
calidad de los habitantes de Colombia, de todos los
ciudadanos, pues primero tenemos que empezar
por el agua. Si queremos tener salud, tenemos que
tener sistemas de agua y alcantarillado, sistemas de
saneamiento basico, no solamente en disponibilidad,
como lo decia el compafiero de Buenaventura, sino
también en calidad.

A nivel nacional, el 95% de las ciudades tienen
disponibilidad del agua, sin embargo, pues no toda
esta disponibilidad estd en un indice de riesgo de
calidad de agua alto, pues que pueda generar. La
calidad del agua también es necesaria, no solamente
que haya disponibilidad. En el campo, solo el 55%
de la ruralidad tienen acceso al agua y pues a la hora
de decir de calidad, pues las ciudades son muy pocas
las ciudades que cumplen con criterios de calidad
de agua potable, con un indice de calidad alto y ni
decir con la ruralidad. Entonces, partiendo por de
eso, pues decir que el agua no es una mercancia, es
un bien comun que necesita cierres de brecha con
justicia, sobre todo con la ruralidad.

Necesitamos que ese 5.2 se aumente un 10, un
15 o un 20% del Sistema General de Participacion
para sistemas de agua potable y saneamiento, pero
ademas también necesitamos un fortalecimiento
financiero, lo que acabo de decir, para apoyar esa
gestion comunitaria del agua que no solamente sea,
digamos colectiva, sino que también, por ejemplo,
en Buenaventura, en La Barra, Ladrilleros, la gente
puede generar sistemas individuales, tanto de agua
como hasta de energia, ;por qué?, pues porque alla
estd la selva, alla llueve todo el dia y la gente puede
tener su propio sistema, tanto de energia como de
agua. También de eso quisiera decir, ordenarnos
alrededor del agua, planificar el suelo, teniendo en
cuenta el ciclo hidrico.

Ademas de eso, mirar como dejamos de acaparar
el agua solamente para los monocultivos, el
monocultivo de aguacatejas, el monocultivo de la
cafia de azucar, que basicamente estan acaparando
casi todo el porcentaje, o sea, del 100% de sol, el
94% de las aguas subterraneas del Valle del Cauca
son utilizadas para sistemas de monocultivos o riegos
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de agricultura. Solo un 4%, es utilizado en industria
y solo un 1%, es utilizado para agua potable.

Ademas de eso resaltar que aqui la ruralidad de
Cali y la Ladera de Cali tiene sed y tiene el agua
arriba en sus nacientes y como es posible que
nosotros tengamos que bombear agua a la Ladera
de Cali teniendo agua en la parte de arriba y que
estos sistemas de agua potable, tanto el de Pance o
la Reforma estén acaparados; para mi, es clasismo
ambiental porque solo los estratos mas altos son los
que tienen acceso a esta agua, /cierto?, sin embargo,
la gente, la Comuna 18 y la Comuna 20, la Comuna
1, todavia sigue necesitando agua.

Sistemas no solamente convencionales, sino
también sistemas que deben ser diferentes, no
convencionales. La Ladera tiene una forma diferente
de organizarse y entonces asi mismo tienen que
ser sus sistemas de alcantarillado y sistemas de
distribucion de agua. Muchas gracias.

Invitando también a que pongamos un esfuerzo
por la recuperacion de la parte alta del rio Cauca; si
el rio Cauca muere, nosotros no tendriamos agua. El
70% de Calinecesita agua del rio Cauca y la parte alta
y media esta deforestada. Es por eso que se generan
los picos de turbiedad y los picos microbiologicos
estan generados por las descargas que hace la
ciudad directamente al rio Cauca. Entonces también
necesitamos liberar y limpiar nuestros rios, nuestras
quebradas en la Ladera y en toda la ciudad. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Kelly, por tu intervencion.
Hemos terminado las intervenciones de los
ciudadanos, del publico que asistio a esta audiencia
y que se inscribieron. Vamos a escuchar a nuestro
Vicepresidente de la Comision, al doctor Orlando.
Luego vamos con entidades de gobierno y nuestro
colega, nos ayuda con unas conclusiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Castillo
Advincula:

Primero un saludo nuevamente para todos, para
todas. Isabel, felicitaciones de antemano, te viene
una gran tarea en el Congreso y ojala quedes en
Primera.

Este proyecto es muy importante para las
regiones. Sin embargo, yo si quiero dejar aqui
una constancia, que ademds lo vamos a presentar
en proposiciones y tiene que ver con el tema afro-
étnico, en este caso de los consejos comunitarios y
todo lo que tiene que ver con el tema étnico-afro.
LY por qué lo reitero? Nosotros estamos dejando
un proyecto de Acto Legislativo para incorporar
a los consejos comunitarios se conviertan en ente
territorial, porque ahi estd la gran dificultad hoy,
porque no es posible que desde el afio 1993, que
se crean los consejos comunitarios a través de la
Ley 70 y luego el Decreto nimero 1745 de 1995,
y hasta hoy, a pesar que el Convenio nimero 169
dice que todos los grupos étnicos tenemos el mismo

derecho y resulta que hoy las comunidades negras
en Colombia, todavia no gozamos de ese derecho.

Entonces este proyecto, a pesar de que es
importante, para nosotros tiene un vacio juridico que
hay que revisar. Y de entrada lo digo, yo no me voy a
oponer al proyecto, pero también dejo la constancia
aca: si el proyecto no incorpora los derechos de la
poblacion Afro y me toque votar todavia estando
en el Congreso, votaré Negativamente. Ademas,
porque la Comision Legal Afro, somos treinta y tres
Representantes, es decir, somos una fuerza hoy en
el Congreso y nosotros tenemos que estar inmersos.
Entonces, el voto sera Positivo.

A los Ponentes, le queda la gran tarea a
cada Ponente para que las proposiciones que
vamos a presentar sean avaladas en funcion del
reconocimiento. Y también al gobierno, en este
caso al Ministerio, los de Hacienda, los que estan
ustedes como gobierno nos puedan avalar para que
la comunidad negra que no estd inmersa en este
proyecto, sabemos que hay una deficiencia porque
el Acto Legislativo no lo dejo, la Reforma si y alli
hay que revisar. Pero si tiene que quedar claro cual
va a ser el tratamiento para la comunidad negra,
raizal y palenquera, afrocolombiana de este pais.

Entonces si quiero dejar alli tenemos toda la
intenciéon y voy a hablar con el Presidente de la
Comision Legal Afro, porque sabemos que este
proyecto va a llegar desde luego a Plenaria, pero
no puede llegar con este vacio, es importante que lo
lleven muy claro, no puede quedar con este vacio.
Asi como las comunidades y hermanas indigenas
plantearon, nosotros también tenemos que decir que
hoy estamos por fuera de esto, de este proyecto y
no puede ser, si se supone que queremos construir
equidad y justicia social. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, colega Orlando, por esa
intervencion. Ese ha sido un tema muy sonado,
Orlando. Usted ha venido dando la batalla desde la
discusion del Acto Legislativo y por supuesto, en
este proyecto de ley vamos a estar también atentos
a ese punto.

Vamos con el Gobierno nacional, el sefior
Viceministro de Salud, doctor Luis Alberto Martinez
interviene por parte del Gobierno nacional. Y
quién sigue, doctora Griselda después. Vamos
con Educacion, después de Salud. DNP, Perfecto,
adelante Vice.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Alberto Martinez, Viceministro de
Salud:

Gracias Repre, por el espacio. Muy interesantes
las intervenciones que se refirieron al componente
del sector salud, muy identificados con todas las
intervenciones de la doctora Ligia de Asesar, con
el Profesor Eduardo Guerrero y con el compafiero
de Antoc. Varias cosas. El proyecto de ley como
les decia en el saludo, tiene una intencion y es
cumplir con el Acto Legislativo 003 del 2024. Y el
Acto Legislativo tiene tres finalidades, por decirlo
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de alguna manera. Uno, es el cierre de brechas, los
que me han antecedido han explicado esas brechas
que como les decia, se han incrementado en estas
tres décadas para el caso nuestro del sector salud
de Ley 100 del 93, porque a pesar de que nuestra
Constitucion, plantea en los articulos 1° y 2° que
somos un Estado Social de Derecho y como un
Estado Social de Derecho, tenemos que garantizar
los derechos, en especial los fundamentales, a todos
los residentes del pais, no solamente a los afros, no
solamente a los indigenas. No, a todos los residentes
del pais.

El Estado tiene que hacer un esfuerzo mayor por
toda la diversidad y la heterogeneidad que tenemos
en los territorios. Tiene que haber un esfuerzo mayor
para poder llegar, por ejemplo, a Buenaventura, a
Choco, a Cauca, como lo estamos haciendo, por
ejemplo, ahora con el Buque Benkos Bioho, una
cosa impensable para los defensores de la Ley 100,
de que llegara un Buque financiado por oferta y no
por la venta de servicios, para que atienda todas
estas poblaciones que historicamente han sido
desprotegidas. Ese es el cambio que se quiere dar de
manera estructural y es poder recuperar el Estado a
nivel territorial.

En lo que especificamente le compete al sector
salud, lo decia el Profe Guerrero, hay unos modelos
validados a nivel global. Uno es la estrategia del
Primary healthcare de la atencién primaria en
salud, del cuidado integral de la poblacion y para
eso necesitamos articular los diferentes sectores
del desarrollo social y econdmico a nivel territorial
y a nivel nacional: el agua potable, la seguridad
alimentaria, la educacidn, las vias, la conectividad,
en estos tiempos modernos para poder garantizar
pues obviamente el desarrollo equitativo de todos
los territorios.

Adicional a eso, necesitamos fortalecer la
participacion de la sociedad civil, eso que nuestro
Presidente habla del Poder Constituyente. EI Poder
Constituyente, se cristalizara en nuestro pais cuando
todos los residentes de este pais sintamos que somos
sujetos de derechos, que no nos estan haciendo
un favor, no nos estan entregando una dadiva, no
tenemos que ir a mendigarle a la EPS, o mendigarle
a la universidad, no, tenemos un derecho, tenemos
unos derechos y el Estado tiene que organizarse para
poder hacer unas agencias a nivel nacional, a nivel
territorial, que se articulen para poder avanzar en la
garantia de esos derechos.

Y el Primary healthcare, que es la atencion
primaria,no solamente estaenlaaccion intersectorial,
en la participacion de la sociedad civil, sino en la
reorientacion de los servicios, el de los servicios de
salud, de los servicios sociosanitarios. No solamente
el prestador de la curacion, el que le entrega el
medicamento, no, todos los que estamos alrededor del
cuidado de las necesidades y para eso, necesitamos
identificar las necesidades en las personas, en las
familias, en los territorios y mancomunadamente,
solidariamente, satisfacer esas necesidades, hacer
un enfoque distinto, no el enfoque curativo que

tenemos hoy que se enconcha en los cuatro paredes
de un hospital o una institucion, esperando que le
llegue el enfermo y alla le va a llegar. Entonces, no
tenemos en cuenta la alimentacién, no tenemos en
cuenta el agua, etcétera. El enfoque que propone la
estrategia de la atencion primaria que nos reclamaba
el Profe Guerrero, esta en el proyecto de ley.

Un tema estructural que tiene que ver con la
recuperacion de la red publica hospitalaria, lo decia
la doctora Ligia, en todos los municipios del pais, en
su momento existia un hospital publico, una unidad
local de salud que se articulaba y que salia a los
territorios; pero eso se acabd cuando se convirtié en
una empresa, en una empresa que tiene que salir a
vender servicios y cuando le paguen por esa venta
de servicios, puede pagarle al médico, puede pagarle
al promotor, puede pagarle al especialista.

Un Sistemade Salud que se financia de esamanera,
es un Sistema de Salud insostenible éticamente,
porque hay un consenso general en el sector salud
colombiano y es que mientras mas enfermo estd
la poblacién, mejor, porque mas puede negociar,
mas puede vender servicio mientras mas enfermo;
mientras mas llena las salas de hospitalizacion estén,
mejor, porque entonces hagale pruebas diagnosticas,
hagale radiografias, apliquele este tratamiento,
porque mas facturo. Entonces, éticamente tenemos
un rayon en nuestro Sistema de Salud, que la
Reforma a la Salud que esta estancada en el Senado,
pues trata de corregir y que aqui encontramos una
fortaleza para recuperar esa autonomia territorial y
recuperar las capacidades que se perdieron.

Y con eso, hay los suficientes recursos que se
van a ir avanzando con esa senda de crecimiento
de los 12 afios, de ese delta que nos mencionaban
aqui anteriormente y tenemos el costeo de todos los
prestadores de servicios de salud del pais publicos,
para poder avanzar en ese prestador primario que
va a atender a todo el territorio nacional. Esta el
costeo y paulatinamente, se van a ir aumentando,
se van cerrando las brechas y eso va a garantizar
la laboralizacién. Y entonces, si, no sé cual fue el
fantasma que aparecio en el proyecto de ley, pero
teniamos en cuatro o cinco articulos en la relacion
con los trabajadores y el talento humano en salud
en lo que se denomina la disponibilidad, asegurar la
idoneidady el trabajo digno y decente para el personal
que labora en las entidades del orden nacional, del
orden territorial y del orden descentralizado.

O sea, garantia del trabajo digno y decente
esta ahi y si no esta ahi, lo volvemos a poner, este
compromiso lo hicimos con las Centrales Obreras,
nos reunimos con las Centrales Obreras y revisamos
el proyecto de ley y producto de la negociacion
colectiva que se hace a nivel nacional, eso se incluyo.

Entonces, la idea es recuperar la autonomia de
los territorios, avanzar en el cierre de brechas y
mantener la sostenibilidad fiscal como instrumento,
como herramienta, no como la finalidad del Estado,
que nos limita los derechos, no como herramienta.
Es un enfoque distinto al enfoque neoliberal que
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hemos vivido en estas mas de tres décadas. Con eso
termino, muchas gracias.

Presidente:

Vice, muchisimas gracias por su intervencion.
Vamos con el DNP, Julian Torres del Departamento
Nacional de Plancacion. Y se alista, Ministerio de
Educacion, Ilich Ortiz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Julian Torres Jiménez, Director de
Descentralizacion del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP):

Muchisimas gracias. Un saludo a la Comision
Primera, a la sefiora Secretaria, un saludo a todos
ustedes. Se han tratado varios temas y quisiéramos
desde aca aclarar unas situaciones. Lo primero es
que el tema de la descentralizacion asimétrica lo
trabaja la OCDE. Nosotros en el Plan Nacional de
Desarrollo y en este proyecto de ley lo tomamos
como la descentralizacion diferencial, que son
sindnimos. Simplemente que lo trajimos y digdmoslo
hacemos una traduccion para entender mas bien, que
es lo que esta de fondo y es que, no podemos tener
tallas unicas, sino que hay que entender el territorio
desde sus particularidades y eso se trae a la Ley
2294, que es el Plan de Nacional de Desarrollo y lo
trasladamos precisamente a este proyecto de ley, ;en
qué sentido? En el sentido que el Acto Legislativo 03
de 2024, nos va a hablar de la necesidad y el enfoque
central de esta Reforma que es el cierre de brechas.

El cierre de brechas entendida desde esas
diferencias territoriales, pero es muy dificil si todos
nos comparamos con un solo factor que puede
ser la capital de ese departamento, o la capital
Bogota, sino que vamos a tener por cada uno de los
sectores, cual es el que estd mejor y dentro de cada
categoria, cual es el que esta mejor en ese aspecto,
para ir progresivamente aumentando en el cierre de
esas diferencias entre los que han tenido menores
coberturas, menores servicios para alcanzar las
mejores practicas. No podemos pretender, que todas
las entidades territoriales en 12 afios peguen un
salto y todas se parezcan unas con otras. No vamos
a pretender que la selva se llene de cemento, ni
tampoco pretender que ningun nifio en Colombia y
ninguna persona, tenga menores derechos que otra,
pero si entendiendo desde el territorio su desarrollo.
Entonces, ese es un primer enfoque.

Lo segundo es que precisamente en el tema
de las brechas también hay que dividir cuales son
esas brechas y el Acto Legislativo nos va a decir,
que hay unas sociales, unas institucionales y unas
econdmicas. Las sociales, nos van a hablar que aqui
lo han dicho y ahorita sigue nuestro compafiero
Ilich, en el tema de educacidn, en coberturas, en
calidades ... Hay otras que son institucionales, que
nos van a hablar de las limitaciones operativas.
Entonces si colocamos también todas las brechas en
un solo cajon y no empezamos a dividirlas, también
va a ser muy dificil esas atenciones. Por otro lado
esta las econdmicas, que nos van a hablar de las

diferencias de competitividad y alcance de metas
para la poblacion en cada uno de los territorios.

Ahora bien, el proyecto de ley también nos
va a hablar de como abordar esas brechas,
como cerrarlas. Desde un lado diferenciamos
los territorios, diferenciamos las brechas, ahora,
(como las abordamos? Alli es supremamente
importante, la focalizacion de los recursos publicos.
Sin eso, vamos también a entrar en una puja y en
una Unica forma de atenderlas. Entonces alli es
supremamente importante distinguir la focalizacion
hacia poblaciones vulnerables y proyecto de Acto
Legislativo, también llama a que el proyecto de
ley que estamos presentando, tenga el enfoque de
menores categorias y menores poblaciones, sobre
esto el articulo 2426 en menores categorias, trae esa
distincion.

Porelotrolado,nosvaahablardelenfoquedecierre
brechas, pero desde la planeacion. Acordémonos
que la Ley 152 de 1994 nos va a hablar de los Planes
de Desarrollo y dentro de estos, la necesidad de la
coordinacion entre Planes de Desarrollo. Entonces
tenemos la focalizacion de los recursos en poblacion
menor, de menores capacidades o en poblaciones
con menores categorias, pero también a donde van
esos recursos con una planeacion del enfoque de a
donde vamos a llevar los recursos, en armonia con
la Ley 152.

Por el otro lado, debemos trabajar con la
potenciacion de los atributos, al entender la
diferenciacion entre los territorios, no solamente
vamos a hablar de lo que les falta, sino de donde
depende también su desarrollo. Entonces, distinguir
estos diferentes niveles nos va a llevar realmente al
cierre de brechas, no solamente en el discurso, sino
también trasladado a los Planes de Desarrollo y la
focalizacion de los recursos hacia las poblaciones
mas vulnerables.

Entonces, esto como un colorario de lo que tiene
el proyecto de ley y que han abordado aqui es de
diferentes sectores, como en agua, en educacion,
particularmente el PAE y también en el tema de
entender las comunidades, como lo mencionaron
algunos de los que intervinieron, también en el tema
de los jovenes. Entonces, sefior Representante, hasta
ahi ya.

Presidente:

Julian, muchisimas gracias. Era la intervencion
del Departamento Nacional de Planeacion. Ilich
Ortiz, Ministerio de Educacion y se alista el
Ministerio de Vivienda, Sigismundo Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ilich Leén Ortiz Wilches, Direccion
de Fortalecimiento a la Gestion Territorial,
Ministerio de Educacion Nacional:

Primero que todo agradecer la nutrida
participacion de organizaciones sociales aqui en
la Audiencia Publica. Creo que podemos decir
también, como lo dijo el sefior Viceministro de
Salud, que estamos muy identificados y muy
alineados con las prioridades, preguntas e incluso
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preocupaciones que aqui se manifiestan, sobre
el proyecto de ley que cursa en el Congreso de la
Republica en la Primera Comision de Cémara. Yo
creo que todos han notado aqui, tanto de este lado
como del lado de la ciudadania, que el énfasis de
esta Ley de Competencias son unos derechos
basicos de ciudadania y el cierre de desigualdades
o la superacion de desigualdades en esos derechos
basicos de ciudadania. Fundamentalmente el
derecho al agua, el derecho a la salud y por supuesto,
el derecho a la educacion.

Como sociedad este proyecto de ley,
indudablemente que es una enorme oportunidad
de superar unos rezagos y unos desfinanciamientos
estructurales que se generaron en Colombia en los
ultimos 30 afos y eso nosotros lo tenemos que decir,
porque cuando llegamos al gobierno encontramos
esa situacion. Se ha tratado de superar, pero un
Gobierno nacional a partir de sus instrumentos
de inversion nacional, no puede ser el tUnico
competente y concurrente en la superacion de esas
desigualdades, mucho menos en un Estado Social de
Derecho descentralizado, como el que estableci6 la
Constitucion de 1991.

En educacion en concreto las dos Reformas
Constitucionales previas nos desfinanciaron en
trescientos veinte billones de pesos entre el afio 2022,
perdon, 2002 y el afio 2024. En 22 afios perdimos
trescientos veinte billones de pesos. Ustedes se
pueden imaginar, lo que significaria haberlos podido
invertir en los distintos componentes de la canasta
educativa. Eso condujo en el sector educativo en
particular, a dos resultados que son muy graves y
que hoy caracterizan este mapa de desigualdades.

Como tenemos poquito tiempo, no podemos
presentar el detalle técnico, pero hay dos resultados
muy graves en educacion: la ndémina docente,
nosotros la tenemos desfinanciada. Es decir, cada
afio tenemos que hacer maromas para poder cubrir
tan solo la ndmina docente. Y por otro lado, los
demas componentes de la canasta educativa, la
infraestructura educativa, el transporte escolar,
la alimentacién escolar, entre otros aspectos que
ustedes aqui ya mencionaron, se redujeron a la mitad
de la inversion en términos reales entre el afio 2013
y el 2024, con todo el esfuerzo que ha hecho el nivel
nacional, para tratar de sustituir esa disminucion con
recursos del nivel nacional. Pero, si ustedes toman
y comparan lo que estdbamos invirtiendo hace mas
de 10 afios, hoy invertimos la mitad en los demas
componentes de la canasta educativa y la nomina se
encuentra con grandes dificultades, desfinanciada y
no se puede cerrar.

Entonces, ;qué es este proyecto de ley,
fundamentalmente para el derecho a la educacion? Es
la enorme oportunidad de superar las consecuencias
de dos Reformas Constitucionales previas que
centralizaron los recursos y que sustrajeron los
medios necesarios para garantizar el derecho en los
territorios. En concreto cinco apuestas en educacion
en el proyecto de ley: Primero, mas recursos, eso
esta en los articulos 29, 30 y 31. Aspiramos a que

como resultado este proyecto de ley en el curso
de los 12 afios siguientes, podamos llegar a tener
cerca de diez a doce billones de pesos adicionales
anualmente para el Sector Educativo. Esos son los
calculos que tenemos, en los mejores escenarios,
doce billones de pesos que, si entrasen en este
momento, nos permitirian multiplicar la inversion
en los demas componentes de la canasta educativa
y cerrar la brecha que tenemos, ain todavia en el
aspecto de la ndmina. No es como de pronto se
suele mencionar que todo va para ndmina, no. En
este momento ni siquiera alcanzamos a cubrir la
ndémina, pero es porque sustrajimos trescientos
veinte billones de pesos y cada afio mantenemos esa
estructura de financiamiento.

La segunda apuesta, es la siguiente: esos recursos
no se pueden distribuir de la misma manera como
se vienen distribuyendo, es fundamentalmente
contando cabezas solamente dentro del sistema
educativo. Es necesario distribuirlos y eso esta en
dos articulos el 113 y el 114, teniendo en cuenta dos
criterios fundamentales. ;Cuanto cuesta realmente
la canasta educativa en cada territorio? No son los
mismos los costos donde hay ruralidad dispersa a
donde hay aglomeracion urbana; en segundo lugar,
teniendo en cuenta el criterio de quiénes estan mas
rezagados en términos de las principales brechas
en el sector educativo. Es decir, quienes tengan
mas rezagos acumulados e historicos tienen que
ver crecer sus recursos en educacion mas rapido.
Entonces, son mas recursos mejor distribuidos. Y en
tercer lugar, es con un Régimen de Competencias
que refuerza la autonomia territorial.

Solamente tres ejemplos que estan ahi
incorporados: La educacion inicial en el preescolar
de tres grados, que por primera vez quedd en
la Constitucion con la Reforma de 2024, se va
a proveer desde el nivel territorial, municipios
y departamentos. Actualmente, ese nivel estd
fundamentalmente proveido desde el nivel central
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Aqui se hace un énfasis en universalizar el jardin y
el prejardin, porque todo el mundo desde los tres y
los cuatro afios debe tener derecho a la trayectoria
completa.

En segundo lugar, los programas de transito
inmediato a la educaciéon superior y ya voy
terminando. Hasta dos afios de educacion superior,
van a pasar a ser financiados con el SGP, lo que
significa que no van a depender exclusivamente
de los recursos del nivel nacional, sino que las
transferencias en los municipios y departamentos,
van a financiar la posibilidad de garantizar transito
inmediato a la educacion superior y educacion
superior en el colegio de media. Adicionalmente
a eso, el programa que se llamaba antes “Todos a
Aprender” y que hoy se llama de “Tutorias para
el Aprendizaje y la Formacion Integral”, que es
basicamente el acompafiamiento pedagogico a
la escuela, que se financia hoy exclusivamente
con Presupuesto del nivel nacional, va a pasar
a ser territorializado y se va a reconstruir en las
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direcciones de nucleo, que fueron marchitadas y
que fueron profundamente desfinanciadas y que
quienes conocen el sector educativo saben que las
direcciones de nucleo eran el tejido territorial que
unia a las escuelas con la Secretaria de Educacion.
Eso se desmonto, precisamente por la sustraccion de
recursos.

La cuarta apuesta, que es fundamental y es el
fortalecimiento de las capacidades territoriales para
la politica puiblica educativa. Eso ya se dijo en salud.
En educacion qué significa. En educacion significa,
que vamos a volver a hacer los estudios de planta
administrativa. Hoy tenemos establecimientos
educativos que no tienen el minimo componente y el
minimo personal administrativo. Tenemos directivos
docentes que basicamente tienen que encargarse
de los servicios generales de la escuela, porque no
tienen equipos que les permitan gestionar a veces
establecimientos que tienen cinco, diez sedes y que
atienden a miles de estudiantes, a mil, dos mil, tres
mil, a veces hasta cinco mil estudiantes. Reconstituir
las plantas administrativas es un aspecto fundamental
que esta también incluido en este proyecto de ley. Ya
mencioné que retomar las direcciones de nticleo y las
supervisiones educativas, pero fundamentalmente
como parte de la carrera pedagdgica y docente. Es
decir, ahi no va a haber una burocracia, se trata del
lugar mas y mejor ponderado de toda la carrera
docente, que ya no va a ser el directivo docente, sino
la direccion de nucleo y que va a acompaiar a las
escuelas en territorio.

En tercer lugar y por aqui estaba la representante
de la Federacion de Municipios, revisar la
certificacion de los municipios certificados y los
no certificados. Aqui, estamos introduciendo la
posibilidad de revisar el esquema de certificacion
que por ahora es binario. Es decir, o usted se
certifica y tiene acceso a todos los recursos del SGP,
o0 no se certifica y tiene acceso a 2% de los recursos
del SGP. Eso no puede seguir ocurriendo en un
pais donde tenemos mil ciento cuatro municipios
y solamente treinta y cinco son certificados. Asi
no existe realmente una gestion territorializada
de la educacion y la cuarta parte, de fortalecer las
capacidades es mire, la descentralizacion no es
municipal, ni departamental, es fundamentalmente
de las comunidades y sus organizaciones en
territorio que acceden a la posibilidad de gestionar
sus necesidades y sus derechos y que se empoderan
frente a la institucionalidad.

Presidente:

Perdon por este papel amargo de cortar, pero
tengo mas intervenciones.

Continua con el uso de la palabra el doctor Ilich
Leodn Ortiz Wilches, Direccion de Fortalecimiento
a la Gestion Territorial, Ministerio de Educacion
Nacional:

Ya termino, Representante. Entonces finalmente,
ese es el cuarto elemento de la apuesta. Y el quinto
elemento de la apuesta, es el empoderamiento
comunitario alrededor de estos recursos. La

vigilancia de estos recursos que si van a ser mas
recursos que venir a territorio, pero no se pueden
perder ni extraviar, tienen que ir fundamentalmente a
garantizar esos derechos. Muchas gracias, honorable
Representante.

Presidente:

Ilich, muchisimas gracias. Ministerio de
Vivienda, Sigismundo Rodriguez tiene el uso de
la palabra y se alista Ministerio de Hacienda, Juan
Sebastian Puerta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Sigismundo Rodriguez Orjuela, Direccion
de Politica y Regulacion del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio:

Muy buenas tardes a todos y a todas. Gracias
Representante Ardila, por esta invitacion. Mire,
una reflexion para todos, ;necesitamos la Ley
de Competencia? Una pregunta clave aqui para
todos. Si la necesitamos. En el sector de agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico,
la necesitamos, pero con urgencia. Nada mas
escuchando a Kelly y a Wilmar el tema se vuelve
delicado. Sin Ley de Competencias nos coge el afio
2080 cerrando brechas de acueducto, alcantarillado
y aseo. ;Si ven la diferencia? Mientras con Ley de
Competencias nos cogera hasta el afio 2038 cerrando
la totalidad de las brechas.

Quiero recomendarle una lectura del CONPES
4165 de 2025, lean el diagndstico y ustedes veran
la cifra que le voy a compartir para que la tengan
en cuenta. Entonces, fijense, por ejemplo, que en
la actualidad tenemos 5.2 millones de personas
que no cuentan con cobertura de acueducto.
O sea, no sabemos como hacen estas personas
para el suministro de agua y que sea apta para el
consumo humano. Ahi empiezan las problematicas,
los temas complejos en nuestro sector, de esas 5.2
millones de personas que no cuentan con cobertura
de acueducto, 4.5 se concentran en la parte rural;
vamos dimensionando la situacion de agua apta
para el consumo humano, porque practicamente
las coberturas de acueducto urbano ya estan casi
cerradas, ya estan casi al tope, ya casi estan en la
parte universal.

Nuestra concentracion con los recursos del
Sistema General de Participaciones va dirigido al
area rural. Valle del Cauca no es la excepcion. Desde
La Guajira hasta Narifio, Amazonas, la parte norte
de Antioquia, Valle del Cauca, tienen problemas de
suministro de agua apta para el consumo humano y
€so no es un secreto. Léanse, por favor el CONPES
4165, que es un CONPES estratégico que ataca
un tema de inversion prioritaria, estratégica en el
sector de acueducto y alcantarillado. Queremos un
CONPES grandisimo, lo estamos trabajando como
plan director al interior del Ministerio de Vivienda.
Entonces, el IRCA, el Indice de Riesgo de Calidad
de Agua, tenemos a 16.2 millones de personas que
estan tomando el agua, sefior Viceministro de Salud,
con algun riesgo en el suministro. Este es un tema
que hay que tratar de una vez por todas.
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;Donde estan los problemas de la calidad del
agua? En la planta de tratamiento, en la red de
distribucién, en la fuente de abastecimiento, en
nuestras conexiones domiciliarias. Hay una cantidad
de aspectos que incluyen este tema del IRCA, el
fndice de Riesgos de Calidad de Agua que hay que
atacar. Tenemos a 5.5 millones de personas que no
cuentan con el servicio de alcantarillado, las aguas
negras van por las calles, las aguas negras van a las
quebradas y rios. Ese problema hay que resolverlo
también. En este momentico tenemos de mil ciento
cuatro municipios apenas... aguas residuales, hago
la aclaracion, de mil ciento cuatro municipios,
tenemos a doscientos treinta y seis de ellos, que
les hacen alglin tratamiento a las aguas residuales.
Miren la dimensién del problema que tenemos que
sino le hacemos tratamiento a esas aguas residuales,
aguas arribas o aguas abajo a través de las quebradas
y rios, un municipio aqui, un municipio acd va
a recibir esa agua. ;Entienden la dimension del
problema que tenemos que atacar con esta Ley de
Competencias? Entonces, ahi esta esta situacion.

Y por ultimo, tenemos a nueve millones de
personas que no cuentan con el servicio de aseo,
(Cuanta plata necesitamos para esto? Ciento
veintiséis billones de pesos. Reitero, lean el
diagnostico del CONPES 4165 de 2025 que le
hace un analisis de lo que aqui acabamos de hablar.
Conclusion, se necesita la Ley de Competencias.
Muchas gracias, doctor Ardila.

Presidente:

Muchisimas gracias, por la intervencion al
Ministerio de Viviendas y Segismundo Rodriguez.
Vamos con el Ministerio de Hacienda, Juan Sebastian
Huerta Puerto y cerramos con el Ministerio del
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Sebastian Huerta Puerto, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico:

Buenas tardes, Juan Sebastian Puerto, Ministerio
de Hacienda. Yo quiero agradecer su presencia,
porque en el Ministerio de Hacienda creemos
que es posible hacer una economia distinta y creo
que las intervenciones que los he escuchado son
muestra de eso, son muestra de cOmo necesitamos
ponerle atencién a indicadores que van mas alla del
PIB, indicadores asociados a la calidad del agua,
indicadores asociados a los alimentos escolares.
Y en ese sentido, varias de sus intervenciones se
alinean con unos puntos en los que ha sido muy
claro el ministro.

Nosotros entendemos, por ejemplo, que el
salario es una herramienta directa de distribucion de
recursos. Que la desigualdad no es una condicion
natural que provenga del cielo, es un resultado de
las politicas publicas que podemos ejercer y que
podemos desde el lado técnico, promover dentro
de los ministerios. Y en ese sentido, agradezco
y celebro cada una de sus intervenciones, las
intervenciones alrededor del deporte para entender
la economia de una manera distinta, nos las

llevamos con toda la necesidad e importancia del
caso. Para los economistas en general, nos es dificil
a veces entender que estas necesidades, podriamos
decir, estdn en un entendimiento supranacional,
son dificiles de medir desde indicadores agregados,
desde indicadores a nivel pais y quién mejor que las
comunidades y las personas para decirnos como se
estan viviendo los problemas en las comunidades.

En este sentido, con qué nos vamos y qué tiene
el principio y el Proyecto de Ley de Competencias,
son principios de subsidiariedad y principios
de asociatividad, ;y eso qué es? Tenemos unos
indicadores solidos que nos hablan de coémo
mejorar la economia, el PIB, pero eso los vamos
a complementar con el didlogo acompafiado de la
comunidad y eso es lo que nos va a permitir lograr
llegar a entender la necesidad puntual. No podemos
determinar a partir de indicadores agregados
nacionales, las necesidades particulares que
ustedes estén viviendo en sus territorios. Entonces,
agradecemos el acompafiamiento que estan haciendo
al proyecto de ley y nos vamos con muchas tareas
por hacer. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Juan Sebastian de Hacienda
y se alista, el Ministerio del Interior, la doctora
Griselda Janeth, Exministra, Exsuperintendente,
Excongresista y Vallecaucana, que no es lo mismo.
Adelante, doctora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego,
Ministerio del Interior:

Muchas gracias. Me complace estar en mi Valle
del Cauca, como siempre. Le quiero dar un saludo
muy especial al Alcalde municipio de Restrepo,
Luis, gracias por acompafar este proposito, esto
deberia estar aqui, deberian de haber venido todos
los Alcaldes del Valle a acompaiar este ejercicio.
S¢é que todos estan conectados con nosotros y el
pronunciamiento de los Alcaldes alrededor de qué
tan importante esta ley también es definitiva para
nosotros.

Quiero agradecerles a los miembros de la
Comision Primera, a los Ponentes, decirles que el
Gobiernonacionalhahechountrabajo extraordinario,
llevamos un afio trabajando la Ley de Competencias,
desde el 15 de enero hasta el 16 de diciembre que
se le entregd al honorable Congreso de Colombia.
El Gobierno nacional hizo yo creo que uno de los
ejercicios mas juiciosos que se han podido hacer
alrededor de la concertacion interna en el gobierno de
una ley que permitiera que cada ministerio, que cada
sector, que la Direccion Nacional de Planeacion, que
Hacienda, que el Ministerio de Salud, Educacion,
el equipo del Viceministerio de Aguas, estuviera
permanentemente sentado revisando todo. Por eso
cuando yo oigo las consideraciones que hacen los
sectores me gustan porque creo que aqui habia
habido un conocimiento de la importancia de la Ley
de Competencias. Decirle no a una ley que traslada
recursos al territorio y lo quiero decir un poco
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también por el rol que he ocupado durante toda la
vida, seria un pecado.

Representante, la quiero felicitar porque creo que
tiene el tema absolutamente claro y mas viniendo de
una persona tan joven como usted, esos liderazgos
jovenes nos invitan también a hacer reflexiones.
La Ley de Competencias, es una necesidad para
el pais, pero ademas es un reclamo de manera
permanente de los sectores de Colombia en la cual
coincide todo el Congreso. Ahora es, cOmo somos
capaces de ponernos de acuerdo alrededor de una
ley que hoy esta en el mejor sitio. La gente reclama
mucho que si debia tener este articulo, quitarle eso.
No se alcanzan a imaginar lo que es intentar hacer
una ley como esta en un gobierno pluralista como
este, porque ademas todos los sectores tienen una
mirada distinta de su realidad y por supuesto, de
la realidad de las brechas del pais. Decir, que las
brechas no fueron tocadas con seriedad en la Ley
de Competencias, es un irrespeto con el gobierno.
Decir que este gobierno, no fue lo suficientemente
mistico para tocar la ley, seria un irrespeto con todos
los técnicos que estuvieron sentados y de los cuales
puedo dar fe.

Quiero decir que yo siempre digo, que uno
pasa por lo publico y lo publico lo carga uno con
temas, la corrupcion de la que hablaba el doctor
Carlos Ardida, ahora y tantos temas que aparecen
para quienes ejercemos de manera permanente
lo publico. Pero cuando uno tiene la oportunidad
como dirigente, como persona que ha pasado en
dignidades del Estado, de sentarse con un equipo
técnico de la calidad de que se sento a trabajar la Ley
de Competencias, se da cuenta que no el gobierno,
sino el Estado colombiano tiene una capacidad
técnica extraordinaria, que se vio reflejada en esa
ley. La ley no es perfecta, seguramente hay temas
que preocupan, pero recuerden que es el Sistema
General de Participaciones. Y el Sistema General
de Participaciones es un Acto Legislativo, que le
entregd al gobierno la responsabilidad de invertir
en unos sectores que venian programados con
anterioridad en la Constitucion Politica. Yo creo que
aqui hay mucho por acordar, mucho por trabajar.

Quiero felicitar a los Ponentes, al doctor
Heraclito Landinez, al doctor Carlos Ardila, a la
Comision Primera por estas Audiencias. Amparito,
muchas gracias a usted y todo su equipo porque de
verdad hemos estado ya en varios departamentos
del pais. Estuvimos en Bogot4, se hizo la primera
Audiencia, la segunda se hizo en Cucuta, la tercera
se hizo en Mocoa, ahora estamos en el Valle del
Cauca, mafiana estd todo el equipo de gobierno
en Manizales, el lunes en Barranquilla, el jueves
proximo en Ibagué, terminando en Medellin. Yo
creo que eso es demostrar y estd hoy la Comision de
Ordenamiento Territorial también hablando de Ley
de Competencias en Pasto. Eso muestra que esta ley
ha tenido una vision muy grande.

La Universidad Nacional y la Escuela Superior
de Administracion Publica estuvieron con nosotros
acompanandonos en el proceso de la ley, recorrieron

también el pais en otras regiones de Colombia
escuchando a la gente, cuando hablaban de
competencias, ;/qué se sofiaban? Un poco mas desde
lo ideologico, que cudl eran las necesidades, cual
eran las expectativas. Le entregaron un documento
muy poderoso a la Secretaria Técnica de Ley de
Competencias, que se incorpord a la informacion
que se entregd en el Congreso de Colombia y que
de ahi se saco parte de lo que tenemos hoy en la
Exposicion de Motivos de esa ley.

Yo quiero decirles que este trabajo es muy
importante, que cada comentario que se ha hecho
aqui, pero no hablemos de hundir la ley. Este
proyecto de ley es suefio, se lo digo desde el
territorio. Yo soy hija de Palmira, me crie en los
sectores populares, caminé los barrios de mi ciudad,
los corregimientos desde que era muy joven, tengo
una testigo excepcional aqui, una de las mujeres que
mas sabe de nifiez y de infancia en este pais, que
es Miriam Inés. Es un reclamo del pais, las nuevas
competencias, es un reclamo del pais, los nuevos
recursos. Abramos esta discusion de la manera
que lo estan haciendo los Ponentes, nutramonos
con toda la informacion. Documentos muy
juiciosos presentados aqui en el Valle del Cauca, el
documento de la Universidad de San Buenaventura.
Qué rico ver a Cali aqui, tengo que decir, qué rico
ver la Alcaldia de Cali aqui hacerse presente, la
Federacion de Departamentos, la Federacion de
Municipios, los voceros comunitarios, los voceros
afro. Representante Orlando, que usted también
dejé muy planteado, la Gobernacion del Valle, que
por supuesto tiene tanto para decir y tanto para hacer
también en este ejercicio de competencias.

Quiero decirles a todos ustedes que el gobierno
ha cumplido. Por eso cuando me hablan de la
posibilidad de que hable de un vocero del gobierno,
yo digo, debe hablar todo el gobierno. Por eso el
gobierno de manera muy especial en la exigencia
de los Ponentes, esta todo en todas las Audiencias.
Puede decir el doctor Carlos, no ha faltado un solo
ministerio a una sola Audiencia Pablica, han estado
todos porque es parte de la responsabilidad de dar
respuestas a la comunidad. Gracias a todos, a todos
los sectores, a los sectores ambientales, a todos; a
los de educacion que hicieron sendas reflexiones
sobre el tema.

Doctor Orlando, ustedes tienen una gran
responsabilidad y un gran reto, que es lograr en
ayudarle a entregar al pais una ley que le permita
mejorar recursos. Una ciudad como Cali, y usted
sabe que tiene un porcentaje afro tan alto, se vera
beneficiada con los recursos que le lleguen a la
poblacion en general. Lo propio en Choco, lo propio
en muchas otras regiones del pais, pero ustedes yo
s€ que encontraran la manera de generar espacios de
dialogo que permitan avanzar.

A todos ustedes en nombre del Ministerio del
Interior y del Gobierno nacional, muchas gracias,
a los equipos de Hacienda, muchas gracias, al
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gobierno en pleno y a todos los que vinieron hoy a
nutrirnos con su informacién, con su sabiduria, con
sus analisis. Pero sobre todo, con su conocimiento
de cada uno de los sectores, que creo que es muy
importante. Muchas gracias a todos ustedes.

Honorable Representante Orlando Castillo
Advincula:

Doctora, muchas gracias. Pero yo si quiero
reiterar y dejar acd muy muy claro esa parte.
Es importante para nosotros, es que no estamos
hablando unicamente del beneficio colectivo que
creo que es importante para el pais. No estamos en
desacuerdo con el proyecto, nosotros lo vamos a
respaldar, pero también tenemos que dejar claro que
debe quedar inmerso el tema étnico-afro, es lo tinico
que estamos exigiendo. Porque ademas si esa parte
no queda, seriamos excluyentes, a pesar de que se
diga que va a haber un beneficio directo.

Lo que estamos reclamando es el mismo derecho
que van a tener las comunidades indigenas y porque
no, los campesinos también que hoy son sujeto de
derecho. Entonces, es eso y lo que estoy planteando
es que nos abramos al debate, pero también cuando
vengan las Proposiciones que se van a hacer no
las puedan avalar, porque ahi va a ser el cuello de
botella. El tema es cuando el gobierno no avala las
proposiciones y yo creo que también los Ponentes
aca, Representante Ardila, esperamos que tengan
toda la voluntad porque sabemos que lo vamos
a hacer a través de proposiciones y que sea la
Comision Legal Afro, que presente las propuestas
en funcioén de que nutra el proyecto de ley.

Yo quiero que eso quede aca y quede también
en Camara y quede en la relatoria, para que sea
un compromiso, (si? Que sea un compromiso de
ustedes y nosotros de buscar la salida para que en el
proyecto quede inmerso el tema étnico-afro. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias, Vice por su intervencion. Bueno doctor
Gildardo, tiene usted el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gildardo Silva Molina:

Bueno, vamos cerrando. Agradecerles a todos
y a todas los que han acompafado este escenario.
Solicitarles a los compafieros y compaifieras, que
han hecho uso de la palabra, que han intervenido en
esta Audiencia para que quienes no hayan entregado
los documentos, soporte de sus lecturas, de su
intervencion, ojala le hagan llegar a la Comision
Primera. Yo no soy de la Comision Primera, soy de
la Comision Cuarta, quise venir a acompafiar esta
importante Audiencia porque los temas que se estan
discutiendo entorno a construir y a fortalecer el
proyecto, es un tema que nos incumbe a todos. Por
eso, estoy aqui.

Entiendo que nos queda poco tiempo a esta
Legislatura, nos quedan mas o menos diez, once
sesiones de trabajo y esperariamos que en este
tiempo lograramos avanzar en la socializacion del

proyecto para puntualizar y recoger nuevos insumos
que fortalezcan y enriquezcan esta iniciativa.
Ese proyecto no anda solo, a pesar de que tiene
reconocimiento y el apoyo de amplios sectores
de las Bancadas del Congreso, también tiene
resistencias. Todo lo que tenga que ver con la agenda
legislativa del Gobierno de Petro, tiene resistencia
en el Congreso. Entonces la primera obligacion de
quienes actuamos al lado en la coalicion de gobierno,
acompanemos y hagamos el esfuerzo por sacar esta
iniciativa adelante.

Por supuesto, que hay temas que deben ser
mejorados y sobre los cuales toca seguir avanzando
y discutiendo. Este proyecto tiene que ver con
la reglamentacion de las entidades territoriales
indigenas. Es imposible avanzar en competencias
si no logramos también reglamentar una situacion
aplazada hace muchos afios, la reglamentacion de
la CETIs. Pero también Orlando tiene razon, existe
unos consejos comunitarios indigenas amparados
en la Ley 70, que reclaman atencioén del Congreso.
Por supuesto que ese tema esta aplazado, hay
muchas solicitudes en el ministerio, mi querida
compafiera Janeth, hay muchas solicitudes
aplazadas sobre resoluciones de reconocimiento a
consejos comunitarios aplazados desde antes de este
gobierno. Me consta, porque he sido tramitador ante
el ministerio de algunos reclamos no solamente de
comunidades negras, sino comunidades indigenas
que aun estdn esperando hace varios afios atras
reconocimiento para sus territorios indigenas.

Entonces, yo creo que vale la pena ponerle
atenciéon a eso, compafieros de la Constitucion
Primera, a ver si podemos lograr incorporar en
la propuesta algunas definiciones frente al tema
de los territorios indigenas, su reconocimiento,
la reglamentacion de la CETIs y el apoyo y la
atencion al tema de los consejos comunitarios. Creo
que esas son situaciones que deberan ser tratadas
e incorporadas al texto del proyecto. Pero este
es un proyecto grande, como han dicho algunos
compaileros, es un proyecto grande, novedoso, que
le da autonomia y democratiza la participacion de
las comunidades y los territorios en la direccion y en
la gestion del Presupuesto Nacional, en la direccion
y en la conduccion de gasto publico. Por eso estamos
empefados en esto.

Me decia Ardila, faltan todavia mas o menos seis
Audiencias que no s€ si van a alcanzar a tramitarlas en
el curso de estas once sesiones, va a ser complicado.
Creo que la Comision va a tener que replantear el
tema de las Audiencias que aprobd, porque nos
quedan once Plenarias para meter el proyecto en
Primer Debate, para que quede vivo. Si no logramos
sacar ese proyecto en estas once Plenarias, nos toca
arrancar de cero el 20 de julio. Gracias por haber
venido y estamos prestos a seguir apoyando esta
iniciativa. Mil gracias,

Presidente:

Gildardo, muchas gracias. Aprovecho para
agradecer a la Universidad Santiago de Cali, muchas
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gracias a su Rector, al doctor Carlos Andrés Pérez
por facilitarnos este espacio, por acogernos, a todo
su equipo; al equipo de la Universidad Santiago
de Cali, muchas gracias por la hospitalidad y por
facilitarnos el auditorio.

Gracias a todos. Como ustedes pueden ver, este
es un tema de mucha discusion y todos estamos de
acuerdo en que hay que descentralizar y cuando
estamos ya en la minucia de como hacerlo, nos
encontramos con varios retos y ese es el cui de este
proyecto de ley, como logramos que los municipios
queden en una buena posicidon, que no terminemos
cargando mas de lo que les va allegar, como logramos
que las gobernaciones también tengan acceso a unos
recursos y puedan responder con esas obligaciones
que hoy ya tienen por mandato constitucional.

Y también un tema que no hemos tocado, pero
que es muy, muy preciso en esto, (como logramos
adelgazar el Estado colombiano? Porque no lo hemos
tocado, doctora Griselda, pero el gran proposito
es que el Estado a nivel central sea mas pequefio,
que se adelgace. Partimos del principio de que el
Estado en Bogota es muy grande, muy robusto, muy
pesado y no llega al territorio. Entonces, si aqui no
adelgazamos, si aqui no recortamos, pues vamos
a quedar con un Estado grandote en Bogota, con
menos Presupuesto y con unas entidades en territorio
haciendo lo mismo que se hace a nivel central. Ese
también es un reto que tenemos de saber como lo
vamos a lograr. Asi que, gracias por participar.

Les invitamos a todas las que siguen a las
audiencias a que sigan atentos, conectados, ;cual
es el reto? Terminar las diez Audiencias Publicas y
darle discusion a la ponencia para que este proyecto
quede listo Vice, para el proximo Congreso. Al
menos un debate debe surtirse antes del 20 de junio.

Secretaria, terminamos esta Audiencia Publica
en la ciudad de Santiago de Cali. Sirvase, continuar
con el orden del dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Esta Audiencia Publica,
siendo la 1:35 de la tarde, se da por concluida la
Audiencia con una constancia de la Secretaria, que
en virtud del articulo 230, 231 y 232 de la Ley 5% de
1992, se escucharon a todas las personas que a bien
quisieron intervenir.

Igualmente, manifestar a usted y a todos los
asistentes que esta Audiencia Publica sera transcrita
y publicada en la Gaceta del Congreso, no solo para
conocimiento de los integrantes de la Comision
Primera, sino para todo el Congreso de la Republica,
toda vez que serd en un insumo a la ponencia que
presentaran en Primer Debate ante la Comision
Primera de la Camara.

Mil gracias a todos, doctora Griselda, a
la universidad y a todos los asistentes por su
participacion. Mil y mil gracias, buena tarde.

ANEXOS: Cuarenta y cuatro (44) folios.
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Bogota D.C.

Respetada

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria General

Comisién Primera Constitucional Permanente de Camara
D gov.co

Ciudad

Asunto: Ci 6n de Asistencia — ién a Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley
Organica No. 502 de 2025 Camara “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
competencias y recursos del Sistema General de Participaciones, de conformidad con los articulos
151, 356 y 357 de la Constitucion Politica, con el fin de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan otras disposiciones". Cali — Valle del Cauca

Respetada Doctora Amparo, reciba un cordial saludo:

Desde el Ministerio del Interior la invitacién ida para participar en la Audiencia
Publica sobre el Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025 Camara, que se llevara a cabo el proximo
el jueves 07 de mayo de 2026, a las 9:00 a.m., de brechas y se dictan otras disposiciones", que se
llevara a cabo ¢l jueves 07 de mayo de 2026, a las 9:00 a.m., en el Auditorio Pedro Elias Serrano
piso 5 Arena USC, de la Universidad Santiago de Cali, ubicado en la calle 5 No. 62-00 de la ciudad
de Cali - Valle del Cauca.

Me permito informar que, dada la importancia del tema, se ha tomado la decision de delegar a la
doctora GRISELDA RESTREPO, identificada con C.C. 31.168.784, para que represente al Ministerio
del Interior y absuelva las inquietudes y demas temas p que puedan enel
desarrollo de la Audiencia.

Cordialmente,

HENRYHERNANDOLUNA SALCEDO
Diredtof Técnico

Direccién de Asuntos Legislativos
Despacho del Viceminstro General del Interior

Anexo: Solicitud

Proyecté: Katalina Cruz, Contratista de la DAL
Revis6: Alvaro Tamayo, Coordinador de la DAL
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Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Congreso de la Reptblica

Asunto: Excusa Audiencia Publica 7 de mayo 2026 sobre el Proyecto de Ley
Organica No. 502 de 2025 Camara

Respetada Secretaria:

Agradezco les exprese a los honorables representantes de la Comision Primera de la Camara de la
Camara, el valor de las citaciones e invi aeste De iinistrati

En esta ocasion, pido que se excuse a la sefiora Directora General del Departamento Nacional de
Planeacion, la doctora Natalia Irene Molina Posso, por no poder asistir a la sesion del jueves 7 de
mayo 2026, a las 9:00 a.m. Lo anterior, debido a que la sefiora Directora se encuentra atendiendo
asuntos previamente agendados.

No obstante, y dada la importancia del tema a tratar, asistira en representacion de este Departamento
Administrativo, el doctor Julian Torres Jimenez, Director técnico de Descentralizacion y
Fortalecimiento Fiscal del Departamento Nacional de Planeacion.

Cordialmente,

LUZ MERY PORTELA DAVID
Secretaria General
Departamento Nacional de Planeacion

4
Revist: Sebastian Ramirez Flechas. Asesor Direccion General
Johan Andrés Rojas Gahona - Contratista SG
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Doctora:

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
gov.co

Referencia: Respuesta — Invtacion a Audiencia Publica Proyecto de Ley
Organica No. 502 de 2025 Camara — Rad. No. 20262060220262 del

4/05/2026
Respetada Dra. Amparo:

En atencion al Oficio No. C.P. C.P. 3.1.960 - 26 del 30 de abril de 2026, mediante el cual se extiende
invitacion a participar en la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025
Camara, arealizarse el dia 7 de mayo de 2026 en la ciudad de Cali - Valle del Cauca, nos permitimos
agradecer la deferencia de vincular a esta entidad en tan importante espacio de deliberacién.

No obstante, de manera atenta informamos que, debido a las limitaciones presupuestales vigentes,
actualmente no nos es posible asumir los costos asociados a los desplazamientos y la logistica
requerida para garantizar nuestra asistencia de manera presencial.

Sin perjuicio de lo anterior, manifestamos nuestro interés en participar y contribuir a las discusiones
planteadas. En este sentido, estariamos atentos y con total disposicion de vinculamos en caso de
que se habilite un mecanismo de participacién virtual, como un enlace de conexién remota u otra
modalidad equivalente, que permita realizar aportes técnicos al desarrollo de la audiencia.

su ion y atentos a cualquier altemativa que facilite nuestra

participacion.

Cordialmente,

o o ﬁDOAM»g&%

MARIELLA BARRAGAN BELTRAN
Directora General

Taios de quien Froyects Welissa Pacheco Ferez — General

& quien Revis: Jestis Hernando Amado Abrl — Subdirector Gener
Talos de Vo.Bo. | Jests Fernando Amado Abrl — Subdirector General |
Todigo TRD [ T000:

l escuchar a los distintos actores sobre las implicaciones, beneficios y trascendencia

S
Bogoté D.C, 24 de marzo de 2026

Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

ILA HERNANDEZ
io General

Asunto: Solicitud Audiencia publica Proyecto de Ley Organica 502 de 2025.
Respetado presidente.

Cordial saludo.

En el marco de la por la mesa di mediante oficio
C.P.C.P.3.1-826-2026, del 18 de marzo de 2026 y con fundamento en el articulo 230
de la Ley 5 de 1992, solicito.a la Comisién Primera Constitucional Permanente citar
a Audiencia Publica en las ciudades de Bogota, Barranquilla, Cérdoba,

Cali, Ctcuta, Tolima, Putumayo, Medellin y Villavicencio con el fin de discutir y

del Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 “Por la cual se dictan normas organicas
en materia de del Sistema | de Parti iones, de
conformidad con los. anlculos 151 356 'y 357 de la Constitucion Politica, con el fin
de fortalecer la auton

dictan otras disposiciones”.

y el cierre de brechas y se

ey

' Atentamente,

VA

/ NDINE CARLOS ADOLI ARDILA
Répresentante ‘a la'Camara ESPINOSA
Ponente Coordinador Representante a la Cémara
Ponente Coordinador

DELCY
BUENAVENTUI

ISAZA

LA
Representanle a la Cémara
Ponente

Ponente

Ao 2403 24

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara

. PEREZALTAMIRANDA
Representante a la Camara

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA

Representante a la Camara presentante ala Camar

LuIs ALBERTO ALBANURBANO
Representante a la Cémara

w«ﬁ"‘"‘ =

2AMR 2B |

e |

Intervencion Ever Fredy Mejia
Audiencia Publica - Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025 Camara
Federacion de Economia Social y Solidaria Ménica Gonzalez

Muy buenos dias para todos y todas.

Un saludo respetuoso a la Comision Primera de la Camara de Representantes, a los
congresistas presentes, a las instituciones, a las organizaciones sociales y a todas
las personas que hoy estamos participando en esta audiencia.

Mi nombre es Ever Fredy Mejia, vengo en representacion de la Federacion de
Economia Social y Solidaria Ménica Gonzélez, una organizacion que trabaja con
asociaciones de firmantes, campesinas, comunitarias, productivas y solidarias del
Valle del Cauca.

Nosotros venimos de trabajar con comunidades que todos los dias enfrentan
problemas que son muy concretos: falta de agua, falta de vias, dificultades para
producir, para vender lo que se cosecha, para acceder a salud, educacion y
oportunidades reales de dignificacién de la vida.

Por eso vemos con mucha importancia este Proyecto de Ley Organica sobre el
Sistema General de Participaciones. Porque aqui estamos hablando de algo
fundamental: cémo llegan los recursos a los territorios y como se reparten las
responsabilidades entre la Nacién, los departamentos y los municipios.

Pero queremos decir algo de suma importancia: no sirve solamente que al territorio le
entreguen mas responsabilidades si no se entregan también los recursos suficientes,
una planificacién centralizada, la capacitacion y las herramientas para cumplirlas.

Para nosotros, descentralizar no puede ser solamente mandar plata desde Bogota.
Descentralizar es confiar en los territorios, fortalecer a los municipios, escuchar a las
comunidades y reconocer a las organizaciones que ya venimos trabajando en el
campo, en los barrios, en las veredas y en los procesos productivos.

Las organizaciones campesinas, cooperativas y comunitarias no podemos ser vistas
solo como beneficiarias. Nosotros también sabemos planear, sabemos organizar,
sabemos ejecutar y sabemos cuidar los recursos cuando hay reglas claras y
participacion real.

Queremos insistir especialmente en el tema del agua. En muchas zonas rurales, el
agua no llega por grandes empresas ni por grandes proyectos, sino por el esfuerzo
de las mismas comunidades, por acueductos comunitarios, juntas y organizaciones
que cuidan las fuentes hidricas. Eso debe ser reconocido y fortalecido por esta ley.

También creemos que estos recursos deben ayudar a fortalecer la economia local:
la produccién campesina, los mercados locales, las compras publicas a productores
del territorio, las cooperativas, las asociaciones y las formas de economia social y
solidaria.

Si el dinero publico llega al territorio, pero termina contratandose siempre por fuera,
no estamos cerrando brechas. Cerrar brechas es que la plata también ayude a
generar trabajo, produccion y organizacion en las mismas comunidades.

Celular: 320 3831382/315 3043956
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Por eso, desde la Federacién Monica Gonzalez, pedimos que esta ley tenga en
cuenta tres cosas basicas:

Primero, que cada nueva responsabilidad para los territorios venga con recursos
suficientes.

Segundo, que las comunidades organizadas participen de verdad en la
planeacion, ejecucion y vigilancia de esos recursos.
Y tercero, que se fortalezca la economia social y solidaria como una herramienta
para el desarrollo territorial.

La descentralizacion sera real cuando se mejore la vida de la gente. Sera real si llega

al campo, a los municipios pequefios, a las veredas y a las comunidades que
histéricamente han estado olvidadas.

Muchas gracias.

Celular: 320 3831382/315 3043956
Correo: federaci i il.com

MONICA 42 GONZALEZ

Intervencion Ever Fredy Mejia
Audiencia Publica - Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025 Camara
Federacion de Economia Social y Solidaria Ménica Gonzalez

"Honorables congresistas, muy buenos dias. Hoy venimos a hablar del Proyecto de
Ley Organica 502 de 2025, una iniciativa crucial que busca fortalecer nuestra nacion
desde sus territorios. Como saben, Colombia es un pais de regiones, y este proyecto
es una oportunidad histérica para impulsar la autonomia territorial, la
descentralizacién y, lo mas importante, cerrar las brechas que atn persisten entre
nuestros departamentos y municipios. Mi objetivo hoy es presentarles algunas
propuestas concretas para asegurar que esta ley cumpla su promesa de un pais
mas equitativo y préspero para todos."

"Para lograr estos objetivos, propongo tres puntos clave que pueden potenciar este
proyecto de ley:

Primero, flexibilizar el uso de los recursos del SGP para las regiones. Actualmente,
una gran parte de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) tienen
destinaciones muy especificas. Proponemos dar mas flexibilidad a los gobiernos
locales para que puedan adaptar la inversién a las necesidades reales de sus
comunidades. Esto no significa un 'cheque en blanco', sino permitir que, dentro de
los sectores priorizados como educacién, salud y saneamiento basico, los alcaldes
y gobernadores puedan decidir, con transparencia y participacion ciudadana, dénde
es mas urgente invertir para generar un impacto real. Por ejemplo, si un municipio
necesita urgentemente mejorar la calidad del agua, que tenga la autonomia para
priorizar esos recursos sin tanta rigidez, en lugar de que le impongan destinar un
porcentaje fijo a otra area que quizas ya esté cubierta.

Segundo, incentivar la gestion eficiente y la transparencia con 'premios' a los buenos
resultados. Debemos crear un sistema de incentivos que reconozca y premie a los
municipios y departamentos que demuestren una gestion eficiente de los recursos
del SGP, que cumplan con sus metas de cierre de brechas y que mantengan altos
estandares de transparencia. Esto podria ser a través de asignaciones adicionales
de recursos, acceso preferencial a lineas de financiacion o reconocimiento publico.
Asi, motivaremos a todos los territorios a mejorar su desempeiio y a rendir cuentas
a sus ciudadanos.

Y tercero, priorizar la inversion en infraestructura y desarrollo productivo en zonas
rezagadas. Para realmente cerrar las brechas, no basta con transferir recursos.
Necesitamos que este proyecto promueva una inversién estratégica en
infraestructura clave, como vias rurales, conectividad digital y energia, y en el
desarrollo de capacidades productivas en aquellos departamentos y municipios con
los mayores rezagos. Esto implica una articulacion fuerte entre el gobierno nacional
y las entidades territoriales para identificar proyectos de alto impacto que generen
empleo local, impulsen la economia regional y garanticen un acceso equitativo a
servicios basicos, como el acceso a la energia que aun es un desafio en regiones
como la Amazonia y la Orinoquia."

Celular: 320 3831382/315 3043956
Correo: federacionmonicagonzalez@gmail.com

MONICA 42 GONZALEZ

"En resumen, honorables congresistas, este Proyecto de Ley tiene el potencial de
transformar Colombia. Si logramos dar mas flexibilidad a los territorios, incentivar la
buena gestion y priorizar la inversion estratégica en las zonas mas necesitadas,
estaremos construyendo un pais donde cada regiéon pueda florecer, donde las
oportunidades lleguen a todos y donde la descentralizacion sea una herramienta
poderosa para el progreso y la equidad. Les pido su apoyo para enriquecer esta ley
con estas propuestas, para que juntos construyamos la Colombia que todos
sofiamos. Muchas gracias."

Celular: 320 3831382/315 3043956
Correo: federacionmonicagonzalez@gmail.com

Audiencia Publica — Ley de competencias

OBSERVACIONES Y CRITICAS AL PROYECTO DE LEY DE COMPETENCIAS Y
RECURSOS DEL SGP (PL 502 DE 2025)

Vanessa Fernanda Lopez Rojas

1. Observaciones Generales del Modelo de Ley

e El Consejo Superior para la Autonomia y la Descentralizacion concentra excesivo
poder en el Ejecutivo nacional. Esta instancia, que operaria como eje del Sistema de
Gobernanza (Art. 5, numeral 7), esta definida con una direccion técnica dependiente
del Gobierno nacional y con una metodologia de categorizacion que queda delegada
al DNP. Los criticos —entre ellos algunos académicos y representantes de ciudades
grandes— sefialan que este disefio reproduce el centralismo que pretende corregir:
la Nacion sigue siendo juez y parte en la asignacion de capacidades y recursos.

e La categorizacién por capacidades debe tratarse con mucha rigurosidad para poder
alcanzar una diferenciacion funcional real. El Art. 24 establece grupos homogéneos
para distritos y municipios (Distrito Capital, Ciudades Grandes, Grupos 1 a 5), pero los
criterios de clasificacion —c: idades fiscales, idad poblacional y
conectividad— pueden recaer en preceptos genéricos y no capturar la complejidad
funcional de ciudades intermedias. Una ciudad como Barranquilla, Medellin, Cali o
Bucaramanga puede compartir "grupo” con ciudades de dinamicas radicalmente
distintas. Por lo que los proyectos de ley para armonizar otros procesos de
categorizacién y permitir su operacién articulada para reconocer la pluralidad
territorial, deben cumplir estadndares y revisiones a profundidad técnica y
socializadora.

e Los acuerdos de colaboracion transitoria (Art. 19) son instrumentos voluntarios sin
garantias de reciprocidad. EI mecanismo disefiado para la entrega y asuncion de
competencias entre niveles depende de la voluntad politica de las partes y tiene un
tope de 5 vigencias fiscales, sin que quede claro qué ocurre con las competencias y
los recursos cuando el plazo vence sin una transferencia definitiva. Esto puede
generar incertidumbre de mediano plazo para la planificacién territorial.

e La coordinacién departamento-municipio sigue siendo declarativa. EI Art. 21 sefala
que los departamentos "coordinaran” con distritos y municipios la formulacion de
proyectos con impacto territorial, pero no establece mecanismos vinculantes,
instancias formales de decision conjunta, ni consecuencias ante la falta de
coordinacién.

Pese a sus limitaciones, el proyecto introduce elementos que, bien reglamentados, pueden
representar un avance significativo:
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El principio de descentralizacién asimétrica (Art. 4, numeral 4) constituye el fundamento
normativo méas importante para reconocer que no todos los territorios pueden ni deben asumir
competencias de la misma forma y al mismo ritmo. Si la reglamentacion concreta este
principio con indicadores verificables y con consecuencias presupuestales, podria sentar las
bases de una gobernanza diferenciada.

La cooperacion horizontal y vertical (Art. 20) abre la posibilidad juridica de que
municipios de 1.2y 2. categoria articulen sus capacidades con pares regionales y con
el nivel departamental para co-gestionar competencias que superan su jurisdiccion.
Este instrumento, potenciado con la asociatividad como criterio de incentivo en la
distribucion del SGP Propédsito General (Art. 25, numeral 1.2), puede generar
economias de escala en servicios que hoy se fragmentan.

La Estrategia de Cooperacion Técnica Territorial (Art. 22) es el mecanismo que, si se
implementa con recursos propios y no solo con transferencia de metodologias, puede
reducir la asimetria de capacidades entre la Nacién y los territorios. La condicion es
que vaya mas allé de la asistencia técnica puntual y se consolide como un proceso de
largo plazo.

El Sistema de Categorizacion (Arts. 24-26), pese a sus debilidades de disefio,
introduce por primera vez una légica de gradualidad en la asuncién de competencias
que puede favorecer a municipios de mayor capacidad, permitiéndoles asumir mas
competencias de forma anticipada cuando su clasificacion lo justifique, reduciendo asi
la dependencia de la intermediacién departamental.

La clasificacién de Cali como "Ciudad Grande" en el nuevo sistema de categorizacion
representa un riesgo de sub-reconocimiento. Cali tiene atributos que la diferencian de otras
ciudades grandes: es la capital econémica del Pacifico colombiano, concentra el sistema de
salud de referencia regional, tiene una estructura étnica y social de alta complejidad, y opera
como nodo logistico y cultural de escala nacional. Si la categorizacién no incorpora estos
atributos de forma explicita (mas alld de la clasificacion por capacidades), Cali quedaria
homologada con ciudades de menor complejidad funcional, perdiendo acceso a trato
diferenciado que justificaria su condicién de Distrito.

La coordinacion con el Area Metropolitana de Cali es una oportunidad institucional
subutilizada. La ley incentiva los esquemas asociativos, pero no resuelve el vacio de que el

Metropolitana, en su configuracién actual, no tiene acceso directo a recursos del SGP.
que Cali pueda ejercer una gobernanza multinivel efectiva sobre los fenémenos de

conurbacioén con Yumbo, Jamundi, Palmira y Candelaria —que afectan transporte, servicios
publicos y mercado laboral—, es necesario que la reglamentacién de la ley reconozca a las
areas metropolitanas como actores del SGP o cree una ventana de cofinanciacién especifica
para proyectos de escala metropolitana.

La posicién institucional para Cali es liderar activamente la reglamentacion del Art. 24 para
que los atributos de Distrito Especial se incorporen como criterio diferenciador auténomo, y
articular una coalicién de ciudades capitales para que el Consejo Superior para la Autonomia
y la Descentralizacion incluya representacion directa de las grandes ciudades. no mediada
por el nivel departamental.

En ese sentido, el articulo 4 de la Ley 2082 de 2021 (Régimen de Ciudades Capitales)
establecio que las reglas de distribucion de recursos deben contener criterios para compensar
las cargas adicionales que soportan las ciudades capitales y aquellos municipios que integren
sus areas metropolitanas. Lo anterior parte de la necesidad de incluir reglas diferenciadoras
y medidas de accion afirmativa, con el propésito de reducir las desigualdades en la calidad
de vida entre los habitantes de las distintas ciudades capitales del pais.

3.

La redistribucion de competencias en sistemas federales o de descentralizacion profunda
enfrenta siempre el mismo riesgo: que el traslado de responsabilidades funcionales no vaya
acomparado del traslado proporcional de recursos, capacidades técnicas y poder de
decisién. En el caso colombiano, este riesgo es especialmente agudo porque la
descentralizacion histérica ha sido asimétrica hacia abajo —se han trasladado funciones mas
répido que recursos, y recursos mas rapido que capacidades.

El proyecto de ley de cierta manera reconoce este problema (Art. 18: "traslado de recursos y
ejercicio de competencias de forma gradual, simultanea y equivalente"), pero la brecha entre
el enunciado normativo y la condicién real de implementacion requiere un analisis de las
condiciones minimas que deben garantizarse.

Condiciones institucionales:

. Iniciativas que se deben promover en materia de asociatividad

territorial:

Desde el Gobierno Nacional se debe promover la actualizacién del Sistema de
Ciudades de Colombia que fue definido en el Conpes 3819 de 2014. Doce (12) afios
después de la expedicion de dicho Conpes, las realidades funcionales de las
aglomeraciones urbanas, las ciudades uninodales y de las ciudades con funciones
subregionales han cambiado y requieren, no solo de instrumentos juridicos para
formalizar esa relacion, sino también de recursos que permitan la generacién de
proyectos de impacto regional.

La creacion de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, demostré que el
Gobierno Nacional puede apoyar estructuralmente a la asociatividad territorial en el
pais. De acuerdo con el articulo 35 de la Ley 2199 de 2022, una de las fuentes del
patrimonio y rentas de la Regién Metropolitana son los recursos del Presupuesto
General de la Nacion destinados directamente por el Gobierno Nacional, siendo este
el tnico EAT que recibe recursos por parte del nivel central.

Se debe garantizar el cumplimiento del Acto Legislativo 03 de 2024 el cual establecié
que el nuevo SGP debia promover los procesos de asociatividad territorial para la
gestién de problematicas que superaran las divisiones politico-administrativas. Por
esta razon, desde el Distrito de Santiago de Cali, junto con Asocapitales, hemos
promovido que en el Proyecto de Ley de Competencias, se generen criterios para que
la distribucién de recursos del SGP reconozca el rol de las ciudades capitales en el
desarrollo econémico y social de las regiones del pais.

Tensiones sobre condiciones administrativas, financieras e
institucionales

Definicion precisa y exigible de competencias antes del traslado: Toda competencia
que se redistribuya debe contar con una descripcion funcional detallada, estandares
minimos de prestacién del servicio, indicadores de resultado verificables y lineas de
base. Sin este piso técnico, el traslado de competencia equivale a trasladar
ambigiiedad, lo que invariablemente termina siendo una carga adicional para el
territorio receptor. El proyecto establece acuerdos de colaboracién transitoria (Art. 19),
pero no obliga a que estos acuerdos incluyan lineas de base o marcos de resultado
exigibles.

Representacion territorial efectiva en el Consejo Superior para la Autonomia y la
Descentralizacion: Este érgano, que concentrara las decisiones sobre categorizacion,
gradualidad y metodologias, debe incluir representacién directa y vinculante de los
municipios de mayor categoria, no solo del Gobierno Nacional. Sin voz con poder de
veto o de propuesta en este espacio, los territorios estaran sujetos a decisiones
tomadas sin su participacion real.

Mecanismos de resolucién de conflictos competenciales agiles y técnicos: El proyecto
carece de una instancia arbitral especifica para resolver disputas entre niveles de
gobierno sobre el ejercicio de competencias. Los conflictos irén inevitablemente a la
via judicial (Consejo de Estado), que es lenta, costosa y genera incertidumbre durante
afios. La ley deberia contemplar una instancia técnica de resolucion agil —comparable
a paneles de resolucién de disputas regulatorias— que pueda emitir pronunciamientos
vinculantes en plazos definidos.

Evaluacién periédica y rendicién de cuentas del sistema de categorizacion: La
clasificacion de entidades territoriales debe ser un proceso dinamico, transparente y
apelable. El Art. 26 establece una actualizacién cada 3 afios, pero no define
mecanismos de apelacion para entidades que consideren que su categorizacion no
refleja sus capacidades reales ni los incentivos para que los territorios mejoren su
clasificacion de forma planificada.

Condiciones administrativas:

Fortalecimiento institucional previo al traslado de competencias, no posterior. Uno de
los errores més recurrentes en procesos de descentralizacién es asumir que el
territorio se fortalece "en el camino” de ejercer la competencia. La evidencia
internacional muestra que esto funciona solo cuando el fortalecimiento es previo o
simulténeo al traslado, con recursos propios, acompafiamiento técnico sostenido y
plazos razonables. La Estrategia de Cooperacion Técnica Territorial (Art. 22) debe
estar plenamente operativa y financiada antes de que los acuerdos de colaboracién
transitoria empiecen a activarse.

Gestion del talento humano territorial como politica nacional: Muchos municipios de
categorias 1.2 y 2.2 tienen capacidad fiscal para financiar personal, pero carecen de
mercados laborales locales de profesionales especializados en areas como gestion
de proyectos de infraestructura, salud publica, planeacion urbana o catastro. Sin una
politica nacional de atraccion y retencion de talento territorial —similar a programas
como el Médico Rural o el Servicio Social Obligatorio para ingenieria y planeacion—,
el fortalecimiento institucional seguira siendo formal.

Condiciones financieras:

Para Cali..

Sistemas de informacion compartidos e interoperables: La coordinacién
intergubernamental efectiva requiere que los niveles de gobierno compartan datos en
tiempo real sobre indicadores de brechas, ejecucion presupuestal y resultados
sectoriales. Hoy, los sistemas de informacion entre la Nacion, los departamentos y los
municipios son en gran medida incompatibles, lo que genera duplicacion de reportes,
subdeclaracién de brechas y dificultad para la toma de decisiones basada en
evidencia.

Simultaneidad real entre transferencia de recursos y transferencia de competencias:
El Art. 18 establece esta condicion, pero la historia del SGP en Colombia muestra que
la sincronizacién entre ambas es el eslabén mas débil de la cadena. La ley debe
contemplar mecanismos de verificacién vinculantes —como la_condicionalidad
presupuestal inversa: ninguna competencia se transfiere sin la apropiacién
presupuestal correspondiente verificada por el Ministerio de Hacienda— para que el
principio de gradualidad simultanea no sea letra muerta.

El Fondo de Estabilizacién de Ingresos Territoriales (FEIT-SGP) debe operar con
reglas claras anticiclicas. El proyecto define este instrumento (Art. 5, numeral 8) pero
no detalla su funcionamiento, sus fuentes de financiamiento permanente ni las
condiciones de activacion. En un contexto de alta dependencia de los ICN y de
volatilidad de la economia colombiana, los territorios que asuman més competencias
necesitan un colchén financiero real que les proteja de las fluctuaciones anuales en la
transferencia del SGP.

El SGP Incremental no puede distribuirse discrecionalmente por acto administrativo
anual. Para Calo, se observa con precision que la distribucion del incremento gradual
del SGP (del porcentaje actual al 39.5% de los ICN en 12 afios) se define anualmente
por acto administrativo, lo que introduce incertidumbre presupuestal de largo plazo.
Para que los territorios puedan planificar inversiones en infraestructura con horizontes
de 5 a 10 afios —que es el horizonte minimo para proyectos de salud, agua o
educacion—, deben contar con proyecciones plurianuales vinculantes del SGP, no
solo con certeza del afio en curso.

Reconocimiento financiero de las externalidades positivas que generan las ciudades
de mayor categoria. Los municipios de 1.2 y 2.# categoria —y en particular los
Distritos— prestan servicios a poblaciones que no son de su jurisdiccién (atencién
hospitalaria, educacion superior publica, infraestructura de transporte regional) sin
recibir compensacion alguna por ello. La ley deberia establecer un mecanismo de
compensacion por externalidades interjurisdiccionales positivas, similar al que existe
en sistemas federales maduros como algunos extranjeros (Alemania o Espafia),
donde los aportes funcionales al sistema regional quedan reconocidos en la ecuacion
de transferencias.
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El contexto fiscal y econémico de Cali hace que estas condiciones no sean abstractas sino
urgentes. Cali es la segunda economia del pais en PIB, pero enfrenta una paradoja
estructural: tiene una alta capacidad fiscal potencial que no se traduce en sostenibilidad
financiera porque carga con una estructura de gasto heredada de crisis anteriores —la mayor
deuda per cépita entre las grandes ciudades—, un déficit de infraestructura acumulado de
décadas, y un tejido social altamente complejo con los indices de desigualdad mas altos entre
las ciudades de su categoria.

En este contexto, asumir nuevas competencias sin garantias financieras previas
representaria un riesgo fiscal de primer orden. Las condiciones que para otros municipios son
deseables, para Cali son no negociables:

La categorizacion como Distrito Especial con atributos diferenciados es la condicién
habilitante de todas las demas. Si Calli es clasificada simplemente como "Ciudad Grande" sin
reconocimiento de sus atributos especificos, perdera acceso a los instrumentos de trato
diferenciado que el proyecto contempla en los Arts. 24 y 25. Como Distrito se debe
documentar de forma exhaustiva y rigurosa sus atributos —capital econémica del Pacifico,
nodo cultural y de salud regional, ciudad con mayor diversidad étnica entre las grandes
urbes— y convertir esa documentacion en el fundamento de una posicién de negociacion
ante el DNP y el Consejo Superior para la Autonomia y la Descentralizacion.

La reglamentacién del Art. 20 (cooperacion horizontal) es la oportunidad para que Cali
estructure formalmente su relacién de co-gestion con los municipios del Area Metropolitana,
convirtiendo lo que hoy es una realidad funcional no reconocida en un marco juridico y
financiero que le permita acceder a recursos de cofinanciacién supramunicipal.

Finalmente, la participacion activa en la definicion de metodologias de brechas intra-urbanas
es estratégica. Cali tiene brechas internas entre sus comunas y corregimientos tan profundas
como las que existen entre territorios de distintas categorias a nivel nacional. Si los criterios
de distribucién del SGP solo contemplan brechas inter-territoriales y no intra-territoriales, Cali
no podra acceder a los recursos incrementales que justificaria por sus zonas de mayor
rezago. La recomendacion es que el Distrito postule, en las mesas técnicas de
reglamentacion, la incorporacién de un indice de brechas intra-urbanas como variable
adicional en los criterios de distribucién del SGP Propésito General.

4. Competencias en salud: sobre los CAPS y lo propuesto por el
proyecto

El proyecto contempla en los Arts. 52 (numeral 4.2) y 68 (numeral 4.5) la transformacion
gradual y progresiva de las Empresas Sociales del Estado (ESE) en Instituciones de Salud
del Estado (ISE). Este cambio, que se activa a nivel nacional (Art. 84), tiene implicaciones
institucionales de enorme magnitud que el proyecto regula de forma incompleta.

Las ESE son hoy la espina dorsal de la red puablica hospitalaria en casi todos los municipios
del pais. Son entidades con personeria juridica propia, capacidad contractual, patrimonio
independiente y régimen especial de contratacién. Su conversion en ISE —cuya naturaleza
juridica definitiva queda pendiente de reglamentacién— genera un periodo de incertidumbre
sobre: quién asume las deudas acumuladas de las ESE (muchas en situaciones de cartera
critica con el sistema de salud), qué ocurre con los contratos laborales del personal actual, y
como se articula la nueva estructura con las concesiones y contratos de operacion ya
suscritos.

e El proyecto sefiala en el Art. 84 que las instituciones con contratos vigentes de
concesién o arrendamiento "seran transformadas en ISE una vez vencidos los plazos

contractuales." Esto implica que la transicion puede extenderse por afios sin un
cronograma claro, lo que genera un limbo juridico para las instituciones en proceso
de transformacion.

+ Ladistribucion de competencias en salud por niveles: ;qué le corresponde a quién?

La ley define cuatro funciones estructurantes para cada nivel de gobierno —gobernanza y
rectoria, generacion de recursos, financiamiento, y prestacion de servicios—, pero con
asimetrias importantes entre niveles que merecen analisis:

La Nacién concentra la rectoria sistémica, la negociacion centralizada de medicamentos, la
definicion del modelo de atencion APS, la creacién del Sistema Publico Unificado e
Interoperable de Informacion en Salud, y —criticamente— la administracion directa de los
recursos SGP para los CAPS (Art. 52, numeral 3.1). Este ultimo punto es de enorme
relevancia: la Nacion no solo define los criterios de distribucion sino que administra y gira
directamente los recursos a los CAPS, saltando la intermediacion territorial en un componente
que representa el 90% del SGP-Salud.

Los departamentos conservan funciones de coordinacion de la red hospitalaria,
financiamiento de los CAPS de su competencia (Art. 57, numeral 3.2), financiamiento del
laboratorio de salud publica, del CRUE y de los tribunales de ética. El articulo 57 establece
que los departamentos "concurriran” y "concurrirdn" en la mayoria de sus funciones —un
lenguaje deliberadamente diferenciado del que se usa para la Nacién, que "dirige"—, lo que
refleja una posicion de nivel intermedio sin rectoria plena.

Los municipios y distritos tienen a su cargo la financiacion de los CAPS (Art. 68, numeral 3.1),
la organizacion de la Red Integral e Integrada Territorial de Salud, la inspeccién y vigilancia
de los prestadores, y la implementacion del modelo APS. El Art. 68, numeral 4.3 establece
expresamente que sus instituciones publicas "operaran prioritariamente como Centros de
Atencion Primaria en Salud (CAPS)."

Criticas técnicas al modelo de salud del proyecto

El proyecto ha generado varias objeciones sustantivas que el analisis institucional debe
incorporar:

« La concentracion del 90% del SGP en los CAPS excluye el financiamiento de la
mediana y alta complejidad. La red hospitalaria publica no solo requiere infraestructura
de primer nivel. Los hospitales de segundo y tercer nivel —que atienden las patologias
de mayor costo y que son la red de referencia regional— quedan por fuera del flujo
principal de recursos del SGP-Salud. El proyecto crea el Fondo de Infraestructura y
Dotacion de la Red Publica Hospitalaria (FIDH) (Art. 81) para financiar inversiones en
este nivel, pero sus fuentes son mixtas, no garantizadas y con una gobernanza
centralizada en el Ministerio. Esto genera incertidumbre sobre el sostenimiento
financiero de las ESE/ISE de mediana y alta complejidad, especialmente en ciudades
grandes donde la red publica de referencia regional es financieramente compleja.

e Los criterios de distribucion de recursos para CAPS privilegian la dispersién
geografica sobre la demanda urbana concentrada. El Art. 111 sefiala que los recursos
para los CAPS se distribuiran segln "costos de operacién, tipologia, patologias
prevalentes, ajuste por variables geograficas y de dispersion poblacional.” Este criterio
favorece a municipios rurales y dispersos —lo cual es legitimo— pero puede penalizar
a ciudades con alta concentracién de poblacion en situacion de pobreza, donde la
demanda de atencién primaria es igualmente critica pero el ajuste por dispers?r}n
geografica no aplica. Ciudades como Cali, donde existe alta densidad de poblaciéon

vulnerable concentrada en zonas especificas, podrian recibir menos recursos per
capita que municipios rurales de menor complejidad epidemioldgica.

e La autonomia sanitaria declarada choca con la administracién centralizada de los
recursos. El Art. 80 numeral 5 reconoce la "autonomia sanitaria" como competencia
indelegable de los municipios y distritos. Sin embargo, el Art. 52 numeral 3.1 atribuye
a la Nacion la administracion directa de los recursos SGP para los CAPS. Esta
contradiccién no es menor: ;cémo ejerce un municipio o distrito su autonomia
sanitaria si los recursos que financian el primer nivel de atencién en su territorio son
administrados y girados directamente por el nivel nacional? El riesgo es que la
autonomia quede reducida a una funcién de coordinacién operativa sin control
financiero real.

« La transformaciéon ESE—ISE carece de una hoja de ruta de saneamiento del pasivo
prestacional. El Art. 52 numeral 3.5 obliga a la Nacién a "concurrir con el pago del
pasivo prestacional del sector salud", y el Art. 57 establece lo mismo para los
departamentos. Sin embargo, el proyecto no establece montos, plazos, ni
mecanismos concretos para el saneamiento del pasivo acumulado de las ESE, que
en muchos casos es el principal obstaculo para su transformacién operativa efectiva.

5. Sobre el Propésito General:

El Art. 122 establece cuatro categorias de criterios de distribuciéon. Esta es la seccion
técnicamente mas importante del Propésito General porque define quién recibe méas y con
qué justificacion:

Los criterios base (poblacién DANE, indice de Pobreza Multidimensional, densidad étnica)
establecen la asignacion de piso. La inclusion del IPM como criterio es un avance respecto al
modelo anterior que dependia casi exclusivamente de la poblacion, pero puede subestimar
la pobreza urbana concentrada en ciudades grandes donde el IPM agrega los valores de
comunas muy diversas.

Los criterios de cierre de brechas (pobreza estructural, diferenciales de capacidades
administrativa, fiscal y econédmica) son el elemento redistributivo explicito del sistema. La
tension aqui es si estas métricas capturan las brechas intra-territoriales de ciudades grandes
o solo las brechas entre municipios de distinto tamario.

Los criterios estructurales del territorio (condicién PDET/ZOMAC, prevalencia ambiental,
ruralidad) reconocen caracteristicas que afectan el desempefio pero que son estructurales e
independientes de la gestion de los gobiernos locales. Estos criterios favorecen a los
territorios posconflicto y rurales, lo cual es legitimo desde el punto de vista del cierre de
brechas histéricas.

Los criterios de gestion y resultados (desempefio fiscal, planeacién, fortalecimiento
institucional, administracién del SGP) son el componente meritocratico del sistema. Son los
que alimentan principalmente el componente de incentivos.

El al de las p ias fi i con Propésito General: amplitud y su
contraparte

El Art. 72 establece un listado extenso de competencias financiables con Propésito General
para municipios y distritos (por remision del Art. 66). Estas incluyen infraestructura de
servicios publicos, vivienda social, desarrollo rural, asistencia técnica agropecuaria,

infraestructura de transporte, gestion ambiental, apoyo al INPEC, deporte, cultura, gestion del
riesgo, atenciéon a poblacién vulnerable, y fortalecimiento institucional propio. EI Art. 123
agrega que los recursos también pueden cubrir servicio de la deuda de proyectos de
infraestructura y que los municipios de menores categorias pueden usarlos libremente para
funcionamiento e inversion hasta en el 100%.

Esta amplitud de destinacion es simultaneamente la mayor fortaleza y la mayor debilidad del
Propésito General. Es fortaleza porque permite a los territorios responder a sus prioridades
locales especificas sin estar atados a un sector predefinido. Es debilidad porque, sin una
planificacion territorial rigurosa y sistemas de seguimiento adecuados, puede derivar en
dispersion de inversion, financiamiento de gastos recurrentes disfrazados de inversién, o
atencién de presiones politicas coyunturales en lugar de cierre de brechas estructurales.

La ley intenta contener este riesgo con el Paragrafo 1 del Art. 123, que exige coherencia con
los planes de desarrollo territorial y su componente de cierre de brechas. Pero la exigencia
es declarativa sin mecanismo de verificacion ex ante concreto.

Criticas al disefio del Propdsito General

s La participacion del 11.6% es insuficiente dado el crecimiento de las competencias
asignadas. El Art. 72 asigna a los municipios y distritos un conjunto amplio de
competencias financiables con Propésito General, pero la participacion de esta bolsa
en el SGP total no crece proporcionalmente con las responsabilidades. Si la l6gica del
proyecto es descentralizar mas competencias —especialmente las que actualmente
ejecuta el Gobierno Nacional y que por el Paragrafo 4 del Art. 123 deben cubrirse con
el SGP Incremental de Propésito General—, el 11.6% puede ser insuficiente para
cubrir esa mayor responsabilidad.

* Los porcentajes de cada componente quedan en manos del Gobierno nacional por via
reglamentaria. El Art. 121 establece que el Gobierno nacional reglamentara los
porcentajes del componente general, compensacion e incentivos. Esto significa que
la distribucion interna del Proposito General —que determina en la practica cuanto
recibe cada municipio— no esta fijada en la ley sino en decreto, lo que abre espacio
para ajustes anuales con criterios que pueden no estar vinculados a los objetivos de
cierre de brechas y autonomia territorial que la ley proclama.

« El componente de incentivos puede profundizar las brechas entre territorios en lugar
de cerrarlas. Un sistema que premia el mejor desemperio fiscal e institucional
inevitablemente favorece a los territorios que ya tienen mayor capacidad. Si los
municipios de mayor categoria son los que tienen mejores condiciones de partida para
obtener mejores calificaciones de desemperio fiscal, el componente de incentivos
puede terminar transfiriendo recursos adicionales a los que menos los necesitan y
menos a los que mas los necesitan. La reglamentacién debe establecer que los
indicadores del componente de incentivos sean comparativos dentro de grupos de
capacidad similar, no en términos absolutos.

« La pignoracion del Propdsito General para deuda puede comprometer la inversién de
largo plazo. El Art. 123 Paragrafo 2 permite que los municipios pignoren los recursos
del Proposito General para financiar proyectos de infraestructura. Si bien este
mecanismo puede facilitar el acceso a crédito para proyectos de gran escala, también
crea el riesgo de que una parte significativa del Proposito General quede
comprometida en el servicio de la deuda por afios, reduciendo la flexibilidad
presupuestal que es precisamente la mayor ventaja de esta participacion. Para
municipios y distritos con restricciones fiscales severas, la pignoracion puede
convertirse en una trampa de deuda.
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Contexto General

El proyecto i la izacio imétrica (Art. 4), r i por primera vez en el
marco legal que la asuncion de competencias debe ser gradual y diferenciada segtn las capacidades
de cada territorio.

El desafio: La descentralizacion en Colombia ha sido historicamente asimétrica. se
trasladan funciones mas rapido que los recursos y estos mas rapido que las
capacidades.

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE

El disefio del Consejo Superior para la Autonomia requiere un equilibrio
representativo que asegure la participacion técnica de los entes territoriales en la
definicion de metodologias de categorizacion

® O

El principio de descentralizacion asimétrica (Art. 4) reconoce que no todos los
territorios deben asumir competencias al mismo ritmo.

Santiago de Cali, 07 de mayo 2026

vy Recursos del SGP (PL 502 de 2025)
Vanessa Fernanda Lopez Rojas
Subdirectora de Desarrollo Integral

(7]
i
Q
c
(]
)
(V)
Q.
S
o
O
(V)
©
>
()
—
()
©
O
]
(8
()
S
(o]
S
o
©
(7]
(<))
c
.g
(9]
@©
>
B
(]
(72
2
(@)

PLANEACION

ica
de
SANTIAGO DE CALI

base antes del traslado, para
A

deberia
téc
ineas

inicion

1Iva
dores y |

iciones

Cond
recomendadas
indicai

competencia

precisa, in
evitar trasladar ambigiiedad y

tener una defi
cargas adicionales.

Toda

PLANEACION

El Modelo de Categorizacion y el Caso Cali

del

icipios y

Categorizacion por Capacidades y Riesgos
Territoriales

Incertidumbre Operat
inversiones

largo plazo,

sobre todo entre muni

departamentos.

se propone
proyecciones
lantes

permitiendo

Si bien se emplean variables de capacidad fiscal y poblacién, es
técnicamente necesario refinar la clasificacion para capturar la
complejidad funcional de las grandes urbes. En este sentido, se insta
tecnificar la clasificacién por capacidades y por atributos en conjunto.
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En el caso de Cali: Al ser clasificada como "Ciudad Grande", por ejemplo,
Cali, se podria contar con un sub-reconocimiento de sus atributos como
Distrito Especial (capital del Pacifico, nodo de salud y diversidad étnica).
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Transformacion del Sector Salud
Del Modelo ESE al modelo ISE y la de los CAPS

La transicién hacia las ISE (Art. 52 y 68) busca una estructura operativa alineada con el modelo de
Atencién Primaria en Salud (APS). Sin embargo, se hace necesario una hoja de ruta que abarque
todos los panoramas de salud.

Centralizacién de recursos:

Aunque se declara la autonomia sanitaria, se puede contar con centralizacién por parte de la
Nacién porque directamente giraria el 90% del SGP-Salud a los CAPS, que podria interferir en la
directa intermediacion territorial. Los recursos adicionales se van directamente a CAPS.

Es técnicamente relevante definir una hoja de ruta para el saneamiento de pasivos prestacionales de
las actuales ESE y asegurar fuentes complementarias para la mediana y alta complejidad hospitalaria
en ciudades nodo, incluyendo financiamiento de hospitales de 2.2y 3.er nivel

La participacion del 11.6% puede llegar a ser insuficiente frente a la
gran cantidad de nuevas competencias asignadas (vivienda, transporte,
gestion del riesgo, etc.)

El proyecto propone premiar el mejor desempefio fiscal e institucional
con recursos adicionales, mediante los incentivos del P.G. Sin
embargo, esto favorece inherentemente a los territorios que ya tienen
mayores capacidades técnicas y financieras, lo que podria p

las brechas regionales en lugar de cerrarlas.

La distribucion del incremento gradual del SGP se definird anualmente
por acto administrativo, impidi una planificacion de i i a
50 10 afios.

PLANEACION

OICRORE

Recomendaciones estratégicas

que el traslado de competencias cuente con la
apropiacion  pi verificada, i el principio de gradualidad
equivalente (Art. 18).

Fortalecimiento previo: Integrar a las grandes ciudades en el Consejo Superior para
asegurar una vision técnica plural en la toma de decisiones

C 6n por i Evaluar i de
financiero para ciudades que prestan servicios regionales (salud, transporte) a
i no residentes — Asociativos -.

Actualizacién del Sistema de Ciudades: Es relevante renovar el Conpes 3819 de
2014 para reflejar las realidades urbanas actuales e Incorporar indicadores de
vulnerabilidad para dirigir recursos a las zonas de mayor rezago interno.
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75126, 8:08 a.m. Correo de CAMARA DE

TES - Intervencién en la Veeduria Ciudadana PAE Cali

b

CONGRESD
DECAREPUBLICA
DE COLOMBIA'

Debates Comisién Primera

gov.co:

Soolisneo

nter ién en repr de la Veed

ia Ciudadana PAE Cali

Veeduria Pae Cali <veeduriapaecali@gmail.com>
Para: debatescomisionprimera@camara.gov.co
Cordial saludo,

Agradezco la oportunidad de participar en el encuentro de Audiencia Publica sobre el Proyecm de Ley
Organica No. 502 de 2025 Camara - Competencias -, Mayo 07 de 2026, a las 09:00 a.m., en C

Intervencién en representacién de la Veeduria Ciudadana PAE Cali

“Trabajo en el for del derechoala 6n escolar como una forma de cuidado colectivo, a través de
Ia gobernanza comunitaria y el control social en entornos educativos”

Lideresa comunitaria con més de 9 afios de experiencia en participacién de padres de familia, control social del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y defensa del derecho a la alimentacién en entornos educativos.

Presidenta de la Veeduria Ciudadana del PAE Cali, con experiencia en incidencia en politica pablica, construccién de
instrumentos de participacion y articulacion con entidades como Secretaria de Educacion, Contraloria y DNP.

He liderado procesos de participacién ciudadana, disefio de herramientas como la encuesta PA'Escucharte, y aportes
a la construccién de politica pablica a nivel local y nacional, incluyendo el CONPES sobre el Derecho Humano a la
Alimentacién y ajustes normativos del PAE. Su trabajo integra el enfoque de cuidado, género y sostenibilidad,
articulando comunidad, instituciones y territorio.

Las sigui del PAE en Cali:

la ejecuclon adecuada del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) requiere *acceso permanente a agua
potable* algun o cuentan con conexién directa al servicio de
acueducto, por lo que deben preparar alimentos con *agua tratada o recibir tnicamente PAE industrializado®,
situacion que profundiza las brechas de inseguridad alimentaria y limita la calidad del servicio.

Aunque se habla de *cobertura universal del PAE*, entendida como la atencién a todos los estudiantes
caracterizados en el SIMAT, en la pvacnca se evidencia que no estan
las raciones

Se hace necesaria la de fiables para la medicién y verificacion de entrega
de raciones del PAE*, mediante herramientas biométricas, como huella dactilar, o sistemas de identificacion
con carné y codigo de barras, que permitan mayor transparencia y control.

Es fundamental identificar las "causas de los altos niveles de desperdicio de alimentos* en el PAE y establecer
acciones correctivas. Entre las si observadas se *errores en la ion, rechazo de
menis por parte de los estudiantes o no reciben los alimentos por que los traen de casa, combinaciones
inadecuadas de alimentos que generan alecta:lones digestivas, presencia de productos ultraprocesados,
frutas o alimentos 3

Se requiere *fortalecer y activar los Comités de Escolar (CAE)*,
funciones de control social sobre a ejecucién del PAE en cada Institucién Educativa. Asimismo, es necesario
‘zhrlr canales efectivos de escucha para familias* y educativa, realizar

los casos que no puedan resolverse en la institucion ante la
Secretaria de Educacion, Ia UAPA y 1o entes de control®.

« Es indispensable ampliar la *difusion y pedagogia sobre el PAE entre los estudiantes y sus familias* y la
comunidad educativa, con el fin de que los estudiantes “accedan® efectivamente al programa, *valoren su

y participen enla validacién y de su ejecucion®.
. Dehe el *cuidado y ap adecuado de los recursos del PAE* mediante el
ciudadana y los de escolar desde cada CAE con

In:ldentla en sus declslones"

6 de mayo de 2026 a las 9:54 p.m.

7/5/26, 8:08 a.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Intervencion en representacion de la Veeduria Ciudadana PAE Cali
« También es imp *impulsar ias de derivadas del PAE*, tales como reciclaje de
residuos aprovechables, compostaje de residuos organicos y fortalecimiento de huertas escolares,
contribuyendo a la sostenibilidad ambiental y la educacién alimentaria.

Finalmente, se solicita avanzar en la i6n laboral de las de alimentos*, priorizando a
quienes durante afios han desarrollado esta labor, cuentan con experiencia y capacitacion, y merecen
condiciones laborales dignas y estables, evitando la desvinculacion injustificada de personal con trayectoria en
el programa.

Atentamente,

Etsilenia Fernandez Alvarez
Presidenta

Veeduria Ciudadana PAE Cali
Cel: 3151302638
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0. Observaciones Ciudades Capitales

* El proyecto de Ley de competencias como estd redactado actualmente no
define las funciones, atribuciones y servicios de cada nivel de gobierno y
tampoco su financiacién, lo cual va en contravia del objetivo que establecio el
Acto Legislativo 03 de 2024.

¢ El énfasis del actual proyecto de Ley de Competencias no supera la visién
sectorialista en la administracién de lo publico, lo cual genera a su vez una
mayor fragmentacion en el quehacer de los niveles de gobierno.

¢ Desde las ciudades capitales se considera que el Proyecto de Ley 502 de 2025
promueve una reforma al sistema de salud, sin considerar que ésta debe ser
desarrollada en un cuerpo normativo adicional, en donde se establezcan las
disposiciones que configurardn el sistema de salud de los colombianos.

« Lacreacién del Consejo Superior para la Autonomia y la Descentralizacion, con
una fuerte participacién del Gobierno Nacional, representa un defrimento a la
participacion efectiva de las entidades territoriales. Se debe garantizar la
participacion de las entidades territoriales y considerar que sus observaciones y
recomendaciones sean de cardcter vinculante.

* El proyecto plantea una reglamentacién posterior excesiva, por parte del
gobierno nacional y de autoridades administrativas, lo cual afecta el proceso
de generacién de confianza en una relacién que histéricamente se ha
caracterizado por la tfransferencia de competencias desde el nivel central
hacia los niveles subnacionales, sin los respectivos recursos para su
implementacién.

1. Situacién actual de Cali en la administracién de los recursos del SGP

1.1.  Problemas estructurales del modelo

« Existe unabrecha estructural entre competencias asignadas y recursos
disponibles, lo que obliga al Distrito a financiar funciones con recursos propios
(ICLD)

« El SGP mantiene una lbgica sectorial rigida y poco flexible, que no responde a
las realidades complejas de las ciudades capitales.

« La distribucion de recursos eshomogénea y no reconoce diferencias
territoriales, pese a las cargas adicionales de Cali como nodo regional y
epicentro de atencién de servicios educativos y de salud.

1.2. Dependenciay presién fiscal

« Cali es una de las fres ciudades con menor dependencia del SGP, pero esto
implica una alta presién sobre recursos propios.

« Una parte significativa de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) se
destina a financiar servicios que deberian cubrirse con transferencias nacionales
provenientes del SGP.

« Esto limita la inversién en sectores estratégicos como infraestructura, seguridad
y desarrollo econémico que blinden a Cali de los problemas de orden publico y
conflictividad social por los que atraviesa.

1.3.  Insuficiencia sectorial del SGP

« Agua y saneamiento: el SGP financia una proporcién menor frente a recursos
propios.

o El SGP financié en 2024 aproximadamente el 13.2% de las inversiones
para el subsidio de tarifas y el suministro de servicios pUblicos (SGP Agua
potable y saneamiento y SGP Propésito general libre inversién).

o Por su parte, los recursos propios con destinacion especifica financiaron
el 67% de lasinversiones y los recursos propios de libre destinacion el 19.8%
de las inversiones realizadas por el Distrito en este sector.

o Estos recursos que no provienen del SGP se invirtieron principalmente en
infraestructura de servicios pUblicos, manejo integral de residuos sélidos y
para complementar los subsidios a las tarifas de servicios pUblicos.

1.4. Problemas de disefio del sistema

« Rigidez en el uso de recursos (no permite financiar estudios, operacién o
mantenimiento en varios sectores).

« Noreconoce externalidades regionales, como la atencién a poblacién flotante
o de municipios vecinos.

e Ausencia de enfoque metropolitano,
metropolitanas a recursos del SGP.

sin acceso directo de dreas

2. Propuestas para la Ley de Competencias

2.1. Agua potable y saneamiento bdsico

« Permitir que el SGP financie:
o Subsidios tarifarios completos (actualmente desfinanciados)
o Estudios, disefios y gestion predial de proyectos (PTAR, PTAP)
« Ampliar cobertura del SGP a:
o Infraestructura de servicios pUblicos
o Gestidn de residuos (incluyendo RCD)
« Introducir mayor flexibilidad en el uso de recursos.

2.2. Propuestas generales

« Implementar descentralizacién asimétrica con trato diferencial para Cali.
« Garantizar simultaneidad y progresividad entre transferencia de competencias
Yy recursos.
¢ Crear mecanismos de:
o Compensacién por servicios regionales prestados
o Financiamiento de proyectos metropolitanos y de impacto regional.
¢ Aumentar la flexibilidad del SGP frente a necesidades teritoriales.
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COALICION COLOMBIANA POR EL DERECHO A LA EDUCACION
AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 502 DE 2025 — CAMARA
Santiago de Cali, 7 de mayo de 2026

INTERVENCION MIRIAM INES GOMEZ GONZALEZ

El 25 de septiembre de 2025, la ciudad de Cali fue sede del Didlogo Region Pacifico para la
formulacién e implementacién del IV Plan Nacional de Educacién 2026-2035, con la participacion
de 35 delegados de los departamentos de Chocd, Cauca, Narifio y Valle del Cauca. Este ejercicio
permitid la recoleccion de insumos y recomendaciones para la construccion de un acuerdo
nacional en torno a las necesidades educativas de los territorios.

Teniendo en cuenta que los dialogos regionales para la construccion del IV Plan Nacional de
Educacion constituyen la hoja de ruta para la transformacién educativa del pais durante los
préximos diez afios, y que durante el evento realizado en la ciudad de Cali se priorizé el
reconocimiento de la educacidn inicial como sujeto de especial proteccién convencional,
constitucional y legal, asi como la necesidad de otorgarle un caracter vinculante, seria pertinente
que dicho plan formara parte de la ley “por la cual se dictan normas en materia de competencias y
recursos del Sistema General de Participaciones”.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en el articulo 53 sobre las competencias de la Nacién en
materia de educacion, que habilita al Ministerio de Educacién Nacional, entre otras, para ejercer
las siguientes funciones:

- 1. Formular, disefiar y orientar las politicas y objetivos de desarrollo para el sector
educativo.

- Dictar las normas para la garantia del derecho a la educacion

- 4.-Definir la canasta educativa de conformidad con los criterios establecidos en los articulos
113 y 114 de la Ley Orgadnica, aspecto que fue objeto de debate durante el didlogo del Plan
Decenal.

- 11— cooperar técnica y administrativamente con las entidades territoriales para contribuir
al cierre de brechas.

- 12.- Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector educativo en
los territorios y resguardos indigenas.

- 26.- Realizar el monitoreo, seguimiento y e3valuacion de las politicas publicas educativas
con enfoque territorial.

La priorizacion de la educacion tiene su fundamento en que, de acuerdo con el sistema universal
de derechos humanos, esta se reconoce como un derecho humano fundamental. Asimismo, en
consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4), debe garantizarse una educacion
de calidad a lo largo de toda la vida, principio que se recoge en la Ley 1804 de 2016 para el
desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”.

En este marco normativo, tanto internacional como nacional, la financiacion de la educacion debe
ser entendida como una inversion. Asi lo ha planteado el Premio Nobel de Economia James
Heckman, quien sostiene que: “Invertir en la primera infancia tiene una rentabilidad del 10%

anua

Esta tesis cobra especial relevancia en la medida en que permite a los agentes del sistema
educativo promover que la educacién sea asumida directamente por el Estado, evitando el riesgo
de convertirla en una actividad financiera que, lejos de garantizar su calidad y pertinencia, se
transforme en un instrumento de exclusién.

6/5/26, 3:56 p.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Obervacion P.L.502-2025C-COMPETENCIAS
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Debates Comision Primera isie i co:

Obervacion P.L.502-2025C-COMPETENCIAS

Planeacion E Infraestructura Argelia Valle del Cauca <planeacion@argelia-
valle.gov.co>
Para: debatescomisionprimera@camara.gov.co

6 de mayo de 2026 a las 3:54 p.m.

£C6mo garantiza el proyactn que la aslgnambn gradual de nuevas competencias a los municipios —

quel bajas dentro del Sistema de Categorizacién— no genere
presiones estruclurales de gasto que superen su capacidad fiscal real, considerando que los recursos del
Sistema General de Participaciones siguen siendo de desti y limitan la i
efectiva?

Sustento de la observacién:
El proyecto establece principios valiosos como la descentralizacion asimétrica y Ia transferencia simultanea de
competencias y recursos (Art. 18), pero en la practica:

« Los municipios con menor capacidad fiscal dependen casi exclusivamente del SGP.

EI SGP mantiene rigideces ensu sectorial

+ La ampliacién de ias, incluso con i
acion ce cc s

ud, agua)

, puede implicar costos administrativos, operativos y de

cubiertos.
+ Existe el riesgo de que la “autonomia territorial” se convierta en una izacion de
sin suficiente flexibilidad financiera.

En clave estratégica:
La inquietud no es si se transfieren recursos, sino si s transfiere capacidad real de decisién fiscal, especialmente para
municipios rurales y de baja categoria, donde el margen de maniobra presupuestal es minimo.

Esta observacion abre el debate sobre si el proyecto deberia:

+ Incorporar mecanismos de mayor flexibilidad en el uso del SGP, o

+ Fortalecer ingresos propios municipales, 0

« Establecer un fondo para cubrir costos de transicién institucional.
« finalmente como garantizar el control de la inversion de estos recursos.

Cordialmente:
Arpelia _ Soine | aroure
B secreturc oe piancacion  ifaestrustura
Dala Oordillara Contacto: 3028129451
panescin@argelavaegorco
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Santiago de Cali, mayo 06 de 2026 FDYCP-002-2026

Honorables Parlamentarios

Comisi6n Primera Constitucional
Camara de Representantes

E. S. D.

Referencia: Concepto técnico-juridico sobre el Proyecto de Ley Organica 502 de 2025
- Camara relativo a competencias y recursos del SGP

Honorables Parlamentarios:

El Grupo de Investigacién Problemas Contemporaneos del Derecho y la Politica
(GIPCODEP) y el Centro de Pensamiento Derecho, Estado y Sociedad de la Universidad
de San Buenaventura Cali, a través de las docentes e investigadores Tirson Mauricio
Duarte-Molina, Carlos Andrés Ruiz Soto y Jennifer Vannesa Norefia Serna, identificados
como aparece al pie de nuestras firmas, presentamos el siguiente concepto técnico-
juridico sobre el Proyecto de Ley Orgdnica 502 de 2025 - Cdmara relativo a
competencias y recursos del SGP.

L Resumen

El Proyecto de Ley Orgénica 502 de 2025 C4dmara desarrolla la reforma introducida por
el Acto Legislativo 03 de 2024 y busca reemplazar, reordenar y complementar el
régimen vigente del Sistema General de Participaciones mediante una ley orgdnica de
competencias, recursos, gobernanza y transicion fiscal. Su orientacién general es
constitucionalmente  plausible,  porque  articula  autonomia territorial,
descentralizacién, cierre de brechas y sostenibilidad fiscal; ademas, fue radicado por el
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Gobierno nacional, tiene tramite organico y fue asignado a la Comisién Primera de
la Cdmara de Representantes.

No obstante, el proyecto presenta cuatro riesgos mayores que deben ser corregidos en
el debate legislativo: i) una recentralizacién funcional por exceso de remisién
reglamentaria al nivel nacional y por el peso decisorio de érganos técnicos nacionales;
i) indeterminacién en la categorizacién territorial y en la asignacién efectiva de
competencias; iii) tensién entre la promesa de neutralidad fiscal y la ausencia de una
regla legal suficientemente estricta que obligue a trasladar simultineamente
competencias, gasto y capacidades; y iv) fragilidad en la arquitectura de consulta y
concertaci6n indigena si el texto sufre cambios sustantivos durante el tramite.

La recomendacién de fondo es de apoyo condicionado: el proyecto debe avanzar,
porque la Constitucion reformada exige una ley orgdnica de competencias; pero debe
hacerlo con ajustes puntuales al articulado para blindar la autonomfa territorial,
objetivar la categorizacién, limitar poderes presupuesta]es unilaterales del centro,
priorizar el FEIT-SGP como instrumento de il i6n y no de i
burocratico, y reforzar las cldusulas de consulta previa y no regresividad.

1L Objeto y problema juridico

Este concepto revisa la constitucionalidad material, la técnica legislativa y la
conveniencia institucional del Proyecto de Ley Orgédnica 502 de 2025 C4mara, con el fin
de sustentar una intervenci6n en el debate parlamentario sobre su compatibilidad con
los articulos 151,356 y 357 de la Constitucion, asi como con los principios de autonomfa
territorial, ~descentralizacién, —coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
sostenibilidad fiscal.

La cuestion central es la siguiente: ;desarrolla el proyecto, de manera
constitucionalmente adecuada, la nueva formula del SGP y la redistribucién de
competencias entre Nacién y territorios, sin vaciar la autonomia territorial, sin
crear indeterminaciones competenciales y sin comprometer la neutralidad fiscal
exigida por la reforma constitucional? La respuesta, a juicio de este concepto, es
afirmativa solo parcialmente: el proyecto acierta en el diagnéstico y en la necesidad de
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un nuevo marco organico, pero requiere correcciones para que la descentralizacién no
termine operando como una simple desconcentracién reglada desde el nivel central.

1L Marco constitucional y jurisprudencial

El articulo 151 de la Constitucién reserva a las leyes orgdnicas materias estructurales
del ejercicio legislativo, entre ellas la asignacién de competencias normativas a las
entidades territoriales y el reparto de funciones intergubernamentales. La Corte
Constitucional ha reiterado que estas leyes tienen una funcién de ordenacién superior
del proceso legislativo y del reparto competencial, razén por la cual no pueden ser
sustituidas por legislaciéon ordinaria ni vaciadas por remisiones reglamentarias
excesivas!.

Tras el Acto Legislativo 03 de 2024, los articulos 356 y 357 quedaron orientados a que
el SGP crezca como porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion hasta alcanzar el
39,5 %, con una transicién de 12 afios que no puede iniciarse antes de 2027 y cuya
operatividad depende de la expedicion de la ley orgénica de competencias. El texto
constitucional mantiene, ademds, la regla segun la cual las entidades territoriales
ind son beneficiarias una vez ituidas y los resguardos indigenas contintan
como beneficiarios mientras no adquieran dicha condicién?.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la autonomia territorial es un
principio estructural del Estado unitario, pero no un poder absoluto: debe armonizarse
con la unidad, la coordinacién, la concurrencia y la subsidiariedad. Esa misma
jurisprudencia ha insistido en que la descentralizacion auténtica exige competencias
reales, recursos suficientes y margenes propios de decisién, no simples encargos
administrativos sujetos a tutela funcional permanente del centro3.

En materia indigena, la Corte ha reiterado que la consulta previa es exigible cuando una
medida legislativa o regl ia afecta dir a pueblos ind| o tribales,
y que el estandar aplicable es de participaci6n efectiva, buena fe y, cuando corresponda,
consentimiento libre, previo e informado. Por ello, la concertacién ya surtida no exime

1 Corte Constitucional. (1995, diciembre 11). C-600a. MP. Alejandro Martinez Caballero.

2 Congreso de la Repiiblica. (2024, diciembre 27). Acto Legislativo 03 “Por el cual se fortalece la autonomia de los
Departamentos, Distritos y Municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”

3 Corte Constitucional. (2001, noviembre 29). C-1258. MP. Jaime Cérdoba Trivifio.
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al Congreso de reexaminar el deber de consulta si el texto es modificado
sustancialmente durante el tramite*.

IV.  Andlisis del Proyecto de Ley

En su naturaleza orgénica, el proyecto es correcto en lo esencial. El texto se presenta
expresamente como ley orgénica en materia de competencias y recursos del SGP; su
objeto es fortalecer autonomfa y desarmllo territorial mediante asignacién de
reor ivo y cierre de brechas, y, ademas, establece
que las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007 seguiran aplicdndose transitoriamente por
ultractividad respecto de inversiones ya iniciadas. Esa arquitectura, en principio, sf
corresponde a la reserva del articulo 151 y a la habilitacion de los articulos 356 y 357.

En cuanto a la categorizacién territorial, el proyecto crea un sistema dual: clasificacién
por capacidades y clasificacién por atributos. La primera se apoya en capacidades
fiscales e itucionales, densidad poblacional y ¢ ividad; la segunda reconoce
variables étnicas, ambientales, productivas y de ruralidad. La ldea es valiosa porque
rompe con un enfoque puramente fiscalista y habilita una descentralizacién asimétrica.
Sin embargo, el problema técnico-juridico es que los criterios esenciales, sus
ponderaciones, las fuentes de informacién y el régimen de contradiccion quedan
desplazados en gran medida a la reglamentacién del Gobierno y, en particular, al
Departamento Nacional de Planeacién. Esa opcién puede ser compatible con la
Constitucién solo si la ley fija, por si misma, el nicleo normativo minimo de la
metodologia. En el texto actual, ese niicleo es todavia demasiado abierto.

En el régimen de competencias, el proyecto redefine la competencia como facultad,
capacidad, poder o atribucién juridica y admite su ejercicio concurrente, subsidiario o
exclusivo. También establece como regla que las competencias deben ser ejercidas de
manera inmediata y directa por el nivel al cual se asignan, salvo disposicién legal o
constitucional en contrario, y crea los acuerdos de colaboracién transitoria, con plazo
méximo de cinco vigencias fiscales, como mecanismo para entregar, asumir o reasumir
competencias entre niveles. Esta construccién acierta al reconocer la necesidad de
gradualidad y fortalecimiento institucional; pero el disefio todavfa deja una amplia zona
gris: no queda plenamente delimitado cudndo opera la “participacién excepcional” del
Gobierno nacional, ni cuéles son los estindares de evaluacién para decidir si un

4 Corte Constitucional. (2022, febrero 16). C-047. MP. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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territorio puede o no asumir una competencia. Alli reside uno de los focos principales
de indeterminaci6n.

En materia de gobernanza, el proyecto crea un Sistema de Gobernanza para la
Autonomia y Descentralizacién Territorial, un Consejo Superior, una Direccién Técnica,
una Secretaria Técnica asentada en el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en
coordinacién con el DNP, dos programas estructurales —fortalecimiento territorial y
adecuacién institucional del orden nacional—, un andlisis obligatorio para evitar
duplicidad de competencias y una hoja de ruta normativa. Se trata, sin duda, del mayor
cambio institucional del proyecto y, probablemente, de su aspecto mas innovador.
Grafico No. 1. Sistema de Gobernanza para la Autonomia y la Descentralizaciéon
Territorial

1 s o |

s l [r— ‘ [ ‘
Elaboracién propia con base en el Proyecto de Ley Orgénica 502 de 2025 - Camara

El disefio anterior muestra, sin embargo, una tensién de origen: aunque el Consejo
incluye repr i6n territorial, dé , de redes locales e indigena, la Secretaria
Técnica queda institucionalmente anclada al aparato fiscal del nivel central y buena
parte de los desarrollos posteriores de fas y programas
coordinados desde el Gobierno nacional. La descentralizacién se fortalece
discursivamente, pero su operacién concreta sigue mediada por una arquitectura
técnica fuertemente centralizada. Esa tensién no invalida el modelo, pero si exige
contrapesos internos mas robustos.
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En el plano fiscal, el proyecto fija como base de cdlculo del SGP el porcentaje resultante
entre el SGP liquidado para 2026 y los ICN efectivos de 2026; la exposicién de motivos
estima provisionalmente esa base en 30,7 % de los ICN y calcula un incremento total de
8,8 puntos porcentuales, distribuido en 12 incrementos anuales iguales, hasta llegar al
39,5 %. La misma exposicion usa el MFMP 2025 como escenario técnico y proyecta ICN
nominales de $303,1 billones para 2026 y de $637,5 billones para 2038.

El problema de fondo esta en la neutralidad fiscal. El propio Ministerio de Hacienda
advierte que la viabilidad del proyecto depende de que el aumento de transferencias
vaya de una i6n gradual, equi y & del gasto del
Gobierno nacional central. Ademés, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal y el Banco de
la Republica han advertido que la ley de competencias debe prever su impacto sobre la
sostenibilidad fiscal del Gobierno nacional y definir claramente las competencias a
descentralizar. Ese es el punto critico: si suben las transferencias sin que desciendan en
la misma medida las obligaciones nacionales, el resultado no es descentralizacion
sostenible sino duplicacién de gasto y ngldez presupuestals,

El FEIT-SGP responde a un di; la nueva formula del SGP queda
directamente expuestaa la volatilidad de los ICN. La exposicién de motivos muestra que,
si en 2027 el recaudo efectivo de ICN fuese $20 billones inferior al aforo, en 2029 el
ajuste a la baja del SGP podria rondar $7 billones. El fondo, administrado por el Banco
de la Repiiblica, pretende amortlguar ese riesgo. Sin embargo, su disefio legal mezcla

de con fi iacién de i sistemas de informaci6n,
fortalecimiento institucional y funcionamiento del sistema de gobernanza. Esa mezcla
debilita la pureza técnica del instrumento: un fondo de estabilizacién debe servir, ante
todo, para estabilizars.

Respecto de territorios indigenas y consulta previa, el proyecto contiene avances

r ias sectoriales de territorios indigenas bajo sus
snstemas prupms, prevé participacién directa de territorios indigenas en el SGP; admite
la ini; iony ej i 0 de recursos; conserva la asignacion

especial a resguardos mientras no se constituyan como entidades territoriales
indigenas; y, segiin la exposicién de motivos, concertd en la Mesa Permanente de

¢ Comité Auténomo de la Regla Fiscal. (2025). Informe del Comité Auténomo de la Regla Fiscal al Congreso de la
Repiblica de Colombia.

©Banco de la Repiblica (2025). Informe de la Junta Directiva al Congreso e la Repiiblica, 07/25,
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Concertacién ajustes sustantivos entre el 26 y el 28 de agosto de 2025, mcluldos

cambios sobre definicion de territorios ind participacién directa,
de recursus y posibilidad de destinar hasta 30 % de la asignacién especial a
Todo ello es juridi i ivo y politi valioso. Pero,

justamente por eso, cualquier modificaci6n sustantiva del articulado durante el tramite
puede reactivar el deber de consulta complementaria.

V. Observaciones criticas

La primera observacion critica es el riesgo de recentralizacién funcional. El proyecto
proclama la primacfa de la fa territorial, pero sii a en
el Gobierno nacional la metodologia de categorizacién, la programacion y buena parte
de la gobernanza técnica, ademas de vincular la operaci6n del sistema a conceptos y
programas anclados en Hacienda, DNP y Funcién Publica. La objecion ya apareci6 en
audiencias piblicas y en comentarios institucionales: no basta redistribuir recursos si
no se delimitan de modo preciso las competencias y el margen decisorio de los
territorios.

La segunda observacién se refiere a la indeterminacién normativa. Los articulos sobre
categorizacién, intervencién excepcional, cooperacién vertical, indicadores de
distribucion, hoja de ruta normativa y desarrollo reglamentario dejan abiertos
elementos esenciales que no deberfan quedar enteramente en manos del ejecutivo. En
una ley orgénica, el niicleo del reparto funcional debe estar fijado por el legislador; de
lo contrario, el Congreso traslada al regl. lo que i debe
decidir por mayoria absoluta”.

La tercera observacién concierne a las tensiones fiscales. La neutralidad fiscal es un
presupuesto del proyecto, no una consecuencia automatica de su sola aprobacién. El
propio Ministerio de Hacienda adwerle que deben reducirse, en forma gradual,

1 las i del gasto; el CARF y el Banco
de la Repiiblica han hecho advertencias convergentes. Por ello, clausulas demasiado
amplias de repr i6n o supresion presup | desde el nivel central pueden

7 Corte Constitucional. (1995, diciembre 11). C-600a. MP. Alejandro Martinez Caballero.

[B] Corera 122N, 665 PR (+57) 602 4882222 - Cal, Colombia
usbealledu.co « WISISADD.

L
Fraxernos - Conscrente> - Se.stembles

5

Acreditacién nstitucions|
TICAMPUS

MUL’
DEALTA CALIDAD

TLi0A FOR SEIS () ARGS

UNIVERSIDAD DE
SAN BUENAVENTURA

convertirse en instrumentos de presion sobre territorios mas que en verdaderas
herramientas de descentralizacién responsable8.

La cuarta observaci6n se dirige al FEIT-SGP. La estabilizaci6n es necesaria, pero el fondo
no deberfa financiar en la misma proporcién funcionamiento de la gobernanza,
monitoreo, sistemas de informaci6n y gastos administrativos. Mientras mds se expanda
esa finalidad secundaria, menos nitido sera el caracter contraciclico del fondo. Aquf

conviene separar I la bolsa de ilizacion de los costos operativos del
sistema.

La quinta observacion se refiere al componente indigena. La consulta previa adelantada
es un punto fuerte del expediente; sin embargo, el proyecto enlaza categorfas como
“territorios  indigenas”’, “entidades territoriales indigenas”, ‘“beneficiarios-
administradores” y “resguardos’, que exigen maxima precisién sistemdtica frente al
articulo 329 y al articulo transitorio 56 de la Constitucién. La ambigiiedad
terminoldgica puede generar conflictos de implementacién y, ademas, cualquier ajuste
sustantivo en el Congreso podria exigir reactivacién del procedimiento consultivo®.

Tabla No.1. Observaciones sobre ejes del proyecto

z Régi i t 2 _
Eje Proyecto de Ley 502/2025C gmny asae Juicio técnico
principal
Ley 715 de 2001 define | Bl proyecto si cambia
Reordena orgdnicamente naturaleza del SGPy de escala normativa:
Naturalezadel | competencias, recursos, | distribuye competencias; pasa de una ley
sistema gobernanzay transicion del | Ley 1176 de 2007 ajusta | sectorial-distributivaa
agua potabley propésito | una ley orginica
general. sistémica.
- No existe un sistema
Creasistema dual por integral de categorizacion | Innovacion valiosa,
Categorizaci6 idades y atributos, y
egorizacion | - capacidades yatributos, on | o) ¢cp o ey 715/1176; | - pero excesivamente
territorial
subsisten
recursos e incentivos.
dispersas.
— Define competencia, cercicio | La Ley 715 distribuye PT—
directo, concurrencia, competencias por sectores i
general de requiere mayor
competencins | SUbsidiariedady acuerdos de ¥ niveles, sin un bl
transitoria. mecanismo general y PrEESOMIcEe

@ Comité Auténomo de la Regla Fiscal. (2025). Informe del Comité Auténomo de la Regla Fiscal al Congreso de la
Repiiblica de Colombia.
? Corte Constitucional. (2022, febrero 16). C-047. MP. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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transversal de
transferencia temporal.

Crea Consejo Superior,
Direccion Técnica, Secretaria

Técnica, programas de Es lamayor novedad

No existe un sistema

Gobernanza | fortalecimiento y adecuacién institucional del
i equivalente.
institucional, andlisis de proyecto.
duplicidad y hoja de ruta
normativa.

La formula previa se

Base 2026, trénsitode 12 |  basabaenlavariacign | eSOl directo del

Formula delSGP | 7o, meta39.5 % delos ICN. | promedio de ICN delos | ACt0 Legisiativo 03 de
cuatro afios anteriores.
Crea fondo S eh———— Conveniente, pero con
FEIT-SGP administrado por el Banco ce disefio hibrido
oS dentro del SGP.
Ia Repiblica. discutible.
Participacion directa, Ta Constitucién y la
ejecucion auténoma, legislacién vigente Avance sustantivo;
Territorios d reconocen iari exige blindaj a
indigenas | propiosy reglas especificas | indigenas, perono conel | regresividad y cambios
para resguardos y territorics | mismo grado de desarrollo no consultados.
indigenas. orginico,

Elaboracién propia con base en el Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 - Camara
VL. Propuestas de ajuste al articulado

Las siguientes enmiendas tienen vocaci6n practica y pueden ser defendidas en plenaria
como correcciones de técnica legislativa y de blindaje constitucional, no como oposicién
al proyecto.

Tabla No. 2. Ajustes al articulado

A:::-]:/ Ajuste propuesto Texto sugerido
“TaTey definird, como minimo, 1os criterios,
Objetivar la ponderaciones generales, fuentes de informacién
Ars.2taze | cotegorzacionyreducr | ofciales, periodicidad, publicdad, particpacién y
del Sistema de C:
La i6n del Gobierno se limit r
operativos y metodoldgicos no esenciales.”
; “Los acuerdos de colaboracién transitoria tendran
Evitarqiiels acierdas carhcter excepcional, motivacion reforzada, metas
transitorios se conviertan | . iicables evaluacién pblica anual y no podran
Arsd7a33 eitsustiticion prorrogarse por més de una sola vez. Su celebracién o
permanedteda prérroga requerira concepto del organo de
competendiz politica territorial competente”
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“Las decisiones sobre categorizacion, distribucion del institucil i igil T liza la decision territorial y expone la
Feformarsivaso componente incremental, operacién del FEIT-SGP y hoja fiscal a 2 entre Nacién y territorios
B de ruta de reasignacion de competencias requeriran per JREILHOKI0S,
Art 144 territorial en la i Fosido sk | . ) .
gobernanza. 2 Peitol RO yvoLs y La linea de intervencién recomendada es, por tanto, de respaldo critico: apoyar el
menos la mitad més uno de los miembros territoriales i ; y o e
con derecho a voto.” propésito de ampliar la autonomia territorial, exigir que el traslado de recursos vaya
“La no programacion o supresion de aproplaciones solo acompanado de competencias ciertas y de reduccion efectiva del gasto nacional
Piocedard cuando axista (dentiBcacid expresade Ja correspondiente, reclamar que la categorizacién territorial quede objetivada en la ley y
Art. 149 yreglas | Limitar la facultad de no i fuente de fi i s/l N " . \ — I .
presupuestales | programar gastos desde | cronograma de traslado, concepto previo del Consejo no diulda en regamentos, y advertir que el componente Incigena solo conservara su
conexas el nivel nacional. Superior y comunicacién motivada al Congreso. En si cualquier i6 I del texto respeta el
ningin caso podré afectarse la financiacién minima de estandar de consulta previa.
servicios esenciales.”
“EIFEIT-SGP tendra destinacion principal y prevalente Esta ley organica es necesaria, pero su legitimidad depende de que descentralice poder
de estabilizacion. Los gastos de funcionamiento, N é N
real ativa;
Arts.154a15g | Depurarla finalidad del monitoreo, sistemas de informacién y apoyo a la 440 solo carga : de que S OB, XecUrsos ¥
e “SGP. gobernanza se financiarn con una subcuenta separada no con incer ydequela fiscal no se convierta en
yno podran comprometer los recursos destinados a pretexto para recentralizar por via r ia lo que la C itucién quiso
cubrir choques negativos del recaudo.” descentralizar por via organica.
*Toda modificacion sustancial el articulado que afecte
Bl previa derechos, recu i De esta manera deja presentado su concepto la Universidad de San Buenaventura - Cali
Art 153 frente a cambios pusbics lugar en relacién con el control de constitucionalidad de la referencia.
a consulta complementaria, de conformidad con el
sustanciales del tramite. 3 <
Convenio 169 dela OIT y la jurisprudencia

Elaboracién propia con base en el Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 - Camara

Estas enmiendas no desnaturalizan el proyecto. Al contrario, lo hacen més defendible n/
A <
politicamente, mds sélido constituci y mids ivo para el ciclo aotcio O‘)ag_e G)&Q% d\- QV‘LZ B

presupuestal. Ademds, permiten responder a las criticas ya formuladas en audiencias y

por actores territoriales: falta de claridad competencial, riesgo de centralismo técnico y Tirson Mauricio Duarte-Molina Szr]:;‘irﬂ-:s Rulz30to
posible “ izacion de ilidades sin izacion efectiva de CC. 1143646599 :
capacidad”.

Jenmber V- Neoreaa S
VIL  Conclusién

La conclusién juridicamente més sélida para la intervencién parlamentaria es esta: el Jennifer Vanesa Noreiia Serna
Proyecto de Ley 502 de 2025 Camara debe avanzar, pero no en su redaccién actual sin CC. 1130624097

ajustes. El pais necesita una ley orgénica de competencias para ejecutar la reforma
constitucional del SGP; sin esa ley, la reforma queda incompleta. Sin embargo, una mala
ley orginica puede resultar peor que la ausencia temporal de ley, porque
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