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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA NUMERO
026 DE 2026

(mayo 8)
10:00 a. m.

Tema: Proyecto de Ley Organica nimero
502 de 2025 Camara, por la cual se dictan
normas Organicas en materia de Competencias y
recursos del Sistema General de Participaciones,
de conformidad con los articulos 151, 356 y 357
de la Constitucion Politica, con el fin de fortalecer
la autonomia territorial, la descentralizacion y el
cierre de brechas y se dictan otras disposiciones.

Presidente Juan Sebastian Gomez Gonzalez:

Muy buenos dias para todos, para todas los
asistentes a esta audiencia publica. Ofrecemos
excusas por la tardanza, estamos acd desde
temprano, pero es que la Viceministra apenas
estaba entrando a la ciudad. Creo que mientras
hacemos el protocolo, ella ya va a tener
oportunidad de estar con nosotros. Agradecemos
de antemano, la presencia de todos ustedes.

Quiero de manera informal, explicar un poco
en qué consiste esta audiencia publica. Este no
es un conversatorio, no es un foro, tiene una
connotacion enmarcada dentro de la Ley 5% del
Congreso de la Republica. Para estar aca, yo
primero hice esta Proposicion ante la Comision
Primera en Pleno, que somos cuarenta y un
Congresistas y luego ante todo el Pleno de la
Camara de Representantes que la aprobd por
unanimidad. Y todo, absolutamente todo lo que
aca se diga, se debe transcribir y se le entrega

a los Ponentes del Proyecto y al Gobierno
nacional, para que haga parte de la Ponencia para
Primer Debate en Comisién Primera. O sea, esto
realmente no es un saludo a la bandera, esto tiene
unas implicaciones juridicas muy importantes.
Por eso, agradecemos mucho su valiosa presencia,
sus aportes.

Y nuevamente ofrezco excusas, porque
estdbamos esperando tratando de que llegara la
Viceministra que venia por Pereira. Entonces,
estd aca con nosotros Amparo Yaneth Calderon,
ella es la Secretaria General de la Comision
Primera Constitucional. Doctora Amparo, vamos
a dar el tramite por favor a esta audiencia publica
y posteriormente, haremos los saludos y daremos
lectura al orden del dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, muy buenos dias. Siendo
las 9:50 de la mafana, procedo con la lectura del
orden del dia , para esta audiencia publica.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2025-2026

AUDIENCIA PUBLICA
MANIZALES-CALDAS
ORDEN DEL DIiA
Viernes ocho (8) de mayo de 2026
9:00 a.m.

I

Lectura de Resolucion namero 27
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(abril 29 de 2026)
II
audiencia publica

1. Proyecto de Ley Organica nimero 502
de 2025 Camara, por la cual se dictan normas
Organicas en materia de Competencias y recursos
del Sistema General de Participaciones, de
conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de
la Constitucion Politica, con el fin de fortalecer
la autonomia territorial, la descentralizacion y el
cierre de brechas y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior, doctor
Armando Alberto Benedetti Villaneda;, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor German
Avila Plazas. Los honorables Representantes
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo y Pedro
José Sudrez Vacca.

Ponentes: Honorables Representantes Carlos
Adolfo Ardila Espinosa -C-, Heraclito Landinez
Suarez — C-, Ana Paola Garcia Soto, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Gersel Luis
Peérez Altamiranda, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen
Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula y
Santiago Osorio Marin.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 2369 del 2025

Proposicion numero 33 aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por el honorable
Representante Juan Sebastian Gomez Gonzdalez.

Lugar: Concejo Municipal de la ciudad de
Manizales - Caldas.

Formulario para inscripcion: https://forms.
gle/Jcf4ANxwge2yxZbm2A

III

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Gabriel Becerra Yarniez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
El Subsecretario (e),
Javier E. Figueroa Pulido.
Hasido leido el orden del dia, sefior Presidente.
Presidente:

Muchas gracias, doctora Amparo. Creo que
debemos leer la Resolucidon que nos tiene aca en
el primer punto, por favor.

Secretaria:

Si, Presidente. El primer punto es la lectura de
la Resolucion nimero 27 de abril 29 de 2026, por
la cual se convoca a audiencia publica.

RESOLUCION NUMERO 27
(abril 29 de 2026)
“por la cual se convoca a audiencia publica”

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar audiencias
publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo
o de ley.

b) Que mediante Proposicion namero 33
aprobada en la Sesion de Comision del martes
28 de abril de 2026, suscrita por el honorable
Representante Juan Sebastian Goémez Gonzalez, del
Proyecto de Ley Organica nimero 502 de 2025
Camara, por la cual se dictan normas organicas
en materia de Competencias y recursos del Sistema
General de Participaciones, de conformidad con los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica,
con el fin de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones, ha solicitado la realizacion de
audiencia publica.

c¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas, conocer la opiniéon de la ciudadania
en general sobre el proyecto de ley orgéanica antes
citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo
relacionado conlasintervencionesy el procedimiento
que asegure la debida atencion y oportunidad.

e¢) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las audiencias
publicas ha manifestado: “(...) las audiencias
publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de éstas no es el
de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre
algun asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los proyectos de ley o acto legislativo
que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso
o de sus Camaras, sino audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley Organica numero 502 de 2025
Camara, por la cual se dictan normas organicas
en materia de Competencias y recursos del Sistema
General de Participaciones, de conformidad con los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica,
con el fin de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones.
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Articulo 2°. La audiencia publica se realizara el
viernes 8 de mayo de 2026, a las 9:00 a. m., en el
Concejo Municipal de la ciudad de Manizales-Caldas.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la audiencia publica, podran realizarlas hasta el jueves
7 de mayo de 2026 a las 4:00 p. m., diligenciando el
formulario correspondiente.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, la direccion de la
audiencia publica, quien de acuerdo con la lista de
inscritos fijard el tiempo de intervencion de cada
participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 29 de abril del 2026.
El Presidente,
Gabriel Becerra Yanez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Presidente, permitame dejar una constancia,
conforme al articulo 5° de la resolucion antes leida. La
Secretaria, dio tramite ante la Oficina de Informacién
y Prensa de la Camara de Representantes, para que la
convocatoria fuera de conocimiento general de todas
las personas interesadas y asi quisieran participar y
lo hicieron efectivamente, quince personas llegaron y
llenaron formulario y se inscribieron para participar.

Por solicitud suya, sefior Presidente de esta
audiencia, Vicepresidente de la Camara de
Representantes, se invitaron: Al sefior Ministro del
Interior, al Ministro de Hacienda, al Ministro de
Salud, al Ministro de Educacion, a la Ministra de
Vivienda, al sefior Procurador General de la Nacion,
al Director del Departamento Nacional de Planeacion
y a la Directora del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, algunos alcaldes y diputados del
departamento.

Hay algunas excusas y aqui hay delegaciones,
Presidente, que usted ha bien sabe tener. Asi que, con
esta informacion sefior Presidente de esta audiencia,
puede usted dar inicio formal de la misma.

Presidente:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Entonces,
continuemos con el orden del dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Luego de leida la Resolucion
y abierta la audiencia por su sefioria, hay una apertura de

bienvenida a cargo del sefior Presidente del Concejo de
Manizales, doctor Julian Pineda.

Presidente:

Doctor Julian, muchas gracias por prestarnos su casa.
La casa de todos los colegas, de todos los concejales, la
Casa de la Democracia a nivel Municipal. Tiene usted el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor
Julian Andrés Pineda Lopez, Presidente del Concejo de
Manizales.

Muy buenos dias, para todos. Bienvenidos a esta
audiencia publica del Proyecto de Ley niimero 502
del afio 2025, 8 de mayo del afio 2026, Concejo de
Manizales. Sean bienvenidos a este Recinto democratico,
a esta la Casa del Pueblo Manizalefio. Un saludo muy
especial, a los sefiores Representantes a la Camara que
nos acompainan hoy, miembros de la Comision Primera,
Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Heraclito Landinez
y al Representante Ardila. Su presencia aqui confirma
que el didlogo entre el Congreso y los territorios no es
retorico, es accion concreta. Gracias por traer este debate
a Manizales.

Saludo con gran respeto al Comité Intergremial de
Caldas, voz del sector productivo y aliado permanente
en la construccion del desarrollo regional. Secretario
delegado de Educacion Departamental, quien hoy
representa al sefior Gobernador de Caldas, sea usted
bienvenido, su presencia desde la Gobernacion
nos recuerda que este Proyecto no es un asunto del
Congreso solamente, sino de toda la institucionalidad
departamental. A los delegados de la Alcaldia de
Manizales, de las Secretarias de Salud, Planeacion y
Educacion, gracias también por estar aca. Solo ustedes
quienes en el dia a dia, traducen las Normas en servicios
reales para los ciudadanos. Un saludo fraternal también
y protocolario a los Representantes y Congresistas
electos, doctor Mateo Hidalgo, Alcaldes, Diputados de
la Asamblea de Caldas y concejales, tanto de Manizales
como de los demas municipios del departamento, hoy
nos honran ustedes con su presencia en este espacio.

Sefioras y sefiores con este Proyecto de Ley numero
502 del afio 2025, no hablamos de un debate técnico se
trata de redefinir como fluyen los recursos de la Nacion
hacia los territorios, que si los alcaldes tendran mas
autonomia o mas tutela, que si los municipios podran
cerrar las brechas que historicamente los han separado
del desarrollo, hablamos en Ultimas de quien gobierna
de verdad a Colombia. El Consejo de Manizales abre
hoy sus puertas, convencido de que la descentralizacion
no se defiende solo en Bogota, se defiende aqui con
argumentos, con datos, con la voz de todos los
territorios. Bienvenidos todos, que esta audiencia
sea muy fructifera. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, sefior Presidente.
Amparo, continuemos con el orden del dia .

Doctora

Secretaria:

Sefior Presidente, su sefioria da una instalacion
de la audiencia y luego el gobierno expondra el
Proyecto.
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Presidente:

De nuevo, muy buenos dias, gracias por estar
aca. Yo voy a dar todos los saludos protocolarios y
de una vez excuso a los demas presentes, para que
fluya mucho mas rapido esta audiencia y podamos
escuchar a las personas que realmente a eso vinimos.

Un saludo muy especial, sefior Presidente,
muchas gracias por prestarnos este Recinto. A todos
los Concejales de Manizales que se encuentran
presentes, veo Concejales de Villamaria, de
Manzanares, de Chinchind, muchas gracias de verdad
por estar acd. A los Diputados que nos acompafian, de
verdad, muchas gracias, muy queridos. Y un saludo
muy especial al Representante a la Camara Mateo
Hidalgo, por aceptar esta invitacion, a su equipo
de trabajo. La verdad, conociendo los tiempos del
Congreso y en el momento en el que estamos, pues
aprobaremos seguramente o discutiremos en Primer
Debate en nuestra Comision Primera, este proyecto
de ley. Pero, les quedara la posta a ustedes de seguir
debatiendo tan importante iniciativa.

Un saludo muy especial a la Viceministra
de Agua y Saneamiento Basico, al Subdirector
de Descentralizacion del DNP, al Delegado del
Ministerio de Hacienda, a la Delegada del Ministerio
del Interior, Delegada del Ministerio de Salud, al
sefior Presidente del Consejo a quien ya saludé, al
Delegado de la Gobernacion de Caldas, Delegado de
la Alcaldia de Manizales, de la Alcaldia de Samana,
de La Dorada, al sefior Alcalde de Anserma que
lo por alli, al doctor Omar Reina, un saludo muy
especial, amigo Omar. Al Alcalde de Salamina,
delegado de la Alcaldia de Victoria, de Chinchina,
de Marulanda, a las personas de “Manizales Cémo
vamos”, “Manizales Campos Universitario”, al
Comité Intergremial, a la Comunidad de Santa
Rosa que nos acompania, a todos los ediles y muy
especialmente a la comunidad en general, a los
lideres naturales, lideres barriales, comunitarios,
sociales y sindicalistas que nos acompafian en la
mafiana de hoy.

La verdad me encanta este escenario totalmente
plural, porque este es un proyecto que si bien por
ley lo debe radicar el Gobierno, es un proyecto
que hemos construido entre todas las Bancadas, de
todos, absolutamente todos los sectores politicos,
sobre todo de los que entendemos que el Estado le
pertenece es a los ciudadanos. El administrador de
turno, por eso es el administrador, pues digamos
que regenta el Gobierno, regenta al Estado a nivel
nacional, departamental o municipal, pero sigue
siendo el administrador de los recursos de los
ciudadanos y de las comunidades.

Este es un proyecto maravilloso, porque
realmente desarrolla la Constitucion de 1991. La
Constitucion de 1991, tiene como uno de sus verbos
o de sus principios rectores la descentralizacion y
este es un Proyecto, que descentraliza, este no es
un discurso. Yo sé que no era facil que asistieran
los demas colegas y por eso resalto doctor Mateo,
que usted se encuentra acd. Algunos nos habian

confirmado y cancelaron a ultima hora, asi que seran
ustedes los ciudadanos los que tendran que defender
esta iniciativa si la consideran, digamos, interesante
0 no.

Hoy los territorios ejecutan funciones sin contar
finalmente con los recursos ni con reglas claras
de articulacion institucional. Sobre esto creo que
podemos pasar, todos lo tenemos claro. Adelante.
(Qué esta pasando? Colombia presenta una
brecha estructural entre competencias, recursos y
capacidades institucionales. Los territorios, ejecutan
funciones sin contar plenamente con los recursos, ni
con las reglas claras de articulacion. Yo voy a poner
un ejemplo y que no se sienta despectivo, porque
ustedes saben que ademas el alcalde de Marulanda
es mi gran amigo, pero quiero ponerles un ejemplo a
los funcionarios, sobre todo del Gobierno nacional y
los Congresistas, que nos escuchan.

Como ya les dije todo esto pasa como insumo
de la Ponencia, le preguntamos a la Alcaldia de
Marulanda, uno de nuestros veintisiete municipios,
[cuantos secretarios de despacho tenian? O sea,
hoy los municipios de Colombia ejecutan el 20%
del SGP. La idea de este proyecto de ley, es pasar
al 39.5, o sea, duplicar el SGP. Imaginense ustedes,
la Alcaldia de Marulanda tiene cuatro Secretarias;
uno con cuatro Secretarias, ;,como puede darles
un buen servicio a los funcionarios? Perdon aqui
que interactiie con los colegas. Concejal Edward,
[cuantas secretarias de despacho tiene la Alcaldia
de Manzanares? Ocho Secretarias. Ya estd, digamos,
un poquito mejor. Yo fui uno de los Concejales de
Manizales, ;cuantas secretarias tiene la alcaldia
de Manizales? Dieciocho. Miren la disparidad que
tenemos entre municipios del mismo departamento,
en Chinchina, Jonathan estaba por ahi. Omar, justed
cuantos secretarios tiene? Ocho. Eso serd una de las
conversaciones que quiero plantearles al final.

La estructura del nuevo modelo del Proyecto,
mantenemos un nivel superior que es la Nacion quien
da todas las directrices, la regulacion y supervision
de los recursos. Y ojo, que me adelanto un poco a
las conclusiones y las reflexiones que les quiero
dejar. Nosotros, sefiores del Gobierno nacional, no
queremos solo mas plata, sino que la plata llegue a
lo que lo necesitamos, porque si simplemente vamos
a cambiar los porcentajes y la direccion regulacion,
la supervision, obviamente si, la regulacion y la
supervision, pero si la direccion es totalmente
centralista, podemos tener mas plata, pero quedar en
las mismas. O sea, un municipio que se esta dando
la pela histérica de su vida como el municipio de
Anserma en términos de infraestructura publica,
pero le vamos a decir que por ese SGP no puede
buscar platica alli, sino que solamente para otra cosa
que ¢l ya tiene resuelto, pues no vamos a hacer nada.

Un nivel intermedio, los departamentos, regiones,
articulacion, asistencia técnica para el desarrollo
econdmico, que no queremos que terminemos en
gobernaciones bisagra. O sea, que la plata tenga
que ir a la Nacion, va ir al departamento, para ir
al municipio, porque esa demora y ese lobby que
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le cuesta a los alcaldes, pues cuesta tiempo y ese
tiempo es tiempo perdido en términos del servicio
que le podemos dar a los ciudadanos.

Y un nivel inferior municipios, provincias,
territorios indigenas donde se hace una gestion
concreta en la prestacion del servicio. Ojo, yo creo
que aqui como para tener un marco general, todos
entendemos claramente cuales son las rentas de la
Nacion. Pero entiéndase que la tnica renta tal vez
que sea de la Nacion, son las rentas que se producen
por los réditos financieros de las operaciones del
Estado Nacional o de las empresas de nivel nacional
tipo Ecopetrol, que producen unos dividendos para
la Nacion. De resto, todos los tributos, llamese
4x1000, llamese IVA, lo pagamos todos en todo el
pais. Eso no es plata per se de la Nacion, es plata de
todos nosotros que administra la Nacion. Entonces
claro, el Gobierno nacional se queda con lo bueno y
empieza a ir rebajandole la calidad de la comida a
los departamentos y a los municipios.

Entonces a diferencia de las rentas nacionales,
miremos las rentas departamentales. Yo que fui
Diputado, ah dificil que es conseguirse quinientos
millones para cultura, dificilisimo cuando uno
solo tiene lo que le den los vehiculos, el impuesto
de vehiculos y que dependemos de cuanto trago
tomemos, los que tienen licoreras o empresas
sociales y comerciales del Estado que sean rentables,
(cudl es la otra renta, pues buena del departamento?
Cuéntenme otra que yo no me conozca, Si tienen
cositas, pero realmente es uno tratando de repartir
una pobreza.

Entonces, un municipio pobre que mira a su papa
pobre departamento y el abuelo rico, no hay como
llegarle. Y los municipios, claro, todos conocemos
cuales son las rentas municipales por excelencia;
industria y comercio e Impuesto Predial. En industria
y comercio, pues claro es muy diferente ;cuanto
comercio hay en La Dorada a cuanto comercio hay
en Norcasia? Y para hablar de impuesto predial,
que ese sera otro debate que se esta dando a nivel
nacional y tenemos un debate de control politico en
la Plenaria de la Camara.

Solamente voy a decir, ustedes conocen
la problematica, le ha hablado el Concejo, la
hablado la Asamblea, los he escuchado ustedes
diputados, porque hay dos errores grandisimos.
El primero, el histérico, ninglin alcalde se daba la
pela actualizacion catastral y las actualizaciones
catastrales, son permanentes. Y el segundo error
es que en el Plan de Desarrollo del Gobierno del
Petro, pues se plante6 que eso tenia que ser ya pa ya.
Entonces, no les devuelvan el balon a los concejos
porque lo he dicho publicamente, no les tiren la
pelota caliente a los concejos. Eso no es sincero, €so
no es sensato, eso no es culpa de los concejos. Fue
el Gobierno nacional quien tomd una medida que
tienen que aplicar los municipios. Ah, muy bueno
mas plata, pero en esas proporciones la gente no
tiene como pagar. Entonces, pasamos de predios,
0 sea, volvimos ricos a un monton de campesinos
ricos de papel. Hoy su tierra vale mas, nadie le va

a dar esa plata por ella, pero tiene que pagar por
esa plata como si en el mercado alguien le diera esa
plata por ella.

Digamos, la regla fiscal que es la que queremos
transformar, el sistema general contempla un
crecimiento gradual del SGP hasta alcanzar el
39.5. Es lo que les dije, en 12 afios mediante un
componente incremental que prioriza cierre de
brechas en sectores sociales. Ojo, el espiritu de esto
es cerrar brechas en sectores sociales, ;por qué les
hago hincapié en esto? Porque a veces nos pasa en el
Congreso de la Republica, que el Titulo del Proyecto
es rimbombante, el que lo lea se pone a llorar, pero
el articulado dice otra cosa. Entonces ahora veremos
si los funcionarios del Gobierno nacional nos diran,
si realmente este proyecto del cual yo soy amigo,
que me gusta y que he trabajado, si responde a cerrar
brechas sociales.

Adelante, por favor. Asignacion por capacidades
territoriales, capacidades fiscales institucionales,
densidad poblacional, conectividad, atributos
territoriales, pluralidad, enfoque técnico, educacion
productiva. Ojo, capacidades fisicas, ya les dije qué
diferencia una Alcaldia como la de Manizales con
dieciocho secretarios y la de Marulanda, con cuatro.
Entonces el secretario que no se llama Secretario de
Hacienda, creo que es, que no me acuerdo el nombre,
que maneja las rentas del Municipio de Marulanda,
que es el tesorero, le toca cargar un balon de futbol
en un brazo y una flauta en el otro, porque también
le toca encargarse de otros temas, entonces ponga el
balon de fatbol para los nifios mientras hago cuentas
con la calculadora, porque no tienen una capacidad
instalada para dar un mejor servicio.

Por alli que veo a Elkin, un amigo animalista,
yo les decia a los animalistas también cuando
discutiamos un proyecto como estos es que,
necesitamos que si llegue plata donde tiene que
llegar, para ver si algun dia los municipios pueden
tener las platas y el dinero para tener sus albergues
municipales y tener los animales donde deben
estar. Hemos conversado mucho rato porque claro,
los animalistas le peleamos a las alcaldias que
adecuen el espacio y tengan los animales en buenas
condiciones, pues no hay plata para atender la nifiez.
Entonces, son conversaciones muy interesantes que
se deben plantear en este proyecto.

Adelante, por favor. Ejecucion y control y
certificacion, los recursos administrados mediante
cuentas maestras, esas cuentas son inembargables.
Cada componente tiene una cuenta, esto es
inembargable, tiene destinacion especifica, salud,
educacion, agua y hay una de proposito general.
Que ahi es donde yo digo si, todos necesitamos
salud, educacion, agua, propdsito general, pero en
cada municipio es distinto. En cada municipio se
necesita algo diferente.

Siempre he sido enemigo de los proyectos tipo
y eso lo padecen todos los alcaldes de Colombia.
Entonces usted logra como alcalde y ahora voy a
hablar méas de eso, hablar con un Ministro y le dice:
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Mire, en mi municipio no hay bocatoma, necesitamos
agua. No, mire, yo no tengo plata, pero si quiere
llévese tres Estaciones de Policia, no necesito
Estaciones de Policia. Bueno, mire a ver, ahi hay
Estaciones de Policia, proyecto tipo, si quiere una,
llévesela. Y ese pobre alcalde dijo, y ahora qué le
digo a la gente que fui a Bogota y qué traje, vine por
la boca toma, pues al menos le llevé una Estacion
de Policia al pueblo y dicen, pero es que aca ya
hay dos, porque los otros dos alcaldes anteriores ya
hicieron otras dos. No hay ni Policias para cuidarlas.
Y asi pasa con los que llamaban SIC que luego los
llamaban sacudete. Entonces, hay municipios con
tres coliseos porque cada Congresista llevaba su
coliseo, pero lo que necesitaban era otra cosa.

Adelante, por favor. No me quiero extender, yo
quiero es escuchar, prender estas alertas y antes
de mencionarla déjenme por favor esa diapositiva.
Es que yo si creo que este proyecto podria, si lo
hacemos bien, contribuir con algo que no esta en el
texto, pero que si me suefio. Y es que este Proyecto
nos ayuda a combatir la corrupcion ;por qué la
corrupcion? Por la intermediacion, por los cupos
indicativos, por todo lo que ocurre en el Gobierno
nacional que hace que la plata le pongan peajes.
Entonces, uno es alcalde de un municipio de sexta
categoria en Colombia, hay mil municipios entre
quinta y sexta categoria en Colombia. Usted no tiene
unas Secretarias de Despacho que sean capaces de
hacer estudios y disefios fase dos, de nada. Pues no
es que el Secretario de Hacienda esta entregando
el balon y tocando flauta. Entonces, ;como hace?
Entonces aparece un Congresista o aparece un
estructurador de Proyectos y le dice, Alcalde, yo
le estructuro ese proyectico, yo le bajo la plata del
orden nacional, yo tengo el cupo, ;Y qué hace ese
pobre alcalde? Bien comprometido con ese Plan de
Desarrollo, lleno de metas, de suefios de la gente,
sobre todo de necesidades ;qué le toca hacer?
Decir que si. Y puede ser el alcalde mas honesto de
Colombia y no recibir un peso de ninguna vacuna,
pero en su desespero por poder hacer algo, le toca al
que llegue decirle que si y de ahi para arriba, ;qué
pasa? Entonces, ese estructurador de proyectos es
amigo de quién, recomendado por quién y cuando
bajan la platica y el contrato se lo dan a quién, le han
metido cinco vacunas a €so, cinco peajes, entonces
la plata nunca llega completa y el proyecto no se
ejecuta completo.

Yo si creo en los alcaldes, yo no soy de esos
personajes que creen que... Doctora, bienvenida...
Yo no soy de esos que creen que uno no puede llevar
plata a los municipios que porque en los municipios
se la roban, y es que en el Gobierno nacional no? Y
robaron parejo los de derecha y los de izquierda. Yo
si creo en la gente del campo, en la gente de la tierra
que no se va a robar la plata de su pueblo. Entonces
yo prefiero que la plata les llegue a los alcaldes, que
la discutan los concejos, a que simplemente dependa
de si tiene un amigo Senador, un representante de
gobierno o no, que le prometa plata para vacunar la
platica de ahi para abajo, la platica que le llega a la

gente con hartos descuentos. Entonces si creo que
esto puede cambiar la historia de la corrupcion.

(Qué siento? Me da temor. Este es un proyecto
tan técnico que obviamente requiere que le
demos facultades al Gobierno nacional para que
reglamente. Si este proyecto tiene como ciento
setenta articulos, imaginese la reglamentacion,
imaginese discutir la reglamentacion en la Camara
de Representantes y en el Senado, eso es imposible.
Pero, esa reglamentacion tiene que tener en cuenta
lo que hablemos acd hoy. Esa reglamentacion no
puede ser pensada en un escritorio. Yo se los dije
cuando estdbamos en la elaboracion del Plan de
Desarrollo, un Plan de Desarrollo ademas que me
parece muy seductor del actual Gobierno nacional.
Yo le decia a un funcionario de Planeacion, ;sabe
cudl es el problema? Que a veces ocurre como si
sobre este escritorio plano pusiéramos un mapa
plano para tomar decisiones sobre un pais plano y
cuando alguien tuviera alguna duda, se asoma a la
ventana y ve que Bogotd es plana y cree que la tierra
es plana, porque las decisiones que a veces se toman
alla son imposibles de que las cumplamos aca.

Con el Diputado Luis Alberto Giraldo, me
acuerdo una anécdota cuando ¢l era Secretario de
Infraestructura sobre las placa huellas y querian
imponernos una norma sobre las placa-huellas que
para que pudieran pasar doble troques, que qué
bueno que pasen doble troques por las placa-huellas
y las placa-huellas lo resistan. Yo le decia: usted se
ve no ha ido a Samand, vaya pues a ver si por alla
podemos poner una placa-huella de esas. Entonces,
no vamos a poder acceder a esos recursos, porque
la placa-huella no nos cabe. Otra discusion, no
podemos seguir corriendo que nuestros nifios corran
riesgos montados en el techo de un jeep pa ir a
estudiar, tienen que viajar en Aerobans con airback,
cinturon de seguridad, ;cierto? Maravilloso, oiga,
Usted no ha ido a recoger los nifios en la garrucha,
en invierno. Si nosotros ponemos una norma de esas,
dejamos a los niflos sin educacion, porque ningun
nifio va a poder ir a estudiar. Entonces, no pensemos
en un pais de escritorio en este Proyecto, sino en un
pais real.

Con concentracion de facultades en el Gobierno
nacional, mi temor es que solo haya mas plata y
no que llegue a donde se necesite y llegue rapido
y de manera oportuna. Y hoy si habia que hacer un
lobby para un peso, habia que hacer dos veces lobby
para dos pesos, €so es lo que yo no quiero que pase.
Riesgos de juridica en criterios de certificacion,
como a cada municipio lo tienen que recertificar
para saber a cuanta plata accede.

Por ejemplo, uno de los temas es el censo. A
mi me llegd a mi casa una notificacion, no s€¢ a
quién mas, que en Manizales van a censar estos
dias. Resulta, ayidame Tatiana, que es mi asesora
juridica. El censo que tenemos aprobado es de ;/qué
afo, el ultimo? En Colombia todas las Normas que
sacamos en el Congreso, la Registraduria Nacional,
etcétera, funcionamos con un censo del 2018, ;sera
que el 2018 al 2026 la poblacion en Colombia no
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ha cambiado? ;jpor qué no cambia el censo? ;{No
han hecho mas censos? Si han hecho mas censos,
(por qué no cambia el censo? ;Se han hecho esa
pregunta? Porque el censo lo tiene que aprobar el
Congreso para que sea legal. Las cifras quedan,
pero para que sea legal el censo lo aprueba al
Congreso, (Y qué pasa cuando se apruebe un censo
y diga, por ejemplo, que Caldas tiene menos gente
y por ende, tiene derecho a un Representante a la
Cémara menos? Nadie se le mide a eso. Eso es lo
que pasa, esa es la verdad. Cuando un departamento
baje de categoria... cuando un municipio se vuelve
a corregimiento... le tenemos panico al censo real,
porque las implicaciones son todas.

Pero a mi me da un poco de miedo con qué
datos estemos tomando estos asuntos. Las tensiones
sectoriales en salud, educacioén y agua. Miren, ojo
que esto no es solamente una ley para pasar del 20
al 39.5, es de competencias, ;cuantas competencias
hemos encontrado que tienen los municipios en
Colombia? En promedio, jcudntas cosas tiene
que resolver un alcalde? Mil doscientas. Hemos
encontrado dispersion en una resolucion de la Crac,
una resolucion de no sé qué, en la Contraloria,
mil doscientas. Una administracion, la de cuatro
secretarios y la de dieciocho o Bogota que tiene
sesenta y cinco entidades, tiene mil doscientas cosas
para hacer. Entonces, 0jo, cdmo vamos a funcionar y
aprovechemos esto para que todo lo que recogemos
en este insumo nos sirva para otras transformaciones.
Yo lo decia esta semana que me invitaron a un
evento sobre los hipopétamos y ustedes me miran
y este, ;por qué hablar de hipopdtamos? Sencillo,
una cosa piensa el Ministerio y otra cosa han hecho
las Corporaciones Autonomas Regionales. Cuantas
veces no se pisan las competencias, si esto es de la
Corporacion Autonoma Regional o si esto es del
Ministerio. Aprovechemos para poner en blanco y
negro el pais y que este sea el punto de partida de
otras Reformas, que esas si las necesita el pais.

Por favor sefiores del Gobierno nacional,
pongamos el Estado a servirle al Estado. Yo lo dije
en la presentacion que hicieron, una presentacion
maravillosa que hicieron los Ministerios, una
socializacion maravillosa, tristemente nos hicieron
una socializacion a los integrantes de la Comision
Primera para que entendiéramos esto y fuimos ocho
de cuarenta y uno. Bueno, aqui estoy yo, esto es de
verdad es importante.

(Por qué digo que el Estado funcione para el
Estado? Tenemos un Ministerio TIC, para que
regale tabletas y computadores, si, pues donde no
hay internet. Entiende el Gobierno nacional, que se
lo dije a la Exministra antes del Exministro Lizcano,
cuando me habl6 que la conectividad la iba a manejar
con las juntas de acciéon comunal, yo le decia, venga,
yo creo que usted no ha salido de aca, usted no sabe
que es que el problema no es de conectividad en
internet, es que no tenemos ni celular, es que uno
va a veredas Edward, Jonathan, que saben en qué
morrito se tiene que parar para que le coja sefial del

celular. Y usted me esta hablando de conectividad de
4Gy de 5G, donde todavia no tenemos celular.

Nosotros necesitamos es que primero se
modernice el Estado, jpor qué el Ministerio TIC
no empieza por modernizar todas las alcaldias,
para que las alcaldias puedan dar un buen servicio?
Porque todo el que llega alla, llega a hacer campaiia.
A ver quién regala mas cosas. Necesitamos es que el
Ministerio funcione, para que el Ministerio le sirva
a la gente, no al Ministro.

(Para qué no sirve la ESAP? Yo estudié¢ en la
ESAP, maravilloso estudiar administracion publica,
eso me encanta. Cuanto le sirve la ESAP a los
municipios para que de entrada le regalen a todos un
estudio de cargas, para ver si necesita mas Secretarias
0 no y como moderniza su planta institucional. Esto
tiene que implicar una modernizacion institucional.
Si tenemos el doble de plata, necesitamos el doble,
entre comillas, el doble de la capacidad instalada
para poder operar. Ah, que, por economia de escala,
que los procesos, la tecnologia, pero la tecnologia
no le llega.

Mire, cuando le dije esto al Gobierno nacional,
les dije, no hay derecho a que a los municipios
de Colombia, al Gobierno nacional, no les regale
de entrada un software para las finanzas publicas.
(Como es que en este pais no todo el mundo tiene
el mismo software? Deberia de haber un software
a nivel nacional para las rentas, que lo puedan
monitorear desde cualquier parte, cualquier
funcionario. No, no hay. Yo sé que ese es el negocio
de muchos y no hay nada mas rentable que comprar
un software, eso hijo de madre, eso se babea,
Cuando dije esto, un funcionario del Gobierno
nacional me dijo, vea Representante, la verdad es
que en el Gobierno nacional tenemos como siete
distintos y no conversa ninguno con el otro. Y yo
venga, empecemos por ahi. En planeacion a cada
municipio le deberiamos tener un software del
mismo a nivel nacional que converse el uno con el
otro, porque miren, por ejemplo, el problema tan
berraco que creamos cuando yo estuve aca sentado
como concejal y discutimos el Plan de Ordenamiento
Territorial, siendo muy restrictivos con los conjuntos
habitacionales y nunca conversamos con Villa Maria,
que estd a un rio de diferencia y nos llevamos todos
los conjuntos cerrados para Villamaria y generamos
una transformacion, en mi concepto lo digo con
respeto con las personas de Villamaria que hay aca,
desordenada del territorio de alla, una decision que
tomamos acd, porque no conversan.

Tenemos espacios limbo como el kilémetro 41,
que una parte es de aqui de Manizales y otra parte,
si no estoy mal, en el kilometro 41 es de Anserma.
Y conversa al Secretario de Planeacion de Anserma,
ya lo llamo el Secretario de Planeacion de Manizales
a contarle como iba a quedar el POT en esa zona.
Le aseguro que no, no me responda para que no
pelee con el alcalde. Eso no lo estamos haciendo,
necesitamos en serio tener mecanismos tecnoldgicos
para que la informacion sea comun y que podamos
en serio tener un control del Estado.
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Termino diciéndoles, esta esuna gran oportunidad.
Eso es una oportunidad historica para nuestro pais,
para el desarrollo tan desigual que ha tenido nuestro
pais. Ya no mas alcaldes con su sombrero en Bogota,
mendigando limosna de Congresistas y funcionarios
del Estado a nivel nacional, a ver qué se pueden
traer de Bogota para acd. Necesitamos que las cosas
lleguen, lleguen rapido y lleguen a donde realmente
se necesitan. Muchas gracias y bienvenidos a esta
audiencia.

Secretaria:

Senor Presidente, en ese orden de ideas y
de acuerdo a su instruccién se van a hacer dos
intervenciones del Gobierno, inicialmente para la
presentacion del Proyecto y luego escucharemos
a los ciudadanos inscritos, alcaldes, concejales,
diputados y ciudadania.

Asi que doctor Juan Sebastidn, la primera
persona en intervenir es el doctor Fernando Oliveira,
Delegado del Ministerio de Hacienda, para hacer la
presentacion del proyecto.

Presidente:

Doctor Fernando, bienvenido al Concejo de
Manizales. Caldas, lo escucha.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Fernando Oliveira Villanueva, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico:

Muchas gracias. Muy buen dia para todas y
para todos y muchas gracias por la oportunidad
de hacer esta presentacion. El Proyecto de Ley
numero 502, es un proyecto legitimo, fruto de un
trabajo concertado al interior del Gobierno nacional
y después expuesto a la comunidad y a los actores
de la descentralizacion en Colombia durante toda
la vigencia anterior. A partir del 27 de diciembre
del 2014, cuando se promulgd el Acto Legislativo
numero 03 del 2024, iniciamos el proceso de
planeacion de la construccion del proyecto de ley
de Competencias. Es asi que el 15 de enero del
2025, ya estabamos al interior del gobierno reunidos
definiendo los pasos a seguir y organizando.

Hacia junio del afio 2025 ya estdbamos haciendo
una presentacion al Presidente de la Republica y al
equipo de Presidencia para pedir orientaciones sobre
el proyecto. En agosto habiamos hecho los ajustes
y estdbamos convocando a la Mesa Permanente de
Concertacion para presentar el proyecto de ley en
consulta previa, como nos pide la Constitucion y la
ley.

Después de discutido el proyecto de ley con la
Mesa Permanente de Concertacion, salio el proyecto
de ley a discusion con los actores del proceso
descentralizacion, las Federaciones de municipios,
de departamentos; Asocapitales, Asointermedias, las
comunidades étnicas, los gremios de investigacion,
todos fueron puestos en conocimiento del proyecto
de ley y después de una serie de sesiones, algo mas de
veintiséis sesiones y recibir tres mil observaciones, el
11 de noviembre del 2025 ya teniamos una propuesta

y fue presentada al Congreso de la Republica, el 15
de diciembre del 2025.

El proyecto de ley de Competencias, tiene un una
orientacion definiday esa orientacion no es otra que la
que esta en el Acto Legislativo nimero 03 del 2024. Y
como bien lo decia el Representante Juan Sebastidn,
la orientacion especifica, los principios orientadores
son el cierre de brechas y el fortalecimiento de la
autonomia territorial; de cémo el proyecto de ley,
fortalece el cierre de brechas y genera la autonomia
territorial en los sectores priorizados, porque estan
priorizados en la Constitucion de educacion, salud,
agua apta para el consumo humano, van a hablar
mas adelante mis companeros de los Ministerios
sectoriales; de como el cierre de brechas se busca
a través de la participacion del proposito general,
van a hablar mis compafieros del Departamento
Nacional de Planeacion, porque para este objetivo
es muy importante, la asignacion de los recursos y
los criterios de asignacion de los recursos.

Yo me voy a enfocar, en como el proyecto de
ley fortalece la autonomia territorial. Aqui la clave
son dos palabras; flexibilidad y responsabilidad.
Flexibilidad, porque en este proyecto de ley tenemos
una vision de las Competencias diferentes, producto
de la experiencia del proceso de descentralizacion,
porqueresultaque Colombiano esta descentralizando
con este proyecto de ley. Colombia lleva mas de 35
afios profundizando el proceso de descentralizacion
a partir de la expedicion de la Constitucion de
1991. Y en este sentido hemos determinado que el
disefio de Competencias demasiado explicito en un
proyecto de ley organica como es esta, va a hacer
que la realidad nos desborde prontamente. Por eso,
nosotros tenemos que ser mas flexibles a la hora de
definir esas Competencias, porque esta es una ley
orgénica que no se puede modificar facilmente.

En este sentido, optamos por la creacion
de un sistema de gobernanza del sistema de
descentralizacion, del proceso de descentralizacion
en Colombia, que va a ser liderado de manera
equilibrada por el Gobierno nacional, las entidades
territoriales, las fuerzas vivas de nuestro pais, las
comunidades académicas, los representantes de las
comunidades étnicas, que van a aplicar realmente
dos herramientas estratégicas que tiene este
proyecto de ley: un gran programa de adecuacion
institucional para que el Gobierno nacional
devuelva las Competencias a los territorios y un
programa de fortalecimiento institucional, para que
los municipios puedan recibir esas Competencias y
puedan cumplir cabalmente con sus funciones y con
sus nuevas funciones.

Este proceso no se va a hacer de la noche a la
mafiana, no se puede hacer solamente en el proyecto
de ley organica, como bien lo decia el Representante
Juan Sebastian, porque este es un proceso de partida,
el proceso de llegada es el 2038. Tenemos que
hacer un proceso gradual y eficiente, pero también
suficiente, para que hacia el 2038 los departamentos,
los municipios tengan todas sus Competencias y las
estén ejecutando de la manera correcta.



GACETA DEL CONGRESO 838

Miércoles, 15 de julio de 2026

Pégina 9

Por el lado del ingreso, también estamos
hablando de flexibilidad. En este proyecto de ley
los municipios de menores categoria y poblacion,
que son la mayoria en nuestro pais y son los mas
pequeiios, después de financiar la cultura, el deporte
y hacer los aportes al FONPET, que como ustedes
saben, tiene un periodo de tiempo finito porque
depende de la actualizacion del pasivo actuarial,
van a poder utilizar sus recursos del proposito
general libremente para hacer inversion o gastos
de funcionamiento. Aqui es cuando les hablo de
responsabilidad, porque van a ser las entidades
territoriales a través de sus concejos, a través de
sus alcaldes, a través de la comunidad mediante
procesos participativos, quienes van a definir en qué
se van a utilizar los recursos del propdsito general.
Esto es bien importante, a eso se le llama autonomia
y la autonomia tiene responsabilidad, pero ese es el
proceso de autonomia en el fondo.

Adicionalmente en este proyecto de ley se permite
que se financien con los recursos del proposito
general, los gastos operativos de inversion. ;Cudles
son los gastos operativos de inversion? Los que le
dan sostenibilidad a los proyectos de inversion. Hoy
en dia, un sefior alcalde puede hacer una obra, pero no
con los recursos del proposito, no puede garantizar
la sostenibilidad de la obra, ;por qué? Porque hoy
no se puede pagar el gasto para calentar el agua de
la piscina en Ipiales con el proposito general, toca
con los ingresos propios de libre destinacion, los que
son mas pequeios, los que son insuficientes. No se
puede pagar la energia eléctrica para garantizar que
las obras de infraestructura social y deportiva puedan
ofrecerse en las noches a la comunidad, porque toca
con los ingresos propios de libre destinacion. En este
proyecto de ley, esos gastos se van a poder financiar
con los recursos del propdsito general.

Se va a poder fortalecer, Representante Juan
Sebastian, la definicion de grupos estructurales
y suficientes para hacer la discusion y cobro de
los tributos territoriales, grupos especializados en
estructurar proyectos de inversion que sean viables,
verdaderos compafieros del Departamento Nacional
de Planeacion en la creacion del desarrollo de
nuestro pais. Se va a poder financiar estructuras de
defensa juridica de los intereses de los municipios
que sean robustos, eso se va a poder hacer con los
recursos del proposito general.

Obviamente flexibilizar, tener autonomia genera
preocupaciones. Algunos se van a preguntar, bueno,
Ly qué, vamos a permitir que los municipios dediquen
todos los ingresos al funcionamiento? ;Sera que se
van a generar procesos de déficit recurrentes? Esto
sucede. Pero como les decia antes, ese riesgo que es
posible, Colombia lo ha enfrentado y ha construido
toda una serie de normas de responsabilidad fiscal
durante los ultimos 30 afios, para garantizar que
esos excesos vuelvan a ser sostenibles; esas normas
se van a modernizar, se van a adaptar al nuevo
Sistema General de Participaciones y a las nuevas
responsabilidades que van a recibir las entidades
territoriales. No se van a eliminar, pero van a venir

acompanados de otra serie de elementos; se fortalece
en el proyecto de ley, la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al uso del Sistema General
de Participaciones. Aparecen nuevos actores, la
comunidad, la participacion de la comunidad se
fortalece como veedores del uso de los recursos
del Sistema General de Participaciones. Se les da
mas entrada a los organismos de control fiscal,
disciplinario y penal, si se considera necesario.

El objetivo de este proyecto de ley, también es
fortalecer la autonomia territorial y la autonomia
territorial se fortalece con la flexibilizacion y
controlando los excesos que puedan dar, pero en el
marco de un proceso integral de modernizacion de
las estructuras de nuestras entidades territoriales.
Ese era el mensaje que queria traerles desde el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Muchas
gracias, muy amables.

Presidente:

Muchas gracias a usted, doctor. ;Quién contintia,
doctora Amparo? doctor Amparo, ;quién continia
en el uso de la palabra? Amparo.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Continta la sefiora
Viceministra de Agua y Saneamiento, la doctora
Ruth Quevedo Fique.

Presidente:

Doctora, bienvenida, muchas gracias por estar
con nosotros. Sabemos del esfuerzo que ustedes
hacen por estar aca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Ruth Maritza Quevedo Fique,
Viceministra de Agua y Saneamiento Basico:

Muy buenos dias a todas y a todos. Por parte
del equipo del Gobierno nacional se ha hecho una
presentacion muy concreta y sencilla, que recoge
ese esfuerzo que han venido haciendo los diferentes
sectores del Gobierno nacional para concretar esta
importante ley, que diriamos no es cualquier ley,
es quizas una de las Reformas Constitucionales
mas importantes que hemos tenido desde que la
Constitucion del 91 existe. Yo me voy a permitir
tocar de pronto en algun momento elementos de lo
que ha sido los principales debates de este proceso.

Sin embargo, voy a hacer énfasis, por supuesto,
con la venia de los sefiores concejales y agradeciendo
a todos quienes asisten hoy a esta reunion, en lo que
tiene que ver con el sector salud. Y es porque dentro
del desarrollo de estas audiencias publicas es la
primera vez que participo aqui en Manizales, dado
que el Ministerio de Vivienda o el Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico, por lo menos desde
que estoy en este cargo, no habia podido llegar a esta
tierra tan bella y a otros lugares, pues hemos tenido
mas oportunidad de socializar esta ley. Me voy a
apoyar en una presentacion para ubicar un poco
cuales son las grandes necesidades que tenemos en
materia de agua y saneamiento basico. Quizas el Eje
Cafetero sea uno de esos territorios digo yo, como
que pareciera que tiene menores inequidades; hay
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indicadores de necesidades basicas insatisfechas
donde se parece mas a un territorio equitativo, que
lo que aparece en otras regiones del pais, como la
Costa Caribe y todo el andén del Pacifico, donde
ademas hay territorios agobiados por unos procesos
de cambio y variabilidad climatica, que son reales y
concretos.

La ciudad de Santa Marta el afio pasado en el
mes de septiembre tuvo temperaturas de 50° Celsius
y si nosotros no contenemos ese avance de los
procesos de transformacion climatica con territorios
resilientes y ordenados alrededor del agua, vamos a
tener situaciones proximas. Se habla de unas cinco
a siete décadas, donde enormes migraciones van a
encontrarse con un sistema de regulacion que no
esta preparado para asumir los retos que implica
practicamente cambiar la relacion orgénica que
tiene el ser humano con esos territorios.

Y eso se hace a partir de, primero el
reconocimiento de nuestros potenciales. Colombia
y América Latina, es un reservorio por definicion de
agua disponible, de agua dulce disponible. Tenemos
las mayores reservas en el caso del mapa que ustedes
estan viendo, los lugares rojos ya son lugares que
presentan estrés hidrico, que es sencillamente la
condicion donde se estda demandando més agua de
la que es capaz de ofrecer el ecosistema hidrico de
estos paises.

Colombia y Brasil, en América Latina y otros
paises como Bolivia, Paraguay, Uruguay, Ecuador
tienen todavia, el mapa muestra como todavia
estos paises en América Latina tienen consumos de
demanda inferiores al 20%. En Colombia, apenas
estamos consumiendo en relacion a la enorme
cantidad de agua disponible, porque tenemos
ecosistemas biodiversos, precisamente porque
tenemos agua, apenas el 13% de esa disponibilidad.
Inclusive podriamos ser el pais que tiene mas
disponibilidad que Brasil, si lo miramos por
habitante.

Asi que esa potencia del agua estd en este
momento amenazada por varios procesos; uno, los
procesos de variabilidad climatica. Dos, el enorme
desconocimiento y avance de politicas publicas
y regulatorias que realmente proyecten hacia la
ciudadania en nuestro pais y a la Nacion colombiana
o a las naciones colombianas, una responsabilidad
concreta, expresada en un marco de acuerdos,
de reglas que definitivamente establezcan como
objetivo primordial el acceso universal al agua para
quienes asi lo necesitan, como un derecho humano
fundamental en conexidad con el saneamiento
basico, que ha sido reconocido por las Naciones
Unidas. Adicionalmente, que se proponga el objetivo
concreto de cuidar los ecosistemas estratégicos para
el agua.

En Colombia tenemos el 50% de los paramos del
mundo, somos protectores de la Amazonia, tenemos
bosques secos altoandinos que tienen la funcion de
captar las aguas de los rios voladores y servir como
esponjas de agua, igual que los paramos. Tenemos

ciénagas, humedales, quebradas y estos ecosistemas,
segiin la CEPAL en la tltima década se han perdido
en América Latina y el Caribe, en un 70%. Es decir,
nuestra region, incluyendo Colombia, es la mayor
aportante de la destruccion, en este caso, de bosques.

De manera tal, que esas dos aristas, la proteccion
de los ecosistemas y el acceso universal al agua,
son los objetivos primordiales. Sin embargo, nos
encontramos con las siguientes barreras —Voy
a mostrar, muy rapidamente algunos mapas de
brechas—. Aqui se trata de la brecha de acceso al
agua, tenemos 5.2 millones de personas que no
tienen acceso a la acometida del agua, tenemos
dieciséis millones de colombianos que pueden estar
tomando agua no apta para consumo humano. Es
decir, agua riesgosa que puede generar impactos
sobre la alimentacion, sobre la convivencia en los
territorios, incluso hay conflictos ya exacerbados
donde llegan incluso al asesinato.

Colombia es el pais que aporta, ademas, mas
lideres sociales perseguidos por la defensa y la
proteccion de los ecosistemas. Tenemos un poco
mas de nueve millones de personas que no accede
a los servicios de saneamiento basico, como la
recoleccion de basuras y se pueden contar en
millones de personas en Colombia, quienes no
acceden hoy dia a un derecho fundamental como el
agua y el saneamiento basico.

Siguiente. Pero adicionalmente, aqui no voy
a mostrar, no me voy a detener mas en los mapas,
toda esta informacion ustedes la pueden tener y
de hecho, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, ha producido un indicador de brechas
que vamos a presentar el 20 de mayo en Bogota con
el sefior Presidente y nos hemos estructurado, nos
preparamos para presentar también un CONPES
de politica publica, donde hemos trazado el Plan
Director que es una senda de financiacion de los
territorios a través de infraestructura, donde hemos
encontrado las mayores brechas.

Pero es insuficiente si no generamos esta
importante ley, que lo que estd planteando es
precisamente abordar los objetivos principales, que
tienen que ver con los resultados que puede dar una
senda estable de transferencias de recursos a las
entidades territoriales y con entidades territoriales,
estamos mencionando principalmente al municipio.
Creemos que la unidad fundamental de inversion,
es el municipio. Seguramente tendremos que
trabajar la escala regional como lo plantea esta ley
y es el fortalecimiento de los esquemas asociativos
territoriales. Seguramente el departamento tendra una
relevancia, pero principalmente en la planificacion
estratégica, asi como el Gobierno nacional, porque
muchos de los Proyectos que presentaba nuestro
Presidente del Concejo ahora que intervenia, tienen
que ver con la dimension econdmica del costo y
se ha encontrado efectivamente en la Comision de
Regulacion de Agua Potable, que en los municipios
pequefios vale la pena invertir en Proyectos a escala
provincial, territorial, departamental, porque se
logran unas eficiencias que repercuten en que se
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llegue al servicio, sin que esto impacte de manera
desproporcionada las finanzas territoriales y tampoco
las tarifas que, en el caso de agua y saneamiento
basico participan mas o menos de un 30%, o entre
25y 30% de las inversiones que hacemos en el pais.

De manera tal, que alli ustedes tienen las
diferentes fuentes de financiacion para el agua y
saneamiento basico y el 71% de las inversiones, son
derivadas del Sistema General de Participaciones,
inversiones que durante 30 afios han beneficiado
principalmente a las grandes ciudades donde se logra
el mayor alcance de coberturas, de mas del 95, 97%.
Pero que ahora en esta nueva fase del desarrollo,
necesitamos que beneficien a estos municipios, a
estos territorios como los territorios indigenas, a
estos lugares desconectados historicamente y de
hecho, discriminados como el territorio del Pacifico.

Y es por eso, que un segundo elemento, ademas
del primero que acabo de mencionar, que es el
cierre de brechas, un segundo elemento importante
en esta ley, es que vamos a modificar los criterios
de asignacion. Cuando preguntan, ;quién va a
ganar y quién va a perder con esta Ley? Nosotros
respondemos, el pais va a ganar, el pais va a ganar.
Y los municipios que han recibido menos partidas,
por lo tanto tienen menos desarrollo de capacidades
y de generaciones de empleo y generaciones de
encadenamientos territoriales y mas dificultades
para acceder al crédito, para acceder incluso a
los beneficios de la conexion con el mundo, de la
conexion humana y de gestion con el mundo, pues
son aquellos que van a empezar a recibir partidas
proporcionalmente mas importantes.

(Qué estamos planteando, en el tema del agua y
el saneamiento basico? Que la partida, que de hecho
tiene una base que arranca desde el afio 2007, es
decir, un rezago desde que la Constitucion Politica
establecid el reparto para los principales sectores
como la salud, la educacion y el agua llego tarde a
ese reparto, la base fue a partir del afio 2007 y hoy
dia, apenas se tiene el 5.4% de los ingresos corrientes
de la Nacion asignadas al conector universal del
desarrollo, como lo esta planteando la CEPAL, en
su ultimo evento de evaluacion de los objetivos del
desarrollo sostenible, donde se identifica que en el
centro del desarrollo, el mayor multiplicador del
desarrollo en conexidad con los diferentes sectores,
es el agua precisamente. Y la propuesta que estamos
haciendo acd, es multiplicar por dos esos recursos
con el paso del tiempo hasta llegar a una partida de
10.8% del esfuerzo de los recursos del pais para los
temas de agua y saneamiento basico.

Voy a cerrar contandoles que dentro de los
contenidos mas importantes de la Ley, pues hablé
de cierre de brechas, hablé del agua como conector
universal del desarrollo y la importancia de elevar
la partida del cambio de los criterios de distribucion
para que prioricemos los municipios que mas lo
necesitan y el desarrollo de capacidades, y en
consecuencia, por supuesto, la conexidad que tiene
el agua con otros sectores, no solamente la salud

y la educacion, sino integralmente los sectores del
desarrollo.

Hay un elemento adicional que quiero subrayar
y es el reconocimiento que ha hecho este gobierno
en cabeza del doctor Gustavo Petro por la gestion
comunitaria del agua. En la historia de nuestro
pais no nos habiamos dado cuenta o no habiamos
querido darnos cuenta, que hay un actor que trabaja
para llevarle el agua hoy dia a doce millones de
colombianos, en silencio, sin financiacion, sin
que siquiera lo reconociéramos. Se trata de los
pueblos indigenas, de los pueblos campesinos, de
los pueblos afros, de los acueductos comunitarios.
Y hemos reconocido en esta ley por primera vez,
la gestion comunitaria del agua como una gestion
que no compite con la gestion empresarial, pero que
tiene unas formas de organizarse y de ocupar los
territorios y de transformar los territorios, distinta
que, a través de este pacto con el Estado, con el
aparataje gubernamental, puede lograr que le demos
una mayor aceleracion al alcance en el derecho
humano al agua. Asi que este tipo de definiciones
estan contenidas también en la ley. Nos parece que de
esta manera Colombia, se ha puesto a la vanguardia
de transformaciones institucionales en el mundo.
Tanto es asi, que el relator de Naciones Unidas para
el Desarrollo ha reconocido en Colombia una de
las principales transformaciones para alcanzar el
derecho humano al agua.

De esta manera termino mi presentacion, para
ser responsable con el tiempo y estaremos entonces
escuchandolos y e invitandoles, a que hagamos del
agua un objetivo comun. También sefialaba nuestro
Presidente, en realidad si vivimos realidades de
clientelismo alrededor de acceder a los recursos
para el agua y saneamiento basico y eso no es
otra cosa, que resultado de la conformacién de
nuestro sistema politico y de que los alcaldes, no
encuentran otra manera ante la limitacion del acceso
a los recursos que buscar a la Nacion, buscar al
Parlamentario amigo, para ver si se puede hacer
una gestion para traer lo que deberia ser un derecho
y aquellos alcaldes, aquellos municipios que no
tienen esa capacidad de lobby politico, entonces
los dejamos abandonados, pues no. Ahi es donde
el Estado Nacional, el Gobierno nacional, en esta
transformacion de Competencias, se debe poner al
frente de buscar los lugares donde no han llegado las
inversiones e ir alld, sin que nadie tenga que rogarle
a nadie para que le llegue el agua, porque es que
el agua es un derecho humano fundamental. Muy
amables y aqui estaremos acompafiandolos durante
el desarrollo de esta importante audiencia publica.

Presidente:

Muchas gracias, doctora. Doctora Amparo,
(quién contintia?

Secretaria:

Sefior Presidente, de acuerdo a la organizacion
dada por su sefioria, vamos a escuchar a todas las
personas que a bien tuvieron participar. Empieza el
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sefior Alex Pineda, doctor Alex Pineda, delegado del
Alcalde de Manizales, hasta por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Alex Pineda, Alcaldia de Manizales
Caldas:

Muy buenos dias, sefior Presidente, miembros
del Gobierno nacional, el Gobierno departamental,
municipal y demds asistentes que nos estan
acompafando el dia de hoy. Efectivamente, como
bien lo decia el Representante de la Camara, Juan
Sebastian, tenemos un marco juridico que va a abrir
unas puertas y unas grandes posibilidades, no solo
a los municipios, sino también a los departamentos.
Toda vez que vemos, que durante mas de 20 afios
vemos como se han venido disminuyendo las
transferencias del Gobierno nacional, pero las
Competencias que le han dado en este marco
normativo, han sido muy superiores. Lo vemos con
la alimentacion escolar, lo vemos con atencidén a
victimas, pero los recursos no estan, ;qué hace eso?
Que efectivamente los entes territoriales tengan
menores capacidades fiscales para atender las
necesidades de la poblacion como tal.

También hay que ver, la situacién especifica
de esas entidades territoriales. En el caso de
los departamentos, sus rentas son muy fragiles,
especificamente dependen del consumo del vicio
y escasamente del impuesto de vehiculos y del
impuesto de registro, pero las necesidades muy
grandes. (Y qué sucede con los municipios? estd
concentrado, como bien lo decia, en Predial y
en industria y comercio, (Pero, qué sucede? Si el
desarrollo econémico no se da, pues los rendimientos
o el recaudo en industria y comercio no se van a
dar. Y lo més preocupante, en lo que corresponde
con el predial, vemos como el Gobierno nacional
simplemente aumenta de acuerdo al CONPES
un 3% los avaltios. O sea, tienen una restriccion
de crecimiento muy insignificante, mientras el
incremento en salario minimo es del 23% y el IPC
del 5.1. ;qué significa eso? Que la Ley 617 se queda
corta porque estan obligando a los municipios a
crecer un 3%, pero el limite en categorizacion sube
un 23%, es una desproporcion. Y esa desproporcion
afecta directamente a los municipios y entidades
territoriales, (qué significa eso? Que no hay una
correlacion de la normatividad que genera el
Gobierno nacional y que efectivamente a veces
hacen que el desarrollo fiscal de los municipios y
departamentos se quede corto.

Entonces, este marco normativo que se sugiere
crea una gran relevancia, porque efectivamente va
a abrir unas puertas y unas grandes posibilidades
a los municipios y a las entidades territoriales. En
el caso especifico de la disparidad, efectivamente,
vemos que no hay reglas claras. Ejemplo, como
cuando usted va a estudiar y va a presentar un
examen o usted una materia, a usted le van a
decir, efectivamente este examen tiene un 30%,
esta presentacion tiene un 20% de su calificacion,
pero sacan una normatividad donde el DNP no
es claro, con las reglas de juego que tienen los

municipios y efectivamente de un momento a otro,
salen castigados en las asignaciones que hacen, por
ejemplo, en el SGP libre inversion, pero ni siquiera
sabemos por qué. Porque efectivamente, no hay
unas reglas claras de como se califican. Sacan los
documentos CPT, QUIPO, que lo sacaron hace tres
afios, que definen una formacion bruta de capital y
preguntamos efectivamente, ;como me califican? Y
efectivamente no tenemos una claridad al respecto.

Tenemos unos marcos normativos que a veces
son contradictorios, ejemplo, la Ley 617 menciona
que yo no puedo destinar para funcionamiento
recursos de balance de destinacion especifica. Pero,
por ejemplo, yo qué hago y tengo una recuperacion
de cuotas partes que tiene destinacion especifica para
funcionamiento, ;Qué hago con dichos recursos?
No le puedo cambiar la destinacion especifica, pero
tampoco los puede adicionar para funcionamiento.
Entonces, eso genera obviamente unas dificultades
para las entidades territoriales. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Alex. Usted que si
se las conoce todas, fue Secretario de Hacienda
Departamental, Municipal, lo tnico que no maneja
es la plata de la casa, la maneja la esposa, yo sé.
Doctora Amparo, ;/quién continta?

Secretaria:

Sefior Presidente, contintia el sefior Alcalde de
Anserma Omar Andrés Reina Mufoz.

Presidente:
Alcalde, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Omar Andrés Reina Muiioz, Alcalde de
Anserma (Caldas):

Senor Representante, a todos los miembros de la
Comision, a los miembros del Gobierno nacional,
Honorables Concejales, a todos un saludo muy
especial. Esta es una ley extensa con un articulado
bastante importante. Yo me voy a referir a unos
temas muy puntuales rapidamente y es que, /Quién
no quiere que le den mas plata? Yo creo que todas
las entidades territoriales estamos buscando ese
proceso, pero también entra en esta discusion no
solamente la palabra competencia, que muy bien
define uno de los articulos del proyecto de ley,
sino que mas alla de esas funciones y facultades
de esas Competencias por el orden de Gobierno
local, departamental y nacional, es realmente quién
tiene la autonomia, que también esta definido en el
Proyecto, la independencia y la capacidad de tomar
decisiones sobre esos recursos.

El ejemplo mas claro, es el ejemplo de los
recursos del sistema de salud, representa para los
municipios entre el 48 y el 60% del presupuesto
municipal al afio y la mayoria de esos recursos, mas
del 85% de los recursos de salud, son sin situacion
de fondos. Quiere decir que engordan nuestros
presupuestos municipales, pero en realidad es una
plata que no entra al municipio, que no la maneja el
municipio, que no la decide el municipio y que esta
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ahi justificada como un giro en la Nacion a través
del Sistema General de Participaciones, en el que
los alcaldes solamente firmamos unos documentos
como el Informe de la LMA para que el Gobierno
nacional gire la plata a las EPS en relacion al
numero de ciudadanos que tengan como afiliados
en la prestacion del servicio de salud. Y solo nos
queda algunas rentas como Coljuegos, que si estan
destinadas a la dotacion y el mejoramiento de la
infraestructura en salud, pero que representan una
porcion muy pequefia de ese recurso.

El Presupuesto del municipio de Anserma que
para este afio fue aprobado por el Concejo en ochenta
y siete mil millones de pesos, le restdramos los
recursos de salud sin situacion de fondos, tendriamos
un presupuesto real de aproximadamente cuarenta
y dos mil millones de pesos, ese es el presupuesto
real del municipio. Entonces la primera discusion
Honorable Representante es que en esta ley de
Competencias es qué parte de esa plata si vamos a
manejar las entidades territoriales y qué parte no,
porque llevar plata a los territorios en el papel es
una cosa y llevarla con capacidad de ejecucion real,
es otra bien distinta.

La sefiora Viceministra hizo un esbozo muy
claro de la situacion actual del acceso al agua, los
servicios de saneamiento basico, pero por ejemplo
hoy a Anserma le llega un recurso importante cada
afio del SGP para agua potable y saneamiento basico,
tratamos de ejecutarlo de la mejor manera como dice
la cartilla de ejecucion, pero la instruccion primaria
es, primero garanticen los subsidios de servicios
publicos y luego si hablemos de infraestructura,
subsidios que el ciudadano no reconoce, que no los
siente realmente en el pago de la factura, pero que se
lleva una porcién bien importante del SGP de agua
potable y saneamiento basico. Estamos obligados a
subsidiar y la infraestructura de agua potable pues
se va viendo cada vez con menor capacidad de
inversion en términos de infraestructura y de acceso
real al agua potable y ahi pues hay una discusion.

Recursos de educacion, el proyecto de ley trae
una porcion importante, los 26 municipios de Caldas
diferentes a Manizales no estamos -certificados
en educacion, quiere decir que esa competencia
la tiene el Departamento de Caldas, hay varias
peleas interesantes ahi, la primera quién le paga a
la CHECK los servicios publicos de las escuelas y
colegios urbanos y rurales... Nosotros los Alcaldes
decimos que no somos nosotros, dice la Ley 715 que
son las Secretarias certificadas, dice la Gobernacion,
no venga, no, eso lo tienen que pagar ustedes; dicen
los rectores, la plata que nos llega por gratuidad
y calidad no nos alcanza y dice la CHECK por
favor paguenos, alguien nos tiene que pagar, cobro
juridico a todos porque afortunadamente no pueden
cortar el servicio. Y el proposito general yo creo
que si es uno de los beneficios grandes que trae la
ley de Competencias, porque nos permite tener una
amplitud.

Voy a pedir solamente dos minutos para terminar
sefor Presidente y es que, yo creo que cometeriamos

un error si formamos ese Consejo Administrativo
Directivo de Consulta para decidir en qué se gasta
la plata. Ya tuvimos una experiencia que nos puede
servir de modelo y que podemos adaptar a esta Ley
de Competencias y es la plata del Sistema General de
Regalias. Ya qued6 demostrado lo perjudiciales que
son los Consejos como el OCAD Paz para decidir
sobre a quién y cudnto se le envia en términos de
recursos, corrupcion total. Un consejo similar
en esta ley de Competencias no tendria una cosa
diferente que hacer, que estar poniendo a Alcaldes y
Gobernadores hacer lobby para que ese Consejo les
apruebe recursos.

Ya los OCAD desaparecieron, solo queda el
OCAD Departamental que es entre los Gobernadores,
pero en este caso los municipios tenemos asignacion
de Regalias con base en nuestra poblacion y en
nuestra capacidad de ejecucion, si aprobamos un
Proyecto de Regalias lo ejecutamos bien, cargamos
el informe al GESPROY, si esta bien calificado en
avance técnico, financiero y ejecucion fisica, ese
puntaje nos permite que en la siguiente asignacion
nos llegue mas plata. Y a los municipios que lo hacen
mal, el Sistema General de Regalias los castiga y les
envia menos recursos, o le suspende el giro de los
recursos. Ese modelo que podria adaptarse a la ley
de Competencias podria ser mucho mas eficiente y
rapido para asignar los recursos.

Y termino con un tema que lo hemos repetido
en las audiencias anteriores cuando empezo6 esta
discusion de la Ley de Competencias y es que la
categorizacion de los municipios deberia estar en
discusion en esta ley de Competencias, la ecuacion
como esta formulada en la Constitucion, en la Ley
136 y demas leyes complementarias, no nos permite
tener una ecuacion real, es incumplible porque dice
que la categoria de los municipios se calcula con
base en su poblacion y en sus ingresos corrientes de
libre destinacion, y no hay municipios que tengan
industria para superar esa base de ingresos corrientes
diferentes en el Eje Cafetero a Dosquebradas, el
resto de los municipios del Eje Cafetero ninguno
tiene la capacidad de alcanzar los ingresos corrientes
de libre destinacion que indica la ley para darnos la
categoria. Anserma como en mi caso, deberia ser de
categoria cuarta en relacion a su poblacion, pero para
llegar a esos ingresos corrientes pues tendriamos que
tener tres catastros multipropodsitos como los que
acaban de pasar y eso pues obviamente en términos
econdémicos es totalmente inviable. Muchas gracias
sefor Presidente.

Presidente:

Gracias querido amigo y Alcalde Omar Reina.
(Quién contintia doctora?

Secretaria:

Continta el sefior Diputado Luis Alberto Giraldo
y se prepara también el Diputado Jorge Carmona.

Presidente:

Querido Luis.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Alberto Giraldo Fernandez,
Diputado de l1a Asamblea de Caldas:

Buenos dias para todos, Presidente, amigo
Representante Juan Sebastian, muchas gracias con
la Secretaria, con los miembros de esta Comision
por traer a Caldas la conversacion del 502, quiza
el proyecto de ley mas importante que se esté
tramitando en esta legislatura en este Congreso,
en este afio y que ojala pudieran muchisimas mas
personas, aunque celebro la presencia el dia de hoy
de muchisimos actores de diferentes sectores y
lineas para hablar de esto.

Cinco minutos siempre sera corto para interpretar
algunos temas, yo lei buena parte del articulado
Representante y quiero hacer unos planteamientos,
pero al doctor Fernando y a la doctora Ruth, quiero
dejarlesunas preguntas puntuales para que seaposible
que en el marco de este ejercicio sean respondidas,
para que el Congreso de la Republica tenga unos
elementos adicionales en esta conversacion.

Lo primero es que absolutamente si es necesario
tener el ejercicio de descentralizacion, en esta nueva
ola como le llaman ustedes, una etapa posterior al
ejercicio de la 715, y haber tenido la oportunidad
de estar en el Gobierno nacional, en el Gobierno
Departamental y haber sido Alcalde de un municipio
pequefio como Marquetalia, me permite hablar con
confianza y con conciencia de lo que aqui puede
estar pasando.

Colombia si necesita mas descentralizacion,
porque hay que fortalecer muchisimo mas el ejercicio
de los territorios y si es con recursos, pero con las
condiciones que se plantean, con la regulacion
insuficiente que va quedando en este proyecto de ley
y con la que queda pendiente, uno no siente que el
Gobierno nacional se esté¢ desprendiendo de querer
seguir manejando todo lo que viene, todo lo que
corresponde a los municipios. Y esa duplicacion del
recurso en los proximos 12 afios, como podria pasar
0 como ya esta definido que va a pasar, pues como
lo acaba de explicar el Alcalde Omar, que ademas
administra muy bien su municipio, es absolutamente
complejo para unos mandatarios, que aunque parece
que recibiera unas cifras muy grandes, no puede
disponer de ellas de manera autébnoma, es lo que
buscaria este preciso proyecto.

Ayer hablaba con el Alcalde de Marquetalia y me
decia hombre, en Marquetalia recibimos en un afio
como este cerca de quince mil millones de pesos,
diez mil de ellos pasan derecho, asi como dijo Omar
sin situacion de fondos, porque hay que colocar la
mayoria de ese recurso, cerca de nueve mil millones
de pesos en la salud, porque los temas de acueducto
y alcantarillado del saneamiento del que estamos
hablando aqui, tiene que ir a esos subsidios que la
gente no siente como dijo el Alcalde Omar y lo que
queda, que pueden ser del orden de ochocientos a
mil millones de pesos en saneamiento basico, nunca
podran atender un déficit de infraestructura social en

agua de mas de cuarenta mil millones de pesos que
tiene por ejemplo ese municipio.

Entonces con qué capacidad se recibe esta
competencia. Ahi hay una de las preguntas ;coémo
garantizar la suficiencia financiera a cada una de
las Competencias? Hay estudios en este momento
nacionales, técnicos que soporten el valor de lo
que las Competencias asignadas a los alcaldes les
permitird o les obligard a responder, porque va
a comenzar a aparecer una presion social fiscal
sobre este ejercicio. Como no repetir burocracia
cuando lo que se esta hablando es de crear otro
fondo adicional, el de estabilizacion para el Sistema
General de Participacion, un sistema de gestion que
complemente desde el Gobierno nacional en cada
una de estas lineas, Representante Mateo, usted
que va a tener que estar ayudando a gestionar este
proyecto, un sistema de gestion que va a crear nueva
burocracia. En el articulo 22 habla de la asistencia
técnica del acompafamiento a los municipios,
seguramente con otro Fonade, otro Findeter, otro
Enterritorios, otro grupo de trabajo que cree mas
estudios y disefos.

Presidente con dos minuticos trato de cerrar como
las ideas. Pero que no tendria sentido, si el Estado no
se adelgaza, si crear los elementos normativos que
se necesiten para poderle transferir a los municipios
mas recursos, es crear también instancias en el nivel
nacional y en el nivel departamental, a quien le van
a dar un poco mas de importancia con este proyecto,
pero volver a multiplicar los recursos es seguir
desconfiando de los municipios.

Los Alcaldes tienen muchos la capacidad y
ahi hay que generar un nivel de confianza, que
es la verdadera descentralizacion, para preparar
sus propios proyectos y para ejecutar los recursos
en las lineas que corresponde. ;Como cubrir los
déficits historicos? Por ejemplo Viceministra Ruth,
en esos temas de infraestructura sanitaria, en otros
temas tan gruesos como los que hemos hablado
tanto Representante Juan Sebastian, como las
vias, ;como cubrir el déficit histérico para esa red
terciaria, para esos acueductos alcantarillados, para
la infraestructura en educacién? Porque pues de
repente, a duras penas quedaran recursos aqui para
sostener la vigencia fiscal, pero en establecimientos
y en instituciones y en una configuracion urbana y
rural, donde la infraestructura social es demasiado
deficiente y cualquier inversion de esta es de diez,
veinte, cincuenta veces mas la asignacion que aun
dentro de 12 afios le llegue a un municipio a través
de estas transferencias.

Bien que se entiende la asimetria del territorio,
bien que se plantea la descentralizaciéon con
asimetria, porque los municipios son distintos, es
que no es lo mismo Manizales que Anserma, que
La Dorada, que Marquetalia o que Marulanda, que
Villamaria y proyectos grandes que se van quedando
alli no van a poder tener la atencion local que es por
ejemplo el mobiliario urbano; ahorita intervendra el
Diputado Jorge de Villamaria, esa via de acceso a
Villamaria que vale 200 veces la participacion que
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le van a dar a Villamaria en un afo, ;quién la haria
entonces si es mobiliario urbano? como articular eso
en el marco de la asociatividad que aqui se presenta,
para que los instrumentos que ya estaban previstos
como las areas metropolitanas y las RAP puedan
venir a hacer el ejercicio.

Me encanta, apoyo la descentralizacion, pero
no encuentro que aqui le estén dando confianza
a los municipios, encuentro que el Estado se va a
quedar con una cantidad de responsabilidades de
decisiones y de unas normas complementarias, que
finalmente lo que van a decir es como deben de
seguir los Alcaldes manejando ese recurso adicional
que le estan enviando, pero cuando haya que sacar
el cuerpo si van a decir, ah eso le toca es al Alcalde,
y la comunidad nunca entendera finalmente la
carretera o el alcantarillado era culpa del Alcalde,
del Gobernador, el Presidente atenderlo, ellos dicen
el Estado me lo tiene que resolver y en este Estado
Unitario la descentralizacion parece que se va
quedando de papel.

Me parece que hay que crear algin articulo
Representante, o cuando le toque usted doctor Mateo,
para hablar de la articulacion con las organizaciones
que estan en los territorios que tienen recursos
complementarios, espero que ahora seguramente
hablara la doctora Camila o alguien de Procaldas de
lo que se esta haciendo en obras por impuestos, la
planificacion y la gestion que se esta haciendo desde
el sector privado, como un aporte importante a la
gestion de los municipios, los recursos econémicos
que no son solamente del Estado y que vengan via
impuestos 0 que vengan del Sistema General de
Participaciones, como se complementaran con el
Sistema General de Regalias y vuelvo e insisto, con
recursos que se pueden gestionar hoy a través de la
articulacion gremial.

Y la planeacion de la que hablaba ahoritica el
doctor Fernando, esa planeacion debe venir en
cascada para que se cumpla y para que se respete la
Planeacion Nacional, leyendo primero los territorios
digamoslo asi, la planeacion desde el territorio
articulada por los departamentos que ganan
protagonismo con este proyecto de ley y financiado
con los recursos del Gobierno nacional, debe
respetarse de manera pluriperiodos de Gobierno,
no puede ser solamente una planeacion que se haga
cada que llega un nuevo Alcalde, cambia las ideas
del que traia anterior y el proyecto estratégico, ese
que le va a cambiar la vida a los pobladores, no se
va a respetar, porque no viene con esas condiciones
de respeto.

Existen estimaciones técnicas en este momento
a nivel nacional de los valores de las Competencias
que se le estan entregando a los departamentos de
cuanto valor es para poder decir, le entregd esta
competencia y le entrego6 este dinero, porque si no
lo dice con suficiencia, la incapacidad con la que
van a quedar los Alcaldes va a ser con un poquito
mas de recursos, el doble o el triple de grave a la
que estan teniendo hoy. Presidente, gracias por
traer a Manizales esta discusion, ojald pudiéramos

participar muchisimo mas desde otros escenarios y
que importante que todos estemos hablando de este
tema que tiene que ver con lo que todos sofiamos,
descentralizar, pero de verdad. Muchas gracias.

Secretaria:

Gracias Diputado. Doctora Amparo (Quién
contintia?

Secretaria:

Continta el Diputado Jorge Carmona, se prepara
Jonathan Marin Concejal de Chinchina.

Presidente:
Bienvenido Diputado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Carmona, Diputado de la Asamblea
de Caldas:

Bueno un cordial saludo para todos, doctor
Juan Sebastian, qué bueno este tipo de audiencias
Publicas, esta es mi segunda audiencia publica
acompaifandolo en estos escenarios tan importantes,
tan necesarios, pero sobre todo a buena hora de
seguramente una transicion presidencial, que nos va
a llevar a tomar decisiones desde lo regional, pero
sobre todo desde la provincia, que es finalmente lo
que representa a muchos Diputados que venimos de
provincia, hoy vengo con doble sombrero, uno de
haber sido Exconcejal de un municipio de quinta
categoria y hoy de ser Diputado de Caldas. Y es
ahi yo creo que la realidad de lo que uno vive en
la provincia es completamente cierta, porque uno
escucha Alcaldes como Omar, que hace un buen
trabajo de gestion presupuestal en su municipio,
pero donde el gran motivo de lo que los Alcaldes
expresan es, “Diputado no tengo plata” y “la plata no
alcanza”, y es ahi donde finalmente es el verdadero
debate de esta ley de Competencias.

Cabe resaltar que acd no estamos discutiendo
sobre temas técnicos, juridicos, ni simplemente sobre
temas relacionados en como va a quedar la ley o no,
claro que es lo mas importante, sin embargo, yo creo
que es necesario venir a hablar del verdadero debate
de lo que tiene que ver esta Ley y es, si el Gobierno
nacional y el Estado tiene la verdadera capacidad
de descentralizar el poder, eso es lo mas importante
y el pulmon del debate. O simplemente va a seguir
mandando mas obligaciones a los municipios y
a los territorios, sin darles las capacidades y las
herramientas suficientes para poder alcanzarlos
y cumplirlas y es que lo que pasé con el Acto
Legislativo numero 03 del 2024, de verdad que es
una meta historica, que hoy el gobierno est¢ tratando
de aumentar el SGP al 40%, que es casi el doble,
pues esto es un hito histdrico a todas las regiones del
pais y eso era lo que estabamos esperando.

Uno escucha a Gobernadores como Andrés
Julian Rendon, hablando de como descentralizamos
aun mas el tema presupuestal en los municipios y en
las Gobernaciones y esta claro, ¢l lo dice, por qué
no los tributos de capital del patrimonio de renta y
de patrimonio que se paga a la DIAN, porque no se
pueden quedar en tributos municipales por ejemplo,
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es una propuesta y es un referendo que posiblemente
nosotros como Diputados lo llevemos al Congreso
de la Republica, estamos en ese tramite doctor Juan
Sebastian y que muy seguramente le tocara a usted
doctor Mateo Hidalgo esa discusion tan importante
y es que es claro, porque es muy dificil, acd veo
también la Concejal Olga Elena, que nosotros en
Villamaria aprobar presupuestos imposibles era una
locura; Elkin usted lo estaba viviendo en Villamaria
como las necesidades de un municipio tan grande,
que deberia ser de cuarta categoria como Anserma
por la cantidad y el nimero de habitantes, pues hoy
no tiene la capacidad econdmica para sostener un
pocondn de problemas y ;qué terminan haciendo
los Alcaldes? Feriando el presupuesto, o arreglo
el techo, o le pongo el agua a la Escuelita Espar o
arreglo la via hacia la zona fria de Villamaria.

Y es ahi donde no podemos quedarnos en esa
discusion, frente a donde se debe de ir el presupuesto
y es ahi donde el Congreso de la Republica y el
Gobierno nacional tiene que dejar claro qué va a
pasar con esta ley de Competencias y cuales van a
ser las verdaderas Competencias que ellos se van a
desligar, porque esto va a ser completamente dificil
para el Presupuesto Nacional, cuando el Gobierno
nacional siga teniendo las mismas obligaciones en
los gobiernos municipales y territoriales y la deuda
y el déficit presupuestal aumente, y esto lo que va
a generar e€s un aumento y una crisis presupuestal
al nivel nacional, que lo que va a generar es que
aumenten seguramente las Reformas Tributarias y
los impuestos a cada uno de los ciudadanos.

Yo creo que el tema esta claro, esto no es una
discusion simplemente técnica en Bogota, ni de
escritorio, el Representante Juan Sebastian lo dejo
muy claro, esto es un tema de provincia, finalmente
es muy facil administrar Bogota, Barranquilla, Cali,
pero es diferente administrar Samana, Marulanda,
el mismo Villamaria con las realidades econémicas
que tienen este tipo de municipios.

Un minutico mas, donde finalmente cuando se
apruebe esta reforma, cuando la ley de Competencias
esté lista lo que va a pasar es que muchas Alcaldias
no van a tener la capacidad ni financiera, ni los
recursos juridicos, ni las herramientas técnicas de
los profesionales que le van a permitir tener con
coherencia, sin corrupcion, sin clientelismo las
condiciones necesarias para alcanzar lo que dice el
SGP y al presupuesto que lo van a llevar.

Aca el mensaje es claro, como los Alcaldes de
municipios pequefios y los Concejos no se van a ver
embalados sin tener unas oficinas juridicas robustas,
sin tener unos equipos técnicos claros para poder
ejecutar, sin tener que llevar a problemas que van
a tener seguramente a muchos Alcaldes enredados,
cuando no vean cémo van a poder ejecutar esa
platica sin las herramientas en sus manos de como
poderlo hacer.

Yo creo que el mensaje final es claro, esta ley es
necesaria, gracias a Dios en este 2026 y seguramente
en el proximo gobierno los nuevos Congresistas van

a tener la posibilidad de darle a los municipios y
a las regiones, la posibilidad de que el SGP en el
90% de las entidades territoriales, sin SGP no habria
municipios, el SGP es el unico presupuesto y los
unicos ingresos que tienen cerca del 90% y que
le dan la cantidad econdmica a un municipio para
hacer cosas, de resto no hay otra forma, no hay otro
presupuesto, no hay otro tributo que le permita a una
Alcaldia o a unos Concejos, poder ejecutar temas de
vital importancia a cada una de las regiones.

Asi que yo creo que esto es un tema que se tiene
que seguir debatiendo, que se tiene que seguir dejando
claridad sobre todo a los municipios pequeios de
quinta y sexta categoria, que en Caldas son mas del
90% y que sin duda alguna le dé a los Alcaldes la
tranquilidad de que primero se puedan tener equipos
robustos, técnicos, financieros y juridicos, para que
ellos tengan la tranquilidad de ejecutar esos recursos
que seguramente van a ser de vital importancia para
las regiones. Muchas gracias doctor Juan Sebastian.

Presidente:

QGracias
continta?

Diputado. Doctor Amparo ;Quién

Secretaria:

Contintia Jonathan Marin, Concejal de Chinchina
y se prepara Elkin Castillo Concejal de Villamaria.

Presidente:
Amigo Concejal, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jonatan Marin, Concejal de Chinchina:

Muchas gracias sefior Representante Juan
Sebastian Gomez, muy amable por la invitacion,
a todos los funcionarios de la Céamara de
Representantes,  Diputados,  Concejales, al
Representante electo Mateo Hidalgo, a los gremios
y ciudadanos que nos acompanan el dia de hoy. Lo
primero que quiero manifestar, es que quiero dar
un aporte muy técnico y respetuoso, pero sobre
todo sincero de lo que creo yo desde el Concejo
Municipal de un municipio de quinta categoria
como lo es Chinchind. Y es un mensaje para las
entidades del orden nacional y para ustedes sefiores
Representantes, que tienen la posibilidad de debatir
esto en el Congreso de la Republica.

Primero, es que aqui no se discute una simple
ley que ajuste presupuestalmente la Nacion, sino
que estamos aprobando o estamos modificando un
gran ajuste presupuestal y de estructura funcional
del Estado y de las entidades territoriales, que puede
impactar positiva o negativamente los proximos 30
afios. Y lo que quiero decirles es que bienvenida
el fin constitucional de la descentralizacion y la
autonomia territorial estd desde la constitucion
de 91 ordenada y que hasta ahora todavia vemos
un pais muy centralizado. Sin embargo, lo que yo
quiero hoy manifestar es la preocupacion que a mi
me genera, que esa descentralizacion sea solamente
una transferencia de recursos y una transferencia
de obligaciones a unas entidades territoriales,
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que hoy no tienen la capacidad para cumplir esas
obligaciones que esta ley le esta indicando.

Dos preocupaciones grandes: la primera, que me
parece importante decirla, es en materia fiscal, la
sostenibilidad en el tiempo del Fisco de la Nacion
al aumentar del 20 al 39.5 las transferencias a las
entidades territoriales, quiero saber o nos gustaria
saber ;qué va a pasar con las recomendaciones
que tuvieron los gremios, el Comité Auténomo
de la Regla Fiscal? Cuando si se aumentan
las transferencias, pero continlan los mismos
Ministerios, las mismas dependencias, las mismas
instituciones, en cierto momento como van a quedar
duplicidad de funciones y si va a aumentar el gasto
en las entidades territoriales, pero a su vez va a
mantener el gasto el Gobierno nacional ;de donde
van a salir los recursos para sostener esta ley en el
tiempo?

Y la segunda preocupacion, y es el mensaje que
quiero dejar hoy sefior Representante y es que hoy
como médico también que soy y que he vivido
la realidad en el territorio y en los hospitales, me
preocupa enormemente el Capitulo de salud y
es que para mi, en lo que lei, es una Reforma a la
Salud incluida a una ley de Competencias y es que
no elimina de facto la EPS, pero si le transfiere
funciones de las EPS a las entidades territoriales.

Y acé es donde quiero poner la alarma al Gobierno
nacional y a todas las entidades territoriales, ojo,
que aca lo que estamos viendo es un cambio de
sistema estructural del aseguramiento en salud,
y esto es importante que lo tengamos en cuenta
seflores Representantes, porque estamos pasando de
un subsidio a la demanda, a un subsidio a la oferta,
en donde el Sistema General de Participaciones
le trasladara la plata de salud a las entidades
territoriales, para que financien directamente los
centros de atencién primaria en salud y para que
empiecen la transformacion de las empresas sociales
del Estado en instituciones prestadoras de salud y
eso era lo que la Reforma a la Salud y el Decreto
numero 0858 pretendia para no pasar por la Reforma
a la Salud en el Congreso de la Republica y hoy en
esta ley de Competencia se esta incluyendo.

Entonces, si la ley nos dice que el 90% de los
recursos, van a ir directamente para financiar los
centros de atencion primaria en salud y las empresas
sociales del Estado funcionamiento, yo quiero saber
entonces /qué va a pasar con las demds funciones
que se tienen en salud publica en los hospitales de
mediana y alta complejidad? Me regala un minutico
mas.

Qué va a pasar en estos municipios en donde
no estan certificados en salud, lo mismo que en
educacién como lo decia el Alcalde Omar y que no
tienen la capacidad operativa entonces para lo que
las nuevas funciones que le estan dando, y les digo
tres de entrada: la coordinacion de la APS, de la
atencion primaria en salud; dos la gestion del riesgo
en salud, ;saben ustedes que es gestionar el riesgo
de salud de una persona? ;Saben ustedes que la EPS

lo llama a usted para que tenga su cita de prevencion
y promocion en la salud? Eso es la gestion del
riesgo en salud y que hoy de facto esta Ley de
Competencias, se la estd trasladando a la entidad
territorial. Es decir, que un funcionario tendra que
empezar no solamente a tener la base de quiénes
son los usuarios de salud y en qué grupo etario se
encuentran, para invitarlos a tener la prevencion y la
promocion, sino que también tendra que articular las
redes de salud, que hoy son funciones primordiales
de las EPS.

Con esto quiero ir terminando sefior Presidente,
para no alargarme mas; estamos cambiando de facto
el modelo de aseguramiento y aca puede haber unas
preguntas que yo quisiera, hoy no vino nadie del
Gobierno nacional en temas de salud, pero quisiera
que las tuvieran en cuenta. Estd duplicando la
funcionalidad del aseguramiento en salud, cuando
todavia no habla de disminuir o aumentar a la UPC
desde el Gobierno nacional, pero si que a través de
las transferencias del SGP que hoy son sin situacion
de fondos para el aseguramiento de la UPC, nos
estan diciendo coja esa plata, girela al hospital
y gestione usted sus redes y su oferta en salud,
estamos volviendo al Sistema de Salud de los afios
90, que no nos dio indicadores positivos en salud
y es volver a burocratizar y politizar la salud, que
no deberia estar a la merced de lo que el Alcalde
de turno quiera hacer con los ciudadanos. Y este
es un llamado, porque como actor politico creo y
considero, que la salud no debe estar en las manos
de la politica de turno, sino de que debe ser un
sistema lo suficientemente estructural y funcional
para que el ciudadano no tenga que depender de
una cita médica, si el Alcalde o el funcionario se la
quiere dar o n y este es el principal llamado que yo
hago hoy a la ley de Competencias.

Por supuesto bienvenida a la descentralizacion,
bienvenida la autonomia territorial, bienvenido el
aumento de transferencias a los municipios, pero si
eso se va a traducir en dualidad de competencias y en
darle responsabilidades que las entidades no tienen
la capacidad hoy de tener, vamos a crear un problema
mucho mas grande del que hoy esta sucediendo en
territorio. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Concejal. ;quién continia? doctora
Amparo.

Secretaria:

Contintia Elkin Castillo, Concejal de Villamaria
y se prepara Eduar Osorio, Concejal de Manzanares.

Presidente:
Muchas gracias, querido amigo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Elkin Castillo, Concejal de Villamaria:

Bueno, un saludo para las personas que nos
acompanan, los representantes de la Administracion
Municipal, los ciudadanos en general, Juan Sebastian,
muchas gracias por este tipo de espacios, Presidente
muy querido por prestarnos la casa. Bueno, estamos
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hablando desde un municipio de quinta categoria,
el municipio de Villamaria es un municipio que
bien lo conocemos, estratégicamente ubicado en
el departamento de Caldas, con unas condiciones
muy especiales; Villamaria estd plenamente ubicado
y bien lo sabemos al lado de Manizales, nosotros
estamos digamos con unas condiciones muy
especiales, nosotros tenemos una parte muy especial
con la que tiene que ver con el Parque Natural de los
Nevados y eso hace que nosotros podamos incluso
pensar, como estaba diciendo el Diputado ahora,
pensar en una serie de oportunidades para la region.

Tenemos una oportunidad muy importante, con
el transito que se va a dar con el 35%, obviamente
teniendo en cuenta en el tiempo que se va a dar, que
son aproximadamente 12 afos y eso va a hacer que
€sos incentivos para nosotros sean maravillosos y
podamos hacer una serie de cosas que impacten en
muchos temas. El reto que se tiene de descentralizar
asimétricamente las capacidades territoriales, es
muy importante ya que esos recursos como lo
deciamos ahorita, pues nos van a llegar en buena
manera y van ir ayudando a los municipios. Bien
sabemos qué mucha de esa parte queremos que pase,
como dice el Concejal Eduar, ese tema de la salud,
de la educacion, es bien importante para nosotros,
obviamente en estos territorios que son de quinta y
sexta categoria, donde pocas veces llegan recursos.

Las capacidades que tenemos, ahi lo hemos
estado hablando, ese tema gradual para nosotros
va a ser muy importante, ademas porque dentro de
esos 12 afios el municipio va a poder recibir unos
recursos que son muy importantes, me disculpan
pues, porque ustedes siempre nos dan un poquito de
susto digamoslo asi. Algunos atributos importantes,
se va a reconocer nuestra ruralidad y va a tener cierta
prevalencia ambiental para esa asignacion, esta
parte del Parque Natural de los Nevados recordemos
que alli nace el agua, nace la vida para algunos
departamentos como lo son: Caldas, Risaralda,
Quindio y es muy importante que podamos hacer
algo alli.

En ese tema de asociatividad, lo hemos ido
hablando y se ha ido trabajando fuertemente con
esa alianza de municipios y qué bueno que podamos
hacer algunos proyectos de impacto, lo estdbamos
hablando ahorita, lo decia el Diputado Luis Alberto,
ese tema que tiene que ver con la via de acceso a
Villamaria es muy importante, si somos capaces
de hacer dentro de esa area metropolitana alguna
serie de ejercicios que sean de gran impacto para
la comunidad, lo que ha pasado con César Gaviria
en Pereira, esa unién que se pueda dar entre los
municipios es muy importante, para que podamos
tener un impacto importante en la region.

Lo acaba de decir el representante de Chinchina,
nuestro Concejal, el tema que tiene que ver con salud
es supremamente importante, los municipios viven
muy enredados y digamos encartados sin saber qué
vamos a hacer en temas de salud, la financiacion
de equipos basicos permanentes y ese foco o esa
prevencion que debemos tener en las zonas mas

alejadas, Villamaria es el tercer municipio mas
grande en extension en el departamento y no lo
mismo lo que pasa en Manizales, que lo que pasa
en Samana, en Manzanares, en Pensilvania cuando
incluso a uno, en el caso digamos de Villamaria, nos
comparan y hacen la gente un paralelo considerando
y creyendo que lo que pasa en Manizales realmente
pasa también en Villamaria. Educacion de calidad,
nosotros hemos estado hablando fuertemente y es
claro lo que pasa en el territorio, lo que pasa en el
plano que hacemos en Bogot4, entendiendo que
el pais es plano, no somos capaces de taparle el
agua, no somos capaces de tapar las condiciones
digamos a la infraestructura de las escuelas,
entonces es importante que podamos garantizar esa
permanencia en el transporte escolar, lo que siempre
pasa con los Alcaldes vuelven ligdndole recursos
a los departamentos, para que nos puedan ayudar
garantizando la permanencia transporte escolar.

El agua como bien comun, nosotros en Villamaria
tenemos una serie de inconvenientes complejos, en
los diferentes sectores, veredas como Llanitos, Claro
Nuevo, todo lo que tiene que ver con el tema del agua
es bien complicado, Villamaria tiene un Sistema de
Acueducto y Alcantarillado obsoleto, solamente
para hablar pues para el tema de Villamaria, creo
que pasa en muchos municipios del departamento,
qué bueno poder hacer una gestion comunitaria del
agua sin subordinacion a terceros, y es importante
que tengamos muy en cuenta €so.

El riesgo de desertificacion, es un tema muy
complejo, porque si no somos capaces de hacer una
buena ejecucion de estos recursos van a castigar
a los municipios. Entonces ;qué va a pasar con
eso? No estamos en condiciones técnicas 0 no nos
hemos ido preparando para ello, entonces hay que
ser muy juiciosos ahi. Ese Fondo de Estabilizacion
para mitigar las caidas en el Recaudo Nacional, hay
que tenerlo muy en cuenta. Hay un llamado pues
a la accion, hay que tener una auditoria, digamos
que los Concejos debemos ser muy juiciosos en
la elaboracion de algunos elementos, digamos
de Veedurias de Control Politico, para que esos
recursos realmente se ejecuten de la manera como
debemos ejecutar. Y ese Plan de cierre de brechas, a
nosotros nos parece que es muy importante, pero lo
mas importante es que pasemos del escritorio a las
acciones, y podamos hacer cosas pues que realmente
convengan.

Y nosotros esperamos que haya un Villamaria mas
autébnomo, la descentralizacion es una oportunidad,
pero solo es para que nos preparemos técnicamente,
no vamos a ser capaces de hacer algun tipo de
ejercicio con juicio si no estamos preparados de
manera técnica, articulada y juicioso con los demas
actores. Muchisimas gracias Juan, muchas gracias
por el espacio.

Presidente:

Gracias querido Concejal. Quiero contarles a
los presentes, que ya estan por ahi distribuyendo y
hemos pegado en las puertas un QR donde pueden
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descargar el texto del Proyecto de Ley, ahora antes
de irse para que todos lo puedan descargar, también
en las presentaciones lo estamos poniendo, para que
todos se puedan llevar el articulado y se entretengan
el fin de semana leyéndose este maravilloso proyecto,
muchas gracias querido Concejal. Anuncielo por
favor doctor Amparo para que quede en el audio.

Secretaria:

Si sefior Presidente, asi que las personas que
quieran acceder de manera agil ahi estd el QR y
contintia con el uso de la palabra Eduar Osorio,
Concejal de Manzanares y se alista Mateo Agudelo,
lider de Santa Rosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Eduar Osorio, Concejal de Manzanares:

Un cordial saludo para todos los presentes,
desde la ciudad cordial de Colombia Manzanares-
Caldas, municipio donde ostento como Concejal
de Manzanares, gracias al Estatuto de Oposicion,
fui excandidato a la Alcaldia del mismo. Eso
precisamente me trae a generarles a ustedes un
mensaje, tanto a la Comisién Primera como a todos
los presentes, no voy a redundar en las criticas, en
los aportes y en el tipo de analogias que podemos
hacer en cuanto a la ley, porque todos la leimos y
la analizamos. Hoy voy a hablar desde un espejo,
desde el espejo que como servidores publicos cada
uno de ustedes tiene que realizar, porque siempre
anotamos a la critica, a apuntar, pero no a nuestro
lineamiento personal y es este mensaje humano, es un
mensaje personal, un mensaje directo, responsable,
sensible que construya, porque somos nosotros los
Concejales, los proximos Alcaldes los que van a
ejercer durante el 2027 quienes van a asumir estas
potestades de esta nueva ley.

Los Estados necesitan transformaciones, esas
transformaciones se han venido dando precisamente
en el Estado Colombiano; las transformaciones
se dan a partir de las necesidades que surgen, las
necesidades nos generan unas problematicas, esa
problematica se tiene que combatir nosotros como
servidores a partir de una consecucion practica, que
todos hemos aprendido la administracion publica y
es precisamente, despejar esa problematica a través
de esa ecuacién que nos genera la gestion publica
que es ubicar el problema, buscar las consecuencias,
realizar ese tipo de analogias para llegar precisamente
a la solucion a partir de unas variables.

Entonces aqui, ;cual es la problematica? La
problematica ha surgido a través de la centralizacion
de decisiones, ese es el problema que nos acarrea
hoy y que hoy tenemos que dilucidar a través de
esta ley. ;Cual ha sido la consecuencia de este tipo
de circunstancias? Pues precisamente la asignacion
rigida de recursos, porque digo rigida, porque de
alguna manera es limitada, es escasa y generalmente
esté direccionada, como cuando lo hacemos a través
de los recursos de destinacion especifica.

Entonces hoy se abre un campo, un espectro
muy amplio para todos aquellos Alcaldes que van
a direccionar sus recursos de una manera mas

participativa, mas directa. De alguna manera esas
transformaciones se generan a partir del trasegar
del tiempo, todos los Estados la requieren, ahora se
dirigia a nosotros la persona que fue designada por
parte de Hacienda y €l hacia alusion a que nos iban
a devolver unas competencias, sin embargo, ustedes
tienen que recordar que este trasegar lo hemos
venido padeciendo desde 1988, cuando el auge de
la descentralizacion se dio cuando las Alcaldias
pudieron ser generadas a partir del voto popular
y no designadas desde el nivel central. Entonces,
llevamos 30 afios trasegando, evolucionando y hoy
nos entregan esta ley, sin embargo, esta ley solamente
lo que busca es redefinir unas competencias que para
muchos el nombre puede ser muy rimbombante, pero
yo en el analisis practico que hago, puedo observar
que simplemente se van a redistribuir unos recursos,
pero que en la practica no van a aumentar. Entonces,
aqui tenemos ese tipo de variables.

La solucion que busca esta ley es precisamente
un modelo de Ley asimétrico, como lo decia
ahorita el Diputado, ;por qué asimétrico? Porque
generalmente los municipios estan en desigualdad,
no somos iguales, tiene toda la razén, pero va a
perjudicar aquellos municipios de estratos cuatro,
cinco y seis que de alguna manera tienen esa
capacidad competitiva y administrativa para asumir
las responsabilidades que asumir esta nueva ley.

El mensaje es muy claro, precisamente generar
ese tipo de observaciones para que nuestros
municipios, como el municipio de Manzanares no
vaya a ser objeto de una desigualdad con aquellas
ciudades capitales, o con municipios que si tienen
una capacidad administrativa mucho mas amplia, es
necesario que los ojos se pongan en darle igualdad
a aquellos que no pueden llegar a superar esta
situacion.

Observaciones: esta circunstancia o este cambio
de modelo, en si veo que no va a cambiar nada en
el tipo estructural, va a tener una capacidad mas
de gestion para los Alcaldes y aqui es donde entra
el tacto humano, porque somos nosotros los que
tenemos que prepararnos para que de alguna manera
podamos saberle dar responsablemente uso a ese
tipo de recursos que vamos a manejar; somos los
Alcaldes, los Concejales y todos los servidores
publicos los que tenemos que saber trabajar esta
arma de doble filo, porque esto va a generar
mucha mas corrupcién, esto va a generar mas
clientelismo, como lo decia ahorita la Viceministra,
malas inversiones y proyectos mal disefiados por
precisamente la incapacidad operacional que vamos
a tener los municipios.

El verdadero resultado entonces va a depender de
ustedes, de los Concejales, de los proximos Alcaldes,
de nosotros, porque la capacidad de gestion de cada
municipio va a ser precisamente segun lo que este
muestra, lacapacidad del gobernante va precisamente
poder generar que los recursos que hoy van a ser
graduales, puedan llegar de manera persistente
al municipio y eso va a generar precisamente que
tengamos un control mucho mas riguroso.
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Entonces, aqui la invitacion no es tanto a criticar,
a dar un lado de opinion que casi todos conocemos,
sino a que sensibilicemos nuestra parte de servidores
publicos y que podamos objetar para el proximo
afio, un desarrollo de una Ley mucho mas practica,
mucho mds humana, mucho mas responsable y
mucho mas generosa con los municipios. Gracias
honorable Representante.

Presidente:

Gracias querido Concejal. ;Quién continua?
doctora Amparo.

Secretaria:

Contintia Mateo Agudelo, Lider de Santa Rosa y
se prepara Camila Palacios Arce de Procaldas.

Presidente:

Muchas gracias a los amigos de Risaralda, que
vienen desde el hermano departamento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Mateo Agudelo, Analista y Asesor de
Desarrollo Urbano y Territorial, lider de Santa
Rosa:

Bueno muy buenas tardes a todos, sefor
Presidente, mi nombre es Mateo Agudelo soy
Arquitecto y Especialista en Gerencia de Proyectos,
soy Analista y Asesor de Desarrollo Urbano
y Territorial, mi trabajo principalmente como
profesional, ha estado enfocado en comprender
como las decisiones publicas transforman las
ciudades, como se organizan los territorios y
coémo la capacidad institucional determina en gran
medida las oportunidades reales del desarrollo
de las comunidades. Por eso desde mi punto de
vista, considero que este Proyecto de Reforma del
Sistema General de Participantes no debe analizarse
unicamente como una discusion presupuestal o
financiera.

Durante muchos afios Colombia ha administrado
el territorio con una vision o una logica relativamente
homogénea, pero la realidad demuestra algo
distinto, no todos los municipios tienen las mismas
capacidades fiscales, no todos los municipios
tienen el mismo nivel técnico y no todos cuentan
con la misma conectividad, estructura econoémica o
capacidad institucional. Con este proyecto la logica
cambia, partimos de transferir recursos de manera
uniforme, a transferir competencias a los municipios
y recursos segun las capacidades territoriales. En
otras palabras, las capacidades institucionales se
convierten activo estratégico del territorio y esto
obliga a profesionalizar mucho mas la gestion
publica, planificar con mayor rigor estructuras de
proyectos sostenibles, fortalecer equipos técnicos y
mejorar los indicativos de gestion.

Desde la perspectiva del desarrollo urbano y
territorial, esto es particularmente importante, porque
muchas de las brechas que hoy tiene Colombia no
son solamente financieras, también son brechas de
capacidad institucional, hay municipios que reciben
recursos pero no cuentan con las capacidades
técnicas, las herramientas de planeacion y los

equipos especializados y esto termina generando
una baja ejecucion, unas obras inconclusas como se
ha venido mencionando con los diferentes proyectos
y una pérdida de confianza de la ciudadania hacia la
gestion de la administracion de turno.

Esto es importante porque muchos problemas
territoriales ya no pueden resolverse Unicamente
desde limites administrativos municipales, temas
como movilidad regional, seguridad hidrica,
conectividad, expansion urbana y competitividad,
requieren una vision general y regional de una
Gobernacion a multinivel, precisamente esta es
otra gran fortaleza de esta reforma, generando
capacidades diferenciales, operacion regional y una
gobernanza a multinivel.

Desde mi experiencia en analisis territorial y
gestion de proyectos, considero que esta es una
reforma que abre discusion fundamental sobre el
futuro del modelo territorial colombiano y ciudades
como Manizales tienen una oportunidad estratégica
muy importante, pero esto exige preparacion, exige
fortalecer la planeacion, una informacion territorial,
estructuracion de proyectos, capacidades técnicas
de las administraciones y una visién regional a
largo plazo. No se trata solamente de cuanto dinero
reciben los municipios, se trata de qué tan capaces
seran los territorios de construir autonomia real,
desarrollo sostenible y capacidad institucional para
responder a los desafios futuros. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, y gracias por venir hasta aqui
a acompanarnos, es una discusion de pais. ;Quién
contintia?

Secretaria:

Continta Camila Palacio Arce, delegada de
Procaldas y se prepara Angela Tovar Gallego,
Directora Manizales Campus Universitario.

Presidente:

Muchas gracias, muy importante conocer todas
las visiones, hemos escuchado visiones sociales,
comunitarias, politicas y desde lo publico, importante
también escuchar el sector privado. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Camila Palacio Arce, Directora de
Procaldas:

Buenos dias todavia para todos, me presento, yo
soy Camila Palacio Arce, Directora de Procaldas, una
plataforma empresarial y por supuesto que nos da
mucho gusto estar aqui nuevamente en este recinto
publico, alineando estas visiones y construyendo
pais desde las regiones, justamente eso es lo que
busca esta ley, acercarnos a los territorios de manera
consciente y direccionada.

Hoy yo vengo a hablar de un punto especifico,
aqui ya han hablado de agua, algunas personas han
mencionado temas de salud, - que pena que me
ahorre los saludos protocolarios para ahorrarnos
unos segunditos -, pero yo quisiera hablar de un
tema en especifico y es el tema de educacion. Voy
a hacer también las claridades y quisiera que quede
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constancia, por supuesto que todos conocemos la
importancia del Sistema General de Participacion y
descentralizar esos recursos, pero como ya lo han
mencionado varios de los participantes, hay que
tener en cuenta las capacidades y justamente las
competencias que tiene cada uno de los municipios
para que esto pueda funcionar de la manera correcta.

Entonces yo quisiera mencionar algunas cifras
de importancia en temas de educacion y son estas:
En nuestra region 10 estudiantes entran al colegio
en grado en transicion, de esos 10 estudiantes
solo 6 llegan a grado 11, y de esos 6 nifios o
jovenes que llegan al grado 11, solo 2 de ellos
tienen las competencias basicas para graduarse en
lectoescritura y en logica matematica, esto significa
que el sistema pierde el 80% de su potencial
formativo. Y eso ocurre por supuesto en gran
medida, porque los recursos no llegan con claridad
de destino, porque las Secretarias de Educacion no
tienen las capacidades técnicas suficientes y porque
las transferencias nacionales se diluyen sin que
ningun territorio pueda priorizar efectivamente estas
apuestas.

Quisiera poner algunos ejemplos muy rapido, de
cuatro programas con resultados medidos que han
pasado en Manizales. ; Por qué quiero mencionarlos?
Porque como lo mencionaba ahorita el Diputado
Luis Alberto, cuando planificamos los territorios
deberiamos estar planificandolos sobre los procesos
que estan medidos y sabemos que funcionan, y estos
son cuatro ejemplos contundentes que hoy se aplican
en Manizales, que pudiéramos replicar en cualquier
municipio, ahorita lo decia también el Alcalde
Omar, una es la realidad de la capital y otras son
las realidades que viven los municipios y nosotros
desde Procaldas si lo hemos vivido muy de cerca,
en Pensilvania, pudiéramos comparar el Sistema
Educativo de Manizales con Pensilvania, pero hay
retos estructurales grandes en el resto de la region.

Entonces quiero mencionar estos cuatro:
“Aprendamos todos a leer”, es el primero de ellos;
este es un programa evaluado por el BID que hoy
opera en el 100% de las instituciones publicas de
Manizales, los resultados a grandes rasgos es que
el puntaje lector de los estudiantes de 1° mejord
un 31% en la desviacidon estandar, las tutorias de
remediacion generaron un 29% adicional en las
mejoras en 3° y ha beneficiado a mas de 700 mil
estudiantes en Colombia y en Panamé y en el 2021
fue reconocida por la Fundacién Qatar.

El segundo es “Escuela activa urbana” con 20
afios de trayectoria y “Escuela activa nueva” con
cerca de 45 afios, que nos ha permitido que los
colegios puedan tener un modelo de superacion en
temas socioemocionales. El tercero y quisiera que
ésta cifra la escuchen muy bien es “Universidad en
tu Colegio y Universidad en el campo”, este es un
programa que articula la educacion media con la
formacion técnica y tecnologica para los chicos de
grado 10° y 11, los egresados alcanzan salarios de
un promedio de 1.29 salarios minimos, mientras que
los programas de jovenes universitarios solo 1.24

salarios minimos, eso quiere decir que un chico que
se gradia de un técnico estd ganando mucho mas
que un chico universitario.

Y el cuatro son los “Centros de Primera Infancia”,
voy a ir mas rapido si me regalas dos minutos mas.
Y aqui quisiera referirme a un articulo especifico de
la reforma y es el 114, es por supuesto una Ley que
tiene muchisimos articulos, pero yo quisiera que
revisaramos detalladamente esto, especificamente en
este tema de educacion, porque este articulo establece
que los recursos podran concurrir a financiar 2 afios
de educacion superior en establecimientos oficiales
y esto puede parecer un tema técnico, pero para
los chicos de nuestras escuelas, puede significar la
apertura a oportunidades profesionales, de los 27
municipios en las zonas rurales con escuela con
Universidad en el Campo y de las 52 instituciones o
mas de 52 instituciones en el resto del departamento
con Universidad en tu Colegio. Los programas de
ciclo corto técnicos o tecnoldgicos, tiene en América
Latina una tasa de graduacion del 57%, mientras que
los universitarios solo del 46 y la tasa de desempleo
es menor, porque las empresas demandan mas
técnicos y tecnoldgicos.

Por eso nosotros queremos decir que apoyamos
por supuesto el Sistema General de Participacion
con las claridades que hicimos de definir muy bien
las competencias y las capacidades que tienen los
municipios para no incurrir en errores y que por
supuesto estamos en el momento de hacerlo, y
hacemos dos propuestas principales: Lo primero
es que el Sistema General de Participacion ha sido
historicamente vulnerado por la mezcla de recursos
entre si, entonces aqui nosotros queremos pedir una
claridad en los recursos de calidad educativa, esto
nos va a permitir no solo hacer control, sino poder
asegurar que efectivamente estos recursos apliquen
de la manera correcta, con formaciéon docente,
material pedagdgico y evaluacion de aprendizaje.
Y lo otro, la centralizacion de las capacidades
instaladas, aqui nosotros si creemos que las
Secretarias de Educacion tienen que estar mucho
mas fortalecidas tanto en el departamento como en
los municipios, para lograr estos resultados.

Y no quisiera irme de aca sin hablar de un
ultimo tema, que no compete al Sistema General
de Participacion, pero que es una tarea grande
que tenemos en este tema de educacion, nosotros
creemos que el Ministerio de Educacion y que
el ICFES debe recuperar algo que se perdio en el
2017, que es la medicion de Prueba Saber 5°, esto
nos permitia hacer un balance de cémo venian
nuestros nifios para poder decisiones tempranas en
sus procesos de aprendizaje. Nosotros no creemos
que este tema especifico debe estar en el Sistema
General de Participacion, porque debe seguir siendo
y medido por el Ministerio de Educacion y por el
ICFES que son las entidades competentes, pero
ciertamente si nosotros logramos que esta medicion
y que las decisiones del pais en temas de educacion
se tomen con datos claros, hoy las muestras son muy
pequefias, vamos a lograr que el derrame de ahi para
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abajo desde las regiones pueda ser muchisimo mas
eficiente.

Y para terminar, como mensaje de la Red Pro
y de Procaldas, es que el futuro de Colombia se
escribe desde las regiones y somos nosotros quienes
vivimos el territorio, asi que queremos que vean que
la educacidn no es un gasto, es el pilar sistémico de
la sociedad y que todos aqui seguramente hemos
pasado por alguna institucion educativa. Entonces
por eso nuestro enfoque hoy solo en el tema de
educacion, sabemos que esto tiene muchisimos
temas muy importantes, pero si quisiéramos poder
priorizar el tema de educacion en este proceso.
Muchas gracias.

Presidente:
Gracias, Camila. ;Quién continua?
Secretaria:

Continia Angela Tobar Gallego, Directora
Manizales Campus Universitario y se prepara
Camilo Villegas. Rogamos tener un poquito de
consideracion en el tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Angela Tobar Gallego, Directora
Manizales Campus Universitario:

Buenos dias para todos, un saludo especial a
los honorables Representantes a la Camara, a Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, a la Mesa Directiva
y a todos los actores institucionales y ciudadanos
presentes, en nombre del Sistema Universitario
de Manizales (SUMA) y Campus Universitario,
muy alineada con lo que estaba también hablando
Camila, pues nosotros venimos basicamente a dar
ese apoyo al tema de educacion.

Hablar hoy desde SUMA nos permite traer
esa vision como ecosistema, queremos reiterar la
importancia de educacion superior, en todo el papel
de la conversacion que se tiene para el desarrollo
regional, hoy hablar de esta Ley de Competencias,
es hablar de esa oportunidad histérica que tenemos
para que se pueda conectar lo que es la educacion
media con la educacion superior. Bien lo decia
Camila, sobre un programa que tenemos de
Universidad en tu Colegio, es una iniciativa que
permite esa articulacion desde la educacion media,
educacion superior.

Para darles un poco de contexto sobre esta
estrategia, tiene que ver con los estudiantes de
9° y 10° de las instituciones educativas, que se
vinculan estando en el colegio con las universidades
en programas técnicos, esto ha sido una gran
responsabilidad y una gran apuesta de ciudad,
porque finalmente los estudiantes pueden acceder
estando desde el colegio a la universidad, entonces
queremos que a partir de esta ley, también se puedan
tener esos recursos, se pueda tener ese sostenimiento
de esas trayectorias completas. Esta iniciativa, es
una iniciativa impulsada por la Fundacion Luker, en
la cual también participa el Sistema Universitario
de Manizales a través de las universidades y otras
entidades que hacen parte. Es muy importante

porque vemos como desde una vision compartida
desde diferentes actores tanto del sector privado,
sector publico y Academia, podemos fortalecer este
tipo de propuestas e iniciativas que pueden ayudar al
desarrollo de nuestra region.

El programa entonces ha facilitado que jovenes de
estratos 1 y 2 de diferentes instituciones educativas,
puedan acceder de manera gratuita desde que cursan
10°y 11 a estos programas técnicos y tecnoldgicos
en contrajornada. Universidad en tu Colegio ha
podido fomentar ese cambio de perspectiva en
los estudiantes, estimulando la inclusion de la
educacion superior como parte de la construccion
de su proyecto de vida, lo que ha permitido sentar
bases para esa calidad de vida con el acceso a
estudios universitarios y la proyeccion hacia esas
mejoras de oportunidades laborales. Programas
como Universidad en tu Colegio son el resultado de
esa vision compartida; hoy el reto no es inicamente
ampliar cobertura, sino que logremos que los
estudiantes puedan tener su trayectoria educativa
completa.

Si bien en Manizales hablamos de que el transito
de educacion media a educacion superior estd por
encima de rangos a nivel nacional, también hay que
tener en cuenta que hay estudiantes que terminan su
media, pero todavia no pueden acceder alaeducacion
superior, todavia no saben como acceder, qué tipo de
oportunidades tienen y este programa es una de las
oportunidades en las cuales nosotros queremos que
sea beneficiado y que se pueda fortalecer, para que
podamos garantizar que el estudiante que ingresa a
los programas en educacidn técnica, tecnoldgica,
puedan continuar a nivel profesional y lograr esa
trayectoria completa. Esa la posicion que tenemos
desde el Sistema Universitario SUMA, para apoyar
también esta ley. Muchas gracias.

Presidente:
Muchas gracias doctora. ;Quién contintia?
Secretaria:

Contintia Camilo Villegas, de Como Vamos y se
prepara John Alexander Alzate, delegado del sefor
Gobernador de Caldas.

Presidente:

Camilo muchas gracias por estar acd con
nosotros, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Camilo Villegas, de Manizales Como
Vamos:

Muchas gracias por esta audiencia, Representante.
Digamos que a mi me corresponde hacer un énfasis
por la labor que hace Manizales Cémo Vamos, de
pensar un poco en los temas que se van a intentar
atender siempre con ese Sistema General de
Participaciones y cuando uno habla de los temas,
pues entra una discusion a veces compleja con los
Gobiernos, pero creo que es necesario tener esa
discusion y es cuando se habla de la destinacion
de los recursos, porque algunos gobiernos locales
lo interpretan como quedar amarrados un poco; yo
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quiero proponer una lectura en retrospectiva, y es
que hay discusiones, al menos las que yo propongo
aca en educacion y salud, hay que revisar como ha
sido, en qué estamos después de funcionar muchos
afios con el Sistema General de Participaciones que
tenemos.

Nosotros tenemos en este momento una
educacion, en la que si vamos a cifras de Manizales,
solo 3 de cada 10 estudiantes de Manizales logran
tener niveles satisfactorios en las pruebas, en las
subpruebas, en todas las pruebas Saber 11, solo 3 de
cada 10 y con esos datos, Manizales es la 10? ciudad
capital, es decir que tenemos 22 ciudades capitales
de ahi para abajo, que seguramente no tienen ni
siquiera 3 de cada 10 y ese es el avance que hemos
tenido con el sistema como funcionaba.

Sumandome un poco a lo que venian discutiendo,
que proponia Camila Palacio de la Red de Procaldas,
la discusion de los recursos de calidad tiene que
plantearse; lo que estamos viendo es que esos recursos
en gran perspectiva se estan yendo a infraestructura
educativa, una infraestructura educativa que
nosotros, que en Colombia nosotros tuvimos entre
2023 y 2024 un 12% de reduccion de nacimientos,
en eso Manizales ustedes saben y el departamento
de Caldas es lider en esa transicion demografica
y eso nos debe abrir otras oportunidades, porque
posiblemente estamos haciendo unas inversiones
profundas en infraestructura y en muy pocos
afios podriamos quedar obsoletos. Por ejemplo en
Manizales, cada 10 afios disminuye en un punto
porcentual la poblacion entre 0 y 5 aflos y eso creo
que hay que reflexionarlo.

Cualquier esfuerzo que se haga para que en la
ley, yo creo que aqui lo que estoy apuntando sobre
todo en esos articulos entre el 111 y el 114, estan
hablando, digamos especialmente en el 114 en
canasta educativa, pues hay que darle un énfasis
muy fuerte a que los recursos vayan a calidad y
que no se mezclen con los de infraestructura, lo
que los ultimos estudios que se han hecho por parte
de empresarios por la educacion, han demostrado
que aunque los recursos de educacion aumenta,
aumentan esta infraestructura, mientras en calidad
se mantienen estables, para nomina por supuesto,
entonces, ahi hay que empezar a pensar, porque
si estamos hablando de una situacién en la que
tenemos discusiones muy fuertes, recién acaba de
salir el indice de pobreza multidimensional y Caldas
tiene el 70% de su poblacion en el sector rural,
con baja calidad educativa, con bajo desempeiio
en la educacién, el 70% y estamos hablando que
seguramente Caldas no es el peor departamento
del pais y ahi tenemos que pensar cuales son los
recursos.

Quiero ir al tema de salud, porque a mi me parece
que en salud también podria hacerse una apuesta
importante en una destinacion, no sé si la palabra
técnica sea también en términos de canastas, en
términos de discusion especifica, el proyecto de
ley alcanza a nombrar algo por ejemplo de control
prenatal, lo que van a hacer los CAPS, por ejemplo

nosotros tenemos sobre el radar que la Ultima Ley
de Prevencion en Salud Mental es la Ley 2460,
establecid un capitulo gigantesco de prevencion en
salud mental, incluso pudiendo acudir a los recursos,
a las apuestas culturales y educativas como formas
de prevencion, eso quedo sin financiacion para los
municipios, creo que asi como ahi estd nombrado
el tema del control prenatal, deberia estar también
nombrado el tema de prevencion de salud mental,
y bueno para un departamento como Caldas y una
ciudad como Manizales es muy importante. Solo
les dejo este dato, el 45% de personas que intentan
suicidarse en Manizales, ya lo han intentado al
menos una vez. Muchas gracias.

Presidente:
Gracias, Camilo. ;Quién contintia?
Secretaria:

Contintia John Alexander Alzate, delegado del
Gobernadory se prepara Raul Castellano, Subdirector
de Gobiernos y Regiones de la Federacion Nacional
de Departamentos.

Presidente:

Gracias, Secretario por estar acd, usted es otra de
las personas experimentadas que ha pasado por el
municipio, la capital, por el departamento, gracias
por sus valiosos aportes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor John Alexander Alzate, delegado del
Gobernador de Caldas:

Bueno, muy buenas tardes para todos, muchas
gracias por la invitacion, valorar este tipo de espacios
que llevan a que un proyecto de esta envergadura
pueda irse puliendo, para que verdaderamente tenga
el impacto que se espera.

Cuando uno mira un proyecto que distribuye
recursos para las entidades territoriales, siempre se
va a ver con buenos 0jos, segun los estudios que hay
a nivel nacional, el recaudo tributario total del pais,
lo concentra la nacion entre un 80 y un 85%, los
municipios entre un 10 y un 12% y los departamentos
solo entre un 4 y un 5%. Nosotros tenemos por
ejemplo para el caso de Caldas, de cada 100 pesos
que nosotros recaudamos, alrededor de 93, 94 pesos
corresponden a recursos especialmente del SGPy de
destinacion especifica, que vienen obviamente o que
dan muy poco margen de maniobra al Gobernador
de turno para poder tomar decisiones de cara al
desarrollo.

Entonces, con las observaciones que tenemos del
proyecto, lo primero es que desde el departamento
de Caldas estamos haciendo el estudio de
revisar cada una de esas competencias que se le
entregan a los departamentos, porque mucho de
lo que pasa inicialmente es que se descentralizan
responsabilidades, pero en términos econdmicos
no sabemos cuanto representa en costo, o en valor
de inversion que debe hacerse cada una de esas
responsabilidades, y ese es un dato que estamos
construyendo en este momento, para saber que
efectivamente si se ayude a la autonomia territorial
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y que no se est¢ simplemente desprendiendo de
funciones del orden nacional, pero que los recursos
que van a girar de mas, pues si sean suficientes
para poder cumplir con estas obligaciones, o estas
responsabilidades que alli se estdn entablando.
Nosotros esperamos en proximos dias tener
un documento construido con valores o con
aproximaciones de cuanto le puede representar al
departamento de Caldas esas funciones adicionales.

Adicionalmente, hay un tema a revisar del
proyecto y es que si bien el proyecto habla
especificamente que se van a aumentar las
transferencias por concepto del SGP, pues no se dice
especificamente cuanto para cada departamento,
sino que va a depender de una clasificacion que hace
el Departamento Nacional de Planeacion; alli toca
ser muy juiciosos en la revision, porque dependiendo
de como cataloguen, en qué categoria pongan a
cualquier departamento, hablemos especificamente
de Caldas, sabremos cuantos recursos nos llegaran
adicionales.

Lo que si sabemos de entrada como esta el
proyecto de ley, es qué obligaciones nuevas nos
llegan, ahi nos toca sopesar juiciosamente el
alcance y el impacto que va a traer, porque algo
que uno ve desde el departamento, es que aumentar
los ingresos o los recursos para hacer inversion
en los departamentos especificamente, es una
materia bastante compleja; un municipio hace una
actualizacion catastral y automaticamente va a
tener una mejora de sus ingresos importantes para
hacer mas inversion, pero con los departamentos
no existe esta posibilidad, con los departamentos es
mucho mas restringida esa capacidad de mejorar ese
recaudo.

Entonces, espero poder compartir de cara a los
debates que van a dar en el Congreso, ese analisis
que estamos haciendo desde el departamento
revisando funciones y nos llama la atencion un tema
sobre el cual tocara ser muy juiciosos y acuciosos en
como se dé, es coOmo va a ser esa recategorizacion
que se van a dar de los departamentos, porque de
alli va a depender que tantos recursos van a llegar de
mas y queda en cabeza el Departamento Nacional
de Planeacion, donde una de las preocupaciones
es que se pueda revisar de manera objetiva y que
no responda netamente a temas politicos, sino que
tenga unos criterios objetivos para esa distribucion
de recursos, para que pueda hacer que esos recursos
adicionales puedan llegar a financiar obviamente
esas obligaciones nuevas que nos llegan como
entidad territorial.

Y lo mismo para los municipios, desde el
departamento hemos hecho una tarea y un
acompafiamiento a todos los municipios, para el
caso de Caldas, de los 27 municipios, 26 son de
quinta y sexta categoria;, yo siempre le he dicho a
los Alcaldes, aqui que estaba el Alcalde Omar de
Anserma, nosotros somos el papa de 26 hijos pobres,
y uno siempre es mirando cémo trata de ayudarle a
los municipios para sacar proyectos adelante, porque
no tienen la capacidad institucional ni siquiera de

contratar buenas personas que estructuren proyectos
y que puedan gestionar recursos y esa tarea por
lo general se asume desde el departamento. Aqui
vamos a tener una tarea adicional de hacer un
mayor acompafiamiento, un mayor esfuerzo con
los municipios correspondientes para que todos los
proyectos puedan salir adelante.

Entonces, sefior Congresista, les compartiremos
en proximos dias ese documento y ese andlisis
haciendo esa revision una a una de esas funciones,
y tratando de valorar qué tanto seria el impacto
econdémico de esas funciones y lo que si no sabemos
reitero, es dependiendo la categoria cuéntos recursos
adicionales llegarian, porque dependiendo como nos
cataloguen, o como nos clasifiquen, podriamos estar
ante en un desequilibrio con mas funciones, pero con
menos recursos para poderlas cumplir y ese si seria
un tema preocupante para el caso del departamento
de Caldas. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted Secretario. ;Quién continua
doctora?

Secretaria:

Raul Castellano, Subdirector de Gobierno y
Regiones, Federacion Nacional de Departamentos.

Presidente:
. Se encuentra Raul? Continuemos.
Secretaria:

Fernando Herrera Patifio, de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar.

Presidente:

Muchas gracias por estar acd con nosotros,
bienvenido. ;Quién se prepara?

Secretaria:

Se prepara Yesid Yoan Rengifo, lider del
municipio de Villamaria

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Fernando Herrera Patiiio, de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar:

Muy buenas tardes para todos, muchisimas
gracias por la invitacion. En representacion de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar (UAPA), unidad adscrita al Ministerio
de Educacion Nacional, tenemos para aportar a la
audiencia lo siguiente: La discusion de la nueva Ley
Organica de Competencias y Recursos del Sistema
General de Participaciones no es unicamente fiscal,
sino que se define como se debe organizar las
responsabilidades entre la Nacion y territorios, con
qué recursos y bajo qué reglas. En este contexto
el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) no
puede verse solo como una linea presupuestal,
sino como una garantia de permanencia escolar,
equidad y derechos para los niflos, nifias, jovenes y
adolescentes de nuestro pais.

El Acto Legislativo numero 30 del 2024, ordeno
el crecimiento gradual del Sistema General de



GACETA DEL CONGRESO 838

Miércoles, 15 de julio de 2026

Pagina 25

Participaciones para alcanzar el 39.5% de los
Ingresos Corrientes de la Nacion; sin embargo, ese
aumento no sera sostenible si no viene acompanado
de una reorganizacion clara de competencias,
recursos, infraestructura y capacidades territoriales,
por eso desde la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar “Alimentos para Aprender”,
consideramos fundamental que el Proyecto de
Ley Organica namero 502 de 2025, mantenga las
disposiciones relacionadas con el PAE.

Defendemos cinco consideraciones: primero,
preservar las competencias nacionales claras, sin
desconocer la autonomia territorial, el proyecto
acierta en establecer que el Ministerio de Educacion
define la canasta educativa y los criterios de
distribucion de recursos, pero también que la UAPA
debefijarlos lineamientos técnicos y administrativos,
respetando las particularidades territoriales y
socioculturales. Esto no significa recentralizar, sino
garantizar cohesion y evitar desigualdades entre los
territorios.

Segundo, el PAE requiere una financiacion
robusta, concurrente y técnicamente organizada,
el Proyecto contempla una doble financiacion,
la asignacion especial del SGP primario y la
cofinanciacion desde la participacion sectorial de
educacion, orientada a ampliar la cobertura, mejorar
modalidades, avanzar en la formalizacion laboral de
las manipuladoras de alimentos, también incorpora
otras fuentes como el Presupuesto General de la
Nacion, Regalias, recursos territoriales y aportes
privados o comunitarios, bajo reglas publicas y de
trazabilidad. En este punto, es importante aclarar
una pregunta frecuente que nos hacen y es, ;por
qué si la Unidad Administrativa Especial aumenta
los recursos del PAE no se ve inmediatamente
traducido en la cobertura? Debemos tener en cuenta
otros puntos que afectan, ;Como qué? El valor de
la racion, la inflacion, el transporte a zonas rurales
dispersas y otros entes que afectan directamente el
aumento de cobertura.

Tercero, no puede existir una universalidad
progresiva sin la infraestructura real, ;Qué significa
esto? Es acertado que el proyecto incorpore los
restaurantes escolares y los espacios asociados al
PAE como ambientes de aprendizaje, en muchos
territorios especialmente en los rurales, no s6lo es un
tema financiero, sino que también es un tema de falta
de cocinas, falta de comedores, no tenemos donde
almacenar, no tenemos dotacion, ni las condiciones
fisicas para poder generar una operacion adecuada,
es necesario financiar y cofinanciar la infraestructura
y el mantenimiento indispensable para materializar
el derecho a la alimentacion escolar.

Cuarto, fortalecer la contratacion con enfoque
territorial, el proyecto prioriza que el programa
pueda contratar actores en territorio, Juntas de
Accion Comunal, asociaciones campesinas, ediles,
asociaciones étnicas, que puedan ayudar a operar
directamente el PAE respetando la cultura.

Quinto, garantizar la formalizacion laboral de las
manipuladoras de alimentos y bien el programa es
operado diariamente por miles de mujeres, que se
levantan todos los dias a las 6:00 de la mafiana a
preparar los alimentos para nuestros chicos, no se
ve evidenciado en la retribucidon econdémica que
estas mujeres reciben. La Ley 2466 del 2025 ordend
avanzar progresivamente en su formalizacion laboral
y la ley de competencias, debe asegurar que este
proceso tenga financiacion gradual y fisicamente
responsable. Por todo ello, solicitamos mantener y
consolidar en el proyecto contenidos relacionados
con las competencias nacionales y territoriales los
lineamientos de la UAPA, doble financiacion del
PAE, infraestructura, contratacion con enfoque
territorial, criterios de distribucion, focalizacion y
formalizacion laboral.

La Ley de Competencias debe garantizar el nuevo
esfuerzo del Sistema General de Participaciones
que traduzca en mds permanencia escolar, mejor
alimentacion, mayor equidad territorial y cierre
de brechas. Para el PAE esto exige recursos, pero
también planeacion, infraestructura, informacion
confiable y capacidad de ejecucion. Este es el
propdsito de las propuestas que defendemos,
asegurar que cada peso adicional se convierta en
alimento, en permanencia, en dignidad y futuro para
los estudiantes de Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted. ;Quién continta? Disculpeme,
recordarles a todos los presentes y los que estan
conectados, que ahora al final, el Gobierno nacional
va a dar unas conclusiones finales y es importante
que los escuchemos después del esfuerzo que
también hacen por venir hasta acd. Doctora Amparo.

Secretaria:

Contintia Yesid Yoan Rengifo, Lider municipal de
Villamaria y se prepara Cristobal Trujillo Ramirez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Yesid Yoan Rengifo, Lider Municipal de
Villamaria:

Buenas tardes para todos, saludo muy especial
para los respetados Congresistas, a los representantes
del Gobierno nacional y a cada una de esas personas
que hace parte del territorio de Caldas y de Colombia.
Primero quiero agradecer por este espacio de
participacion ciudadana en este tipo de proyectos
y proyectos de ley, también considero importante
reconocer el valor que este tipo de audiencias tienen,
al realizarse en este territorio, agradezco también la
disposicion institucional y al Representante Juan
Sebastian de la Camara, por realizar estos espacios
de participacion y descentralizarlos, pero aun asi,
considero que en futuras ocasiones seria muy valioso
que pudiéramos avanzar mas en este ejercicio de
descentralizacion, realizando este tipo de proyectos
y espacios directamente en esos municipios, los
cuales van a ser intervenidos con estos proyectos
de ley, en esos municipios pequeflos, municipios de
categorias bajas, porque estando en estos municipios
es donde entenderemos realmente las necesidades de
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estos territorios que seran afectados o beneficiados
por estos proyectos de ley. Porque escuchar a los
territorios desde sus propias necesidades siempre vaa
ser fundamental para la proyeccion e implementacion
de estos proyectos de ley.

Yo hoy quiero hacer mi intervenciéon como un actor
desde el territorio y desde la juventud con experiencia
social y desde la experiencia de estos territorios.
Dentro de este proyecto de ley, quiero que sea
entendido que Colombia es un pais construido desde
los municipios, por eso considero fundamental que
los recursos se prioricen primero en estos municipios
con mayores brechas sociales y rurales.

Hay un punto muy importante que de pronto no
esta siendo tenido en cuenta dentro de este proyecto
de ley es de la reparticion de estos recursos que
obviamente van a ser con una destinacion especifica
y es como va a beneficiar a las juventudes rurales;
hay algo muy importante y lo digo como actor social
desde esta ruralidad y es que estamos perdiendo el
relevo generacional en la ruralidad, y esto es uno de
los temas mas importantes que hoy tiene Colombia,
porque muchos jovenes estan abandonando estos
espacios municipales y estos municipios de bajas
categorias.

Y esto, ;por qué ocurre? Pues por falta de
oportunidades, falta de educacion, falta de empleo
juvenil rural, falta de acompafiamiento institucional
y no es solo, jpor qué se genera esto? Si no, en
qué esta poniendo en riesgo, esto pone en riesgo la
sostenibilidad territorial, esto pone en riesgo las
producciones agropecuarias de Colombia y de los
municipios, esto también, en su gran mayoria pone en
riesgo la seguridad alimentaria del pais. Por ende si
queremos fortalecer los territorios, debemos garantizar
oportunidades reales para nuevas generaciones de
estos territorios y estos municipios de las categorias
cuatro y cinco. Por eso, debemos de preocuparnos por
estas generaciones si queremos construir futuro desde
estos municipios. Muchas gracias por el espacio.

Presidente:
Gracias a usted, ¢ quién contintia?
Secretaria:

Continua, Cristobal Trujillo Ramirez y se prepara
Luis Alfredo Gomez Parra.

Presidente:

Tengo la oportunidad doctor Cristobal, de
agradecerle todo lo que usted ha hecho por la
educacion por este territorio, y adicionalmente los
aportes que nos ha hecho a la Comision Primera y
a el Congreso de la Republica, sobre todo cuando
estuvimos discutiendo temas de educacion en la
Comision Primera, fueron muy valiosos sus aportes,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Cristobal Trujillo Ramirez:

Bueno, muchas gracias a todos por la invitacion,
mi reflexion es muy corta y mas bien muy ilustrativa.
Iba a hacer alusion, Presidente, a un articulo que
publico precisamente hoy, en la Patria. Miguel es

un nifio de doce afios, asiste a una escuela publica,
Alicia es la mama, una sefiora sola, trabaja como
empleada doméstica, no tiene seguridad social, no
tiene contratacion fija, y este niflo tiene muchas
esperanzas de recuperarle la vida a su madre, y
asiste una escuela publica donde se pierde mucho
tiempo, donde faltan profesores, los resultados de las
Pruebas Saber son muy malos, no hay posibilidades
de aprender inglés, la infraestructura tecnologica es
ubérrima, la sefiora ansia que el Estado le beque al
nifio en un colegio privado.

Tanto la sefiora como el nifio tienen todo el
derecho a aspirar a una educacion de calidad, lo
que estamos totalmente seguros es que esa es la
via, porque esa es una solucion inmediatista el
problema. La via no es transitar los nifios de la
educacion publica a la educacion privada por medio
del sistema de bonos escolares. No es la via, la
via es que Miguel tenga en la escuela publica, las
mismas o mejores posibilidades que tiene cualquier
nifio en un sistema privado, eso lo auténticamente
democratico, y hacia donde tenemos que apostar.
Y hay responsabilidad del Estado en materia
presupuestal y en materia de politica educativa, pero
hay también responsabilidad en otros maestros, y si
bien es cierto las responsabilidades del edificio fisico,
el equipamiento son responsabilidades del Estado,
también es cierto que las responsabilidades del
reforzamiento estructural del edificio pedagogico,
es una responsabilidad de los maestros. Pienso que
iniciativas, actos legislativos como esto, nos dan el
vehiculo efectivo para llegar alla. Si ambos hacemos
la tarea, si los maestros reforzamos el edificio
pedagogico de la escuela, nos comprometemos a
que el nifio aprenda, pero el Estado nos entrega los
medios los recursos el equipamiento, que es lo que
apunta este proyecto, podemos hacer de ese suefio de
Miguel una realidad, y muchos nifios en Colombia
como Miguel, podran asistir a una escuela publica,
cargados de esperanzas y de ilusiones. Gracias,
Presidente.

Presidente:
Gracias, doctor Cristdbal, ;Quién contintia?
Secretaria:

Contintia, Luis Alfredo Gomez Parra y se prepara
Francis Rodrigo Otero.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Luis Alfredo Gomez Parra, Educadores Unidos
de Caldas (Educal):

Cordial saludo para todos. Los que normalmente
Diputado intervenimos de ultimo tenemos dos
gracias, la primera es que le hablamos a las sillas
y la segunda es que nos toca que ajuiciarnos en el
tiempo, es una particularidad bien compleja, cierto,
pero bueno. Si me regalan por favor la presentacion,
le agradezco, Representante, obvio el protocolo,
para poder que el tiempo avancemos, es la que llego
en PowerPoint y es una presentacion bien particular
que voy a compartir y una disertacion que nuestra
organizaciéon sindical, Educal, apenas estamos
también iniciando con ella, ;Cierto?
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En el entendido de que cuando nosotros hablamos
como maestros de educacion publica, hablamos de
dos principios fundamentales. Es que la educacion
publica tiene que garantizar la financiacion, pero
ademas la administracion desde el Estado. Y lo
segundo es que cuando hablamos de garantia de
derecho, estamos hablando es para que Miguel, del
que habla don Cristobal, tenga absolutamente todas
las garantias dentro del servicio publico. Gracias por
la intervencion o por el espacio que nos dan.

Este es un cuadro que haya, Ilich, que conoce
mas que yo, esto es fuente del doctor y Ilich, pero
quiero hacer referencia a este cuadro, porque no es
posible entender el Proyecto de Ley niimero 502, si
no entendemos esto. Porque aqui la discusion no es
sobre la calidad, es sobre la financiacion, porque la
calidad depende de la financiacion, no puede haber
calidad educativa, sin financiaciéon adecuada. Los
maestros en 1993, nos ganamos la Ley 60, para
poder entender en que discusion es que estamos hoy,
los maestros en 1993 nos ganamos la Ley 60 y la
Ley 60 tenia dos fuentes de financiacion: Situado
fiscal, que venia los municipios, departamentos y
un porcentaje de los ingresos corrientes de la nacion
que llegaban a los municipios.

Ahiestan los porcentajes de los ingresos corrientes
de la Nacion cuando los recursos estaban ligados,
vuelvo y repito a los ingresos corrientes. Y al lado
de acé esta el afio con los porcentajes que llegaban,
hablo para educacion y si usted mira la salud va a
ser lo mismo. Luego el acuerdo extendido de Andrés
Pastrana con el Fondo Monetario, que es quien dicta
todas las normas fiscales en Colombia, nos dijo que
el acuerdo extendido tenia que hacer reducciones
de las transferencias hacia los departamentos y
municipios. Entonces, nos convierten ese Acto
Legislativo niimero 01, nos lo convierten en la Ley
715, que es la que hace la distribucion de recursos,
pero también la distribucion de competencias.

Facil revelar segin los porcentajes la reduccion
que tuvo los recursos del SGP de manera especial
para educacion, porque cambian la formula, la
quitan ligado a los recursos que eran los ingresos
corrientes de la Nacion y lo pasan como fuente de
financiacion al indice de precios al consumidor. Si
bien es cierto los ingresos son variables, el IPC es
mucho mas volatil y entonces, ahi encontramos los
recursos. Luego en el 2008 con el acto legislativo
de don Alvaro Uribe Vélez, que nos lo convierte en
la Ley 1176 del 2007, no solo sigue con la féormula
ligada a la inflacion y no a los ingresos corrientes
de la Nacion, sino que ademas nos coloca el
promedio de crecimiento de los ingresos corrientes.
Juan Sebastian, usted que estard de pronto en los
primeros debates y a los nuevos Congresistas, si ese
promedio de los ingresos corrientes de la Nacion,
doctor Ilich, usted que estd hoy en el Ministerio,
no se elimina del Proyecto de Ley numero 502,
no va a pasar absolutamente nada, porque siempre
estaremos tres afios o cuatro afos por debajo del
costo real de la canasta educativa del afio, en la
vigencia es que estamos funcionando, una cosa

gravisima. Sin esa féormula que esta en el proyecto
de acto, en el proyecto de ley no va a ser posible que
resolvamos y ahora nos sale el Gobierno Petro con
el Acto Legislativo niimero 03 del 2024, que no lo
va a convertir en Proyecto de Ley nimero 502.

(Cual es el peligro que tiene eso?, y es que puede
terminar siendo peor la cura que la enfermedad. Uno,
por la reclasificacion de las entidades territoriales,
dos, porque sigue con la misma férmula y tres,
porque un acto legislativo que era para reformar las
fuentes de financiamiento del SGP, que era el articulo
357 y 356 y 357, que era la distribucion del SGP,
va a terminar distribuido en nuevas competencias
superiores a las que estan consignadas en la Ley
715. En ese entendido, el Acto Legislativo nimero
03, termina convertidos una reforma tributaria. Al
que enmascarar dentro de una reforma de fuentes de
financiacion y de distribucion, termina metiendo la
catastrofe multipropdsito. Entonces si no hay nuevas
fuentes de financiacion diferentes a los ingresos
corrientes de la Nacion, no va a ser posible avanzar.

Regalame unos minuticos Representante, quiero
mostrar algo, vale por favor. Ese es el acuerdo
extendido, esos eran los compromisos de ahorro,
por eso el acto legislativo. ;Para qué nosotros
pedimos reforma al SGP como maestros? Para
poder resolver las brechas estructurales, si eso no
es para brechas estructurales, sino para aumentar
la burocracia en el Estado, tampoco resolveremos
las brechas estructurales, ni educacién, ni salud, de
agua potable, ni saneamiento basico. Dale, por favor
quiero mostrar aqui una cosa, este es el SGP la Ley
715, el 715 tiene dos bolsas, una sectorial ahi esta la
distribucion y una especial ahi esta la distribucion,
vale por favor.

Pero mira lo que el Gobierno nacional nos esta
proponiendo en el acto legislativo, y es que coger el
sectorial y la asignacion especial y meterlo en una
sola bolsa, es decir, meterlo en ese SGP primario y,
(para qué es la proyeccion del incremental? Segiin
el nuevo el proyecto de ley, el incremental es un
1% directo, se va para los resguardos indigenas
y no me opongo a eso 1% del incremental, se va
para resguardos indigenas, 5% a un fondo de
estabilizacion, eso equivale ya al 6% del total de los
recursos, si doctor Ilich, la proyeccion son treinta
billones en doce afos, eso hara un aumento de 2.5
billones y si directamente se va al 100%. quiere
decir, que se van a ir, ;Cudntos recursos de manera
directa? Se van a ir méas de un billon trescientos
mil millones de pesos ya estan con destinacion
especifica.

Y del 94% que nos sobran, ;Como se distribuye?
De ese 94, el 80% es para cierre de brechas en
el SGP. De ese 20 que nos sobra el 70%, se va a
propdsito general, (En qué se invierte el proposito
general en los municipios? Nadie lo sabe, nadie lo
sabe, es decir las reformas para financiar y apoyar
la burocracia territorial, no para el cierre de brechas,
ni para resolver los problemas de educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico. Y el otro 30%,
para desarrollo territorial.
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Esta es la evolucion del SGP, y mira del SGP
el 58.5%, corresponde a educacion, y ese 58.5, se
distribuye de la siguiente manera: 93%, se va en el
sostenimiento del servicio educativo, es decir en la
némina, 7%, en calidad que llegan a las entidades
territoriales, es decir que llegan a los municipios, 4%,
calidad es el 7, 4%, llegan a los municipios y 3%,
llega a subsidio de la matricula, es decir a la gratuidad
las instituciones educativas. Me la evolucion del SGP,
normalmente el SGP, a educacién crece entre 2.6, 3,3
billones doscientos, digamos generosamente para no
pelear con los de este gobierno, pero los aumentos
porcentuales son casi los mismos y si ahora la vamos
a colocar 2.5 donde ya 1.3 billones de pesos ya estan
comprometidos, compaiiero la cura va a ser la misma,
es un pafio, es una reforma para nosotros cosmética,
porque no es una reforma de fondo, estructural.

Mire estos son los recursos, esto es la informacion
del Gobierno actual. Mira como crecen los ingresos
corrientes de la Nacion, en la barra gris estd como
crecen los ingresos, en el 2023 no es verdad, porque
los recursos fueron menos, porque los ingresos
corrientes de la Nacion en el ultimo cuatrienio no
van en aumento, van en disminucion por el tema de
la politica de hidrocarburos, no es una mentira. Y
mire la variacion que tiene los ingresos corrientes.
Mire como crece el SGP que es la barra naranja y
mire la variacion del SGP, si el SGP no se estabiliza y
no tiene nuevas fuentes de financiacion, no tenemos
nada compaiieros, no tenemos nada, no tenemos sino
un discurso, pero no tenemos en la vida real plata.

Miraesta es la participacion del SGP en los ingresos
corrientes de la Nacidn, nosotros nos podemos echar
los discursos de calidad que quieran, la barra naranja
es el SGP, la barrita granate de arriba es la variacion
de los ingresos corrientes, es decir el SGP cada dia
es menor en porcentaje a los ingresos corrientes de
la Nacion, y la ultima barra de abajo, como azul, es
el PIB. Si un pais que cada dia reduce los recursos
para financiar educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, con relacion a los recursos del
producto interno bruto, es un pais inviable, es un pais
que no va a resolver los problemas, vamos a terminar
con una reforma reitero cosmética, que no atiende
los problemas reales y que es mas para fortalecer la
autonomia territorial, porque es una reforma fiscal,
mas que una reforma para el cierre de brechas.
Gracias y me disculpan la extension, Representantes.

Presidente:

Gracias por sus aportes. (Quién continlia, por
favor?

Secretaria:

Francis Rodrigo Otero y se prepara Johnny Vargas
Zuluaga, la verdad rogamos con el tiempo, hay varias
intervenciones mas, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Francis Rodrigo Otero Gil, Asociacion Sindical de
Directivos Docentes:

Buenas tardes para todos, un saludo muy
especial al Representante Juan Sebastian a todos los
quienes hasta ahora he escuchado y continuan en

el recinto, gracias por estar aca para esta discusion
que finalmente es muy importante para el sistema
educativo. Como lo acaba de decir Alfredo, después
de este andlisis en términos, ingresos del Sistema
General de Participaciones, que es una propuesta
o una analisis de una norma, si bien es cierto, hoy
le estd transfiriendo unas responsabilidades mas
grandes a los entes territoriales y a los municipios,
cuando la vemos por ese lado, quedamos felices,
porque si vamos al 114, encontramos que se
va a desarrollar preescolar de tres grados y las
instituciones educativas van a tener dos grados mas,
o van a tener la posibilidad de formar de manera
técnica y tecnoldgica a los estudiantes.

Pero adicional a eso es importante sefialar que
el Acto Legislativo numero 03 tiene un tema muy
importante que es el articulo 98, que habla de los
servicios publicos de las instituciones educativas
y me quiero referir manera muy puntual a todo
el tema de educacion, debi decirlo al comienzo,
pero lo aclaro, porque hoy le estan transfiriendo
esta responsabilidad a los entes territoriales,
descentraliza, sin certificarse, y esta responsabilidad
en el 715 no estd definida. Es importante sefialar,
que si bien es cierto la norma es generosa, o la
propuesta es generosa, en términos de garantizar
mejores servicios, mas derechos y garantizarle a la
educacion unas mejores condiciones, es importante
sefialar, incluso habla en el articulo 70, de los
recursos del Sistema General de Participacion, que
van a ser girados a los municipios no certificados.

También es importante, como Alfredo lo sefialo,
que ese 3%, que le giran de calidad a las instituciones
educativas crezca, pero no va a crecer si lo seguimos
atando como se encuentra atado hoy en la 715.
Es importante pensar, que el Sistema General de
Participacion debe tener unos ingresos adicionales
para poder garantizar el servicio de la educacion,
y si bien es cierto no puede quedar atado también
infraestructura, porque vamos a continuar con lo
que se viene presentando actualmente, y es que los
municipios no certificados o los municipios 5 y 6 no
tienen capacidad de planeacion para presentar en el
orden nacional propuestas y proyectos que permitan
bajar recursos a través de un Conpes o tendremos
que esperarnos el Conpes 2041, y para cuando eso
no vamos a contar con instituciones educativas.

Y si bien es cierto alguien que me antecedid
hablo que estamos invirtiendo demasiado en
infraestructura, es necesaria la infraestructura,
porque hoy el departamento y los municipios no
certificados, no cuentan con infraestructura. Alguien
que me antecedid de PAE, estaba hablando de
la infraestructura PAE y de la canasta PAE y hoy
las instituciones educativas deben subsidiar a los
municipios, al departamento con los recursos que
les transfieren de calidad para poder atender un
PAE y crecer en términos de atencion y en términos
de calidad, y estamos desfinanciando calidad y
recursos pedagogicos para atender PAE, para atender
infraestructura, que debe ser una obligacion, que
debe quedar considerada en esta norma y mejorar las
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condiciones de del Sistema General de Participacion
y los recursos que van a llegar ahi, en términos de
que esto crezca.

Doctor Juan Sebastian, desde Asdecal y Fendidol
vamos a presentar unos recursos y vamos a hacer
unos aportes en términos de como debe crecer esta
norma, y vamos a participar en todo el pais en este
debate, informando y dando cuenta de lo que sucede
realmente en las instituciones educativas. Muchas
Gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Yo quiero, mientras se va
subiendo la otra persona al atril, explicarles la
metodologia lo que podemos hacer. Esos insumos
ahora se los va a llevar el gobierno y tal vez
en la ponencia de primer debate hagan algunas
modificaciones y si no, posteriormente también via
proposiciones, con mucho gusto también podemos
recepcionar proposiciones para presentar al proyecto
de ley, en el primer debate. Bienvenidos. muchas
gracias.

Secretaria:

Sigue Johnny Vargas Zuluaga y se prepara Carlos
Alberto Buritica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Johnny Vargas Zuluaga, Educadores Unidos de
Caldas (Asdecal):

Bueno, muy buenos dias para todos, seguimos
en este ambito educativo que hoy nos llena y que
estd sufriendo tanto por estas situaciones. Desde
Educadores Unidos de Caldas queremos presentar
una posicion clara, seguir reforzando ese sentir
educativo. Desde ese contexto queremos presentar
nueve temas especiales que queremos abordar, y
unas preguntas que queremos dejar obviamente
planteadas para la discusion.

Lo primero es que el cierre de las brechas se tiene
que mirar desde la educacioén urbana con la rural,
una gran brecha alli que tenemos que seguir XxXx.
El segundo tema, obviamente seguir impulsando
los recursos para el PAE, yo creo que el PAE se ve
universalizar en ese contexto. El hecho de que el
nifio pase de quinto de primaria, sexto y se quede sin
el almuerzo, eso no es viable. El tercero, es seguir
defendiendo la educacién y separar ese rubro de
la parte infraestructura con la parte educacion. El
desarrollo la inversion del presupuesto, Nacion,
departamento, municipio, pues obviamente se debe
quitar esa escala en los municipios, para que cada uno
pueda desarrollar sus programas.

Y hay unas preguntas, estas preguntas son cinco
preguntas que hoy desde Educadores Unidos de
Caldas queremos hacerle y que queden planteadas
aca esta Mesa de discusion, obviamente agradeciendo
la oportunidad que nos estan brindando para poder
discutir esos temas y esperar seguir discutiéndolos.
La primera pregunta corresponde a la siguiente,
el incremento de recursos del Sistema General de
Participaciones, que crecera en los doce afios que
tiene proyectada la ley, Proyecto de Ley numero 502,

mediante un componente incremental del sistema
general primario, ;Respetara el porcentaje, el SGP
educativo, para priorizar y garantizar el cierre de
brechas educativas en la universalizacion de la
educacion?

La segunda pregunta en el Proyecto Ley numero
502, ;se mantendra y respetard de nueva forma la
asignacion y distribucion de recursos para la canasta
educativa territorial, que particularice las necesidades
y el derecho a la prestacion del servicio educativo,
superando el tecnicismo? Doctor, importante
tecnicismo nefasto del Decreto niumero 3020, relacion
estudiante docente, frente a que cada afio se lo hemos
presentado aca, la nifiez esta siendo mas escasa.

La tercera pregunta, ;Respetaran los criterios
para la distribucion del SGP? Ojo, canasta educativa,
territorializada, universidad, universalizacion vy
acceso para garantizar el derecho de los que estan
por fuera del sistema, cierre de brechas territoriales,
considerando pobreza, densidad, etnia ruralidad,
indicadores de calidad, capacidad institucional
programada, el desarrollo del enfoque territorial
PDET y zonas afectadas por el conflicto armado,
gradualidad de la cobertura, progresividad en el
componente.

Cuarta pregunta, que los niveles educativos
financiados por el CGP, se garantizaran los que
tenemos el dia de hoy, los tres grados en preescolar,
los nueve afios en media, los dos anos en basica
secundaria, ademds de la media los programas de
alfabetizacion y programas para jovenes adultos
que garantiza, ojo, concurrencia en la Nacion,
especialmente en las instituciones educativas
normales. Y, por ultimo, el Proyecto de Ley niimero
502, garantizara una fuente adicional a los recursos
hoy existentes, en el programa hay el 0.5% para
lograr la universalizacion de este mismo. Estas son
las inquietudes, le agradezco mucho por el tiempo.

Presidente:
A ustedes muchas gracias, ;Quién continua?
Secretaria:

Carlos Alberto Buritici y se prepara Alvaro
Salazar Vélez.

Presidente:
Muchas gracias, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Carlos Alberto Buritica Aguirre:

Buenas tardes, mi nombre es Carlos Alberto
Buriticd, soy docente rural del Corregimiento de
Bolivia, en el municipio de Pensilvania, al oriente de
Caldas, representante de los profesores en la Central
Unitaria de Trabajadores. Quiero hacer como
llamamiento a dos puntos que me llaman mucho
la atencion en el ejercicio del cierre de las brechas.
Hemos hablado siempre de la universalidad de la
educacion, pero tenemos un problema bien serio en
la ruralidad del departamento de Caldas relacionada
precisamente con el acceso, incluso a los canales
de informacion, al internet. Tenemos instituciones
educativas que no tienen, que no tienen sedal,
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nosotros en nuestra institucion educativa apenas
hace siete anos tenemos senal de telefonia.

Eso implica la distancia que se teje con el territorio
esta relacionada con estudiantes, con jovenes que
no pueden acceder a bibliotecas virtuales, tenemos
instrumentos para la educacion que son obsoletos,
sabemos bien que si hemos orientado a que la
educacion rural sea enfocada a los temas del café,
debemos pensar ahora en una educacion que esté mas
orientada al cuidado del agua, esté mas orientada a la
diversificacion de los procesos territoriales y al cuidado
y a la siembra de la comida. Pero también debemos
pensar que nuestros estudiantes rurales deberian tener
la posibilidad de tener acceso a la educacion superior,
con el cierre de este tipo de brechas y que precisamente,
la Universidad de Caldas, el IES Sinoc, en el oriente de
Caldas, han permitido que se diversifique la posibilidad
del acceso a la educacion en diferentes &mbitos.

Lo que quiero plantear hoy como educador rural,
es que el cierre de brechas debe estar centrado no
solamente en la construccion de edificios o la pega de
ladrillos, sino también al ejercicio de la universalidad
del acceso a los canales de comunicacion, al acceso
al internet, pero también al acceso a herramientas
para la educacion y el aprendizaje adecuadas, con las
condiciones del territorio. Yo quiero exaltar que este
sistema general de partida, este proyecto, lo que hace
es que va a fortalecer los giros a la educacion, pero
es importante que miremos el enfoque territorial. Si
bien ustedes plantean descentralizacion, es importante
que hablemos de enfoque territorial acorde con las
necesidades de nuestra poblacion rural en los diferentes
del territorio.

El departamento de Caldas en su amplia diversidad
territorial que tiene, tiene harto que ensefiarnos para
poder dar este enfoque. Y un puntico muy importante
tiene que ver con la formalizacion laboral de las
manipuladoras de alimentos, quienes tienen altos
riesgos, elevados riesgos en el acceso a la remuneracion
econdmica, por cuanto trabajan en el ejercicio de
prestar el servicio del PAE, pero su remuneracion
econdmica y su contrato laboral no es el adecuado.
Muchas gracias y muy amables.

Presidente:

Muchas gracias a usted, ;Quién continua?
Secretaria:

Alvaro Salazar Vélez, y se prepara Stella
Cardenas Agudelo.

Presidente:

.Se encuentra, Alvaro Salazar? Continia Stella
Cardenas.

Secretaria:

Cardenas Agudelo y se prepara Hernando Mufioz
Cardenas.

Presidente:
Y por ultimo, ;/Quién terminaria?
Secretaria:

Se han inscrito ultimamente tres personas mas,
honorable Presidente, Jesus Jaramillo, Juan Gabriel
Arango y Erika Milena Mufioz.

Presidente:
Perfecto y luego escuchamos al Gobierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Stella Cardenas Agudelo, Movimiento por
la Transformacion Educativa y Pedagogica
(MTEP):

Les estaba diciendo que omitia los saludos, la
importancia de este proyecto de ley porque en tiempo
tan corto no alcanzaria a lo que hay que decir. Soy
representante del Movimiento de Transformacion
Educativa que desde el 2023 venimos planteando una
propuesta de transformacion educativa con debates,
talleres, foros, y que esta ley de competencias, pues
traerian los recursos necesarios para ello. Por eso
creemos que el Proyecto de Ley de Competencias,
que materializaria el Proyecto numero 03 del 2024,
es una oportunidad estratégica para avanzar en el
modelo de pais, un pais con justicia social, mas
democratico, equitativo y con justicia social.

Nosotros pensamos que hay tres factores que hay
que tener en cuenta en esta Ley de Competencia.
Uno, es el fortalecimiento del Estado social de
derecho, el segundo el cierre de las brechas y la
justicia social territorial y un tercer aspecto que
esta alli, que seria la participacion y la democracia
territorial. Cuando hablamos del fortalecimiento
del Estado social de derecho, yo quiero remitirme
aca como maestra que fui, cuando uno hablaba con
las comunidades educativas y preguntaba, ;Qué
es paz? Y respondian, es que la paz no es solo el
silenciamiento de los fusiles, la paz es la garantia de
los derechos.

Y esos derechos, este proyecto nos debe remitir
también a buscar lo que es la ley estatutaria, avanzar
en esa propuesta de ley que reconozca plenamente
el derecho a la educacion y sobre todo que la proteja
frente a los procesos de privatizacion. Aqui habria
que hablar de la actualidad del derecho, pero no
tendriamos tiempo, me remito a lo que muchos han
comentado, hay que asegurar todo lo relacionado
con la prestacion de la educacion, que permita cerrar
las brechas historicas existentes como la falta de
acceso y una oferta educativa en muchos territorios.

Ya han hablado del PAE, del transporte, de la
conectividad, de la importancia de que haya de
verdad una infraestructura educativa en las escuelas.
Cuando hablo de transporte y como estamos en
Caldas, quiero recordarle y Sebastian conoce lo que
sucede, por ejemplo, las personas que en Arauca
tienen que ir a la escuela y los profesores en las
marranitas o en el cable, con el problema que esto
acarrea para su vida. Y en el derecho a la educacion,
hay que tener en cuenta, tener la dignidad y el
caracter de los maestros como profesionales de la
educacion y trabajadores de la cultura, esto es muy
importante porque en muchas ocasiones se habla de
los maestros, pero no se tiene en cuenta el trabajo
que desarrollan en las instituciones, los salarios que
tienen, la estabilidad laboral, todo lo que implica
y la necesidad de unos estimulos académicos y
territoriales.
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Ya lo han hablado y han planteado lo del cierre
de brechas y justicia social, en muchos casos y sobre
todo en estas regiones que han sido rezagadas y que
han tenido el olvido institucional, la escuela es el
unico espacio del Estado que hay alli. Entonces, alli
hay que tener en cuenta que para cerrar las brechas,
sobre todo en estos municipios rezagados, hay que
tener una planeacion publica eficaz, priorizacion del
gasto, la transferencia efectiva de las capacidades
administrativas.

Y termino hablando de lo que es la participacion
y democracia territorial, porque la democracia
se construye participando, dialogando y en un
contexto como el colombiano que estd marcado
por el individualismo, por la fragmentacion, estos
debates permiten conocer las necesidades, permite
ese dialogo y saber que estamos y que en muchos
casos la educacion que se quiere, es una educacion
para la vida, pero no una educacion para el mercado,
y que en muchas ocasiones esa educacion que se
esta llevando a cabo, esta perdiendo esa capacidad,
esa necesidad de que los estudiantes desarrollen su
individualidad y sus capacidades, por tanto trabajo.
Muchas gracias, queda toda la explicacion y la
propuesta de transformaciones.

Presidente:
Muchas gracias, ;Quién contintia?
Secretaria:

Continta el sefior Hernando Muifioz Cardenas,
de la Coalicion Colombiana por el Derecho a la
Educacion.

Presidente:
Bienvenido Hernando, ;quién se prepara?
Secretaria:

Se prepara Jesus Jaramillo, Veedor, Norte de
Caldas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Hernando Muiioz Cardenas, de la Coalicion
Colombiana por el Derecho a la Educacion:

Muy buenas tardes, efectivamente como
Coalicion Colombiana por el Derecho a la
Educacion, entendemos la importancia de este
debate y de estas audiencias, escuchar a los maestros
y las distintas organizaciones y también alcaldes y
gobernadores, nos parece muy importante. Pero
queremos hacer una reflexion como rector de
una institucion educativa en el departamento del
Quindio, y hacer un llamado de la importancia que
tiene la institucion educativa, el proyecto educativo
institucional, porque es que no es la escuela, no es la
institucion, no es la infraestructura, no es el numero
de estudiantes que estan alli. Alli hay un proyecto
educativo institucional que regularmente los alcaldes,
los departamentos no nos escuchan, hacen planes
de desarrollo que no responde las necesidades que
tienen las instituciones educativas, y nos envian un
poco de cosas que no corresponde a las necesidades
que tiene el proyecto educativo, y por lo tanto los
recursos que llegan no responden a las necesidades
de esas poblaciones. No escucharnos a nosotros en

un proyecto como esto, significa que vamos a seguir
votando la plata donde no corresponde y donde
realmente no llega a la calidad de la educacion.

Y lo digo, porque llevo muchos afios y también
he participado en los planes de desarrollo y resulta
que cuando uno llega a los planes de desarrollo ya
estan armados, ya estdn negociados y cuando vamos
a mirar en qué invirtieron la plata, y uno se pone a
contar la plata que han invertido en educacion en
los Proyectos, uno dice, realmente el impacto es
muy poco. Miremos solamente lo que estd pasando
con las aulas STEAM, ;qué pasa con ellas? Los
maestros no saben manejarlas, los maestros eso se
convierten en tableros, pero no se tiene la filosofia
que se maneja alli, porque no hay la formacion.

Y asi hay miles de cosas, muchos municipios
de la Nacion invierten en enciclopedias que no
necesitamos, la formacion que uno encuentra de los
maestros que salen de las universidades, no saben
que es un curriculo, no sabe qué es entrar a una clase.
Y entonces, ahi hay un problema que me parece que
tenemos que tocarlo en este en esta oportunidad. El
llamado es a que efectivamente la escuela debe ser
escuchada porque los alcaldes y gobernadores deben
entender que las necesidades son de las poblaciones
y no de sus intereses particulares. Muchas gracias.

Presidente:
Muchas gracias a usted, ;Quién contintia?
Secretaria:

Continla Jesus Jaramillo y se prepara Juan
Gabriel Arango, terminamos con Erika Milena
Muiioz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Jests Jaramillo, Veeduria Ambiental del
municipio de Salamina:

Muy buenas tardes para todos, Jests Jaramillo,
Veeduria Ambiental del municipio de Salamina,
integrante también de la Veeduria Ambiental del
Norte de Caldas. Nosotros queremos basicamente
hablar frente a este tema de la ley de competencias
y es mas, porque nosotros si contrario a lo que usted
decia Representante Juan Sebastian, nosotros como
comunidades de base, si tenemos serias dudas y
desconfianza de la institucionalidad y especialmente
de los entes territoriales, porque historicamente
hemos visto como ellos atomizan los presupuestos
que llegan a los territorios y especialmente aquellas
comunidades priorizadas en el tema de aguas y en el
cuidado de aguas.

En ese contexto nosotros siempre hemos
fomentado que debemos fortalecer la asociatividad
y especialmente de aquellos abastos comunitarios,
en donde los proyectos que se dan simplemente se
hacen a través de operadores logisticos que atomizan
aun mas los recursos y son las comunidades las que
se ven afectadas, porque cuando llegan esos recursos,
llegan simplemente sin apoyo técnico, sin un disefio
estructural de esos acueductos veredales, ;y eso
qué permite?, que haya precariedad en la prestacion
del servicio hacia las comunidades rurales. Por eso
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yo soy muy critico en el pensar que, ahoritica la
Gobernacion de Caldas, esta formulando un proyecto
de un acueducto regional para el Norte de Caldas
y uno simplemente ve como que la percepcion que
uno trae es que simplemente se quiere fomentar la
participacion de estos operadores para que manejen
las tarifas y esos recursos que llegan.

Por eso para nosotros es importante que
empecemos a mirar una manera de como empezar
a fortalecer las comunidades y especialmente a los
acueductos rurales, porque ellos son los que prestan
inicialmente el servicio. Aqui por ejemplo nos
hemos dado cuenta de que hay una politica que esta
pendiente de parte de la Gobernacion de Caldas, que
implemente la politica publica del fortalecimiento
de las organizaciones de la sociedad civil y por
eso este ser un eje articulador, para que todos estos
recursos que lleguen, no lleguen tanto a los entes
territoriales, sino que lleguen a las comunidades
organizadas que tienen claro y definido cuales son
los beneficios que se tienen que prestar en materia
de agua, de acueductos y especialmente del tema de
saneamiento basico.

Para terminar, si es importante empecemos a
mirar una voluntad politica para una gobernanza
mas participativa y comunitaria, que dejemos
esas gobernanzas que hay en nuestras regiones
tan corporativas e institucionales, que lo que hace
es que se desvien esos recursos que van dirigidos
directamente al cuidado y al ordenamiento de
las cuencas de las fuentes hidricas. Miren el caso
de Salamina, un minutico nomas, nosotros alla en
Salamina no tenemos ni siquiera una petar y eso
es por la falta de gestion que la administracion
municipal no ha tenido, porque ellos dicen que hay
recursos importantes para alimentar una planta de
tratamientos de aguas residuales en el municipio, en
perjuicio de todas las cuencas hidrograficas que hay
en el municipio.

Entonces, nosotros si como veeduria ambiental,
queremos que estas propuestas enmarcadas
también en el Decreto nimero 960, en donde le dan
competencias también a esos lideres comunitarios
para que sean gestores de desarrollo de sus propios
territorios. Muchas gracias Representante, muchas
gracias para todos.

Presidente:

Muchas gracias por venir desde la querida
Salamina, ;Quién continiia?

Secretaria:

Continta Juan Gabriel Arango y se prepara Jorge
James Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Juan Gabriel Arango de la Fundacién Natural:

Muy buenas tardes para todas y para todos
los presentes el dia de hoy, mi nombre es Juan
Gabriel, soy de la Fundacion Natural. Nosotros
desde la Fundacion Natural, trabajamos temas de
agua, biodiversidad y justicia ambiental. En esta
intervencion voy a especificar el trabajo que venimos

haciendo con temas de agua, con acueductos
comunitarios rurales, con la planificacion de las
microcuencas abastecedoras, para empezar en
enmarcar la intervencion alrededor del agua, pero
en un momento de crisis climatica, de calentamiento
global, ya estamos hablando es de ebullicion
climatica, y teniendo presente que las comunidades
y las poblaciones estan creciendo permanentemente.

Entonces como nos vemos a unos veinte, treinta
afos el territorio en temas de agua y de abundancia
del recurso hidrico para todas las comunidades.
Es muy importante pensarnos como garantizar esa
presencia de ese liquido vital en los territorios del
departamento, pero también si estamos hablando
del sistema de participacion publica, del sistema
de participacion de esta ley tan importante, como
hablamos de la gobernanza del agua de una forma
de participacion efectiva con incidencias de las
comunidades.

Alrededor del agua hay muchas instituciones,
desde la territorial de salud, del plan departamental
del agua, las alcaldias municipales, también
las autoridades ambientales y todas manejan
presupuestos, pero las juntas administradoras del
agua que se conforman comunitariamente alrededor
de su acueducto, alrededor de su bocatoma, tienen
que sacar recursos propios para estar demostrando
el tema tributario, pagando contadores y a ellos casi
no les llegan los recursos. Yo creo que si los recursos
llegan a las juntas administradoras del agua, ellos
conocen muy bien sus necesidades y saben muy
bien como invertir en su infraestructura y en todos
los temas alrededor del agua.

Hablando de infraestructura, hay muchas
necesidades en los casi cuatrocientos abastos que hay
en el departamento de Caldas, en temas de tanques
de almacenamiento, desarenadores, en temas de
bocatomas y esa necesidad se suple con recursos
directamente desde el orden central, desde el orden
nacional a las juntas administradoras del agua. Pero,
,cOmMo van a ser esos criterios de priorizacion, de
ejecucion, si son tantos abastos en el departamento?

Ya para terminar, hablando de este tema
ambiental que es tan importante, hay unas leyes y
seria muy bueno saber como se van a armonizar
este nuevo proyecto de ley, con decretos como el
Decreto niimero 1076 del 2015 que habla de las
fajas forestales y los nacimientos de agua; seglin esta
norma, se supone que a partir del cuerpo de agua,
se deben dejar treinta metros a lado y lado y cien
metros a la redonda de los nacimientos de agua, eso
no se ve sino en reservas y en areas protegidas, en
los territorios es un gran reto o se conserva la fuente
hidrica para el agua de las futuras generaciones o se
sacrifica el sector productivo, muchas veces de las
partes medias y altas que son las zonas de recarga
hidrica de los territorios.

Entonces como se armonizan esas leyes pensando
en que el agua cada vez estd en racionamiento, las
comunidades estan racionando sus aguas y que las
fajas forestales estan cada vez mas reducidas y no se
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esta pensando en como gestionar esos predios para su
adquisicion y su conservacion. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias por su participacion, ;Quién
continia?

Secretaria:

Continua, Jorge James Sanchez y termina Erika
Milena Mufioz.

Presidente:
Jorge, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Jorge James Sanchez:

Buenas tardes para todos, para todas. Quiero
empezar leyendo el articulo 1°, de la Constitucion
Nacional que, si lo cumplimos todos, el pais mejora
ostensiblemente “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general”. Interés
general, quiere decir interés colectivo, prima sobre el
particular.

Desde ese punto de vista me parece que la
Constitucion Nacional tiene que ir avanzando hacia
una revolucion de lo publico, hacia el respeto del
interés colectivo sobre el particular y en especial en el
respeto por la naturaleza, dado hoy los cambios que se
han dado, cambios de vision, porque es que todo esta
cambiando y es necesario. Entonces, pensemos como
habitantes de este planeta y habitantes de esta Nacion,
nos articulamos realmente en un proyecto de nacion
incluyente, en un proyecto de nacion colectivo, como
lo dice la Constitucion Nacional. En la década del
2001, desde un Acto Legislativo el 01, que le quit6 a
educacion mas o menos, dentro de lo que se ha venido
dando desde 2002 hasta el 2022, seglin estudios de
organizaciones sindicales, se le quitdé a educacion
doscientos billones de pesos, a salud igual, digdmoslo
mas cantidad de billones y a saneamiento basico y
agua potable, otra cantidad de dinero importante. Si se
quiere entrar en un proyecto de nacion incluyente para
las distintas comunidades existentes en nuestro pais,
tenemos que avanzar no solamente en presupuesto,
sino también en la formacion de la poblacion y en la
formacion de los maestros y en la formacion de toda
la clase politica, porque es necesario que todos nos
metamos en el proceso de formacion, indispensable
para sacar adelante una iniciativa como estas, que
es recuperar los dineros y los presupuestos, vuelvo
a decir, no solamente presupuesto en dinero, sino
también en procesos de formacion para todos los
habitantes. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas  gracias,
intervenciones?

(Quién  termina  las

Secretaria:

Termina Erika Milena Muiioz.

Presidente:

Erika, bienvenida gracias por acompafiarnos en
el dia de hoy.

Secretaria:
Se prepara Ilich, del Ministerio de Educacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Erika Milena Mufioz:

Buena tarde para todos y todas, valorando
y reconociendo esta audiencia publica, a los
Congresistas que nos acompafian hoy, Juan Sebastian,
muchas gracias, por posibilitar estos escenarios de
participacion ciudadana, lastima la ausencia de los
demas concejales, pero valorando a quienes atn se
mantienen en el recinto. Reconociendo que esto es
una audiencia publica frente a un proyecto de ley
que se estd gestando a nivel nacional y que se vienen
muchas mas audiencias en el pais y que tenemos el
privilegio de tener esta audiencia en el departamento
de Caldas, es importante, pues para nuestra region.

Quisiera enfocarme especificamente en este de
Proyecto de Ley de Competencias y del Sistema
General de Participaciones, en los temas puntuales
sobre el agua, aprovechando la presencia de la
viceministra de agua, es importante destacar que
en este momento en el departamento de Caldas
tenemos registrados aproximadamente cuatrocientos
acueductos y abastos comunitarios, ese numero
puede incrementar si pudiéramos acceder a un
censo real sobre la realidad de quienes estan
alli gestionando comunitariamente el agua en el
departamento, y eso nos da un aproximado de treinta
y ocho mil suscriptores registrados formalmente.

Eso nos tiene que dar entonces una perspectiva de
como se implementaria esta ley en el departamento
de Caldas y como se van a acceder a los recursos,
no solamente para las entidades territoriales, que
sabemos que van a llegar al departamento de Caldas,
a los municipios, pero hay una, hay digamos un
enfoque, un principio que estd planteando esta ley
y es posibilitar realmente una interlocucion con los
gestores comunitarios del agua, especificamente,
con los acueductos.

Quisiera plantear tres reglas que sugiero que se
tengan en cuenta en este enfoque, especificamente
en los temas de agua. Uno, el reconocimiento
autonomia y descentralizacion para la gestion
comunitaria del agua, esta reforma a la Ley de
Competencias, requiere reconocer plenamente a los
acueductos comunitarios y organizaciones del agua,
como actores fundamentales de la gestion hidrica
y ambiental, garantizando ademads el acceso a los
recursos directamente para estos gestores.

Dos, seguir profundizando en entender el agua
comoderecho fundamental ybienpublicoycerraresas
brechas de las que se han hablado hoy, territoriales,
garantizando asi la asignacion de competencias
y recursos en base en el reconocimiento a esta
agua como derecho fundamental y bien publico,
garantizando y priorizando el acceso universal y
la equidad territorial, es decir, esos cuatrocientos
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acueductos comunitarios rurales y de abastos como
van a acceder a esos recursos que van a administrar
tanto el departamento como los municipios. Y tres,
para cerrar la financiacion directa y fortalecimiento
territorial, con un enfoque de justicia ambiental.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Erika, por estar aca con nosotros,
ya tiene la palabra entonces el Gobierno, doctora
Amparo, ;{Con quién empezamos?

Secretaria:

Si, doctor Juan Sebastian, empezamos con Ilich,
del Ministerio de Educacion, luego Planeacion,
luego Salud, la doctora Griselda y finalmente la
Viceministra.

Presidente:

Perfecto, vamos a dar un tiempo inicial de cinco
minutos, para que cada uno vaya tratando de hacer
las conclusiones, sabemos ademas que este es un
espacio mas para recopilar informacion, para que
construyamos la ponencia, Adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Ilich Ortiz Wilches, Director de Fortalecimiento
a la Gestion Territorial del Viceministerio de
Educacion Preescolar, Basica y Media:

Bueno, lo primero que hay que decir frente a todas
las intervenciones que hicieron aqui, en particular
en educacion, es que lo que aqui estamos haciendo
con la Ley de Competencias, es reglamentar una
reforma constitucional que trata de corregir los
efectos que generaron dos anteriores, la 2001 y la
de 2007. En el caso educacion, esas dos reformas
constitucionales a los articulos del SGP, el 356 y
357, le quitaron trescientos veinte billones de pesos
a la educacion publica, en cuestion de veinte afos,
ustedes se imaginaran qué hubiese sido el sistema
educativo, de las brechas, de las necesidades de
recursos, en muchos de los aspectos que ustedes
han sefalado, si eso no hubiese pasado. Fueron unas
reformas constitucionales que centralizaron esos
recursos y los usaron en otras competencias y en
otras prioridades.

Entonces, voy a hablar de cinco aspectos que aqui
se mencionaron, como tratando de resumir, yo creo
que fue bastante importante la presencia el sector
educativo y de las intervenciones, voy a hablar
primero de los recursos, segundo que proponemos
para distribuirlos, tercero de las competencias,
cuarto del fortalecimiento de las capacidades y
quinto del concepto de calidad, es decir, qué es lo
que hay en este proyecto de Ley de Competencias
en educacion.

Primero, en términos de los recursos, aqui se
intenta corregir el desfinanciamiento de manera muy
importante; en el articulo 29, 30 y 31, ustedes van a
encontrar que se busca asignar en el curso de los doce
afios, pero de ahi en adelante para los siguientes,
alrededor de diez billones de pesos adicionales
de recursos frescos, diez billones de pesos, esto
es una cifra que no es desdefiable porque estamos

hablando casi que media reforma tributaria, que se
garantizaria con la aprobacion de este proyecto de
ley especificamente para educacion.

Abhora, esos recursos tendrian que ser distribuidos
de otra manera y eso se incluyo en el articulo 113
y 114. Los recursos frescos tienen que ir primero
que todo distribuidos garantizando que se tenga en
cuenta el costo de toda la canasta educativa, aqui
se ha mencionado que ciertos factores de la canasta
educativa han sido estructuralmente desfinanciados
- €S0 es cierto -, como consecuencia de las reformas
anteriores, pero lo que hay que decir, es que la
distribuciéon de estos recursos adicionales que
empiezan a ser dos, a partir del afio siguiente dos
billones de pesos, a partir del afo siguiente en que se
apruebe la reforma, asi hasta llegar a diez billones, y
de ahi en adelante subiran lo que suban los ingresos
corrientes de la Nacion, pues se distribuiran teniendo
en cuenta todos los componentes de la canasta
educativa y privilegiaran a aquellos municipios
que tengan mayores brechas acumuladas; no se van
a distribuir como se distribuyen hoy por cabeza o
per capita, lo cual termina beneficiando justamente
las aglomeraciones urbanas, que son aquellas que
quiza tienen algunos otros recursos adicionales,
que agregar, es para cerrar brechas, brechas de
desigualdad, eso en cuanto a la distribucion.

En tercer lugar, sobre las competencias, y aqui se
ha dicho que este proyecto de ley es centralizador,
pues nosotros no creemos eso, solamente para
mencionar tres competencias que se descentralizan
de manera importante. La atencion en educacion
inicial en el preescolar de tres grados, qued6 en
la Constitucion, que se va a asumir desde el nivel
territorial, ustedes saben que esto no existia antes de
la reforma constitucional y que fundamentalmente
el jardin y el pre jardin lo asumia una institucion del
nivel nacional, esta es una descentralizacion masiva,
de una competencia muy importante, que garantiza
un derecho a todos los nifios y nifias de tres y cuatro
afos. En segundo lugar, los programas de educacion
superior en tu colegio, a mi me dio mucha alegria
cuando mencionaron aqui, que esto tiene un impacto
muy importante en muchos aspectos de la vida de
los jovenes y de la calidad de la educacion, pues esos
programas hoy en dia o se hacen con cooperacion
internacional, a veces con cooperacion empresarial
o como lo ha hecho este Gobierno, con presupuesto
general de la Nacion, inversion del Ministerio de
educacion.

Con esta reforma constitucional parte de
esos diez billones de pesos adicionales, van para
financiar y generalizar, pero con la gestion directa
del municipio, del departamento, los programas
de educacidon superior en tu colegio. Ahi hay
una descentralizacion clara con recursos y otra
competencia muy importante. Igualmente ocurre
en el programa de alimentacion escolar que si va
a tener una asignacion adicional de recursos a la
que ya tiene, y eso les invito a que lo busquen en el
proyecto de ley, el PAE sale reforzado con nuevos
recursos frescos en este proyecto de ley y tiene
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un énfasis de descentralizacion a nivel municipal
y no departamental, como en este momento viene
ocurriendo.

Cuarto punto, fortalecimiento de capacidades
para poder gestionar estas competencias y estos
recursos. Miren, hay cuatro medidas concretas en el
proyecto de ley, la primera es que se recobran los
nucleos educativos, la reforma del 2001 aniquil6
los nucleos educativos, teniamos una planta de mas
o menos dieciséis mil directores o directoras de
nucleo y supervisores educativos, que eran los que
hacian el enlace entre el establecimiento educativo
y aqui hay rectores y las secretarias de educacion.
Por decision de la Ley 715 se marchitaron, sélo
quedan trescientos y esto fue porque se iba a recortar
esos trescientos veinte billones de pesos. Entonces,
honorable Representante, yo le pido unos minutos
adicionales, muchas gracias.

Entonces, se recuperan en este proyecto de ley
los nucleos educativos, pero con una diferencia,
van a ser el equipo de todas las mil ciento cuatro
Alcaldias, los directores de nticleo van a estar bajo la
gerencia de las Alcaldias, no de las Gobernaciones o
de los de las entidades territoriales certificadas, o sea
que van a llegar equipos de planta, pero que enlazan
y acompanan directamente a los establecimientos
educativos.

En segundo lugar, en términos de capacidades
se abren nuevamente los estudios de planta
administrativa de los establecimientos educativos y
de las secretarias de educacion lo que llamamos el
nivel central; esto estaba congelado por la segunda
reforma constitucional la de 2007, congelado, es
decir no se ha vuelto a hacer ningin estudio de
cargas o volumetrias de trabajadores de planta en
los colegios de Colombia desde el afio 2012, se
reactivan. Parte de estos recursos tendran que ir a
financiar los equipos administrativos, para que se
haga la gestion.

En tercer lugar, se modifica la certificacion,
nosotros tenemos un esquema de certificacion que
solamente le permite a cerca de sesenta municipios,
gestionar la mayor parte de los recursos del SGP,
vamos a pasar a un esquema escalonado de
certificacion, donde la mayoria de municipios van a
poder de manera gradual, ir asumiendo competencias
que le van a garantizar mayores recursos, por supuesto
mas responsabilidades, pero va a involucrar a cerca de
los mil cincuenta municipios que hoy en dia en realidad
no reciben buena parte de los recursos del SGP.

Y finalmente introducimos las redes por el derecho a
la educacion, es decir, se institucionalizan mecanismos
no burocraticos, en donde todas las organizaciones que
hacen parte del sector educativo y que son de origen
comunitario y territorial van a tener la posibilidad de
tener palabra y tener decision en los recursos del SGP en
sus territorios, en sus veredas, en sus corregimientos, en
los municipios y en los departamentos e incluso a nivel
nacional, porque en la instancia que va a acompafiar
todo el proceso progresivo de implementacion de la
descentralizacion que se llama el Consejo Superior de

la Descentralizacion, alli van a tener representacion,
las redes por el derecho a la educacion, pero también
las de agua, también las de salud.

Y termino con lo siguiente, he hablado mucho de
que queden los recursos para calidad, porque la reforma
de 2001 puso en contradiccion dos elementos que a
nosotros nos parece que no tienen ninguna justificacion;
en las cuentas se establecio, se tipologizd, una cosa
es prestar el servicio y otra cosa es pagar la calidad,
y quienes conocen un poquito, han administrado un
poquito algun tipo de recurso en el sistema educativo,
entienden que eso no tiene ningun sentido, es decir, la
prestacion del servicio esta atravesada por condiciones
o no de calidad. Y la primera condicion de calidad,
consiste en tener un financiamiento que sea suficiente
0 que de manera progresiva esté acorde con los costos.

Entonces, en este proyecto de ley se introduce el
concepto de calidad como formacion integral lo que
significa que todos los componentes de la canasta
educativa tienen que estar dirigidos al aprendizaje
efectivo, pero en términos no de una vision reducida
de unas competencias estandarizadas que se miden por
unas pruebas también estandarizadas, sino en términos
de la formacion integral, quienes son rectores aqui
de colegio y creo que hay varios rectores y rectoras,
sabran que desde unos afos atras estan recibiendo
recursos justamente para poder desarrollar actividades
de formacion integral, que van incluso mas alla del
tiempo curricular, es decir, estamos teniendo en los
ocho mil establecimientos educativos de Colombia,
una transferencia directa que se va a fortalecer con
la Ley de Competencias, para que puedan desarrollar
grupos de trabajo transversales entre profesores, entre
estudiantes seglin sus intereses que abarcan desde el
arte, el deporte, las ciencias, el relacionamiento con las
comunidades, la paz, la vision.

Secretaria:

Le rogamos, doctor Ilich, concluir por favor, ya
lleva més de diez minutos.

Contintia con el uso de la palabra Ilich Ortiz
Wilches, Director de Fortalecimiento a la Gestion
Territorial del Viceministerio de Educacion
Preescolar, Basica y Media:

Muchas gracias, una visidn entonces que
reconoce que el derecho humano a la educacion es
aquel derecho que permite multiplicar los demas y
que eso tiene que vivenciar una formacion integral
en la escuela. Esa es basicamente la apuesta que esté
en el articulado de parte del Ministerio de Educacion
y que apunta fundamentalmente a una vision de
derecho y cierre de brechas. Muchas gracias, gracias
por la paciencia con el tiempo.

Presidente:

A ustedes muchas gracias por estar acd, ;Quién
continta, por favor?

Secretaria:

Continia Alberto Orgulloso, de la Direccion
Nacional de Planeacion y se prepara Gloria, gracias,
(donde esta Alberto?
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Presidente:

Le pido a cabina que a los cinco minutos ponemos
el timbre, no para cortar la intervencion, porque
esto es muy importante, pero para que nos vayamos
regulando con el tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Eric Alberto Orgulloso, Subdirector de
Descentralizacion de la Direccion Nacional de
Planeacion:

Buenas tardes, Juan Sebastian muchas gracias,
un saludo especial a los sefores alcaldes, diputados,
concejales y demas funcionarios que nos acompaiian.
Para hacer referencia y contestar algunas de las
inquietudes que son del ambito de la competencia
del Departamento Nacional de Planeacion, me voy
a permitir recoger las inquietudes en los siguientes
cuatro puntos. Sobre el tema del reconocimiento de
las asimetrias de las entidades territoriales y enfoque
de asociatividad. Y lo segundo, asociado a ese
primer punto, sobre la vigencia de la categorizacion
que establece la Ley 617 de 2000.

Primero habria que decir que el Proyecto de
Ley de Competencia reconoce el enfoque de
descentralizacion diferencial o descentralizacion con
enfoque diferencial, en virtud de lo cual establece
en el articulo 24 el desarrollo de un sistema de
categorizacion o de clasificacion de las entidades
territoriales con dos criterios de capacidades y el de
atributos territoriales. Y este sistema de clasificacion
ode categorizacion de las entidades territoriales, tiene
ademas un componente diferencial, es reconocer las
entidades que son de menores categorias y poblacion
como un enfoque compensatorio para el modelo de
distribucion de recursos, pero también para lo que es
el objeto del proyecto de ley, que es la asignacion de
competencias y de recursos.

En ese sentido el DNP, ha venido aportando como
insumo en el proceso de construccion del proyecto
de ley y para los desarrollos que corresponden, el
modelo de tipologias, que se deriva del cumplimiento
del articulo 40 del Plan Nacional de Desarrollo
vigente que establece una clasificacion de las
entidades territoriales, en este caso municipios y
distritos y para departamentos, pero también para
esquemas asociativos, y aplicada un modelo de
clasificacion que se ha publicado para los afios
recientes del actual periodo de Gobierno. Debo decir
sobre el tema del modelo de clasificacion de la 617,
que este permaneceria y dialoga con el modelo de
clasificacion de entidades territoriales, en tanto los
fines de ambos son distintos y lo que buscariamos es
que deben armonizarse y complementarse.

El otro aspecto tiene que ver con la existencia
de estudios sobre lo que tiene que ver con las
competencias propiamente y los costos y gastos
asociados a la asuncion de esta competencia por
las entidades territoriales. Efectivamente hoy no
existen estudios propiamente que definan cuanto le
costaria a una entidad, excepto los sectoriales por
lo que ya explicaba el colega de educacion. Pero si
lo que hemos avanzado desde el DNP, es disefiar un

modelo de matriz de competencias y funciones que
permite identificar las competencias por niveles de
Gobierno, asociada por los sectores de inversion;
este instrumento de matriz de competencia le va a
permitir, tanto al consejo de centralizacion analizar
cuales competencias pueden ser concurrentes entre
la Nacion y las entidades territoriales de manera que
se tomen las decisiones para evitar duplicidades en
la asuncion de estas competencias.

Para terminar, sefior Presidente, en lo que tiene
que ver con el fortalecimiento de capacidades y el
tema de planeacion, indudablemente el proyecto de
ley, tiene un proposito de fortalecer las capacidades
de las entidades territoriales de acuerdo con su
tipologia o su clasificacion, y reconociendo desde
el enfoque de descentralizacion asimétrica y
diferencial que hay entidades que requerirdn mas
acompanamiento y apoyo tanto del departamento
como de la Nacion, reconociendo, por supuesto, el
fortalecimiento de su autonomia y del cumplimiento
de su competencia; establece el proyecto que tendra
que incorporar dentro de los planes de desarrollo
territorial el enfoque de cierre de brecha y el
mismo proyecto de ley establece que se adoptara
un programa de cooperacion para fortalecer estas
capacidades de las entidades territoriales. Muchas
gracias, sefior Presidente, y desde el DNP, por
supuesto, seguiremos acompafando este ejercicio a
las entidades territoriales.

Presidente:
Muchas gracias. ;Quién contintia?
Secretaria:

Muchas gracias, doctor Alberto, por el manejo
del tiempo. Tiene la palabra Gloria, del Ministerio
de Salud y se prepara la doctora Griselda Yaneth
Restrepo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Gloria Milena Gracia, delegada del Ministerio
de Salud:

Buenas tardes a todas y todos, Gloria Milena
Gracia, del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Bueno, es importante tener en cuenta que las
disposiciones que se establecen en el Proyecto de
Ley ntimero 502, desde el Ministerio de Salud, estan
intrinsecamente relacionadas con el Acto Legislativo
numero 03 de 2024 en términos de poder lograr el
cierre de brechas en salud, y poder recuperar la
autonomia de los territorios y la descentralizacion.
En ese sentido, la apuesta estratégica que planteamos
desde el sector salud, esta relacionada con el logro
de la equidad en salud, el fortalecimiento y la
recuperacion de la gobernanza y la gobernabilidad
de los territorios. Y tercero, la recuperacion de los
recursos que constitucionalmente les pertenecen a
los territorios, para salud.

Es importante y de acuerdo con las intervenciones
que han escuchado el dia de hoy, aclarar, que esta
reforma no es para financiar a las EPS, porque estos
recursos constitucionalmente son de los territorios,
y son para poder ejercer la rectoria en salud y
garantizar el acceso de las personas, las familias y
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las comunidades a los servicios de salud. La apuesta
entonces, esta en tres ejes importantes. El primero, el
fortalecimiento de las competencias, competencias
que le fueron quitadas tacitamente a las entidades
territoriales, bien sea por la disminucion y esa brecha
de recursos, en donde dejaron de percibir recursos
del SGP, asi como porque tacitamente se le fueron
entregando competencias indelegables del Estado a
actores particulares.

Entonces aca la apuesta es que realmente los
territorios puedan decidir sobre su salud y sobre las
estrategias que van a implementar. Un ejemplo de
ello es que las redes integrales de servicios que se
prestan actualmente, son organizadas por las EPS
y del total de las ciento setenta y cuatro redes que
operan actualmente, solo 9% son habilitadas por los
territorios, (Qué significa eso? Que los territorios
no conocen y no aprobaron unas redes que no
responden a las necesidades de sus poblaciones,
porque son redes que conformadas en una logica
de compraventa de servicios y no en una logica de
garantia del derecho. Y en esa logica queda mas
facil brindar un servicio en una ciudad diferente
al departamento, porque tenemos unas relaciones
diferenciales en el marco de la compraventa de
Servicios.

La segunda apuesta estratégica, es lograr la
atencion con cobertura universal, financiando
una oferta a través de instituciones prestadoras
de servicios de salud que operen como centros
de atencion primaria; ;Qué significa esto? Que
podamos brindar una atencion resolutiva en los
lugares cercanos a donde viven y trabajan las
personas, con servicios que no solamente se centran
en la baja complejidad, sino que también ofertan
otros servicios como pediatria, ginecobstetricia,
medicina interna, cirugia general, psiquiatria, nos
hablaban acéd de salud mental y que estén cercanos
a los lugares. En el marco de esta segunda apuesta
estratégica, es poder materializar la atencion
primaria a través de centros de atencion primaria en
salud.

Y el tercer punto y no menos importante, es la
recuperacion de la red publica hospitalaria. Se han
cerrado en un periodo de mas de diez afios, un total de
tres mil ochocientas veintiun instituciones publicas,
(Por qué se cerraron? No se cerraron porque no se
necesitaban, se cerraron porque en el marco de un
modelo neoliberal, estas instituciones entraron en
un juego de la rentabilidad, a vender servicios y
no a garantizar una oferta. Por esa razon se plantea
transformar las empresas sociales del Estado en
instituciones de salud del Estado, que garanticen
el derecho, y que eso vaya acompafiado de planes
maestros de infraestructura en salud, de un fondo
para la mancomunacion de recursos y de un plan
de fortalecimiento de la red publica hospitalaria.
Entonces, el llamado es a que podamos dar el debate
de este proyecto de ley y que, ante todo, luchemos
por los recursos que le pertenecen los territorios
en pro de la garantia del derecho fundamental a la
salud. Muchas gracias.

Presidente:
Muchas gracias a usted, ;Quién contintia?
Secretaria:

La doctora Griselda Yaneth Restrepo y cierra la
Viceministra Ruth.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Griselda Yaneth Restrepo, delegada
del Ministerio de Interior:

Bueno, de verdad Representante queremos
agradecerle muchisimo, una excelente audiencia
publica, mi nombre es Griselda Yaneth Restrepo,
como lo dijo Amparito, soy la delegada del Ministro
del Interior en este ejercicio y quisiera Representante
si usted me permite, un par de minutos para decir,
que este trabajo que inicid el Gobierno nacional
en el ano 2024 con el acto legislativo, todo el
afio 24 estuvimos sentados construyendo con los
sectores, con Fecode, con los diferentes actores,
en la modificacion del acto legislativo, que era
una expectativa, un suefio de los colombianos, una
expectativa de los territorios, de que creciéramos el
sistema general de participaciones.

Y ese Acto Legislativo dejo una mision, hacer la
Ley de Competencias. El 15 de enero se instalo la
Mesa, trabajamos durante todo el afio, tuvimos tres
mil observaciones, mas de ciento cincuenta y cinco
reuniones de esa secretaria técnica, donde estaba
todos los actores que estan hoy aqui, educacion,
salud, vivienda, a través del Viceministerio de Agua
Potable, agua para el consumo humano, como lo esta
estableciendo el Ministerio, lo ha dicho la sefiora
Viceministra, los actores del Gobierno, Planeacion
Nacional, Hacienda, el Ministerio del Interior y un
actor que ha sido supremamente importante en este
ejercicio y en la Funcion Publica, que seguramente
en algin momento, después de que sea aprobada
la ley, va a tener que empezar a trabajar en como
el tamafo del Estado y adquiere la dimension de
acuerdo a esa distribucion de nuevas competencias.

Quiero felicitarlos, creo que aqui se hizo una
tarea extraordinaria, todos los sectores vinieron,
quiero agradecerle a la Asamblea y al Concejo su
presencia, al sefior Representante, haber hecho
presencia de manera permanente en esta audiencia
publica de la Comision Primera. Decirles que el
Gobierno, estamos entregando sin lugar a dudas
uno de los procesos mas concertados en el pais, se
han hecho hasta hoy audiencias publicas en Cticuta,
en Bogota la primera, en Cucuta, en Mocoa, en
Cali, la proxima semana vamos a estar en Ibagué,
vamos a estar también en Medellin, vamos a estar en
Barranquilla el proximo lunes, y de esta manera el
Gobierno nacional habra hecho una tarea, escuchar
el territorio.

Pero ademas se hizo con la participacion de
la Escuela Superior de Administracion Publica
y de la Universidad Nacional, una serie de
didlogos territoriales a medida que avanzaba la
construccion de lo que iba a ser el Proyecto de
Ley de Competencias, en territorio, la escuela y la
Universidad Nacional escucharon el territorio y le
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entregaron a esta Comision Interinstitucional, un
documento que fue parte integral de las discusiones.
Pero seguimos hoy entregando informacion, hemos
tenido hasta hoy muchas observaciones que han sido
incorporadas por el Gobierno nacional en una matriz,
una matriz que se envia a cada uno de los sectores.
Todo lo que dijeron aqui hoy los participantes en tema
de educacion, envia el dia de manana al doctor Ilich
Ortiz, educacion, indicandoles las intervenciones,
(Quién intervino?, ;En qué municipio del pais? Y
a la vez el Ministerio retroalimenta, asi se hace con
toda la matriz, todos los actores del sistema general
de participaciones.

Esto también tuvo consulta previa, la consulta
previa se hizo en el mes de agosto y por supuesto un
porcentaje importante de recorridos por el pais también
escuchando la organizacion indigena colombiana,
a través de la Mesa permanente de concertacion,
porque recuerden que el acto legislativo le da una
participacion especial a los indigenas, lo que obligaba
a hacer consulta previa. Agradecerles de verdad a
ustedes, a los organizadores, a las profesionales que
estuvieron aqui de manera permanente, recibiendo
todos los equipos que llegaron. El gobierno esa
matriz se la entrega a los ponentes y sera parte de lo
que nutra el debate en la Comision Primera.

Muchisimas gracias a todos, yo sé qué todos
seguiremos la tarea de escuchar al pais y de tratar de
darle respuesta a través de los diferentes comentarios
y observaciones, pero no olviden, esto tiene un marco
y el marco es la Constitucion Politica de Colombia.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, (Quién continta, doctora
Amparo?

Secretaria:

Doctora Griselda, muchas gracias, doctora
Griselda, Ministra, Exministra de Trabajo,

Exsuperintendente, exintegrante de la Comision
Primera de la Camara también, doctor Juan Sebastian.
Sigue la sefiora Viceministra Ruth Quevedo, para
terminar el Gobierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Ruth Quevedo Fique, Viceministra de Agua y
Saneamiento Basico:

Bueno, muy amable hemos participado de todo
este proceso de escucha, agradeciendo a los equipos
de Gobierno, a la doctora Griselda en particular por
la coordinacion que viene haciendo de todos estos
escenarios, a los sefiores Concejales, a la comunidad
y a quienes nos siguen escuchando en redes sociales.
Solamente mencionaré cuatro puntos muy concretos
frente a las observaciones que, por supuesto alimentan
el mejoramiento de la ponencia para primer debate, y
que ami modo de ver y entender han dado un respaldo
muy importante a los elementos que tienen que ver
con la reforma necesaria para el acceso universal al
agua.

Primero, hablar de los recursos, nosotros tenemos
una brecha de cerca de ciento veintiséis billones de

pesos que estamos verificando, estamos haciendo
el analisis municipio a municipio para hacer una
sensibilidad del impacto positivo de la reforma,
porque nadie va a perder, sino que vamos a distribuir
de una forma distinta los ingresos adicionales, de
manera que la respuesta frente a la pregunta, si los
ingresos de las categorias cinco y seis van a crecer
0 se van a mantener, es si van a crecer. Porque se
hablaba de que la reforma no traia incrementos en los
recursos.

Ahora derivada de la reforma, habra que tocar
al menos cuatro componentes que cargan costo
y que estdn hoy dia principalmente soportados
por los subsidios. Uno, es el tema del Catastro
Multiproposito, hoy dia tenemos muchos municipios
de Colombia donde es inexistente el estrato cinco y
seis, es decir afecta el mecanismo de redistribucion
de subsidios y contribuciones, cuando sabemos que
en todo municipio de Colombia o en su gran mayoria
de todas maneras existen los ingresos altos en algunos
usuarios. Lo segundo, es el ajuste del control tarifario
del control de la regulacion, debe haber una regulacion
mucho mas sélida para que las empresas prestadoras
no incrementen los costos de las tarifas de manera
injustificada. Lo tercero, es que necesitamos revisar
también el tema de las inversiones generando mayor
transparencia en los sistemas de informacion, con lo
cual podamos hacerle seguimiento al momento en el
cual las inversiones estan debidamente pagadas y no
tener unas inversiones que no tienen control y que se
siguen pagando. Y por tltimo el cambio tecnologico,
en Colombia tenemos un esfuerzo enorme hay doce
billones de pesos, segiin el Departamento Nacional de
Planeacion, perdidos en infraestructura inoperativa,
principalmente en plantas de tratamiento de aguas
residuales, ustedes mismos aca en Manizales tienen
una en este momento suspendida, viene la PTAR
Pereira y son infraestructuras fundamentales para que
dejemos de descargar nuestras residuales sobre las
cuencas, con lo cual hay que mirar, hay que revisar
esas tecnologias, hay que optimizarlas y sobre todo
en las zonas rurales, pensar en tecnologias basadas
en los conocimientos raizales de las comunidades, lo
que hoy llaman tecnologias basadas en la naturaleza.

(Como van a ser las competencias? Lo que
pensamos, por supuesto insistimos en la invitacion
de que tenemos que revisar la ponencia para primer
debate, esta cascada le da mucho mas énfasis en
la planeacion estratégica a la Nacion y al nivel
departamental y regional, con lo cual el fortalecimiento
de recursos y de prioridades de inversion se va a
llevar al nivel del municipio, con lo cual existiria
un relacionamiento mucho mas estrecho entre la
entidad territorial municipal y la gestion comunitaria
del agua. Obviamente, para todos es importante
reconocer que necesitamos mecanismos de control
frente a la pérdida de recursos, el clientelismo y la
corrupcion, pero van a ser materia seguramente del
andlisis en el marco del debate parlamentario. Muy
amables, muchas gracias y un aplauso para ustedes
por permanecer y por participar en este importante
proceso de discusion. Gracias.
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Presidente:

Muchas gracias, doctora, muy amable. Doctora
Amparo.

Secretaria:

Si, sefior Presidente de esta audiencia publica,
hemos escuchado conforme al articulo 230, 231 y
232, a todas las personas que hacia bien quisieron
hacerlo, participar, hacer sus aportes a este proyecto
de ley, se hicieron todas las invitaciones que usted
como citante de la misma indic6. Asi que usted
puede dar por terminada esta audiencia publica, no
sin antes manifestarles a ustedes, como usted lo dijo
inicialmente, esta audiencia publica serd transcrita
y publicada en la gaceta del Congreso, no solo para
conocimiento de la Comision Primera de la Camara,
sino del Congreso entero. Presidente, usted cuando lo
considere puede dar por terminada la misma.

Presidente:

Bueno, de nuevo muchisimas gracias a la
participacion que se ha tenido, tuvimos gente de todas
las regiones del departamento de Caldas, eso me parece
a mi vital, personas que vinieron desde otras latitudes,
desde otros departamentos, agradecer al Gobierno
nacional el esfuerzo que ha hecho. Agradecerles a
todos los miembros de la Comision Primera que
aprobaron esta proposicion, a todos los miembros de la
Camara de Representantes que aprobaron también esta
proposicion, que nos permite tener esta conversacion
tan importante y tan nutritiva hoy aca.

Yo quiero contarles para terminar, que, en este casi
cuatrienio, trajimos diferentes audiencias publicas
y diferentes temas de conversacion al territorio,
hablamos del proyecto de ley de barrismo social, de
cultura, damas cultura mafiosa, creacion del Ministerio
de la Igualdad, reforma al Icetex, Sistema General
de Participaciones, servicio militar obligatorio, paz
total. Todos estos temas los trajimos para que la gente
pudiera aportar desde el territorio hacia el Capitolio,
todas las opiniones y posibilidades que se pueden tener
de transformacion de los territorios en nuestra accion,
en nuestra accion como Congresistas de la Republica.

De verdad agradecerle al Concejo de Manizales que
hoy nos abri6 sus puertas, también tuvimos audiencias
en la Universidad de Caldas, en la Universidad de
Manizales, en la Asamblea Departamental, en todas
las instancias, digamos del poder local. Agradecerle
a usted, doctora Amparo, siempre acompanarnos
en estas importantes audiencias en representacion
de la Comision Primera Constitucional y de nuevo
gracias a los miembros del Gobierno nacional por
acompanarnos, gracias Concejales, Diputados, lideres
en general, muchisimas gracias a todos. Con esto
damos por cerrada esta audiencia publica.

Secretaria:

Siendo las 2:05 p. m., usted ha concluido la
audiencia publica, sefior Presidente, muchas gracias a
todos y siempre muy querido usted, aqui en su tierra.
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Bogota D.C.

Respetada

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria General

Comisién Primera Constitucional Permanente de Camara
debatescom
Ciudad

Asunto: Delegacién — Invitacion a Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley Organica
No. 502 de 2025 Camara "Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
competencias y recursos del Sistema General de Participaciones, de conformidad con los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucién Politica, con el fin de fortalecer la autonomia
territorial, la descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan otras disposiciones".
Manizales — Caldas.

Referencia: ID 754039

Respetada Doctora Amparo, reciba un cordial saludo:

Desde el Ministerio del Interior agradecemos profundamente la invitacion extendida para
participar en la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley Orgénica No. 502 de 2025
Camara, que se llevara a cabo el préximo el viernes 08 de mayo de 2026, a las 9:00 a.m.,
en el Concejo Municipal de la ciudad de Manizales — Caldas.

Me permito informar que, dada la importancia del tema, se ha tomado la decisién de que
asista el doctor JAIME LUIS BERDUGO PEREZ, Viceministro General del Interior,
identificado con C.C. N° 72.285.652, para que represente al Ministerio y absuelva las
inquietudes y demas temas pertinentes que puedan presentarse en el desarrollo de la
audienci;

Cordidlmente,

ERTO BENEDETTI VILLANEDA
nistrd del Interior

Debates Comision Primera

gov.co:

RV: Radicado 2026ER0042277

4 de mayo de 2026 a las 10:05a.m.
gov.co>

gov.co>
gov.co" isi
CC: Ruth Maritza Quevedo Fique <RQuevedo@minvivienda.gov.co>

Magaly Cala i MC.
Para: " isi i

Respetados.

De manera atenta, confirmo la asi jaalai dela ia publica sobre la Ley de
competencias programada para el viernes 08 de mayo de 2026, a las 9:00 a.m., en el concejo Municipal de
la Ciudad de Manizales- Caldas. asiste la Viceministra Ruth Quevedo con CC 52446633.

Agradezco la atencion prestada.

Muy atentamente,

Asesora 1020 Grado 18
Magaly Cala Rodriguez
Despacho Ministra
mcala@minvivienda.gov.co

‘klr‘:

Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio +60(1)3323434
R a_ ¥ REHnRn Carrera 6 No. 8 - 77,
Bogota D.C.

www.minvivienda.gov.co

AVISO LEGAL:

El contenido de este mensaje, incluidos sus archivos adjuntos, pueden contener informacién de caracter confidencial y/o
datos personales. Se encuentra dirigido exclusivamente al destinatario, sin la intencién de que sea conocida por terceros.

de datos

Su tratamiento se rige por la Ley 1581 de 2012 y demas normas con la

Si usted no es el destinatario correcto, le agradecemos que nos informe de este incidente al correo
correspondencia@minvivienda.gov.co y por favor elimine la informacién de su sistema.

de la misma esta

Recuerde que cualquier revision, ousono

estrictamente prohibido y acarreara responsabilidades legales
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Al contestar porlavorcvteestos datos:
Radicado No.: 20261400163041
Fecha 04-05-2026 10:45am

Bogota D.C.

Doctora:

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera Constitucional

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
gov.co

Referencia: Respuesta — Invtacion a Audiencia Publica Proyecto de Ley
Organica No. 502 de 2025 Cémara — Rad. No. 20262060216712 del
30/04/2026

Respetada Dra. Amparo:

En atencién al Oficio No. C.P. C.P. 3.1.975-26 del 29 de abril de 2026, mediante el cual se extiende
invitacién a participar en la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley Orgénica No 502 de 2025
Cémara, a realizarse el dia 8 de mayo de 2026 en la ciudad de i nos

la deferencia de vincular a esta entidad en tan importante espacio de deliberacion.

No obstante, de manera atenta informamos que, debido a las limitaciones presupuestales vigentes,
actualmente no nos es posible asumir los costos asociados a los desplazamientos y la logistica
requerida para nuestra ia de manera

Para verificar la validez de este

de la Funcién Pablica.

Sin perjuicio de lo anterior, manifestamos nuestro interés en participar y contribuir a las discusiones
planteadas. En este sentido, estariamos atentos y con total disposicién de vinculamos en caso de
que se habilite un mecanismo de participacion virtual, como un enlace de conexién remota u otra
modalidad equivalente, que permita realizar aportes técnicos al desarrollo de la audiencia
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MARIELLA BARRAGAN BELTRAN
Directora General

Welissa Pacheco Fere:

Dalos de quien Froyecto

Radicacién relacionada: 2026-ER-0186322

Bogotd, D.C., 8 de mayo de 2026

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Asunto: DESIGNACION PARA PARTICIPAR EN AUDIENCIA PUBLICA SOBRE

EL PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 502 DE 2025 CAMARA

Respetada doctora Calderén, reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente, y en atencién a la invitacién a participar en la Audiencia
Publica sobre el Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025 Camara, que se
llevard a cabo el viernes 8 de mayo de 2026, a las 9:00 a.m., en el Concejo
Municipal de la ciudad de Manizales, Caldas, me permito manifestar que en razén
de compromisos institucionales previamente adquiridos, he dispuesto delegar la
representacion del Ministerio de Educacién Nacional en los siguientes
funcionarios, quienes asistiran en mi nombre y contardn con facultades para
expresar el concepto y la posicién de esta cartera frente al citado proyecto de

ley:

Ilich Ortiz Wilches, Director de Fortalecimiento a la Gestién Territorial del
Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media.

Erika Viviana Salamanca Mejia, Asesora del Despacho del Ministro.
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Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Agradezco la gentil invitacién y reitero la disposicién del Ministerio de Educacién

Nacional para acompafiar los espacios de didlogo democratico que promueve esa
Comisién.
Asunto: Excusa Audiencia Publica 7 de mayo 2026 sobre el Proyecto de Ley

Cordialmente, Organica No. 502 de 2025 Camara

Respetada Secretaria:
Firmado digitalmente por:

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Para validar autenticidad de este
documento escanee el cédigo QR
8/05/2026 8:55:47 a. m.

Agradezco les exprese a los honorables representantes de la Comision Primera de la Camara de la
Camara, el valor de las citaciones e invitaciones entregadas a este Departamento Administrativo.

4 En esta ocasion, pido que se excuse a la sefiora Directora General del Departamento Nacional de
Planeacion, la doctora Natalia Irene Molina Posso, por no poder asistir a la sesion del viernes 8 de
mayo 2026, a las 9:00 a.m. Lo anterior, debido a que la sefiora Directora se encuentra atendiendo

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN asuntos previamente agendados.

Ministro

Despacho del Ministro No obstante, y dada la importancia del tema a tratar, asistira en representacion de este Departamento
Administrativo, el doctor Eric Alberto Orgulloso Martinez, Subdirector Técnico de Fortalecimiento

Folios: . o 3 i
< Fiscal Territorial del Departamento Nacional de Planeacion.

Anexos:
Nombre anexos:

Copia interna: Cordialmente,

ERIKA VIVIANA SALAMANCA MEJIA - Asesora

ILICH LEON GUSTAVO ORTIZ WILCHES - Director Técnico

CRISTIAN CAMILO TAVERA CUERVO - Contratista
LUZ MERY PORTELA DAVID
Secretaria General

Departamento Nacional de Planeacion

Revist: Sebastian Ramirez Flechas. Asesor Direccion General
Johan Andrés Rojas Gahona - Contratista SG

\%’-‘rspam' Paula Juliana Diaz Silva. Asesora Direccion General

INTERVENCION DE LA COALICION COLOMBIANA POR EL DERECHO A LA

EDUCACION: talento humano (némina docente, directivos, administrativos, orientadores y formacion
Como organizacion de la sociedad civil de agrupo distintas organizaciones de maestros, de docente); ambientes de aprendizaje (infraestructura, dotacion, conectividad, servicios
investigadores, indigenas, afrodescendientes y que ha contribuido a la defensa del derecho

humano fundamental a la educacion desde el afio 2004 y Ultimamente hacemos parte de la

publicos y restaurantes escolares); gestion pedagogica y curricular (innovacion, educacion
inclusiva, material bibliografico); permanencia y gratuidad (PAE, transporte, uniformes,
Comisién Mixta donde distintas organizaciones sociales con el MEN elaboramos el borrador residencias); y administracion del sistema educativo (inspeccion, sistemas de informacion,
documento de Plan Decenal de Educacién 2026-2035 en aportamos en temas tan busqueda de desescolarizados). Esta canasta es la unidad de calculo para la distribucién de
importantes como la financiacién de la Educacion de Jovenes y Adulto, en las recursos y permite financiar condiciones reales de prestacion del servicio, no solo el nimero
transformaciones de los curriculos que respondan a las necesidades del siglo XXI, en de estudiantes atendidos.

educacién inclusiva. Nos presentamos en varias audiencias a lo largo del pais con el o o .
) e o N 3. Criterios de distribucion orientados al cierre de brechas territoriales
propdsito de contribuir en el analisis, en el debate plblico del proyecto de ley de

competencias y del sistema general de participaciones. Se establecen cinco criterios para distribuir los recursos de educacion del SGP: (i) el costo

Consideramos dejar nuestra posicion aqui en los siguientes términos: de la canasta educativa territorializada; (ii) condiciones de eficiencia segtn resultados

1. Incremento significativo de recursos para cerrar brechas educativas lidos; (iii) universalidad y acceso para garantizar el derecho de quienes estan fuera del

El Proyecto de Ley establece que el SGP creceré hasta alcanzar el 39,5% de los Ingresos sistema; (iv) cierre de brechas territoriales, considerando pobreza, densidad étnica,
ruralidad, indicadores de calidad, capacidad institucional, Programas de Desarrollo con

Enfoque Territorial (PDET) y Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC); y (v)

Corrientes de la Nacion (ICN) en 12 afios mediante un componente Incremental que se suma
al SGP Primario. Para educacion, esto representa recursos adicionales que en el escenario

80-20 llegarian a $8,5 billones en 2038 (frente a los $78,9 billones del SGP sin el Acto gradualidad en la cobertura progresiva de los componentes. Este marco reemplaza los

Legislativo). Estos recursos son necesarios no solo para cerrar las brechas histéricas ya criterios de la Ley 715, que se limitaban a poblacion atendida, eficiencia y necesidades

existentes (Falta de acceso y oferta educativa en muchos territorios, PAE, Transporte basicas insatisfechas.
Escolar, Infraestructura, Dotaciones, Orientadores, Docentes de Aula, Administrativos, etc), ol i ) . .

i 4. Ampliacion de los niveles educativos financiables con el SGP
sino para financiar las nuevas responsabilidades que el Acto Legislativo 03 de 2024 le asigné

" R _ 1 e acion de los recurs e i iculo 114) se extiende para
al sector en el nivel constitucional, tres grados de preescolar y hasta dos afios de educacion La destinacion de los recursos del SGP para educacién (articulo ) P

: cubrir: tres ai de educacién preescolar (en lugar de uno), nueve de basica, dos de media,
superior.

programas de alfabetizacion y ciclos de educacion de jovenes y adultos, y — como novedad—

2. La ta ed territorializada: una nueva forma de asignar y distribuir la posibilidad de concurrir en hasta dos afos de educacion superior en establecimientos

recursos educativos oficiales, incluyendo las Escuelas Normales Superiores. Esta ampliacion

El Proyecto reemplaza la asignacion por alumno — criterio Ginico y homogéneo de la Ley 715
de 2001 — por una canasta educativa con estructura de costos territorializada que reconoce

las particularidades de cada entidad territorial. La canasta se compone de cinco elementos:

responde al mandato constitucional del Acto Legislativo 03 de 2024 y supone mayores

necesidades de recursos incluso antes de abordar las brechas preexistentes




Péagina 42 Miércoles, 15 de julio de 2026 GACETA DEL CONGRESO 838

5. Fortalecimiento de financiacién del PAE

El Proyecto crea una fuente adicional para el Programa de Alimentacién Escolar dentro del

componente sectorial de educaciéon del SGP Primario — distinta al 0,5% de las asignaciones J UAN SEBASTIAN GOM Ez GONZALEZ

especiales que ya existe —, con la meta de alcanzar cobertura del 95% de los matriculados PRESI DENTE

en el sector oficial (articulo 115). Adicionalmente, introduce la formalizacién laboral de los

manipuladores de alimentos conforme a la Ley 2566 de 2025. Los criterios de distribucion
del SGP-PAE cambian: equidad baja de 95% a 85% vy eficiencia sube de 5% a 15%, con
lineamientos de focalizacion a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar (UApA).

7. Redes 1 les: participacion ciudadana para el seguimiento del derecho a la AMPARO YANETH CALD ON PERDOMO
educacion. SECRETARIA

El articulo 152 crea las Redes Locales como instancias de participacion ciudadana para el

seguimiento de competencias enfocadas al cierre de brechas y la eficiencia del gasto
publico. Son espacios de discusion comunitaria en los que pueden participar minorias y

sujetos de especial proteccion y en general las comunidades educativas.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026
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