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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 27 DE
2026

(mayo 11)

Tema: Proyecto de Ley Orginica numero
502 de 2025 Camara, por la cual se dictan
normas organicas en materia de competencias y
recursos del Sistema General de Participaciones,
de conformidad con los articulos 151, 356 y 357
dela Constitucion Politica, con elfin de fortalecer
la autonomia territorial, la descentralizacion y el
cierre de brechas y se dictan otras disposiciones.

Presidente Gersel Luis Pérez Altamiranda:

Muy buenas tardes, agradecerles el
acompafiamiento en esta importante audiencia.
Sefiora Secretaria, sirvase leer el orden del dia.

Secretaria Yaneth Calderon

Perdomo:

Amparo

Si, sefor Presidente, procedo con la lectura
del orden del dia, para esta Audiencia Publica.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Sesiones Ordinarias

Legislatura 2025-2026
Audiencia publica

Barranquilla (Atlantico)
ORDEN DEL DiA

Lunes once (11) de mayo de 2026
02:00 p. m.

I

Lectura de Resolucion niumero 29 de 2026
(mayo 4)
11
Audiencia Puablica

1. Proyecto de Ley Organica numero 502
de 2025 Camara, por la cual se dictan normas
organicas en materia de competencias y recursos
del Sistema General de Participaciones, de
conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de
la Constitucion Politica, con el fin de fortalecer
la autonomia territorial, la descentralizacion y el
cierre de brechas y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior doctor Armando
Alberto Benedetti Villaneda, Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor German Avila Plazas,
los honorables Representantes Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo y Pedro José Sudrez Vacca.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Adolfo Ardila Espinosa -C, Heraclito Landinez
Suarez - C, Ana Paola Garcia Soto, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Luis Alberto Alban
Urbano, Marelen Castillo Torres, Orlando Castillo
Advincula y Santiago Osorio Marin.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso: 2369
de 2025.

Proposicion numero 30 aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por los honorables
Representantes Carlos Adolfo Ardila Espinosa -C,
Heraclito Landinez Suarez - C, Ana Paola Garcia
Soto, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Gersel
Luis Peérez Altamiranda, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen
Castillo Torres y Gabriel Becerra Yariez.
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Lugar: Fabrica de la Cultura, Carrera 50 norte,
Centro Histérico de la ciudad de Barranquilla
(Atlantico).

Formulario para inscripcion:
gle/5CRgbQovFo6PbiNT8

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

https://forms.

Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
El Subsecretario (e),
Javier Eduardo Figueroa Pulido.
Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.
Presidente:

Agradecerle, sefiora Secretaria y vamos a darle
inicio al orden del dia, por favor.

Secretaria:

Si, Presidente, como primer punto del orden del
dia, himno de Colombia y enseguida el himno del
departamento del Atlantico.

Presidente:

Siguiente punto en el orden del dia, Secretaria,
por favor.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, el segundo punto es la
lectura de la resolucion.

RESOLUCION NUMERO 29 DE 2026
(mayo 4)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar Audiencias
Publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo
o de ley.

b) Que mediante Proposicion namero 30
aprobada en la Sesion de Comision del martes
24 de marzo de 2026, suscrita por los honorables
Representantes Heraclito Landinez Suarez, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Ponentes Coordinadores,
Ana Paola Garcia Soto, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Gersel Luis Perez Altamiranda,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Marelen Castillo
Torres, Luis Alberto Alban Urbano, Ponentes y
Gabriel Becerra Yarniez,del Proyecto de Ley Organica
numero 502 de 2025 Camara, por la cual se dictan
normas organicas en materia de competencias y
recursos del Sistema General de Participaciones,
de conformidad con los articulos 151, 356 y 357

de la Constitucion Politica, con el fin de fortalecer
la autonomia territorial, la descentralizacion y el
cierre de brechas y se dictan otras disposiciones,
han solicitado la realizacion de Audiencia Publica.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas, conocer la opiniéon de la ciudadania
en general sobre el proyecto de ley orgéanica antes
citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo
relacionado con las intervencionesy el procedimiento
que asegure la debida atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias
Publicas ha manifestado: “(...) las Audiencias
Publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de éstas no es
el de que los congresistas deliberen ni decidan sobre
algun asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los proyectos de ley o acto legislativo
que se estéen examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del Congreso
o de sus Camaras, sino audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley Organica numero 502 de 2025
Céamara, por la cual se dictan normas organicas
en materia de competencias y recursos del Sistema
General de Participaciones, de conformidad con los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica,
con el fin de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara
el lunes 11 de mayo de 2026, a las 2:00 p. m., en
la Fabrica de la Cultura, Carrera 50 norte, Centro
Historico de la ciudad de Barranquilla (Atlantico).

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica, podran realizarlas hasta
el viernes 8 de mayo de 2026 a las 4:00 p. m.,
diligenciando el formulario correspondiente.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante : Gersel
Luis Pérez Altamiranda, la direccion de la Audiencia
Publica, quien de acuerdo con la lista de inscritos
fijara el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.
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Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 4 de mayo de 2026.
El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Presidente, permiteme dejar una constancia con
relacion al articulo 5° de este acto administrativo. La
Secretaria dio conocimiento de la convocatoria de
esta audiencia al canal institucional del Congreso,
para que se hiciera la convocatoria y todas las
instituciones o personas interesadas pudiesen
inscribirse a esta audiencia. Se inscribieron como
observadores a la audiencia doscientas cuatro
personas. Como inscritos para participar en la
misma, se inscribieron treinta y siete personas.

Igualmente, sefior Presidente, sefiores asistentes,
se invitaron por solicitud de los convocantes a la
misma, al sefior Ministro del Interior, al Ministro
de Hacienda, al Ministro de Salud, al Ministro de
Educacion, al Ministro de Vivienda, Procurador
General, Departamento Nacional de Planeacion,
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, al sefior Gobernador del departamento del
Atlantico, aqui presente, al alcalde de la Ciudad de
Barranquilla, a varios alcaldes de los municipios
de este departamento. Igualmente, al gerente de la
Ciudad de Barranquilla.

Presidente, con esta informacion que la Secretaria
le da, puede usted dar inicio formal a esta Audiencia
publica.

Presidente:

Bueno, agradecerle, Secretaria, agradecerle
también a cada uno de los participantes de esta
audiencia, en especial al sefior Gobernador del
departamento del Atlantico, Eduardo Verano, al
director de la RAP Caribe, agradecerle a cada uno
de los congresistas que se han hecho presente,
doctor Oscar Sanchez, el doctor Ardila, doctor
Heraclito, los congresistas electos, doctor Estefanel
Gutiérrez Pérez, Representante a la Camara, Samir
Radi, Representante a la Céamara, el senador
Gonzalo Baute, la presidenta de la Confederacion
Nacional de Diputados de Colombia, diputados que
estan presentes, el presidente de la Asamblea del
departamento del Magdalena y nuestra comunidad
indigena del departamento del Atlantico, que se hace
presente, las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenquera, el secretario de Salud del
departamento del Atlantico, que también nos
acompafa, la secretaria de Educacion del Distrito
Barranquilla, el departamento del Atlantico, los
consejeros de juventud, juntas de accion comunal,
concejales que se hacen presentes, el Viceministro
del Interior, que nos acompafia aqui en la mesa

principal, estamos en espera de la llegada del
Ministro del Interior, que esta a cinco minutos.

Yo si quiero resaltar esta labor que viene
haciendo la Comision Primera, en la socializacion
de esta iniciativa, que es una iniciativa del Gobierno
nacional, una iniciativa que fue redactada desde el
Ministerio del Interior, de igual manera destacamos
la presencia de los asesores del Ministerio del
Interior, que se encuentran aqui, los asesores de la
Direccion Nacional de Planeacion, del Ministerio de
Hacienda, del Ministerio de Educacion y cada una
de las entidades que hoy estan presentes.

Dentro de las discusiones que se han dado de
esta iniciativa, hay que decirle a Barranquilla, al
departamento del Atlantico y a la Region Caribe,
que estas audiencias nos van a servir para que ese
insumo, que se ha podido recaudar en cada una de
estas audiencias que se han desarrollado a nivel del
pais, pueda darnos las herramientas para que esta Ley
de la Republica, que sin duda lo va a hacer, busque
cerrar esas brechas en cuanto a la distribucion de
recursos y competencias. Por eso se establece como
la Ley de Competencia, y si bien es cierto dentro
de este articulado, que son ciento setenta y seis
articulos, y que invitamos a que la comunidad pueda
revisarlo y pueda a través de la pagina de la Comision
Primera, hacer las observaciones correspondientes.

Nosotros vamos a detenernos en cada uno de
esos articulos, para poder decirle al pais que se logré
concertar una Ley de la Republica, que va a buscar
de qué manera gradual esos recursos que necesitan
los departamentos, que necesitan los municipios, que
necesitan los resguardos indigenas, que necesitan las
comunidades negras, puedan llegar a los territorios.

Y esa es la esencia de esta Audiencia publica, en
verdad que los autores de esta ley y nosotros desde
la Comision Primera, lo que buscamos es que el
actor principal en cada audiencia sea la comunidad,
aqui la discusion no es de los congresistas en estos
momentos, aqui la discusion no es del Gobierno
nacional, aqui la discusion es en el territorio,
para poder decir que de acuerdo a esos insumos
que se recogieron en la Region Caribe, nosotros
queremos que el articulado o que esa distribucion de
competencia o que esa distribucion de recursos, se
pueda dar gradualmente de esta manera.

Yo quiero manifestarles que de acuerdo a la
distribucion que se tiene dentro del proyecto de ley,
se establece que una de las competencias que se van
a desligar del Gobierno nacional, establece que el
58.5% de esos recursos que tienen que ir a fortalecer
los territorios, debe ser en materia de educacion, en
materia de salud 24.5%, en materia de sancamiento
basico y agua potable 5.4%, proposito general
11.6%, y se establece un recurso minimo para los
resguardos indigenas.

Damos formalmente instalada esta audiencia y
esperamos que, de acuerdo al orden de intervencion,
podamos establecer cudles son las prioridades; se
hicieron unas Mesas Técnicas, se hicieron unas
Mesas de Trabajo y quiero darle las gracias al equipo



Pégina 4

Miércoles, 15 de julio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 839

que logro hacer esas Mesas Técnicas en cada una de
las areas.

Sefiora Secretaria, sin mas, le damos inicio a esta
Audiencia Publica. Agradecerles a los periodistas
que nos acompanan también. Tenemos intervencion
del ministerio de, jah! ...voy a pedir un minuto
de silencio, por la triste partida de German Vargas
Lleras e inmediatamente arrancamos.

Muchisimas gracias, aqui nos acompana uno de
los Coordinadores Ponentes, el doctor Ardila, quien
va a tener la posibilidad en este momento de hacer
la presentacion formal del proyecto de ley, doctor
Ardila, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Buenas tardes a todos, un cordial saludo al
sefior Gobernador, un cordial saludo a la RAP,
a su coordinador, Amparito, colega Heraclito;
Viceministro y a nuestro anfitrion, al doctor Gersel,
al senador electo, doctor Oscar, a los nuevos
congresistas que tendran el honor de representar a
sus regiones en el Congreso de la Republica, cordial
saludo a diputados, concejales, a todos los lideres
que hoy se hacen presentes en esta importante
Audiencia Publica.

Permitame un contexto muy rapido de por qué
estamos aqui. Es importante que tengamos claro por
qué llegamos a esta Ley de Competencias, por qué
llegamos a este proyecto de ley. En el afio 2024, se
aprobo el Acto Legislativo 03 de 2024. Ese Acto
Legislativo modifico la Constitucion, que se conoce
como el Acto Legislativo del Sistema General de
Participaciones que, en los proximos doce afios, los
recursos de ingresos corrientes de la nacion, van
a quedar de la siguiente manera: Hoy, de ingresos
corrientes de la nacidn, entre el 23 y el 24%, van
a los territorios, después de este Acto Legislativo,
esperamos que el 39.5%, gobernador, lleguen a los
territorios.

Y hablabamos en esa Reforma del Acto
Legislativo todo lo que ocurrid en la Constituyente,
todo el ejercicio que se hizo, y en especial el
diagnodstico que hizo el constituyente, al decir que
ese modelo centralista era sin duda un fracaso, que
debiamos empezar a trabajar desde el territorio, a
que ese desarrollo llegara del territorio hacia el
centro y no a seguir intentando desde Bogota, a dos
mil seiscientos, mas lejos de la realidad, a intentar
llevar desarrollo a territorio.

Ese era el diagnostico y lo volvimos a traer a la
discusion en el 2024 se aprobd el Acto Legislativo,
pero ;qué quedod ahi? ;Qué se consignd? Que una
vez aprobado el Acto Legislativo, el Gobierno
nacional debia tramitar una Ley de la Republica
para poder lograr lo siguiente, ;qué se daba en la
discusion? Muchos decian, van a mandar plata y
los departamentos y municipios ni siquiera saben
qué van a hacer. Otros que se oponian decian, eso
es mandar mas recursos cuando en la region hay
mucha corrupcion, que esto no es nada nuevo, €so

lo han dicho en todas las reformas al SGP; otros
también decian en su momento para qué les manda
a las regiones mas recursos, cuando la region no
sabe qué hacer o no tiene las capacidades para poder
adelantar esas tareas.

Esta Ley de Competencias que busca: Si yo giro
un recurso, a la par yo envio una tarea, recurso y
competencia, corregir lo que hemos hecho en estos
mas de treinta afios que le hemos enviado tareas a
los municipios y se nos olviddo mandar el recurso.
En el 90 estabamos mas o menos en 22 y 23 puntos
de ingresos corrientes de la nacion, hoy treinta y
cinco afos después, seguimos en el mismo punto,
a pesar de que el constituyente dijo en el 90, que
debiamos llegar a 46.5% en los proximos diez aio;
entiéndase, 2001, eso no ocurrid. Entonces esta Ley
de Competencias busca eso, que envia recursos,
pero dejamos claras las tareas.

Aqui habra muchos retos por resolver y ustedes
son los protagonistas hoy, temas que se han
discutido antes del Acto Legislativo, durante el
Acto Legislativo y que también volvieron a estar
presentes aqui en esta discusion de este proyecto
de ley. Temas tales como los siguientes: Primero, la
corrupcion. Entonces dicen, dejemos esto como esta,
porque lo que vamos a hacer es enviar mas recursos
al territorio y la plata se va a perder en territorio.
Yo me aparto de esa discusion y yo digo en qué
momento la corrupcion solo aplica en territorio y en
el nivel central pareciera que nunca hubiera ocurrido
un escandalo de corrupcion. ;Qué es lo que hay que
hacer? Pues hay que fortalecer el control, sin lugar
a dudas, debemos hacerlo mejor, debemos tener un
control mas riguroso.

El segundo punto, que se ha discutido mucho
en el Acto Legislativo. Ahora dicen las regiones
no tienen la capacidad para ejecutar recursos, y
arrancan con la discusion de que este pais, en materia
de municipios, la mayoria son de sexta categoria y
que no tienen capacidad. Entonces, como no tienen
capacidad, dejemos esto como estd. Me aparto de esa
discusion también. Pues llevemos mas capacidad,
rodeémoslos, generemos mayor capacidad en
territorio, para que eso ocurra de mejor manera.

Este es un abrebocas de la discusion, los traigo
hasta aqui para que tengan presentes que ocurrio
en el Acto Legislativo, qué fue lo que se aprobo y
qué es lo que tiene que hacer este proyecto de ley
que se denomina proyecto de ley de Competencias.
Ojo, venimos de una reforma al Sistema General de
Participaciones, SGP, Constitucion, porque en estos
debates también se habla mucho de regalias, se habla
de temas tributarios que de acuerdo, pero de seguro
en un espacio distinto y en un proyecto distinto,
podriamos discutirlos. Asi que muchas gracias y
en estas Audiencias Publicas, los protagonistas son
ustedes, el publico y nosotros tomaremos atenta
nota.

Presidente:

Agradecerle al doctor Ardila por su intervencion,
vamos a continuar con el Gobernador del
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departamento del Atlantico, no sin antes darle la
bienvenida al Representante a la Camara Welfran
Mendoza y al Senador Camilo Torres. Sefor
gobernador, tiene el uso de la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al
sefior gobernador del departamento del Atlantico
Eduardo Verano de la Rosa:

(VIDEO)

Senor Ministro del Interior, Armando Benedetti,
muy pendiente de esta reunion, con alguna dificultad,
por eso esta representado aqui hoy por nuestro
Viceministro Jaime Berdugo, a quien le damos la
mas cordial bienvenida, al sefior Presidente de la
Comision Afro de la Camara de Representantes,
sefior Gersel Pérez, quien hace esta convocatoria; al
sefior gerente de la RAP Caribe, Jesus Pérez Benito
Revollo; Congresistas Ponentes, Heraclito Landinez,
Carlos Ardila y Oscar Sanchez de Cundinamarca, un
saludo también muy especial; a la Secretaria de la
Comision, Amparo Cerdn; a toda la bancada electa
de nuestro departamento aqui presente, Camilo
Villalba, Woélfram Mendoza, Estefanel Gutiérrez,
Gonzalo Baute, Samir Radi y Victoria Castro, que
es la Presidente de los Diputados de Colombia.
También una cordial bienvenida al Subdirector
del Departamento Nacional de Planeacion, Rubin
Huffington, también lo queremos saludar de manera
muy especial; Sebastian Ramirez, director del PAE;
Maryori Valenciay Henry Luna de asuntos logisticos
del Ministerio del Interior.

En estos tiempos de tanta agitacion politica y
tensiones, una convocatoria como la que nos ha
hecho hoy el doctor Gersel Pérez es el espacio
ideal, el espacio propicio para hacer un llamado a
la reflexion, sin abandonar el suefio de propiciar
desde las regiones la transformacion del Estado
colombiano. Para avanzar hacia la autonomia
regional hay que dar pasos que tengan sefales de
madurez politica, como ocurrid hace treinta y cinco
afnos durante el ejercicio de la Asamblea Nacional
Constituyente, que debid ser convocada para lograr
el consenso y evitar que siguiéramos hacia un
abismo.

Hoy al analizar el texto que se propone para la
Reforma del Sistema General de Participaciones, el
famoso SGP, debemos reconocer que tiene avances
en materia de asignacion de competencias y recursos
de conformidad con los articulos 151 y el 357; y
357 de la Constitucion Politica, y de manera tacita
retoma lo planteado por la misma Constitucion, en
sus articulos 306 y 307, que posibilita la existencia
de una nueva figura territorial, como lo son las
regiones. Pasar gradualmente de una participacion
que antes era menor del 20%, era el famoso 85-
15 deciamos nosotros en la constituyente, 85% de
los recursos estatales son del Estado nacional y
solamente el 15%, corresponden a los gobiernos
locales, departamento y municipios; no habia
regiones.

Entonces, ese 85.15, es el que queremos
acercarnos lo mas posible al 45%, que es el paso

de manera fundamental en la transformacion del
Estado que debemos subir al 49%. La idea que
teniamos en la Constituyente de que era mitad y
mitad, que era 50% y 50%, como lo es Francia,
como lo es Espafa, como lo es Alemania, los
grandes paises desarrollados tienen la mitad de sus
recursos manejados por el gobierno central y la otra
mitad por los gobiernos locales, aqui es el 85/15, es
realmente diminuto y por lo tanto todo corresponde
y se define y se decide desde el Gobierno nacional,
desde el Gobierno central, ese es el centralismo que
queremos de una u otra manera enfrentar.

Por ser una norma en construccion sobre la cual
no deberia abandonarse la posibilidad de revisar la
clasificacion que se hace de los entes territoriales, en
el articulo 17 del proyecto, en cuanto a mecanismos
para la entrega y asuncién de competencias, se
establecen tres niveles. El nivel superior, nacional;
el intermedio, o sea, las regiones, departamentos
y distritos; y el inferior que son las provincias,
municipios, entidades territoriales y también,
obviamente, los territorios indigenas, para que se
pueda armonizar con el espiritu de los articulos 306
y 307.

La idea es que todas las piezas cuadren, tenemos
claro el camino que debemos recorrer porque ya
nos paso, deciamos al entrar con Gersel que son
aparentemente una serie de ideas no dispersas,
pero la gente tiene que mirarlas como un todo y
encuadrarlas dentro de una misma organizacion
territorial. La idea es que todas estas piezas cuadren
y tener claro el camino que debemos recorrer porque
ya nos pasoO, cuando convocamos el voto Caribe
porque pensabamos que era suficiente la voluntad de
los ciudadanos para que las regiones se transformaran
en entidades territoriales, encontramos todas las
trabas y se determiné que era una especie de saludo a
la bandera, porque no fue vinculante, o sea, no tenia
efecto juridico vinculante. Dos millones y medio de
votos burlados, no reconocidos, para su proposito
principal de formar la region sencillamente se dijo
que no tenia efectos juridicos vinculantes.

Una buena noticia para nosotros ha sido en las
ultimas horas el anuncio hecho por el Senador
coordinador de ponentes, Fabio Amin, a quien le
queremos agradecer publicamente su compromiso
de avanzar hacia una ponencia favorable para que se
cumpla el suefio de convertirnos en la region como
Entidad Territorial. El doctor Fabio Amin tiene una
tarea fundamental, pero tranquilo, tiene coequiperos,
todos los gobernadores de la region, los diputados,
los gremios, los jovenes, quienes hemos tenido en
los encuentros y en todos los sectores de la Region
Caribe, estamos listos para trabajar, cuando haya que
llegar a las urnas, a ratificar lo que quede expresado
en este proyecto.

Volviendo al tema del SGP que hoy nos ocupa, en
cuanto a los lineamientos para asumir competencias
y acceder a recursos, sigue habiendo una brecha
en el relacionamiento entre las instancias del
Estado, porque se sigue recurriendo a criterios de
premio y castigo en relacion con la eficiencia en el
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manejo de los recursos. La RAP Caribe ha sido un
ejercicio serio de articulacion entre departamentos
hermanos que entendieron que los grandes desafios
del territorio no pueden enfrentarse de manera
aislada. Hemos avanzado en la construccion de
agendas comunes, en infraestructura, en transicion
energética, en desarrollo logistico, turismo,
seguridad alimentaria, proteccion ambiental y en
especial en competitividad.

En el Plan Estratégico Regional 2024-2035,
quedaron plasmados los denominados hechos
regionales que marcan la ruta hacia la consolidacion
de proyectos en los ejes de superacion de la
pobreza e inseguridad alimentaria. También en
materia de ordenamiento territorial, gestion del
cambio climatico, recuperacion y preservacion
de los ecosistemas, también debe trabajar en la
transformacion productiva agroindustrial sostenible
y en la transicion energética y en la infraestructura
para la competitividad. Mucho hablamos de
transicion energética; en nuestro territorio tiene que
ocurrir todo ese proceso de transicion energética,
porque tenemos la mayor luminosidad y los mayores
vientos, pero para hacerlo realidad, necesitamos una
institucion solida que se dedique a esa tarea.

Tenemos también que consolidar nuestra
identidad cultural regional y la gobernanza territorial
para la gestion del desarrollo sostenible, ademas
de esos avances programaticos hemos dado paso
firme con el proposito de convertirnos en region
como Entidad Territorial, red, tal como lo permite
la Constitucion Politica y lo desarrolla la Ley de
Regiones. La Ley de Regiones que fue un suefio, se
presentaron mas de quince veces, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial y nunca jamas se tramito,
solamente hasta el afio 2010 fue que se tramit6 la
Ley de Ordenamiento Territorial y no trat6 nada que
tenia que ver con la autonomia territorial. Se hizo
entonces después la Ley de Regiones, y la Ley de
Regiones para poderla sacar adelante, finalmente se
saca adelante, pero sin asignarle los recursos solidos
y claros para que pueda tener la region los recursos
para poderse desarrollar.

Ese transito no es un simple cambio
administrativo, es la posibilidad de que las regiones
de Colombia tengan herramientas reales para
planificar, ejecutar proyectos estratégicos y cerrar
brechas historicas. En el Caribe colombiano, somos
el 22% de la poblacién nacional y se posee un
enorme potencial energético y portuario turistico;
sin embargo, continda enfrentando profundas
desigualdades sociales y limitaciones estructurales,
somos solamente el 14% del PIB colombiano, o sea,
que, si somos el 22% de la poblacién y somos el
14%, esa distancia, esa diferencia es pobreza, por
eso tenemos también la mayor pobreza de todo el
pais, eso es lo que queremos luchar.

Creemos que esta discusion sobre el Sistema
General de Participaciones debe abordarse con
vision de Estado y con sentido territorial. Las
regiones requieren mayores capacidades fiscales y
mayores recursos para responder a las necesidades

de sus ciudadanos, fortalecer las regiones no
puede significar debilitar a los municipios ni
afectar a las competencias de los departamentos.
La descentralizacion no debe convertirse en una
disputa entre niveles territoriales, todo lo contrario,
debe ser un proceso de fortalecimiento armoénico y
complementario, para que los municipios continuen
siendo la base esencial de la gestion publica local,
que los departamentos sigan cumpliendo su papel
articulador y que las regiones puedan asumir
proyectos de gran escala, de gran envergadura y
de impacto supradepartamental. La clave esta en
ampliar la capacidad territorial del Estado, no en
redistribuir escasez, es tratar de concentrar en las
regiones también una capacidad de inversion.

Celebramos que esta Reforma al Sistema General
de Participaciones estd encaminada a reconocer
el papel estratégico de las regiones y contemple
mecanismos progresivos de asignacion de recursos
para la red, especialmente para financiar proyectos
regionales, para proyectos de infraestructura, de
conectividad, de seguridad hidrica, de transicion
energética y de competitividad, como ya lo
mencionamos. Las regiones necesitan fuentes
estables de financiacion para convertirse en
verdaderos motores de desarrollo, no podemos seguir
pensando el pais desde una logica excesivamente
centralista, mientras los territorios asumen
crecientes responsabilidades sociales, economicas
y ambientales. Hoy Colombia requiere mas region,
mas coordinacion territorial, mas confianza en las
capacidades locales, el Caribe colombiano esta listo
para asumir este reto.

Estamos construyendo una vision compartida
de futuro, una region integrada alrededor del
rio Magdalena, de nuestros puertos, de nuestra
transicion ~ energética, de la  conectividad
multimodal. Una economia basada en la innovacion
y en el conocimiento. Para lograrlo necesitamos
decisiones  politicas  valientes, necesitamos
reformas estructurales coherentes con el mandato
constitucional de descentralizacion.

Esta Audiencia Publica, doctor Gersel, es una
oportunidad para escuchar a los territorios y para
enviarle un mensaje claro al pais: Colombia no
puede seguir aplazando la consolidacion de sus
regiones. Desde Barranquilla, desde el Caribe
colombiano, reiteramos nuestro compromiso con
una descentralizacion moderna, responsable y
solidaria, que fortalezca a los municipios, a los
departamentos y a las regiones y al mismo tiempo
que acerque el Estado a la ciudadania y permita
construir un desarrollo mas equilibrado y mas justo.

Yo quiero terminar manifestando que desde ahora
tenemos que tener claro y desde ahora convocar,
doctor Gersel, ustedes como bancada, lo que creo
yo que serd la mds importante tarea historica que
tenemos, que es que este proximo 23 de octubre,
no este sino el siguiente, el del afio entrante, que es
cuando hay elecciones parlamentarias, ese sea el dia
en el cual nosotros cumplamos con la tarea magna
de hacer el referéndum Caribe, ese voto Caribe,
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que si tenga efectos juridicos vinculantes, que si
le diga después de un tramite de la Ley Organica
de Regiones que se tramite la ley que ustedes estan
presentando, que estd presentando el doctor, que
hemos venido trabajando con toda la bancada del
Caribe, para que nosotros podamos tramitar la ley
con el doctor Fabio Amin, para que podamos tener
el 23 de octubre entonces la ley aprobada, pero
también el referéndum que exige el articulo 307, que
exige que para que tenga validez la ley, tiene que
tener un referéndum.

Y explico y termino, /por qué tiene tanto tramite?
(Por qué tiene tanta talanquera? ;Por qué tiene tanto
perendengue? Como deciamos en nuestro argot del
Caribe, sencillamente porque para poder lograr la
aprobacion del articulo 307, tuvimos que coordinar,
tuvimos que llegar a un acuerdo con la bancada del
Valle del Cauca, y la bancada del Valle del Cauca.
La condicion que nos puso es que ellos no nos iban
a poner de papayita el proceso y que podiamos, lo
que queriamos nosotros que era que un articulo en
la Constitucion del ano 91, que creara directamente
la Region Caribe. Ellos dijeron, tiene que haber
varios pasos para que nosotros en el Pacifico,
también podamos adelantar la misma tarea, pero
como ustedes nos llevan tanta ventaja, lo justo es
que haya varios pasos para que realmente podamos
ir en armonia con ustedes.

Entonces, ese fue el gran acuerdo y lo estamos
cumpliendo a cabalidad. El Caribe cumple su
palabra, estamos haciendo las tareas que nos impone
el 307, que es sacar adelante el proyecto de ley y
después con la bancada Caribe, que aqui estan todos
presentes y que realmente creo que esa sera una de
las tareas mas importantes, la convocatoria de un
referéndum aprobatorio de esa Ley Organica de
Reordenamiento de las Regiones, de laRegion Caribe
especificamente y de esa manera empezaremos
el camino de construir la region como entidad
territorial, y eso es lo que nos dara la principal tarea
de manejar nuestro propio destino. Muchas gracias.

Presidente:

Nuestro agradecimiento al sefior gobernador que,
sin duda alguna, es quien ha tomado iniciativa en
materia de descentralizacion, cuando logré llevar
el voto Caribe a las urnas, seguiremos trabajando,
seflor gobernador para reivindicar esa iniciativa
que tuvo. Vamos a darle la palabra al Viceministro
del Interior, el doctor Jaime Berdugo, y se prepara
el doctor Jesus Pérez Benito, cinco minutos sefior
Viceministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jaime Berdugo, Viceministro del Interior:

Buenas tardes, un saludo especial a la Mesa
Principal, miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, a los sefiores Coordinadores
Ponentes: Heraclito Landinez Suarez y Carlos
Ardila Espinosa, de igual manera al sefior
Ponente, Representante del Atlantico Gersel Pérez
Altamiranda; al sefior Gobernador del departamento

del Atlantico, Eduardo Verano de la Rosa; al doctor
Jesus Pérez, director de la RAP Caribe; de igual
manera sefiora Secretaria de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, al doctor Rubin
Huffington del DNP, a los sefiores congresistas en
ejercicio y electos que hacen parte de esta audiencia,
asi como también a esta nutrida representacion
de organizaciones sociales, académicas y de la
Sociedad Civil del Caribe colombiano, en especial
del Atlantico.

Un saludo especial también en nombre del sefior
Ministro del Interior, el doctor Armando Benedetti,
quien con toda la disposicion se encuentra aqui en la
ciudad de Barranquilla para asistir a esta audiencia;
sin embargo, por razones de salud de la mafiana de
hoy, no puede estar acd y traemos el mensaje en
nombre del Ministerio del Interior.

Una vez se expidio el Acto Legislativo 3 de 2024,
el Congreso nacional cifrd en cabeza del Gobierno
la elaboracion del proyecto de ley que reglamentara
este Acto Legislativo, y en ese sentido se inicio el 15
de enero de 2025 con una Mesa Técnica, compuesta
por DNP, el Ministerio del Interior, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Vivienda y Ministerio de Salud, que tuvo el 23 de
mayo una primera version de proyecto de ley.

Luego que se tiene ese borrador final viene una
segunda version en agosto, inicia el proceso de
consulta previa ante las comunidades indigenas que
se surtio entre el 12 de agosto y el 28 de agosto,
protocolizdndose el 28 de agosto la consulta previa,
conforme lo establecen los tratados internacionales
aprobados por Colombia y como lo establece la
Constitucion Politica de nuestro pais. Luego inicia
todo un proceso de didlogo institucional, fueron
veintisiete espacios de didlogo institucional, y
saludo también a los miembros de la Comision
Técnica aca presentes, los diversos ministerios,
que, con quinientos cincuenta actores, entre
Fecode, Fedemunicipios, Asocapitales, campesinos,
autoridades locales, recibieron un numero
aproximado de tres mil observaciones.

Todo este numero de observaciones quedo al final
decidido en el proyecto de ley que se radico el 15
de diciembre, para que ya institucionalmente, en el
pleno de la democracia, con esta muy buena accion
de Audiencias Publicas para escuchar la voluntad
ciudadana, ha iniciado su estudio el Congreso de la
Republica en la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes. Este
proyecto de ley busca precisamente dos acciones
que hacen parte de la base de nuestro Estado, nuestro
Estado es social de derecho y se edifica sobre uno
de sus pilares, el ser Estado social de derecho es la
busqueda de la igualdad real y efectiva en el marco
de la autonomia de las entidades territoriales.

Sefior gobernador, fue constituyente, conoce
especificamente que precisamente Colombia, al
definirse como Estado social de derecho y al buscar
la igualdad, la igualdad se busca a través de recursos
que puedan financiarla, y este proyecto de ley que
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por mandato del Congreso radicado del Gobierno
nacional y por disposicion misma del Gobierno
nacional, busca precisamente en esa tension que
pueda existir entre autonomia y fortalecimiento de
los derechos fundamentales, garantizar el avance
en los derechos fundamentales al tiempo que se
definen competencias en el marco de la autonomia.
Y por eso, desde la Constitucion ira aumentando
progresivamente, del 24,5% de los ingresos
corrientes de la Nacion aproximado que hay del
2024, hasta un 39,5% que se define en los proximos
doce afios a partir de expedido del Acto Legislativo.

Recursos que financiardn esos tres aspectos
fundamentales del ser humano, la parte fisica, como
decia Aristoteles, que somos cuerpo y espiritu, el
cuerpo a través de garantizar los recursos para la
salud, la educacion, que es el espiritu que permite
poder trascender en el tiempo garantizando los
recursos para la educacion y el agua, somos 70%
agua; luego, garantizar el agua potable es fundamental
para garantizar la mejor vida como seres humanos. Y
ademas hacerlo definiendo competencias, que se sepa
qué hace la Nacion, qué hace los departamentos, los
distritos y los municipios, quienes deben colaborar
armoOnicamente, precisamente para realizar estos
fines del Estado.

Sabemos desde el Ministerio del Interior que este
€s apenas un proyecto que seguramente sera, con
este buen ejercicio que viene haciendo la Comision
Primera, un proyecto mejorado, un proyecto que
puedadejarunaimpronta fundamental en el desarrollo
del pais, hacia un Estado mucho mas igualitario y
un espacio en donde, independientemente de donde
hayamos nacido o vivido, quienes estamos en esta
Colombia podemos tener mejores oportunidades
para vivir. Muchas gracias.

Presidente:

Agradecerle al Viceministro del Interior, doctor
Jaime Berdugo. Continuamos con el doctor Jesus
Pérez, gerente de la RAP Caribe y se prepara
la presidenta de la Confederacion Nacional de
Diputados de Colombia, Victoria Castro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jesus Pérez, Gerente de la RAP Caribe:

Muy buenas tardes para todos, un saludo muy
especial, doctor Gersel Pérez, anfitrion de esta
Audiencia Publica, doctores Heraclito Landinez y
Carlos Ardila, Representante, sefior Viceministro,
Presidente de la RAP Caribe, Gobernador Eduardo
Verano de la Rosa, Secretaria Amparo Calderon, lider
de estos procesos también dentro del Congreso de la
Republica, un saludo especial para los congresistas
en ejercicio y electos, gran parte aqui de la bancada
nueva del Congreso de la Republica del Atlantico,
gracias por acompafarnos, doctora Victoria Castro,
Presidente de Confadicol, a los representantes del
Gobierno nacional y a todos los presentes.

Saludamos y recibimos de la mejor manera este
tipo de ejercicios y quisiera enfocar la intervencion
en tres puntos muy concretos. El primero, creo que
vale la pena resaltar la labor del Gobierno nacional

en cabeza del sefior Ministro Armando Benedetti,
del Viceministro Jaime Berdugo y su equipo de
trabajo, porque somos conscientes del trabajo tan
duro y de la tarea tan fuerte que ha sido llegar a este
punto, un punto que abre o que sitlia una discusion
que es necesaria para el desarrollo de un pais que
tiene mas de cincuenta millones de habitantes y mas
de un millon quinientos mil kilébmetros cuadrados y
es la descentralizacion. Hoy debemos reconocer que
estamos en un punto algido de esta conversacion y
sefores congresistas, seguramente serd de los temas
mas importantes a abordar en la préxima legislatura.

El desarrollo tiene que llegar a las regiones
mas apartadas de Colombia y eso solo pasara si
logramos reorganizar la manera en que el Estado
esta organizado hoy por hoy, dando cumplimiento
entre otras cosas a lo que la Constitucion establecio.
Entonces, celebramos la iniciativa, celebramos y
recibimos de buena manera no solamente desde la
RAP Caribe, sino me atrevo a decir de todas las RAP
del pais, hay nueve, que esta ley y esta discusion
pone sobre la Mesa esta conversacion, reconoce la
necesidad de fortalecer a nuestros territorios y abre
la posibilidad de discutir unos modelos diferenciados
de la gestion territorial. Reconocemos también en
que esta tarea apenas esta empezando, que la Ley
de Competencias sera muy buena, aportara mucho,
pero que la tarea tendra que seguir dandose, y en ese
punto una invitacion a la comunidad y obviamente a
nuestros congresistas, una invitacion y nos ponemos
desde la RAP Caribe también en disposicion de
aportar en lo que se necesite, a que la discusion en
el Congreso sea lo mas juiciosa o lo mas acuciosa
posible.

La ley presenta una posibilidad importante desde
la filosofia, desde la concepcion, pero el debate tiene
que llegar al punto que no corramos el riesgo que
lo que ahi se apruebe pueda recentralizar mas los
procesos, debemos impulsar procesos de control;
se deben estar, la ley lo contempla, pero que esos
procesos de control no vayan nunca en contravia
de la autonomia territorial, y por eso una vez mas
celebramos estos espacios y recibimos.

Queremos hacer un llamado y el Gobernador
Verano lo presentd muy bien, ademés por su paso
desde la Constitucion, que debemos entender
que Colombia es un pais de regiones, que esa
reconfiguracion del Estado nacional que debemos
hacer, esta contemplada en nuestra Constitucion,
y que hay unas problemadticas de politica publica
que hoy en dia estan siendo ineficientemente
gestionadas desde la centralidad, desde el Estado
nacional central y que para un mandatario o para
un departamento, simplemente quedan cortas, o la
accion y la capacidad del departamento queda corta.
En ese ejercicio las regiones son fundamentales y
entender y concebir a las regiones, en este debate
de Ley de Competencias, pero en el debate de
descentralizacion es importante y entenderlo como
el articulo 306 y 307 de la gobernacion, de la
Constitucion lo dice.
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Por poner solo dos ejemplos y con esto quisiera
cerrar: Dos de las problematicas que frenan el
desarrollo en nuestra region y en el pais son, por
un lado, la sostenibilidad del sistema eléctrico de
Colombia y por el otro, en el caso particular del
Caribe, de nuestra costa en el Pacifico, la erosion
costera, la gestion del riesgo frente a la erosion
costera. Ninguna de las dos problematicas hoy en
dia ha tenido una solucion, estamos a puertas de una
situacion bastante complicada en materia de energia
y desde los territorios estamos en la capacidad de
poder aportar, articular y facilitar los ejercicios que
el Gobierno nacional o que la centralidad que el
Estado nacional central acople.

Y en materia de erosion costera exactamente lo
mismo, un solo departamento no tiene la capacidad
de abordarlo y hoy en dia solamente en el Caribe,
en nuestros mil seiscientos kildometros de costa,
tenemos mas de ochenta y seis puntos criticos que
en vez de mejorarse siguen avanzando. Entonces, la
invitacion es a que entendamos a las regiones y que
esta discusion la demos con la rigurosidad maxima.
Agradecer a la Mesa principal, a los congresistas y a
todos por estar aca.

Presidente:

Muchisimas gracias, doctor Jests Pérez,
continuamos con Victoria Castro y se prepara el
doctor Heraclito Landinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Victoria Castro, presidenta de la Confederacion
Nacional de Diputados de Colombia:

Bueno, muy buenas tardes para todos, quiero
empezar por supuesto dando un saludo muy especial
al sefior Gobernador del Atlantico, doctor Eduardo
Verano de la Rosa, un defensor historico de la
descentralizacion y de las regiones de Colombia,
que creo que es algo que hoy no solamente como
diputados, sino que toda Colombia le reconoce,
sefior Gobernador. Al sefior Ministro del Interior,
doctor Armando Benedetti, por medio de usted,
seflor Viceministro, a quien queremos por supuesto
hacer un reconocimiento especial por su solidaridad
y disposicion y acompafiamiento permanente con
los diputados del pais.

A los honorables Representantes a la Camara y
de manera especial por supuesto a los coordinadores
ponentes de esta importante iniciativa legislativa,
por abrir estos espacios de discusion y construccion
colectiva alrededor de una reforma trascendental
para el pais, a los nuevos congresistas y
especialmente a quienes han pasado por la asamblea
y los consejos, creo que hoy representan de manera
especial a sus regiones y tienen conocimiento
pleno de lo que es el poder regional, a ustedes hoy
tienen por supuesto una responsabilidad mayor que
cualquier otro congresista. Un saludo muy especial
a Jesus Pérez, gerente de la RAP Caribe y a todas
las autoridades, dirigentes regionales, diputados,
concejales, alcaldes, funcionarios y personas que
nos acompaiian hoy.

Y, por ultimo, por supuesto a mi amigo y
Representante de la Camara, Gersel Pérez, y lo
dejo de ultimo porque siempre le he dicho que
se lo he reconocido en privado y cada que tenga
la oportunidad se lo voy a reconocer en publico;
Gersel, usted ha sido sin lugar a dudas el mejor
Representante de la Camara en lo que es la defensa
de los territorios y especialmente de los diputados,
a usted quiero hacerle un especial reconocimiento
querido Representante Gersel.

Valoramos profundamente que se abra este
espacio de didlogo con los diputados del pais,
porque si hay un actor que conoce de primera
mano las necesidades, limitaciones y capacidades
de los territorios, son precisamente las Asambleas
Departamentales, los Consejos Municipales y
los Gobiernos Territoriales. La descentralizacion
no puede construirse Unicamente desde Bogota,
debe edificarse escuchando a quienes diariamente
enfrentan los desafios de garantizar servicios
publicos, inversion social y derecho regional,
en condiciones fiscales cada vez mas complejas.
Y precisamente por eso queremos manifestar
respetuosamente una preocupacion institucional.
Una reforma de esta magnitud debi6 haber contado
desde el inicio con una socializacion amplia y
directa, con los diputados y los concejales del pais.

Las Corporaciones Publicas Territoriales,
somos actores fundamentales del modelo de
descentralizacion 'y autonomia territorial 'y
consideramos que nuestra participacion debid
incorporarse de manera mas activa en la construccion
y en la discusion previa del proyecto, desde
Confadicol debemos sefialar que no existid proceso
suficiente de socializacion con nuestra organizacion,
ni mucho menos con quienes hoy la representamos,
pese a que seran precisamente los departamentos
y los municipios quienes asumiran buena parte de
los retos administrativos, fiscales e institucionales,
derivados de esta reforma.

El Acto Legislativo 03 de 2024, representa
sin duda una de las reformas mas importantes de
las ultimas décadas en materia de organizacion
territorial, distribucion de recursos publicos. Sin
embargo, precisamente por su alcance estructural,
exige un debate técnico transparente y responsable.
Desde Confadicol consideramos fundamental
que esta situacion no se limite Unicamente a la
distribucidén de porcentaje del sistema general de
participaciones, sino que aborde un verdadero
nucleo de debate, cuales competencias de nivel
nacional son realmente descentralizables, bajo qué
condiciones institucionales y financieras y cémo
garantizar que este proceso fortalezca realmente
la autonomia territorial, sin poner en riesgo la
sostenibilidad fiscal de la nacion y de las entidades
territoriales. Que creo que también fue algo que toco
el gobernador, cuando tuvo la oportunidad de hacer
uso de la palabra.

También surgen inquietudes legitimas frente
al modelo de distribucion del Sistema General de
Participaciones. En su disefio actual parece orientarse
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mas hacia una logica sectorial centralizada, que
hacia una verdadera profundizacion de la autonomia
territorial. De igual manera creemos que no es
conveniente que aspectos tan sensibles como la
distribucion futura de recursos queden definidos
posteriormente mediante actos administrativos
o metodologias del ejecutivo, sin que la Ley
Organica establezca criterios claros, transparentes y
previamente distribuidos en el Congreso.

Para terminar, querido representante, desde
Confadicol volvemos a agradecer esta participacion,
esperamos que el Gobierno nacional también nos
invite a construir y venimos a aportar de manera
constructiva técnica e institucional este debate, con
el convencimiento de que fortalecer los territorios
es fortalecer la democracia y el desarrollo del pais.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Agradecerle a la doctora Victoria Castro,
presidenta de la Confederacion Nacional de
Diputados de Colombia. Le damos la bienvenida
a la Secretaria de Educacion del departamento del
Atlantico, doctora Maribel Castro. Doctor Heraclito,
tiene el uso de la palabra, y se prepara Diego Carrero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Senior Presidente de esta Audiencia Publica,
compafiero Gersel Pérez, demds congresistas,
actuales congresistas electos, compaferos, Andrea
Vargas, mi compafiera, sefiores Viceministros,
Directores y funcionarios del Gobierno nacional,
sefioras y sefiores.

Hubo dos temas que fueron motivo de discusion
en la Constituyente de 1886 y en la Constituyente de
1991. El primer tema, en el 91 lo perdimos porque
los liberales queriamos que sacaran a Dios de la
Constitucion Politica de Colombia, no pudimos
sacar a Dios, no se pudo sacar a Dios, los sectores
tradicionales conservadores siguieron mas o menos
parecido a lo del 86. En 1886, cuando éramos una
sociedad obviamente mas tradicional, de mas de
ciento cincuenta afios, comenzaba el preambulo
de la Constitucién, diciendo: En nombre de Dios,
fuente suprema de toda autoridad, decretamos,
expedimos la siguiente Constitucion de la Republica
de Colombia, en nombre de Dios, fuente suprema de
toda autoridad. Después en la Constitucion 91, quedo
de la siguiente manera: El pueblo de Colombia, a
través de sus Delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios,
es decir, Dios siguid en la Constitucion del 91, la
Constitucion nuestra, pero lo invocamos para que
nos protegiera, es decir, ese tema se subsan6 con esa
invocacion de Dios.

El otro gran tema del 86 fue, nos organizamos
como un Estado central o un Estado Federal y
después de la guerra de 1863, donde alguien dijo que
la Constitucion de los Estados Unidos de Colombia
se quemo en las llamas de la humareda, que fue
la batalla de humareda, se expidio la Constitucion

de un Estado centralista, donde todo se definia en
el centro para evitar las divisiones del poder y la
lucha de los generales de los diferentes Estados
de este pais, por tener Republicas independientes
por fuera de la Republica de Colombia. En 1991
los constituyentes zanjaron la discusion, cuando
dice el articulo 1°, Colombia es un Estado social
de derecho, organizado como Republica Unitaria
Descentralizada con autonomia de sus entidades
territoriales; ese es el Estado que tenemos, no
es un Estado centralista, pero si es un Estado
descentralizado, descentralizado.

Para qué es ese Estado descentralizado, para que
nosotros, el Estado colombiano, persiga uno fines
esenciales. ;Cuales son los fines esenciales? Servir
a la comunidad. ;Cuales son los fines esenciales?
Proteger la vida, honra y bienes de los colombianos.
(Cuales son los fines esenciales? Proteger a
las personas de este pais y la palabra persona o
personas aparece quince veces en los primeros
cuarenta articulos de la Constitucion Politica. Las
personas, la persona humana, nosotros, para eso
existe la organizacion del Estado colombiano, para
las personas y el articulo 44 dice algo que es lo
siguiente: Priman los derechos de los nifios, sobre
los derechos de todos los demas. Entonces, este
Estado colombiano tiene que organizarse de manera
descentralizada para atender a los colombianos en
todo el pais, particularmente a los nifios y a las nifias
de Colombia.

Por eso este acto legislativo que aprobamos en el
2024 y este proyecto de ley esta pensado para que
los nifos y las nifias de todo el pais sean atendidos
por los diferentes niveles del Estado colombiano, el
Estado central y las autoridades territoriales, desde
las entidades territoriales, pensando en atender los
nifios, las nifias y a las personas colombianas, en
salud, en educacion, en suministro de agua potable y
saneamiento basico y otros componentes adicionales
en menor medida.

La discusiéon no es acd en una lucha centro
periferia de antagonicos, esa no es la discusion
entre Bogota y las demés entidades territoriales; la
discusion es acd como nos organizamos en el Estado
colombiano para atender a todos los colombianos en
las mismas condiciones, que la misma atencion en
salud que se dé¢ en Palmira (Valle del Cauca), sea la
misma atencion que se dé en Busbanza (Boyacd), en
Puerto Narifio, Amazonas o en Uribia en La Guajira,
exactamente la misma atencion que hoy no se da.

Que la misma cobertura y calidad en la educacion
de los nifos y las nifias se dé y el suministro, querido
Sebastian, de los refrigerios escolares sean los
mismos, de la misma calidad, la misma oportunidad
del nifio de la Gabarra (Norte de Santander) o el nifio
o la nina de Nuqui, en el departamento del Choco.
Ese es el sentido de este Proyecto de Ley Orgénica,
que la misma calidad de agua potable se dé en todo
el territorio nacional, en Sativasur, un pueblo de mil
doscientos habitantes del departamento de Boyaca,
como en la ciudad de Bogota. La misma calidad
del agua, la misma oportunidad, no que existan
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los racionamientos y agua que suministre agua,
pero no agua potable. Ese es el esfuerzo de este
Proyecto de Ley Organica, y por eso estamos aca,
sefior gobernador, no es una lucha centro-periferia,
no es una lucha centro periferia, como en el siglo
XIX, es pensando en que cada colombiano tiene que
tener desde la estructura misma de la legislacion
nacional, desde la responsabilidad de las autoridades
municipales la misma atencion.

Por eso se ha definido una diferenciacion en
las competencias nacionales, departamentales,
municipales y distritales y de las entidades
territoriales indigenas, o las regiones cuando se
conformen como entidades territoriales, ese es el
reto nuestro, cuando se conformen como entidades
territoriales entrardn a tener unas competencias,
unas responsabilidades y asimismo unos recursos.
El compromiso de este proyecto de ley que presento
este Gobierno, el Presidente Gustavo Petro es con el
pais, no es un proyecto para este Gobierno, este es
un proyecto para las generaciones que vienen, los
nifios que estan entrando hoy a la escuela de cinco
afios, los jovenes que estan en la universidad, pero
las proximas generaciones tienen que saber y que no
lo digan en cien afios, es que la reforma del afio 2025
no cumplid con las expectativas con los problemas
asociados a la gente.

La responsabilidad nuestra, como Congreso de
la Republica y nuevos congresistas de este pais, es
que este proyecto de ley sea Ley de la Republica
de distribucion de competencias y recursos que
les sirvan a los nifios a las nifias y a todos los
colombianos. Muchas gracias.

Presidente:

Agradecerle al doctor Heraclito. Continuamos
con Diego Carrero, para que haga la presentacion
por parte del Gobierno del proyecto de ley, tiene
diez minutos. Una vez termine el doctor Diego
Carrero, abrimos la ronda de intervencion para la
comunidad, tenemos treinta y cinco intervenciones
que se inscribieron, posterior a eso, interviene el
Gobierno nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Diego Carrero, Delegado del Ministerio
de Hacienda:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, muy
buenos dias, muy buenas tardes ya a todas y todos
los que nos acompafian en este espacio, la tierra
de Orlando Fals Borda, quien desde hace décadas
ya hablaba de la necesidad de la descentralizacion
en Colombia para empoderar especialmente a las
comunidades y cerrar las brechas historicas que
en materia econdmica, social e institucional han
marcado justamente a este pais.

Un saludo también muy especial de parte del
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
el doctor German Avila, asi como de la Mesa de
Trabajo Interinstitucional de este proyecto de ley,
en la que participaron el Ministerio del Interior, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio

de Vivienda, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, el Ministerio de Hacienda
y donde contamos también con la participacion de
diferentes entidades del orden nacional.

Como ya lo han planteado aqui, vamos a
presentar los principales elementos relacionados
con este proyecto de ley, inspirado en el mandato
constitucional, el Acto Legislativo 03 de 2024. El
Acto Legislativo 03 de 2024, modifica especialmente
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
Nacional y basicamente esa reforma constitucional
planteaenlo fundamental tres cosas: Lo primero, tiene
que aumentar la bolsa de recursos para los territorios,
para el desarrollo territorial. La Constitucion del 91
planteaba que los recursos para los departamentos
y los municipios tenian que alcanzar el 46,5%, no
obstante, las Reformas Constitucionales del 2001 y
del 2007, recentralizaron esa apuesta renovadora del
91.

Y en términos generales, nosotros vemos que
historicamente esos recursos del Sistema General de
Participaciones en promedio llegaban al 25% de los
ingresos corrientes de la nacion. Cuando hablamos
de los ingresos corrientes de la nacion estamos
hablando fundamentalmente de los recursos que
recoge la nacion, el 98% son recursos tributarios.
Entonces, basicamente lo que estamos hablando aqui
es de como se distribuyen los tributos de la nacion
y lo que tenemos hoy es que solamente una cuarta
parte de esos recursos en términos histdricos, se
venia transfiriendo para salud, educacion, vivienda
y agua y proposito general, a lo largo y ancho del
pais.

Gobierno que hemos tenido los incrementos mas
importantes en materia del DSGP, producto de la
recuperacion econdémica postpandemia y producto
de las transformaciones que en los ultimos afos
ha tenido la arquitectura tributaria del pais. En
términos nominales, nosotros pasamos en el 2023
de 55,9 billones de pesos del Sistema General de
Participaciones a tener hoy 88,3 billones de pesos.
(Eso qué significa? Eso significa, en términos
nominales, un crecimiento del 60% y en términos
reales, un crecimiento del 38% de recursos que
estan llegando a los territorios para garantizar la
educacion, la salud, el agua potable y la financiacion
de los diecisiete sectores del proposito general. Sin
embargo, la formula actual de no ser modificada,
haria que posteriormente esos recursos se reduzcan.

Entonces, con la modificacion del Acto
Legislativo tenemos un seguro para que €sos
recursos no vuelvan a caer y fue la razon por la cual,
en medio del debate legislativo, el Gobierno apoyo
esta iniciativa. En la actualidad tenemos que entre el
29,5%yel30% delosingresos corrientes de laNacion
estan yendo al Sistema General de Participaciones;
para que esos recursos no caigan, necesitamos que
se tramite en el Congreso de la Republica este
proyecto de ley, que como ya lo ha sefialado el
sefior Viceministro del Interior, radicamos el 15 de
diciembre del afio pasado. Importante y queremos
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hacer énfasis en eso, invitamos a la ciudadania, a
quienes estan aqui presentes, pero también a quien
nos ven en este momento a través de los diferentes
medios en que se hace esta transmision, a que
revisemos el mandato sobre los articulos 356 y 357,
derivado del Acto Legislativo de 2024, qué sefala
que es prioritario en este ejercicio cerrar brechas
economicas, institucionales, territoriales en materia
de los sectores priorizados en la Constitucion del 91:
educacion, salud, agua apta para el consumo humano
y saneamiento basico, asi como por supuesto, pues
poder avanzar en términos de los procesos de
autonomia territorial.

Pero hay un mandato constitucional hoy y, en ese
sentido, entonces existiaunrol que el Acto Legislativo
daba al Gobierno nacional y ese rol era presentar la
ley. Como ya se senal6 aqui, el afio pasado en 2025,
desde el 15 de enero desarrollamos mas de ciento
cincuenta y cinco Mesas Técnicas, nos encontramos
con diferentes actores. Sefior gobernador, creo que,
como Gobierno nacional nos sentimos satisfechos
de que uno de esos actores hayan sido justamente las
regiones administrativas y de planificacion. Tenemos
adicionalmente y si ustedes revisan el proyecto de
ley con la exposicion de motivos, noventa alusiones
taxativas a las regiones donde adicionalmente se
establecen como nivel intermedio de Gobierno, pero
donde, ademas, en el articulo 144 de dicho proyecto
de ley, integran o integraran ese Consejo Superior
para la Descentralizacion en Colombia.

Como ya lo hemos mencionado, la esencia en
términos de lo que se encuentra en el proyecto de ley
estd enmarcado, primero, en un proposito general, en
uno de los paises mas desiguales del planeta, cerrar
las brechas que son expresion de la desigualdad
territorial en Colombia. Para ello, apostamos a
una autonomia real, diferencial y no solamente
formal en la perspectiva de avanzar en el proceso
de descentralizacion, articulo 1° de la Constitucion
Politica Nacional.

Un criterio asimétrico en ese proceso
descentralizador, entendiendo dos cosas: hasta el dia
de hoy, hasta este Gobierno la manera como nosotros
encontrabamos que se entendia la descentralizacion
hacia énfasis en las diferencias de capacidades de las
entidades territoriales. Sin embargo, bajo esa premisa
desafortunadamente condenaron a las regiones mas
pobres de Colombia a seguir siendo pobres. Por eso,
ademas de la diferenciacion por capacidades que
no puede ser un impedimento como lo planteaba el
Representante Ardila, para que lleguen recursos a los
territorios, para que el Gobierno central se encargue
de los procesos de formacion y cualificacion de los
diferentes municipios y departamentos a lo largo
y ancho del pais, este proyecto de ley encontraran
ustedes que tiene también una diferenciacion a
través de los atributos.

Sefior Presidente de esta Audiencia Publica,
dentro de esos atributos hacemos nosotros énfasis,
por ejemplo, en el hecho de que hay regiones de
Colombia donde es evidente la prevalencia étnica
y donde infortunadamente tenemos las mayores

brechas como consecuencia de que son precisamente
los territorios donde estan concentradas las
comunidades indigenas, donde estan concentradas
las comunidades negras, son esas regiones las que
han sido més castigadas por el actual, no solamente
modelo econdmico, sino forma de organizacion del
Estado PIB colombiano. Por eso, uno de los criterios
importantes en términos del proyecto de ley que
ustedes van a encontrar estd asociado justamente a
atributos que permiten de acuerdo a las condiciones
sociodemograficas y a las condiciones geograficas
de los territorios, asignar los recursos que permitan
avanzar en el cierre de brechas en el pais.

En este sentido se establece también la necesidad
de que en el ejercicio de la descentralizacion se puede
avanzar en participacion ciudadana y comunitaria. Es
decir, son recursos para los territorios, pero recursos
donde las comunidades tienen que participar no
solamente como veedores, sino el proceso de
planificacion de las politicas publicas y ejecucion
de las mismas, como lo establece la Constitucion
Politica y el conjunto de la normatividad en este
pais.

Se establece también, en diferentes apartados y de
manera taxativa, los incentivos para la asociatividad
territorial que impulsan y refuerzan justamente esa
perspectiva regional de la que hablaba el sefor
gobernador. Y de igual manera entonces ustedes
van a encontrar en el proyecto de ley y fue parte
de la discusion que tuvimos al interior del Gobierno
nacional el principio de la sostenibilidad fiscal, en
el entendido, y ya lo planteaba aqui la representante
de los diputados de todo el pais, en el entendido en
que precisamente en la medida en que llegan esos
recursos a los departamentos y a los municipios,
unidades del gasto que asumia el Gobierno nacional
central, pues ya no son asumidas por el Gobierno
nacional Central en tanto las competencias y por
tanto el desarrollo de las funciones, empiezan
a ser asumidas por los departamentos y por los
municipios.

Siguiente, por favor, siguiente. Esa la podemos
pasar, ya hemos mencionado el tema. Frente a esto
también podemos avanzar; por favor siguiente.
Bien, entonces fundamento factico del Acto
Legislativo, fundamento factico de la ley, profundas
desigualdades en Colombia. Hay un indice de
concentracion que nos aterra constantemente que es
el de la tierra, nosotros tenemos un Gini del 0,89 en
el pais. Recordemos que son mas inequitativas esas
sociedades que se acercan a un Gini del 1. Quiero
decirles, por ejemplo, en materia de recaudo de
impuestos a nivel territorial, a nivel municipal.

Presidente:
Concedido.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Diego Carrero, Delegado del Ministerio de
Hacienda:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Hay un
indicador que evidencia esas desigualdades y es el
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indicador de Gini de recaudo tributario, ese indice
de Gini de recaudo tributario es de 0,90, cuando
tomamos todos los tributos y de 0,94, cuando
solamente tenemos en cuenta el Impuesto Predial.

Senores Representantes, quiero decirles que
solamente Bogotarecauda cinco veces mas impuestos
que todos los mil municipios juntos de quinta y
sexta categoria en el pais. Con estas brechas es
imposible avanzar en términos de la materializacion
de la equidad en el pais y mucho menos podriamos
hablar nosotros de las posibilidades que tendrian
los nifios y nifias que nacen en esos mil municipios
de quinta y sexta categoria, respecto a Bogota o a
las ciudades capitales. Es por eso que este proyecto
de ley hace énfasis en poder cerrar las brechas en
educacion en primer lugar, que es la herramienta
fundamental a partir de la cual se da la movilidad
social y se construye ciudadania. El agua como eje
fundamental para poder tener las capacidades desde
nifios en términos del acceso y el desarrollo de
saber y entendiendo que el agua es un determinante
fundamental, en materia de salud publica.

De igual forma, ustedes van a encontrar
entonces, y esto para cerrar, un proyecto de ley,
que para los préximos doce afios va a transferir al
menos doscientos billones de pesos adicionales para
salud, educacion, agua y los diecisiete sectores del
proposito general.

El dia de hoy desde el Gobierno nacional, les
estaremos escuchando y tomando atenta nota para
complementar aquellas cosas que se hayan quedado
por fuera del proyecto de ley. Pero con la absoluta
certeza de que no solamente a través de la Comision
Primera este proyecto de ley podra avanzar, sino
que a finales de este afio habremos sentado las
bases de una ley que va a pagar la deuda histérica
que hace dos décadas le quitaron billones de pesos
a los colombianos y a las colombianas, en materia
de salud.

Presidente:

Muchisimas gracias, doctor Diego. Abrimos
la ronda de intervencion con Luz Adriana Mejia
Alvarez y se prepara, Virginia Franco. Estas
inscripciones se hicieron a través de la pagina de la
Comision Primera de la Camara de Representantes.
Entonces doctora Luz Adriana Mejia Alvarez, tiene
tres minutos.

El Gobierno nacional, interviene después que
ustedes intervengan y lo expliqué. Por favor, por
favor habia que instalar el evento.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Luz Adriana Mejia Alvarez:

Buenas tardes para todos, a la Mesa Principal
y a todo el auditorio, gracias por permitirnos este
espacio. Quiero darles este saludo en nombre de
un grupo de investigacion del cual dirigimos un
proyecto, un estudio denominado “Oportunidades
y Desafios”, de la Organizacion Territorial
Supramunicipal para la Gestion del Desarrollo en
la Escuela Superior de Administracion Publica en
Bogota. Voy a leer la intervencion, para tratar de ser

juiciosa con el tiempo, entonces tocara hacerlo un
poquito rapido, porque me demoraba cinco minutos
con la lectura.

Nuestra intervencion se enmarca en el concepto
que sera remitido oportunamente a la Comision
sobre el proyecto de ley y en este espacio
quisiéramos destacar muy rapidamente que como
equipo de investigacion consideramos que el
proyecto en discusion constituye una de las reformas
mas relevantes del presente siglo en materia de
centralizacion fiscal y administrativa en Colombia.
En este sentido valoramos muchisimo esta apertura
de escenarios de deliberacion que permiten a los
territorios y a la academia aportar a un debate de alta
trascendencia para el desarrollo nacional. Desde esta
perspectiva, el Acto Legislativo que da vida a este
proyecto de ley para el cierre de brechas territoriales
y sectoriales, debe guiar de manera coherente el
desarrollo legislativo que actualmente se adelanta.
Celebramos entonces esta incorporacion de
enfoques fundamentales para dinamizar territorios
especialmente el enfoque de cierre de brechas
territoriales.

Sin embargo, para avanzar de manera efectiva
en este proposito, consideramos que el proyecto
presentauna limitacion importante en relacion conun
instrumento que es muy validado y que, desde luego,
desde las regiones tiene relevancia fundamental
cuando hablamos, por ejemplo, de la asociatividad
territorial. Como la asociatividad territorial se
manifiesta en los propdsitos y en los postulados de
la ley y la evidencia muestra que la asociatividad
territorial constituye un mecanismo clave para
superar desigualdades estructurales en la medida
en que permite articular territorios, departamentos
y regiones alrededor de problematicas comunes,
generar economias de escala, mejorar la eficiencia
de la provision de bienes y servicios publicos,
avanzar en la conectividad y en la competitividad
supramunicipal y regional.

En consecuencia, cuando estamos hablando una
Ley Organica, el Sistema General de Participaciones,
vemos fundamental incorporar este enfoque de
manera mucho mas robusta en el articulado y vemos
que en la actualidad no se refleja con la suficiente
claridad, ni el suficiente alcance. Para el desarrollo
mas alla de los limites politicos-administrativos
territoriales y avanzar hacia esquemas regionales,
provinciales o supramunicipales, no solo es
necesario ampliar las capacidades institucionales,
sino que también abrir vias concretas para cerrar
esas brechas economicas y sociales, que subsisten
en el pais. Y por eso consideramos que esta ley, este
proyecto de ley deberia considerarse, pues este tema
de la asociatividad deberia estar inserto como uno
de los principales objetivos en el proyecto de ley.

Sumado a lo anterior, este proyecto también
deberia contribuir a subsanar vacios existentes
y contribuir a la eliminacién de barreras que
actualmente dificultan esa consolidacion y el exitoso
funcionamiento de procesos de asociatividad entre
entidades territoriales, esto no implica solamente
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asignacion de recursos econdmicos, sino también
fortalecimiento de instrumentos que garanticen
su adecuada aplicabilidad y gestion. Hablamos
muchisimo de instrumentos en el pais, de indicadores,
pero cuando vamos a pensar en su aplicabilidad en
términos en espacios regionales, pues la historia no
los facilita tanto.

En segundo lugar, consideramos fundamental
que la distribucion del componente incremental del
Sistema General de Participaciones, es decir, de los
nuevos recursos que seran administrados por las
entidades territoriales, tengan una orientacion clara
y explicita hacia el cierre de brechas sectoriales y
territoriales. Una de las principales criticas al modelo
anteriordel SistemaGeneral establecidoenlaLey 715,
es precisamente que estas formulas de distribucion
terminaron favoreciendo algunos territorios donde
hay mayor concentracion poblacional, pero también
mayor capacidad institucional y mayores recursos.
Y como consecuencia, las grandes ciudades que ya
concentran...

Presidente:
Un minuto para que cierre, por fa.

Continua con el uso de la palabra Luz Adriana
Mejia Alvarez:

Gracias. En las grandes ciudades ya se
concentra una parte significativa del PIB de los
recursos; consideramos necesario equilibrar estas
transferencias hacia los territorios mas débiles,
hacia los municipios pequefios, hacia las fronteras
de las regiones, que es precisamente donde siempre
ha habido carencias y dificultades. En este sentido,
reiteramos que una incorporacion decidida de
la asociatividad territorial dentro del disefio del
sistema, podria contribuir de manera significativa a
una distribucién mas equilibrada de los recursos vy,
en consecuencia, al logro efectivo de los objetivos
de la equidad territorial.

Para terminar el planteamiento, consideramos
que los esfuerzos del Estado organizados a orientar
la equidad territorial y materializar el cierre de
brechas histoéricas, se han visto seriamente afectados
por hechos de corrupcion. Por eso, es fundamental
esta consolidacion de un sistema publico tnico
nacional mediante el cual podamos garantizar,
hacer seguimiento, esa trazabilidad seguimiento
la fiscalizacion efectiva de los recursos publicos
y como efectivamente los nuevos recursos del
proyecto de ley, cumplan los propdsitos y que no nos
pase lo mismo que ya ha venido ocurriendo con las
asignaciones desde la Ley 715 y como efectivamente
garantizar que los temas fundamentales se cumplan,
se logren y podamos alcanzar estos objetivos de
desarrollo para todas las regiones, municipios del
pais. Muchisimas gracias.

Presidente:

Agradecerle, dona Luz Adriana Mejia. Doctora
Virginia Franco y se prepara Paola Andrea Franco
Torres. Hay micr6fonos en cada una de las lineas, no
es necesario que lleguen hasta acé. Virginia Franco a
la una, Virginia Franco a las dos. Continuamos con

Paola Andrea Franco Torres ¢Si esta? A la una, a las
dos, a las tres. Continuamos con Amed José Zaguay,
(No esta? Jorge Antonio Jinete Vanegas. ;Adriana
Marin tampoco estd? Nayib Narvaez, ;No esta?
Darling Pérez, Dairith Vanessa Castro, Esther Maria
Herrera. Esther Maria Herrera intervienen desde
alla, ok.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Esther Maria Herrera:

Muy buenas tardes para todos y todas, en especial
para la Mesa Principal. Un saludo al doctor Gersel
Pérez, al doctor Eduardo Verano de la Rosa y a todos
los congresistas aqui presentes. Estamos en unos
momentos importantes de un proyecto de ley que
para mi, soluciona un suefio de todo un territorio
como es el tema de la descentralizacion, pero que
tampoco podemos desconocer que este mismo suefio
atraviesa por una problematica que se puede o esta
convertida en un tema social como es la corrupcion.
Y mi planteamiento va: ;como vamos a hacer para
que efectivamente una vez presentado este proyecto
de ley y haya sido aprobado en el Congreso, esta
ley que determina la descentralizacion politica,
administrativa y financiera para todas las regiones,
no sea permeada, no sea abrazada por el tema de
la corrupcién publica y social por la que atraviesa
nuestro pais? Muchas gracias.

Presidente:

Agradecerle, doctora Esther Herrera. Y
continuamos con Jairo Enrique Lopez Martinez, a la
una, a las dos y a las tres. Daniel Caceres, a la una, a
las dos y a las tres. Carlos Julio Giraldo, Carlos Julio
Giraldo, nada. Alejandra Munoz Escorcia Romeo,
Edison Pérez Ortiz, Joaquin Reyes. Christian
Cassiani, Jeanette Pertuz, Malcolm Romero.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Malcolm Romero:

Buenas tardes para la Mesa Directiva y todos
los presentes. Soy Malcolm Romero y voy a dar
mi presentacion. Quisiera iniciar con una precision
importante, esto no es un sefialamiento directo a
las entidades territoriales, ni una negacion de los
procesos de etnoeducacion en el Atlantico, porque si
existen. Hay instituciones docentes y comunidades
que han hecho esfuerzos valiosos por integrar la
cultura afrocolombiana, palenquera y raizal en la
educacion, el problema no es la ausencia, sino la falta
de condiciones estructurales y recursos suficientes
para fortalecer y ampliar estos procesos.

Hoy, dentro del Sistema General de
Participaciones, no existe una asignacion
presupuestal especifica para la etnoeducacion, esto
limita la posibilidad de implementar un modelo
educativo que responda realmente a las necesidades
culturales de la poblacion afrodescendiente. En
Atlantico hay miles de niflos, nifias y jovenes
afrodescendientes en el Sistema Educativo, pero
para esta realidad no se refleja plenamente la
inversion, ni la estructura educativa. Cuando esto
ocurre no solo se omite una poblacidn, sino que se
afectan aspectos fundamentales como la identidad
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cultural, la autonomia y la autodeterminacion;
aunque existen iniciativas importantes, solo una
institucion cuenta con un reconocimiento formal
como etno-educativa integral, las demas avanzan sin
el respaldo financiero necesario, esto se traduce en
limitaciones para fortalecer la formacion docente,
ampliar instituciones etno-educativas y desarrollar
materiales pedagdgicos pertinentes.

La educacion se sostiene en tres pilares: calidad,
cobertura y permanencia y todo depende de la
inversion. Pero en este caso, ademads se requiere una
inversion con enfoque diferencial que reconozca las
practicas culturales, sin recursos la etno-educacion
queda en esfuerzos aislados, con recursos se
convierte en una herramienta de transformacion
social. El llamado es claro, avanzar hacia una
asignacion presupuestal especifica para la etno-
educacion en Atlantico, porque no invertir debilita
la identidad y perpetia desigualdades, pero invertir
fortalece el sentido de pertenencia y promueve la
diversidad y construye una sociedad mas equitativa.
Garantizar la etno-educacion es garantizar que
las nuevas generaciones crezcan con identidad,
memoria y futuro. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias, Malcolm. Seguimos con
Jair de Moya, Sergio Cassiani, Melissa Cairosa,
David Ernesto Turizo, Sebastian Llanos Hoyos, José
Manuel Orozco, José Manuel Orozco.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
José Manuel Orozco:

Buenas tardes, gracias por la invitacion. Vengo
del sector rural del Corregimiento de Puerto Giraldo
del acueducto comunitario de Puerto Giraldo, el
unico, creo, que de los acueductos comunitarios que
sobreviven en el departamento del Atlantico en esta
politica de privatizacion del agua. Hemos sufrido
de falta de inversion de recursos publicos a nuestro
acueducto, por unas politicas que estan disenadas
para manejar los recursos publicos que es que, si el
operador no es privado, no hay inversion de recursos
nacionales, departamentales. Estamos castigados hace
mas de ocho afos y el sefior gobernador es testigo,
porque tuvimos que hacer un paro en la carretera
oriental para que tuviera que invertir recursos publicos
en nuestra comunidad de mas de doce mil habitantes,
donde no consumiamos agua potable hace mas de
ocho afios. Aproximadamente hace un mes, gracias a
la condolencia del sefior gobernador que invirtié unos
seiscientos mil pesos para que pudiéramos captar agua
potable en las profundidades del rio y ahi estamos
suministrandole un agua potable a la comunidad.

Pero se necesita mas inversiones, Se necesita
inversiones en optimizacion de tuberias, en filtros
de purificacion de agua, que bien lo sabe el sefior
gobernador, porque tiene una figura que le maneja
agua potable en el departamento y supuestamente,
pues en este departamento son pocos los acueductos
comunitarios que existen. Si esta ley se va a hacer
aumentando el Presupuesto de la Nacion de los
Recursos de Participacion y les va dar mas dientes a las

entidades para que muerdan, ahi si estamos nosotros.
No le apoyamos esa situacion. Asi que definan y
planteen que los recursos y se acabe esa figura de que
debe ser el operador privado especializado. ;Eso qué
es? Nosotros tenemos mas de 40 afios manejando
nuestro acueducto y en el departamento del Atlantico
son pocos los que queda excepcion y otros. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias, Jos¢ Manuel Orozco.
Continuamos con Marco Fernando Mercado, Marco
Fernando Mercado ;No esta? Michael José de Alba
Niebles.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Michael José de Alba Niebles:

Buenas tardes a todos los presentes. Vengo en
representacion de la zona rural de Caracol y Malambo,
nuestra comunidad por afios ha venido sufriendo del
tema del servicio de agua potable. Como comunidad,
anualmente hemos confiado en el voto caribefio de la
ciudad de Barranquilla, por afios hemos tenido esa lucha
de tener agua potable, es necesario que esa inversion
sea ya, nuestra gente le urge el servicio de agua potable
y alcantarillado, necesitamos un saneamiento basico al
100%. El sefior gobernador, siempre nos ha apoyado
en nuestras decisiones, ¢l sabe nuestra necesidad. Los
senadores que hemos apoyado anual, Camilo Torres y
el resto de congresistas que estan presentes, queremos
su apoyo para que agilicen el proyecto de agua potable
que esta radicado en el Secop I, que en este momento
se cierra a fin de este mes, queremos agilizar ese
proyecto porque nuestra poblacion esta necesitada del
servicio de agua potable.

No tenemos oportunidades laborales y mucho
menos las empresas nos cierran los caminos para el
desarrollo de nuestras comunidades. ;Por qué? Hoy
en dia se ve mucho el tema del servicio de la cultura
de no pago de servicios publicos, a raiz de la falta
de oportunidad laboral las empresas nos cierran a
oportunidades con el fin nosotros como jovenes, como
adultos si no tenemos una experiencia no podemos
ingresar a una empresa a laborar y eso conlleva a la
cultura de no pago de servicios publicos y a otras
opciones que necesitamos. Le agradezco a ustedes
por este espacio, en representacion de mi comunidad
de Caracoli, necesitamos que todos urgentemente
nos facilite el acceso al agua potable. Gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias, Michael. Gladys Oliveros,
le damos un saludo al rector de la Universidad del
Atlantico, que se hace presente en estos momentos
en la audiencia. Gladys Oliveros a la una, Gladys
Oliveros a las dos y a las tres. Continuamos con
Waldemir David Acufia, a la una, a las dos y a las
tres. Stephanie Lopez. ;Stephanie Lopez, esta aca?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Stephanie Lopez:

Muy buenas tardes a todos, a la Mesa Principal, a
los congresistas aqui presentes y a todas las entidades
territoriales. Mi nombre es Stephanie Lopez,
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Lideresa Social del departamento del Atlantico,
asesora y acompanante de procesos organizativos
a las comunidades rurales. Agradezco este espacio
de participacion alrededor del Proyecto de Ley
Orgénica numero 502 de 2025 Camara, una discusion
fundamental para avanzar hacia una descentralizacion
mas efectiva, equitativa y coherente, entendemos
que esta discusion en la Comision Primera no solo
es presupuestal o administrativa, es una discusion
sobre el modelo de desarrollo territorial, la autonomia
regional y el cierre de brechas que necesita Colombia.

Quiero intervenir desde la territorialidad del
Atlantico y de Barranquilla, aunque Barranquilla
representa uno de los principales centros urbanos del
Caribe, municipios como Manati, Suan, Campo de la
Cruz, Santa Lucia, Repelén y Ponedera, contintan
enfrentando limitaciones historicas en acceso de agua
potable, infraestructura rural, empleo, vias terciarias,
fortalecimiento productivo y oportunidades para
jovenes y mujeres rurales. Por eso, este proyecto debe
fortalecer un enfoque territorial real en la distribucion
de competencias y recursos del Sistema General
de Participaciones. Es justamente desde alli donde
debemos trabajar por la superacion y cerrar estas
brechas.

Quiero decir que hoy existe una apuesta clara
para la Reforma Agraria, por el reconocimiento del
campesinado sujeto de derechos, por el fortalecimiento
de la economia popular y por disminuir el cierre
de brechas historicas, que se estd dando en este
Gobierno, sin embargo, esos avances requieren de
herramientas financieras, administrativas mas solidas
en los territorios y es ahi donde el Congreso de la
Republica tiene una responsabilidad fundamental, no
basta solamente con reconocer las desigualdades, es
necesario construir mecanismos reales para que los
recursos lleguen de manera eficiente, porque uno de
los grandes desafios que tenemos y no solo aqui en el
departamento del Atlantico, es la corrupcion.

Entonces, de nada sirve tener descentralizacion,
si vamos a seguir con practicas clientelistas, hechos
de corrupcion que impiden que los recursos publicos
lleguen a donde debe ser y es a las comunidades.
Por eso es importante que dentro de este proyecto se
vincule, pero se vincule totalmente a las comunidades.
Es decir, que las comunidades sean supervision del
desarrollo, de veeduria ciudadana y no solamente eso,
sino que también participen las juntas de acciones
comunales. Las juntas de acciones comunales,
no simplemente sirven para llenar los auditorios,
también sirven para que se haga veeduria, para hacer
proyectos como hoy se les ha dado a través de este
Gobierno. Muchas gracias.

Presidente:

Agradecerle a Stephanie su intervencion. Y le
damos la bienvenida al Viceministro de Educacion,
Ricardo. Continuamos con Denis Garcia Arroyo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Denis Garcia Arroyo:

Muy buenas tardes a todas, todos y todes. Es
un privilegio para mi; es un regalo de Dios que

me dé esta oportunidad de vida, muchos no me
conocen. Soy Denis Garcia, maestra en ejercicio,
mujer afrocolombiana, empoderada y defensora
de los derechos de la mujer mayoritaria, pero
basicamente de la mujer afrodescendiente de donde
felizmente desciendo. Esta tarde, estar aqui, sefiores
congresistas, Gersel, gracias por haber hecho publico
lo publico, es una oportunidad historica compaiieros
y compaifieras. O sea, yo tengo un poquito de afios,
yo participé en todas las gestas para la Constituyente
del 91, era maestra recién nombrada a nueve horas
de Barranquilla en un municipio de Mompds que se
llama Las Boquillas sin agua, sin luz, sin teléfono,
el agua era con alumbre del rio. En ese tiempo,
estdbamos nosotros haciendo las luchas y hoy dia
han pasado 38 afios, no crean que yo soy vieja, las
condiciones de los pueblos de Bolivar siguen siendo
las mismas, las condiciones de los pueblos alejados
del departamento de Bolivar siguen siendo las
mismas. Soy mujer cartagenera, pero vivo en esta
ciudad.

De igual manera, el proceso de formacion, las
incoherencias con las que se trabaja en la escuela,
tenemos unas politicas educativas, Aleluya gloria
a Dios por este Gobierno, gusten a quien le guste,
estoy complacida y feliz de estar en el Gobierno del
cambio porque por primera vez la educacion tomod
posicion en este pais, porque por primera vez la
educacion pasa adelante, porque por primera vez los
afrodescendientes que fuimos descubiertos por la
Constitucion del 91, porque si usted conoce historia
sabe que la Constitucion del 91 fue la que dijo que
Colombia es un pais pluriétnico y multicultural,
que no solo habia indigenas, sino que también
habia negros. Y entonces yo digo, dijeron los
constituyentes, doctor usted que estd aqui presente
en su teléfono, ay hay negros en Colombia. Nunca
habiamos sido reconocidos como poblacion, como
sujetos de derecho.

Por eso, yo hoy aqui les quiero decir sefiores
Congresistas, hermoso, bacanisimo, una oportunidad
historica Gersel, ti ya pasaste a la historia con esta
Audiencia, pero espero que ese fortalecimiento de la
descentralizacion no quede en un dicho del interior
y la periferia, que no sea solo eso, que sea una
realidad como dijo aqui el Viceministro ahorita, que
los pueblos alejados realmente puedan recibir esas
anheladas transferencias, que realmente la educacion
en mi papel de educadora, la educacion salga de la
funesta situacion en que la meti6 la Ley 715 y para
nadie es un secreto, que en las poblaciones se viva
realmente lo que se llama el enfoque diferencial,
(Cual enfoque diferencial? Y voy al caso de los
colegios, los maestros fueron nombrados como etno-
educadores, pero los rectores no dejan que sean etno-
educadores, sino que tienen que dar matematicas,
sociales y no permiten que se ejecute lo que dijo
el compaiiero la etnoeducacion, ;Cuando vamos
a tener educacion propia? Seflores, necesitamos
que ustedes digan ahi, recursos especificos para la
educacion étnica. Asi como tienen los compaiieros
indigenas educacion propia, nosotros exigimos
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educacion propia. Las educadoras de Colombia, de
todo el sector de los etno-educadores, no solamente.

Presidente:

Tiene un minuto para que cierre, tiene un minuto
para que cierre.

Continua con el uso de la palabra Denis Garcia
Arroyo:

Si, te voy a decir las verdades. El llamado,
perdonenme yo me emociono, pero esta vaina no
se ve todos los dias. El llamado a que esta Ley no
quede en papeles manito lindo, por favor, no te
vayas sin dejar que sea verdad, sino que garantice la
palabra que amo, justicia, justicia, justicia territorial,
oportunidad de salir del hambre, agua potable real
por Dios yo que le vi tomando agua de alumbre,
oportunidad para las mujeres afro. Papa, t naciste
de una afro ayudanos con eso, las mujeres afro y sus
familiares que haya una, hermanos mios, siéntanse
felices cuando ustedes vean, cuando salga esta
Ley Organica que diga, dignidad para las mujeres,
dignidad para las familias més desprotegidas de este
pais y yo iré como Simo6n Bolivar, iré tranquilo al
sepulcro. Muchas gracias.

Presidente:

Nuestro agradecimiento a la Licenciada Denis
Garcia, de eso se trata esto, de eso se trata esta
Audiencia Publica. Damos un saludo especial a la
doctora Andrea Vargas Representante electa por el
departamento del Atlantico. De igual manera, al
Gerente de Asuntos Etnicos de la Gobernacion del
Atlantico. Seguimos con Angel Salas, Angel Salas a
la una. Seguimos Miguel Angel Pardo Romero.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Miguel Angel Pardo Romero:

Bueno, un saludo vital, fraternal, pedagogico
y hoy muy territorial de parte de la Federacion
Colombiana de Trabajadores y Trabajadoras de la
Educacion (Fecode) y sus treinta y cuatro filiales, a
la Mesa Directiva que por razones de tiempo, pues
no alcanzamos a saludar. En primer lugar, resaltar
esta nueva etapa en el proceso de materializacion
de la Reforma de mayor alcance social lograda
con el Acto Legislativo del 2024, que reformo el
Sistema General de Participaciones después de
23 afios de lucha. Un trabajo conjunto, coliderado
orgullosamente con el Gobierno popular de Gustavo
Petro y por supuesto, en este caso por la Federacion
Colombiana de Trabajadores y Trabajadoras de la
Educacion y las Federaciones de los Departamentos,
de alcaldias y demas.

El proposito central del Proyecto de Ley Orgénica
es materializar lo conquistado y lo conquistado en el
Acto Legislativo, en la Reforma Constitucional, es
que los recursos en su totalidad o en su 80% en este
caso, deben garantizar, materializar los derechos a la
educacion, alasalud, al aguapotabley al saneamiento
basico, es una Ley y un Acto Legislativo en la cual
el Estado Social de Derecho se fortalece.

Segundo, la invitacion de la Federacion hoy es
muy clara, invitamos a que se vote favorablemente

el Proyecto de Ley 502 Camara, por varias razones,
pero resalto algunas; la primera, porque hay un
equilibrio claro entre el Estado Nacion y el Estado
Region, se conserva el caracter redistributivo para
lo cual fueron creados los estados nacionales. Pero
adicionalmente, en el caso del Estado Region,
recibirdn los recursos necesarios para materializar
derechos y ejercer democracia, todos los recursos
van destinados a esos cincuenta millones de
habitantes y a los municipios de Colombia, el 100%
de los recursos y aqui entonces no se puede plantear,
que cuando no se dice el porcentaje X no le estan
llegando a los territorios todos los recursos, porque
los territorios son la gente, los mandatarios locales
son pasajeros, la gente es el territorio y a ellos le
llevan los recursos.

Tercero, necesitamos estos recursos para corregir
los estragos del brutal recorte del Acto Legislativo
del 2001 y del Acto Legislativo del 2007, nos
suprimieron, nos recortaron, nos expropiaron
setecientos cincuenta billones de pesos con b
larga del 2002 al 2025. Y en el caso de educacion,
cuatrocientos veintiun billones de pesos. Andan
diciendo por ahi que educacién no se le puede
mantener el 56.6% de manera global y nosotros
insistimos, que hay que corregir los estragos, 46%
de las sedes escolares sin agua potable, por favor,
los nifios, nifias y jovenes con necesidad educativas
especiales, discapacidad, estdn suprimidos, la
educacion inclusiva se suprimid por el recorte de
recursos, necesitamos restablecerla. La educacion
preescolar, solo el 87% de los nifios hoy estan de tres
y cuatro afios en las aulas, la mitad de cinco afios, la
mitad de los que deberian estar en décimo y once,
se debilitaron las escuelas normales, los institutos
técnicos agropecuarios, agricolas industriales
diversificados, la educacion rural, la educacion no
se convirtio en derecho y la educacion de jovenes y
adultos debilitada.

Hoy requerimos los recursos para fortalecer y
recuperar y darle el caracter de sistema educativo, al
sistema educativo, la relacion entre el 0 y 3 afios de
3 a 5 afios y por supuesto, el derecho que tienen los
nifios y nifias de preescolar y primaria y de inclusion,
a tener maestros en educacion fisica, artistica,
tecnologia, segunda lengua y orientacion escolar, es
el colmo que en el Siglo XXI solo se tenga maestros
especializados a partir del sexto grado, o sea a partir
de los 11 afos, mientras que el desarrollo humano
requiere aprovecharse de los cinco afnos de primaria
y los tres afios de preescolar, en virtud de lo cual la
propuesta de la Federacion sigue siendo sustentada
en sumovimiento pedagdgico y en politica educativa
publica.

Por eso requerimos que el 80% de los recursos
destinados a los cuatro derechos de los territorios:
educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, se apruebe en este Proyecto de Ley Organica.
Y en segundo lugar, que los recursos se destinen a
los establecimientos educativos oficiales y publicos
como dice la Constitucion en la Reforma del Acto
Legislativo 03 del 2024, articulo 1°, paragrafo 2°.
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Por eso, el regresivo Proyecto de Ley de bonos
escolares, no solamente regresivo, sino contrario a
la Constitucion que se voto en el 2024. Y llamamos
por eso a la Mesa Directiva del Senado, también a
orientar que se archive ese Proyecto lesivo de bonos
escolares.

Finalmente, para nosotros por supuesto que
tenemos algunas observaciones y las hemos hecho
llegar a la Mesa Directiva, especialmente en la
relacion de la educacion media con la superior,
apreciado Viceministro. Se trata de no hacer suma
cero, los recursos no nos alcanzan para dos afios
de educacion superior, pero si nos alcanzan para
fortalecer el transito de educacion media a superior,
fortalecer las escuelas normales y los institutos
técnicos agropecuarios, agricolas industriales,
etcétera. Y por ultimo, invitamos a que la esperanza
de todos los municipios que hay hoy en Colombia,
que a partir del 1° de enero de 2027 van a recibir
por fin los recursos que tanto hemos peleado durante
veintitrés afos, no se frustre y por esa razon, es
necesario que en esta Legislatura se apruebe en
primer debate el Proyecto de Ley Orgénica 502
Cémara con las observaciones que no le cambien su
naturaleza. Muchas gracias, a todos y todas.

Presidente:

Muchisimas gracias, Miguel Angel Pardo.
Continuamos con Eduardo Castillo Vertel, Eduardo
Castillo Vertel a launa, a las dos y a las tres. Marinela
Salas Contreras, a la una, ok perfecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Marinelda Salas Contreras:

Muy buenas tardes. Sin tanto saludo porque no
alcanzan los tres minutos con todo el respeto a la
Mesa Principal y a todos los presentes. Mi nombre es
Marinelda no Marinela Salas Contreras, directiva de
la Asociacion de Educadores del Atlantico (ADEA),
filial de Fecode de la cual hace parte el compafiero
Pardo que me antecedi6 en la palabra.

Fue muy explicito el compaiiero en las exigencias,
que como Organizacion Sindical Defensora de la
Educacion Pablica en Colombia venimos haciendo,
es Fecode quien puso en el debate publico hace de
10 afos la exigencia a los Gobiernos de turno, en
los pliegos de peticiones de aumentar los recursos
al Sistema General de Participaciones. Es esta
organizacion sindical, en su legado historico que ha
venido luchando porque se aumenten esos recursos.

Por eso hoy seguiremos defendiendo que esos
dineros no se descentralicen, aqui hablo uno de los
doctores de la Mesa y habld de la corrupcion que
solo se habla de corrupcion en los territorios, pero
que no se hablaba de corrupcion en las instancias
nacionales, quiere decir que estamos reconociendo
que este es un pais corrupto y estamos reconociendo
que, aun habiendo destinacion especifica, aun
existiendo toda las ias, aqui se desvian los dineros.

Por eso la Organizacion Sindical de Maestros
y Maestras nos oponemos y lo haremos desde las
calles de Colombia, donde hemos conquistado y
hemos defendido todo. No estamos de acuerdo en

destinaciones y descentralizacion de esos recursos y
que se mantenga como lo decia el compafiero Pardo,
el 80% y lo que tiene que ver con el otro 20%.
Gracias por la participacion y que viva la educacion
publica y que lo publico y los dineros publicos
cumplan con el objetivo para la cual son girados a
los entes territoriales, para beneficiar precisamente
a quien corresponde, que son las personas de los
territorios y la mayoria de este pueblo colombiano
y poder cerrar la brecha de las iniquidades, que por
mas de 200 afnos hemos sufrido. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias, Marinelda. Continuamos
con Adelmo Asprilla Mosquera y se prepara Carlos
Noriega.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Adelmo Asprilla Mosquera:

Buenas tardes, buenas tardes. Saludos especiales
a todos los hermanos y hermanas, a la Mesa
Directiva. Aqui hablo como afrocolombiano, me ven
([ Verdad? Bueno, parezco o no parezco. Bueno, yo
hablo de entidades territoriales afrocolombianas, las
entidades territoriales afrocolombianas autonomia,
territorio y pluralismo en la construccion de un
Estado plurinacional colombiano. La discusion de las
entidades territoriales constituye unos debates mas
significativos dentro del pais y las luchas historicas
en las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, mas alld de una simple
reorganizacion administrativa del territorio. Esta
discusion involucra problemas fundamentales,
relacionados con: Primero, autonomia; Segundo,
identidad cultural; Tercero, justicia racial; Cuarto,
participacion politica; Quinto, defensa de los
territorios ancestrales frente a dinamicas historicas
de exclusion y despojo.

La Constitucion Politica del 91 transformo el
paradigma juridico colombiano a reconocer el
caracter pluriétnico y multicultural del pais, este
reconocimiento abrid un escenario de reivindicacion
para diversos grupos historicamente marginados
entre ellos, las comunidades afrodescendientes. A
partir de entonces, surgieron propuestas politicas
y juridicas orientadas a consolidar formas de
autonomia territorial, que permitieran proteger las
practicas culturales, econdmicas y organizativas
propias de estas comunidades. Sin embargo, el
reconocimiento constitucional no ha significado la
plena materializacion de las entidades territoriales
afrocolombianas con autonomia efectiva, persisten
tensiones entre el modelo multicultural consagrado
en la Constitucion y las dindmicas econdmicas
institucionales 'y  politicas, que continuan
limitando el ejercicio real de los derechos de los
afrodescendientes.

La territorialidad  afrocolombiana  como
producto historico de resistencia, la territorialidad
afrocolombiana, no puede entenderse unicamente
desde categorias administrativas o juridicas
modernas, su origen se encuentra profundamente
ligado a los procesos historicos de resistencia
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desarrollados por poblaciones africanas esclavizadas
durante la colonia. Los palenques y comunidades
cimarronas, constituyeron formas tempranas de
organizaciébn autonoma que permitieron a las
personas esclavizadas, construir espacios de libertad
frente al régimen colonial, estas experiencias
configuraron la relacion particular entre comunidad,
territorio y autonomia politica. El territorio dejo de
ser inicamente un espacio fisico y paso a convertirse
en un escenario de proteccion cultural, supervivencia
colectiva y construccion de identidad.

La Constitucion del 91, marc6 un punto de
inflexion en la relacion entre el Estado colombiano
y las comunidades étnicas, el reconocimiento
de Colombia como una Nacioén pluriétnica y
multicultural, significo el abandono parcial del
modelo homogenizador que habia predominado
durante gran parte de la historia Republicana. El
articulo 7° de la Constitucion establecio, el deber.

Presidente:
Un minuto para que cierre, porfi.

Contintia con el uso de la palabra Adelmo
Asprilla Mosquera:

Como resultado Constitucional, surgio la Ley 70
del 93, considerado el principal instrumento juridico
de reconocimiento, reconocimiento de los derechos
colectivos afrocolombianos. La Ley 70, introdujo
elementos fundamentales como reconocimiento de
la propiedad colectiva, la proteccion de practicas
culturales tradicionales, la participacion comunitaria
y los consejos comunitarios y la defensa de los
territorios de la identidad cultural afrodescendiente.

En términos generales, se hace el llamado de
que en el Sistema General de Participacion, en
el proyecto que estd discutiendo, no se incluye
las entidades territoriales afrocolombianas como
sujetos de derecho, simplemente se incluyen las
comunidades indigenas que estan establecidas, ya
hubo una consulta previa. Pero el Estado, establece
los consejos comunitarios, por ejemplo, como
entidades territoriales afrocolombianas. Entonces
debe ser incluido, que es el llamado, debe ser
incluido como sujetos en este Proyecto. Gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias Adelmo Asprilla Mosquera.
Continuamos con Carlos Noriega y se prepara,
Maribel Castro. Carlos Noriega? Bueno continuamos
con Maribel Castro, la Licenciada Maribel Castro.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Licenciada Maribel Castro:

Bueno, muy buenas tardes a todos. No puedo
desconocer mi alegria porque creo que por
muchos afios el sector ha esperado la tan anhelada
descentralizacion y hablar hoy, me sumo al
sentimiento de alegria de la profesora que hablo de
lo que significa para nosotros los maestros hablar de
descentralizacion. Yo quiero situar mi participacion
en dos elementos importantes; el primero es que
hoy la canasta y es uno de los criterios pasamos de
tres a cinco y uno de ellos es la canasta educativa.

Esta canasta educativa contempla talento humano,
ambientes, pero justo en esos cinco elementos
se habla expresamente de calidad y se incluye
el pago de la nomina de los profesores y también
infraestructura educativa.

Entonces, quiero resaltar como elemento
importante que esta Reforma permite hacer el calculo
delainfraestructuradespués de pagar lanémina, antes
no era asi, entonces quiero resaltar ese elemento que
es importante porque en materia de infraestructura
se estdn dando unos cambios importantes en el
pais, a nivel de prestacion de servicio, por ejemplo
desde el afio pasado no atendiamos los nifios de 3 y
4 afios en el sector publico, era una poblacion que
se atendia solo a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Justo esa transformacion en la prestacion del
servicio necesita y requiere aulas especificas,
baterias a escala y también el uso con Programas
como “Es en tu cole”, que venimos casualmente con
el Vice de mirar la experiencia en el departamento
del Atlantico, que hoy tiene once nodos donde los
colegios después en jornada vespertina y nocturna
funcionan como universidad, esto también exige
un transito importante de la infraestructura, porque
estamos hablando de educacion superior en los
espacios fisicos donde solo se daba primaria,
secundaria y media.

Entonces creo que esta apuesta es interesante,
pero que tenemos que seguir fortaleciendo el hecho
de que el tema de ambientes tiene un rubro de
gastos fuertes sobre servicios publicos, que en este
momento son atendidos por los municipios, y creo
que alli se les resta un poco de inversion al tema
de los ambientes que favorezcan el aprendizaje de
los estudiantes con nuevas tecnologias. Creeria yo
que ahi, hay que hacer un poco mas de insistencia
sobre el cierre de brechas que hoy quedd amplio,
pero creo que deberiamos estar hablando también de
las nuevas tecnologias y del impulso al bilingiiismo
que hoy requiere acomodar nuevos ambientes y
que, porque esta sujeto a pago de servicios publicos
a veces las entidades territoriales nos quedamos
cortos en esta inversion. Gracias.

Presidente:

Agradecerle doctora Maribel. Continuamos con
Saudi Vergara Heredia, Saudi Vergara Heredia a la
una, ok.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Saudi Vergara Heredia:

Buenas tardes. Cordial saludo a la Mesa
principal, a los compafieros que estan aqui asistentes
representando las distintas instancias sociales y
educativas. Mi nombre es Saudi Vergara y vengo en
representacion de la Union Sindical de Directivos
Docentes (USDE) Seccional Atlantico, también filial
de Fecode y basicamente nosotros como Sindicato de
Directivos Docentes, valoramos y resaltamos varios
elementos de la propuesta legislativa, valoramos
que el Proyecto promueva una descentralizacion
gradual y diferenciada, reconociendo que no todos
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los territorios poseen las mismas capacidades
institucionales y financieras.

También consideramos importante que se plantee
una distribucion de recursos orientadas al cierre
de brechas y que se fortalezca la participacion de
las entidades territoriales en la toma de decisiones
publicas, destacamos que la educacion sea
reconocida como uno de los sectores prioritarios
dentro del Sistema General de Participaciones y
se mantenga la obligacion del Estado de garantizar
cobertura, calidad e infraestructura digna para
nuestras nifias, nifios adolescentes y jovenes.

Desde USDE de Atlantico, también creemos
doctor Gersel, que esta discusion exige
responsabilidad, rigor técnico y garantias reales para
que la descentralizacion no termine profundizando
las desigualdades.

Nos preocupa profundamente que muchos
territorios aun presentan debilidades administrativas,
financieras y técnicas, que podrian afectar la correcta
prestacion del servicio educativo, si las nuevas
competencias no van acompafnadas de suficientes
recursos, asistencia técnica y fortalecimiento
institucional. Por eso solicitamos que este
Proyecto incorpore con claridad doctor, garantias
efectivas de financiacion para el sector educativo,
fortalecimiento técnico y administrativo de las
Secretarias de Educacién, mecanismos rigurosos
de seguimiento y transparencia en el uso de los
recursos, participacion vinculante de la comunidad
educativa en las instancias de gobernanza territorial
y proteccion integral de los derechos laborales y
profesionales de los docentes y directivos docentes.

Desde el Atlantico, hacemos un llamado para
que esta Reforma Territorial no se limite solo a una
redistribucién presupuestal, sino que se convierta
en una verdadera oportunidad para dignificar
la educacion publica y para cerrar las brechas
histéricas que afectan a nuestros estudiantes. La
descentralizacion debe servir, para acercar el Estado
a la escuela, para fortalecer la gestion educativa y
para garantizar que cada nino adolescente y joven,
sin importar el territorio donde nazca tenga el acceso
a una educacion publica de calidad.

Como Presidenta de USDE de Seccional
Atléantico, reitero nuestra disposicion al didlogo
democratico, a la construccion colectiva y al aporte
técnico desde la experiencia de quienes dirigimos
diariamente las instituciones educativas del pais,
porque la transformacion territorial de Colombia,
solo serd posible si la educacion ocupa un lugar
central en las decisiones del Estado.

Y en este punto finalizo diciendo, podriamos
decir que, del dicho al hecho hay mucho trecho y
en este punto, es importante el desarrollo de este
proyecto de ley, para todos los que estamos aqui
en este espacio. Pero mas alla de eso, que se pueda
concretar y aprobar todos estos recursos que se
necesitan desde salud, educacion y agua potable,
también debemos garantizar que esto sea posible
concretarlo en la realidad territorial y solo de esta

manera podremos desarrollar acciones de impacto
y transformacion social pensando en los nifios, las
ninas, los adolescentes y los jovenes, que estan
contemplados desde la...

Presidente:
Cierre.

Continua con el uso de la palabrala Licenciada
Maribel Castro:

Bueno, retomando lo que decia el doc para darle
vida a esa disposicion que la Constitucion nos esta
planteando a todos como actores sociales, pero que
no es suficiente el recurso, también necesitamos algo
que es la actitud con C para que los lideres sociales y
politicos que hay en los territorios puedan hacer eso
posible y concretarlo con acciones reales, para todos
y todas. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias, Saudi Vergara. Continuamos
con Eliseo Cortina, a la una, ;Eliseo donde? Ok
perfecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Eliseo Cortina:

Buenas tardes. Saludo a la Mesa Directiva.
Desde la Coalicion Colombiana por el Derecho a la
Educacion queda claro que el Proyecto de Ley de
Competencias como propuesta normativa establece
una arquitectura legal, institucional y financiera, para
materializar la autonomia territorial real y reducir
brechas estructurales mediante la descentralizacion
gradual sostenible y diferenciada de competencias
y recursos. Esta ley de Competencias corregira
desigualdades historicas, ojala y garantizara que
la ampliacion de derechos especificamente en
educacion, se sostengan fiscalmente en el tiempo.

Ante lo anterior y en virtud de garantizar la
educacion como derecho fundamental para la
vida de los seres humanos y de los colombianos,
especificamente y que esta debe seguir 100%
asumida por el Estado, evitando su privatizacion y
que por supuesto, garantice su calidad, su pertinencia
y su financiacion sostenida.

Con este proyecto de ley, se debe realmente
garantizar lo siguiente: Primero, para cerrar la
brecha en el sector educativo se requiere que
realmente del 39.5% que crecera el Sistema General
de Participaciones de los ingresos corrientes de
la Nacion, recursos adicionales que cerrarian la
brecha historica existente como la falta de acceso,
oferta educativa, los PAE, transporte escolar,
infraestructura, dotaciones, docentes orientadores,
docentes de aula y administrativos, desarrollo de
todos los proyectos para cumplir lo misional y lo
visional de los proyectos educativos institucionales
en todos sus componentes. Ademas, se requieren
recursos para financiar las nuevas responsabilidades
de los tres grados de preescolar y los dos afios de
educacion superior, segun Acto Legislativo 03 del
2024.

Segundo, canasta educativa territorializada,
asignar recursos para la canasta educativa en los
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territorios teniendo en cuenta sus particularidades
y contextos propios, es decir, la Ley debe bregar
por eso, canasta educativa con estructura de costos
sostenibles reales territoriales y que se compone
de cinco aspectos que ya la doctora Maribel
anteriormente lo mencionaba, el talento humano
conformada por docentes, directivos docentes,
administrativos, orientadores y formacion docente;
ambientes de aprendizaje, que son muy necesarios
y que hacen falta todavia en muchas instituciones
educativas, como es la infraestructura para los
aprendizajes vital e importante para el desarrollo
y el crecimiento de los estudiantes, dotacion,
conectividad. En un estudio del 2022 que hicimos
con la Coalicién Colombiana por el derecho a la
educacion se demostrd con el Departamento de
Atlantico y en Barranquilla en los sectores mas
vulnerables, la conectividad sigue siendo bastante
pésima, se ha podido mejorar en los Gltimos tiempos
creo, pero en ese entonces estaba muy débil la
conectividad en los procesos pedagogicos. Servicios
publicos bésicos y restaurante escolar.

El componente o la canasta de gestion
pedagodgica y curricular, el tema de innovacion,
educacion inclusiva, textos y material bibliografico
para trabajar con los estudiantes en las aulas. La
permanenciay gratuidad, como es el PAE, transporte,
uniformes, acompafnamiento especializado y
la administracion del Sistema Educativo con
inspeccion sistema y busqueda desescolarizados,
de los nifios desescolarizados. Este ultimo punto es
importante, porque hay muchos nifios que no estan
en la escuela y que de alguna manera la canasta
de administracion del Sistema Educativo debe
continuar con esa tarea de educar a estos nifos.
Basicamente la idea es que todos estos aspectos
que estan en la Ley de Competencias, se vuelvan
aspectos reales en el territorio, en las escuelas y que
los recursos realmente lleguen y se puedan ejecutar
para el bien de todos los nifios, todos los estudiantes
de las escuelas en Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias. Tatiana Pérez y se prepara
José Ignacio Jiménez. Tatiana.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a Tatiana Pérez y a Juan Sebastiin
Gaitan, Miembros de la Direccion Nacional
de la Asociacion Nacional de Estudiantes de
Secundaria Tatiana Pérez:

Hola buenas tardes a todos, todas y todos, soy
Tatiana Pérez, miembro de la Direccion Nacional de
la Asociacion Nacional de Estudiantes de Secundaria
y en esta Audiencia participamos como estudiantes
del Magdalena.

Juan Sebastian Gaitan Martinez:

Hola buenas tardes mi nombre es Juan Sebastian
Gaitan Martinez, soy de la ciudad de Santa Marta,
soy estudiante de secundaria. Desde la ANDES
llevamos mas de 30 afios luchando por la educacion
fundamental, como un derecho fundamental
para todos los estudiantes, por eso saludamos la

realizacion de esta audiencia alrededor de la Ley
de Competencias. Por eso seguimos apostandole
a la educacion publica y a la financiacion estatal y
al fortalecimiento de la canasta educativa. Cuando
hablamos de calidad educativa, hablamos también
de garantizar la nomina de docentes, pero ademas de
asegurar infraestructura digna, alimentacion escolar,
transporte, dotacion y condiciones reales para que
los estudiantes puedan permanecer y aprender en sus
instituciones educativas.

Tatiana Pérez:

Si bien consideramos que la Reforma al Sistema
General de Participaciones y la construccion de esta
Ley de Competencias es un avance significativo para
todo el sector educativo, nosotros si creemos, bueno el
avance se da porque prioriza el cierre de brechas cierto,
pero nosotros si creemos importante que haya una
absoluta claridad frente a la distribucion presupuestal
y porcentual con esos recursos, porque aqui en el
Caribe lo hemos evidenciado y hemos vivido en carne
propia las consecuencias de las politicas equivocadas,
impulsadas desde algunos Gobiernos territoriales,
donde los proyectos como los bonos escolares, los
subsidios a la demanda y modelos de financiacion
orientados al crédito educativo, terminan mas alla de
fortalecer la educacién, terminan profundizando y
aumentando esas desigualdades.

También vemos con muy buenos ojos que se
realice este Proyecto, ya que busca recuperar el papel
de comunidad educativa, algo que como asociacion
venimos peleando y defendiendo hace mas de 30
afios. Hay programas como el PAE que buscamos
también que se fortalezcan, donde las Juntas de
Acciones Comunales y todas las entidades territoriales
e institucionales, puedan participar y construir y asi
mismo darle de verdad un papel funcional a eso que
llamamos comunidad educativa. El fortalecimiento
de los Institutos Técnicos Agropecuarios, puede
también convertirse en un pilar fundamental para que
se dé una educacion articulada con las necesidades de
los territorios.

Desde la ANDES, reiteramos nuestra disposicion
para construir y sobre todo para defender una Ley
de Educacion, una Ley de Competencias que pueda
fortalecer verdaderamente la educacion publica, pero
también aprovechamos este espacio y ahi si queremos
que nos presten muchisima atencion, porque es algo
quenos preocupa sinceramente y es que en este espacio
aprovechamos para decir, que rechazamos de manera
contundente cualquier intento de discusion frente a
los bonos escolares, porque eso mas alla de brindar
algln privilegio a algin estudiante, lo que hace es que
impulsa la mercantilizacion de la educacion en nuestro
pais y como estudiantes estamos en desacuerdo con
esa discusion. Por eso hoy lo decimos con claridad,
no a los bonos escolares, si a la financiacion de la
calidad educativa, si a las garantias escolares para los
estudiantes colombianos. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Tatiana. Yo dejo una claridad en
cuanto a eso, lo de los bonos escolares no hace parte
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de la discusion de este proyecto de ley, eso es un tema
que quieren presentar un proyecto de ley distinto
a Senado y es Senado, esto es Camara, Comision
Primera de la Camara. Entonces, continuamos con
José Ignacio Jiménez y se prepara Andrea Vargas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a José Ignacio Jiménez, Docente del Distrito de
Barranquilla:

Bueno, buenas tardes para la Mesa Directiva,
pero en especial para esta Audiencia que se ha
mantenido, mi nombre es Jos¢ Ignacio Jiménez,
docente del Distrito de Barranquilla y Presidente
de la Organizacion Sindical ADEBA. Compafiero
Pardo, no somos filiales a Fecode, pero somos
defensores de la educacion publica desde hace mas
de 30 afios en el Distrito de Barranquilla.

Compafieros, aqui el compafiero Pardo como
Directivo Nacional ha hecho claridades sobre todo
este Proyecto que hoy se esta gestando y que también
fue producto de las marchas que hemos estado los
educadores y educadoras, pero he visto que hemos
ido hablando pero se nos ha olvidado algo, y no sé
si esté en la competencia de esta Ley, de una deuda
historica del Estado con la educacion publica como
es la jornada unica consagrada en la Ley General
de Educacion, ya desde 1994, o sea 32 afios de
esa deuda que tiene el Estado. ;Por qué no se ha
desarrollado la jornada tinica? Por falta de maestros,
por falta de infraestructura, o sea, por toda esta falta
de recursos y hoy sefior Viceministro, que también
se ha dado paso a una supuesta jornada unica con
unos disfraces, jornada tnica en una escuela en
preescolar y el resto no, jornada inica en 6°y 7°y
en el resto no, y jornadas inicas que no son ningunas
jornadas unicas, sino que son el fortalecimiento de
unos entes territoriales como es colocar unas horas
extras y ahi ir desfinanciando la educacion, porque
no se desarrolla jornada unica.

Segundo, que esta Ley como lo ha luchado
Fecode, como lo hemos hecho todos los maestros
y maestras, que sea una Ley también que venga con
unas destinaciones especificas y que no es que vengan
mayores recursos a los Gobernadores y Alcaldes para
que hagan lo que les dé la gana con esos recursos,
sino que venga con esas destinaciones especificas y
especificamente en el caso de educacion, para poder
cerrar esas grandes brechas que hoy tenemos en la
educacion. Sefior Viceministro, que se lleve el dato,
doctor Leder usted que es aqui del Atlantico, el
Distrito de Barranquilla tiene 155 escuelas publicas,
de las cuales el 32% no tiene infraestructura, no
solamente en mal estado, no tienen infraestructura,
una escuela en Barranquilla de la civica 7 de Abril,
tiene 20 afos de estar pagando arriendo y el Distrito,
todas Administraciones que han pasado, no se han
preocupado por construir esa escuela.

Entonces  prestétmosle  mucha  atencion.
Igualmente los sefiores que eran Concejales, que
van a ir al Congreso ahora, que no se dieron cuenta
cuando eran Concejales de Barranquilla, no creo que

desde Bogota vayan a darse cuenta de esto. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias José¢ Ignacio Jiménez.
Andrea Vargas, tiene el uso de la palabra y se prepara
el doctor Rafael Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Andrea Camila Vargas de 1a Hoz, Representante
Electa 2026-2030:

Bueno, un saludo a la Mesa, a los Congresistas
aqui presentes, a mi compafiero, que seran
también proximos compaifieros de bancada, a mi
Viceministro de Educacion Ricardo Moreno, a cada
una de las personas aqui sentadas y sobre todo a
los liderazgos que sostienen procesos de veeduria
y de seguimiento, quienes le gastan su tiempo de
descanso, su tiempo laboral este tipo de escenarios,
desde donde se construye ciudadania. Saludar
este tan importante espacio y sobre todo saludar
el Proyecto 502 del 2025 que garantiza saldar una
deuda con los municipios y nuestros territorios de
mas de 25 afios, no es poco lo que se esta haciendo
con este proyecto de ley y a proposito de esta
Audiencia Publica y de la voz que tenemos para
hablar de ¢l, hay que reconocer lo bueno y también
hablar de los elementos que podemos sumar desde
nuestra intervencion para mejorar.

Lo primero, no es nueva la categoria de
descentralizacion, este pais lleva 35 afios hablando
de descentralizacion y ejecutando planes de
descentralizacion fiscal y administrativa, sin
embargo, somos uno de los paises mas desiguales
e inequitativos de Latinoamérica, esto quiere decir
en palabras del profesor Dario Indalecio, también
hay modelos de descentralizacion para empobrecer.
Por eso si lo que queremos es un verdadero
modelo de descentralizacion para la riqueza de
los pueblos, debemos garantizar un verdadero
pacto territorial, un pacto territorial que vincule a
todos los actores que deban ser vinculados, tales
como gremios econodmicos, por supuesto entes
territoriales, instituciones de nivel central y el
pueblo organizado, las organizaciones de sociedad
civil que pueden garantizar mas facilmente por su
trabajo, la transparencia, es decir, la gente que se ha
organizado en el territorio para hacerle seguimiento
control y monitoreo, a los procesos de contratacion
publica y sobre todo, que estan dispuestas a actuar
para garantizar el buen vivir.

Quiero reconocer puntos positivos de este
proyecto de ley, porque no solo es menester mio
como representante electa, sino porque sobre este
Gobierno ha tenido que mencionarse reiteradamente
lo bueno que hace ante las muy poderosas voces
que pretenden negarlo. Lo primero, es un proyecto
de ley que revierte dafios que causaron recortes de
2001 y 2007, un proyecto que amplia el derecho a
la educacion publica como nunca antes, hay que
resaltar que la canasta educativa financiada por el
Sistema General de Participaciones cubre ahora
3 afos de preescolar, 9 de basica y media y puede
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concurrir hasta 2 afos de educacién superior en
establecimientos oficiales. Nunca antes el Sistema
General de Participacion habia cubierto tanto en la
carrera por la educacion.

Dos, le da un poder al programa de alimentacion
escolar que nunca tuvo, recibe doble fuente de
financiacion y de la forma correcta, empoderando
primero las asociaciones de padres de familia, los
padres y madres quienes son los mas preocupados
por la alimentacién de sus hijos y dejando como
ultima opcion los entes territoriales y el nivel
central y sobre todo con un enfoque importantisimo,
garantizando la compra de alimentos a las
asociaciones campesinas del territorio, se preocupa
también por comprarle la comida al campesino del
departamento del Atlantico. En un tercer momento,
reconoce que no todos los territorios son iguales, el
principio de asimetria que es estructural para este
proyecto de ley, garantiza que un municipio PDET
no sea tratado de la misma forma del Distrito y que
los que necesiten mas, reciban mas del Sistema
General de Participaciones.

Y por ultimo, reconoce el agua como bien comin
y como un eje estructurante del ordenamiento
territorial, reconoce también los esfuerzos
comunitarios por sostener los sistemas de agua, es
decir, que reconoce este proyecto de ley a Puerto
Giraldo Ponedera y reconoce sobre todo a los
municipios que hoy tienen en materia de cobertura
de agua en territorio rural, entre el 0.8, territorios
con el 0.8 de cobertura hasta el 10% de cobertura
en zonas rurales como Santo Tomas, como Juan de
Acosta, como Caracoli corregimiento de Malambo
y como muchos otros territorios y zonas de nuestro
departamento del Atlantico. Hoy hay que decirlo,
tenemos un departamento con una capital bellisima
del siglo XXI, pero con una municipalidad y
periferia estancada en materia de agua y saneamiento
basico en el siglo XX y lo mantiene abandonado y
empobrecido y esta Ley celebro que pretenda cerrar
esa brecha.

Hay que mencionar para cerrar, lo que podemos
cambiar, duplicar del 20 al casi 40, en este caso
39.5% los ingresos del pais para el Sistema General
de Participaciones, no puede en ningin sentido
implicar duplicar la corrupcion, lamentablemente
fueron mas de 140 hallazgos que hizo la UAPA,
el 67% de procesos de sobrecostos por plata que
se giraba de la Nacion y que se embolsillaban los
operadores, cuyas principales victimas eran las
manipuladoras de alimento a las que no se pagaban
y los niflos que no recibian comida.

Esto implica algunas acciones que son mis
recomendaciones para la Mesa: Primero, suspension
cautelar de giros ante hallazgos fiscales confirmados,
la ley habla de sanciones que haya lugar, pero hay
que suspenderle la plata al que sospechemos que se la
esta robando. Dos, existencia de un estandar minimo
de oportunidad de los reportes de informacion,
claro hay un sistema, en este caso el SUI para que
los ciudadanos reciban informacion, pero tiene que
ser pertinente y a tiempo para que podamos hacer

veeduria. Tres, presencia de control territorial, la
Procuraduria tiene la gran responsabilidad de hacerle
seguimiento a la plata, pero no es desde Bogota,
porque lamentablemente los casos de corrupcion
que estoy mencionando ocurren en Atlantico, en
Sucre y en Chocd, asi que debe haber sistemas de
monitoreo, control con equipos fortalecidos, que la
gente sepa a donde dirigirse y sobre todo a quién
para luchar contra la corrupcion.

Y por ultimo, si hablamos de descentralizacion
como un pacto territorial, tenemos que hablar
entonces de fortalecer la vigilancia territorial,
organizaciones sociales, redes comunitarias y
gremios locales, deben tener canales claros y
herramientas para hacer seguimiento a la ejecucion,
no mas ningun lider social perseguido, estigmatizado
y discriminado por hacer su debido control social,
por cuidar cada peso que se ejecuta en Atlantico, un
aplauso para los liderazgos sociales y aqui estamos
desde la Camara de Representantes y el Congreso de
la Republica, para cuidar también como ustedes cada
peso que se ejecute en Barranquilla y el Atlantico,
un pacto territorial para la descentralizacion, implica
un pacto con los gremios, con los entes territoriales,
pero sobre todo con la gente. Un aplauso a esta
Mesa que cita este tan importante espacio y a todos
ustedes por sus intervenciones.

Presidente:

Muchisimas gracias Andrea. Continuamos con el
doctor Rafael Castillo, Rector de la Universidad del
Atlantico.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Rafael Castillo, Rector de la Universidad
del Atlantico:

Bueno, saludos a todos los integrantes de la
Comisién Primera, al seflor Gobernador, al sefior
Viceministro de Educacién y al Viceministro del
Interior. Creo que estamos frente al hecho mas
relevante, mas importante de todas las reformas
que se han tramitado en el Congreso en el presente
cuatrienio, realmente esta Reforma al Sistema
General de Participaciones y lo que sigue la Ley de
Competencias, de las cosas mas significativas y es
que el proceso de descentralizacion en Colombia
no solamente lo estdbamos esperando hace 35
afios, hace muchisimo mas, sin desconocer que en
la Constitucion del 91 se avanzd ostensiblemente,
pero luego que matamos al tigre le tuvimos miedo al
cuero, con las dos contrarreformas que se hicieron en
2001 y en 2007, que otra vez nos regreso a estadios
superados en materia de transferencias de recursos
del nivel nacional, hacia las regiones.

Como hay tantos intervinientes que han abogado
por la educacién, yo me voy a referir a pesar
de que es el sector donde me muevo con mayor
particularidad, al tema de la suerte de los municipios
del pais, el 90% de los municipios del pais estan
en categoria quinta y sexta, son municipios que
tienen entre 15 mil y 25 mil habitantes y el comun
denominador de estos municipios, es que el 56% en
la mitad de ellos y en otro el 75% dependen de las
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transferencias nacionales. Lo que pone en evidencia
la clara debilidad fiscal, clara debilidad fiscal que
es demostrable cuando comparamos los promedios
de ejecucion del gasto publico territorial de paises
como Colombia, frente a paises por ejemplo donde
estan las 36 o 37 economias mas avanzadas, que son
los paises de la OCDE, estamos lejos, 20 puntos al
menos y si nos vamos a la capacidad de recaudo
del ingreso, el ingreso nacional en Colombia, los
impuestos en Colombia apenas un 15% Gobernador,
es recaudado por los departamentos y los municipios,
los departamentos recaudan apenas un 4% y los
departamentos un 11. Con esas debilidades fiscales
es muy dificil que las entidades territoriales puedan
salir adelante.

El tema de la educacion, por supuesto es el mas
descollante, pero también hay una realidad palmaria
y es la capacidad institucional de las entidades
territoriales, unas debilidades que acusan en el
talento humano, que acusan en los escasos recursos
por ejemplo para hacer inversion bruta de capital,
debilidades institucionales que acusan para tener
una estructura organica administrativa, inclusive
para modernizar su estructura tributaria.

Entonces frente a esos rezagos nos toca
realmente celebrar que esta Reforma de la Ley
de Competencias esté incluyendo estas aristas,
que rompamos el paradigma de agua potable, de
educacion, de saneamiento, de proposito general y
que comencemos a mirar como hacemos para que
los procesos de modernizacion de nuestras entidades
territoriales avancen de tal manera que podamos
retener el talento humano que estamos formando
hoy con la territorializacion de la educacion, por
ejemplo que adelanta el Gobierno. Cémo hacemos
para que estos municipios se acerquen a indicadores
realmente de paises avanzados, esto estd demostrado
en la medida en que las entidades territoriales tienen
mayor capacidad de ejecucion del gasto publico, es
la manera como van encontrando el desarrollo.

Como vamos a entender que paises por ejemplo
de la comunidad europea, que tienen ingresos
tributarios del 50% de los municipios, que es
recaudado desde las regiones, nosotros con un 15%
podamos dar un salto. Entonces, yo pongo ese punto
digamos como relevante, como central, porque
me parece que este Proyecto estd apuntando a que
todas esas asimetrias y todas esas inequidades se
vayan desdibujando y con eso viene parejo otros
procesos, no solamente el educativo. Entonces,
cierro diciendo que realmente estamos frente a un
hecho de gran resonancia, de gran significacion, yo
creo que con este proyecto y lo que seguira deja de
ser una quimera el tema de la descentralizacion y
nosotros desde el Caribe podemos avanzar hacia
un proceso de fortalecimiento regional importante.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Rafael Castillo.
Hemos terminado las intervenciones vamos a
continuar ahora con el Gobierno y posterior, por

favor tenemos un orden. Miren hicimos o agotamos
las intervenciones que estaban inscritas, en el orden
viene el Gobierno a dar respuesta de alguna de las
inquietudes que se plantearon. Podemos abrir tres
espacios de quienes no estuvieron inscritos de tres
minutos y le digo por qué, tenemos compaferos que
tienen que viajar hacia Bogotd, entonces les pido el
favor que esas tres intervenciones sean tres minutos
para que el Gobierno pueda intervenir. Por favor
dicen el nombre y si representan a alguna entidad,
porque la grabacion de esta audiencia hace parte
integral del acta del proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Francisco Clavijo:

Buenas tardes sefiores, sefiores Mesa Directiva
buenas tardes, mi nombre es Francisco Clavijo, soy
bogotano hace cuatro afios tuve un inconveniente de
salud, he escuchado la audiencia hoy, la audiencia
realmente es el Proyecto de la Ley 502, no se ha
autorizado, le ruego encarecidamente al Congreso,
al honorable que aprueben esta ley por favor, se
necesita para todo Colombia. En mi caso ayer fue
el Dia la Madre, ustedes no saben cuanto sufri con
mis hijos, falleci6 hace cuatro afios, estuvo ausente
la salud sefiores Mesa Directiva, mi seflora fallecid
de cancer, donde la Gobernacion, donde la Alcaldia
nunca, yo pedi ayudas, nunca me auxiliaron, donde
se tenga en cuenta para la ley en cuanto a salud, que
se contemple personas como en mi caso, no pude
trabajar, mi sefiora fallecio tuvo cirugia en el 2015,
en el 2018 le percutié el cancer, de 2018 a 2022
no podia trabajar, perdi mi apartamento doctores,
porque no tuve trabajo y las entidades financieras
no perdonan, no importa, se murid mi sefiora, no
importd y perdi el apartamento.

Yo les pido a ustedes que se contemple en esta
ley, hombre una ayuda para esos casos como el mio,
donde las familias estan ausentes del Estado, donde
no hay ayuda, donde no tuve ni para el entierro, tuve
que hacer una colecta con mi familia, ahora no tengo
como sacar los restos porque ya cumplié el cuarto
afo, no les estoy pidiendo que me regalen, estoy
pidiendo que contemplen en su ley, que abran el
corazon por Dios a ver como se ayuda a la gente que
estd desprotegida, la gente que no tiene trabajo, la
gente que humanamente no tiene para comer, porque
son enfermedades terminales y si mi compaifiera, si
su compatfiero esta falleciendo, hombre usted no sea
tan inhumano dejarla sola o dejarlo solo, porque si
les pido el favor encarecidamente, contemplen esa
ayuda para la gente como en mi caso.

Eso es lo que queria decir, les agradezco y el
problema aqui doctor Gersel y Mesa Directiva no es
la plata, el problema no es el agua, es los rotos que
hay en la tuberia, yo sugiero con el debido respeto
a ustedes, que junto con la aprobacion de la Ley, se
cree algo para que tengamos una auditoria en vivo,
una auditoria en vivo como dijo la doctora Andrea,
si no hay atencion en las EPS hombre que no haya
desembolso, porque la plata se esta diluyendo entre
las manos y no sabemos donde queda. Doctor
Gersel, gracias.
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Presidente:

Muchisimas gracias sefor Francisco.
Continuamos y se prepara por Gobierno Julidn
Torres, de Planeacion; Ilich Ortiz, del Ministerio de
Educacion, Segismundo Rodriguez, del Ministerio
de Vivienda; Gloria Milena Gracia, Ministerio de
Salud y Ricardo Moreno Viceministro de Educacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Henry Cueto, Veedor Ciudadano de
Soledad (Atlantico):

Muchas gracias doctor Gersel, Mi nombre es
Henry Cueto, soy veedor ciudadano de Comunales
Independientes del nor y suroccidente de Soledad,
vecinos. Igual, como doliente de mi municipio
vengo a este escenario democratico, para presentar
algunas observaciones en cuanto a este proyecto
de ley que se estd adelantando en el Congreso de
la Reptblica. He notado 3 pilares fundamentales
que han sido basicos para esta reforma, para este
proyecto, igualmente la preocupacion de muchos
de los asistentes, uno de ellos es la corrupcion, otro
el cumplimiento de la Constitucion, igualmente la
participacion ciudadana de veedores y comunales en
este proximo acto legislativo o ley de la Republica.

Para tal efecto, yo quiero exhortar al Gobierno
nacional, Departamental y Municipal tanto a los
Administradores como a los coadministradores, en
este caso el Congreso, la Asamblea y los Concejos,
para que sean estos los llamados a cumplir
inicialmente este proyecto de ley o esta proxima
Ley de la Republica, en el sentido de que existen
Leyes como la 391 de 1997, que creo6 el ITSA de
Soledad, es decir la universidad de los soledefios,
pero lamentablemente este Acto Legislativo, esta
Ley de la Republica vigente aun, ha sido cercenada
por los Gobiernos de turno en su momento, [ldmese
Gobernacion del Atlantico, llamese Distrito de
Barranquilla, lldmese inclusive Nacidén en cabeza
del sefior Ministro José Daniel Rojas Medellin,
quien pues tiene el control de la educacion a nivel
nacional.

Lo manifiesto de esta manera, porque la forma
de combatir la corrupcion nace desde el Gobierno
nacional y si un acto legislativo esta por debajo de
un acuerdo municipal, de un acuerdo distrital, o
de una ordenanza departamental, no hay nada que
hacer. Por eso exhortamos aqui al sefior Gobernador,
a los entes territoriales, para que sean los primeros
llamados a cumplir esta proxima

ley de la Republica.

Ahora como doliente del municipio de Soledad,
también quiero pedirle a las personas aqui, al
Gobierno nacional, Departamental, Distrital y
Municipal, para que en honor a esta Ley que defiende
la autonomia territorial, le devuelvan al municipio
de soledad el ITSA que es la universidad de los
soledenos, en honor a esa autonomia territorial nos
devuelvan nuestra universidad, que nos devuelvan
esa universidad del municipio de Soledad, ya que
fue creada por Ley 391 y la cual le da autonomia
territorial, le da autonomia financiera y control fiscal

propio, el ITSA es de Soledad, no es de Barranquilla,
no es del Atlantico, Ley 391 de 1997, la doctora
Andrea Varga Representante de nuestro Movimiento
Pacto Historico, le entregamos la bandera en el
municipio de Soledad, para que ejerciera la defensa
del ITSA que es nuestra universidad y siendo una ley
vigente, la defienda y la cumpla y no se modifique
quitdndonos al municipio de Soledad el derecho que
nos corresponde. Muchas gracias a todos.

Presidente:

Muchisimas gracias. Cerramos. Julian Torres de
Planeacion, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Julian Torres Jiménez, Delegado del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP):

Muy buenas tardes, muchas gracias, bueno un
saludo a todos los asistentes, a la Mesa Principal,
seflores Representantes muchas gracias por la
invitacion, por la hospitalidad aqui del departamento
del Atlantico sefior Gobernador, un saludo muy
especial de nuestra Directora la doctora Natalia
Irene Molina, nuestro Subdirector General que nos
acompanaba hasta hace poco aqui en la Audiencia.
Vamos a hablar de un tema que fue tocado pues muy
tangencialmente, dos temas realmente: Primero, el
régimen que estamos haciendo desde Planeacion
Nacional junto con la Mesa Técnica que formo6 el
Gobierno nacional, de las categorias de entidades
territoriales, alli tenemos un sistema que se diferencia
de la Ley 617 de 2001 y en este sistema, estamos
reconociendo las diferencias entre las diferentes
entidades territoriales.

Lo que estamos alli proponiendo y que surge
del Acto Legislativo 03, es no tener lo que a veces
se denomina tallas Unicas, sino que el Régimen
de Competencias se adapte a las diferencias entre
entidades territoriales, diferencias (En qué? En
como tienen capacidades para administrar sus
recursos, como tienen capacidades para administrar
el territorio y como la oferta de cooperacion debe ir
dirigida a su fortalecimiento, para que avancen en
la provision de bienes y servicios a la ciudadania
y los que ya tienen unas categorias mas avanzadas,
sostengan ese nivel de oferta para su ciudadania.
Entonces, alli es supremamente importante, pero
(en qué temas se deben concentrar? Entonces
alli tenemos el calculo de brechas, que el Acto
Legislativo hace énfasis en salud, educacion y agua
apta para el consumo humano, pero también habla
del componente de propodsito general del Sistema
General de Participaciones, en donde estan los
demas sectores de la economia, que mas o menos
son 16.

Entonces alli se calculan las brechas, lo vamos
a hacer desde Planeacion Nacional, pero con
control de un Consejo Superior de Autonomia
y Descentralizacion, en donde se vaya haciendo
seguimiento precisamente a como van avanzando
las entidades territoriales en su diferenciacion, hacia
la mejor provision de bienes y servicios en ese cierre
de brechas que ordena la Constitucion, articulo 356,
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reformado mediante el Acto Legislativo 03 de 2024.
Entonces, queriamos hacer énfasis en esos dos
temas, porque pues vemos que trabajaron bastante
el tema de educacion, algunos temas de agua, pero
queriamos que supieran que el proyecto de ley
contempla también otros sectores y como lo estamos
asumiendo con esa diferenciacion de entidades
territoriales. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchisimas gracias Julian Torres. Continuamos
con Ilich Ortiz, Ministerio de Educacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Ilich Leon Gustavo Ortiz Wilches, Director
de Fortalecimiento a la Gestion Territorial del
Ministerio de Educacion:

Muchisimas gracias sefior Representante Gersel,
seflor Gobernador, Representantes, Coordinadores
de la Ponencia reciban un cordial saludo de parte
del Ministerio de Educacion, del sefior Ministro
Daniel Rojas. Queria empezar diciendo, que no
me sorprende que la mayor participacion de la
ciudadania y de las organizaciones haya venido
precisamente del campo educativo, particularmente
porque ha sido en el campo educativo, aqui presente
y cosa que agradecemos muchisimo, que se ha
gestado la demanda de esta Reforma Constitucional;
es cierto que hay toda una tradicion de reclamo por
la descentralizacion, pero hay que decir que el pacto
que se hizo en la Constitucion del 91, establecio muy
claramente que la descentralizacion iba asociada a
la profundizacion del Estado social de derecho, de
manera que los dos articulos que se reformaron y
que aqui se estan reglamentando de la Constitucion,
el 356 y el 357, establecen que la prioridad de
las transferencias territoriales, es el derecho a la
educacion, el derecho a la salud y el derecho al agua
potable.

Entonces, en el sector educativo y lo hemos visto
en los ultimos 25 afios, el conjunto de organizaciones
se ha movilizado de manera sin par y de manera
constante, por recuperar las participaciones de los
municipios y los departamentos para financiar el
derecho a la educacion, cosa que se recortd en dos
Reformas Constitucionales, la de 2001 y la de 2007,
y que hay que decirlo, con todas las criticas que
se han mencionado y que se siguen mencionando,
solo este Gobierno después de 8 veces de haber
presentado el Proyecto de Reforma Constitucional
en Gobiernos anteriores, solo este Gobierno y
este Ministerio de Hacienda y este Departamento
Nacional de Planeacion y las Carteras, decidieron
apoyar esa Reforma Constitucional, es por eso que
estamos aqui en este debate, de derechos sociales y
de descentralizacion.

Solamente sefialar, que para el sector educativo
esta Reforma Constitucional y la Ley de
Competencias que la reglamenta, son cinco asuntos
de fondo: El primero, es la posibilidad de revertir ese
recorte profundo al derecho a la educacion de cerca
de por lo menos 320 billones de pesos, que se le
sustrajeron por esas dos Reformas Constitucionales,

nosotros estamos proponiendo aqui como Gobierno
que el 80% de los recursos adicionales que vienen
por esta Reforma Constitucional, tienen que ir al
derecho a la educacion, manteniendo la participacion
que hoy tiene en el SGP al derecho a la salud y
al derecho al agua potable, o el agua apta para el
consumo humano y el saneamiento basico.

En segundo lugar, decir que esos mayores
recursos, que son cerca de unos 14% de los Ingresos
Corrientes de la Nacion y es muy importante en las
cuentas que aqui present6 el sefior Gobernador, que
se cuente esos 14%, yo acabé de hacer la cuenta y
ya irilamos en los territorios sefior Gobernador por el
49% de los Recaudos Tributarios, si contamos ese
15% que tienen municipios y departamentos, mas el
39.5 que tendria del 85 que recibe el nivel nacional,
ya estariamos acercandonos con esta reforma a la
mitad-mitad que usted planted, que se discutido en
la Constituyente del 91. Mejor distribuidos, porque
tienen que ir a los lugares, a los municipios en donde
tenemos unos costos mas altos de la canasta educativa
yrezagos historicos en ladedicacion de los recursos, a
€sos municipios que son de prevalencia de poblacion
étnica, donde estan nuestros afrocolombianos, que
son la mayoria de la poblacion en esos municipios,
donde estan los indigenas que son la mayoria de la
poblacion, aquellos municipios que tienen menor
capacidad de recaudo propio, es alla a donde tienen
que ir los recursos y con otro criterio, que es el de
garantizar toda la canasta educativa, no solamente un
componente de la canasta educativa, sino los cuatro
o cinco componentes que tiene la canasta educativa,
fundamentalmente aquellos que tienen que ver
con la formacion de los docentes, el preescolar de
3 grados, el acceso a la universidad, la trayectoria
completa.

En tercer lugar, un régimen de competencias
reforzado, aqui si se estan bajando competencias
que estan en el nivel nacional y que son masivas,
el preescolar de 3 grados estaba en el ICBF, los
programas de transito a la educacion superior,
estaban en el Ministerio de Educacidn, estamos
reforzando el PAE y lo que antes se llamaba el
Programa “Todos a Aprender” que ahora se llama
las “Tutorias de Aprendizaje para Formacion
Integral”, también se estan enviando a municipios y
departamentos.

Terminar diciendo que aqui el énfasis es
fortalecer capacidades, se recuperan los ntcleos
educativos que se habian marchitado con las
Reformas Constitucionales anteriores, se reactivan
los estudios de planta administrativa en los colegios
y en las Secretarias de Educacion, se crean las Redes
Comunitarias por el Derecho a la Educacion, para
que se empoderen en los establecimientos educativos
y en las Secretarias de Educacion y vigilen
efectivamente el cumplimiento de estos recursos,
y la dedicacion de estos recursos y finalmente, se
modifica la certificacion educativa, que no va a ser
ya mas binaria, si usted se certifica maneja el 90%
de los recursos, si no se certifica maneja un 2%,
no, escalonada y que permita ir certificando los
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municipios de manera parcial en unas competencias
y que se vayan empoderando a medida que ganan
capacidad. Esa es la apuesta que esté en el Proyecto
de Ley, muchas gracias sefior Representante Gersel.

Presidente:

Muchisimas gracias Ilich Ortiz del Ministerio
de Educacion. Ricardo Moreno, Viceministro de
Educacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Ricardo Moreno Patiiio, Viceministro de
Educacion Superior:

Muchisimas gracias Presidente, Secretario,
compafieros de la Mesa, sefior Gobernador y
particularmente a la comunidad educativa que
se encuentra presente en este espacio, muchas
gracias, un saludo de nuestro Ministro Daniel Rojas
Medellin, quien ha estado comprometido con este
Proyecto de manera permanente por una razon
fundamental, que pasa de la retorica a la practica y
tengo que decirlo de una manera muy clara, el dia
de hoy estamos anunciando en el departamento de
la mano de la Gobernacion, que 1.500 estudiantes
han accedido a la educacion superior, a traves ...
15.000 estudiantes perdon, 15.000 estudiantes han
accedido a educacion superior gracias a la estrategia
Educacion Superior en tu Colegio.

Esto significa que por primera vez estamos
permitiendo que en 15 municipios que tienen tasas
de transito inmediato, que tienen tasas de cobertura
por debajo de la media nacional, tengan derecho a la
educacion y eso significa recursos importantes por
parte de nuestro Gobierno, implica que en cada uno
de esos 15 municipios hayamos hecho un trabajo
con nuestras instituciones publicas, con la [UB de
Barranquilla, con la Universidad del Atlantico, que
le hubiésemos aumentado la base presupuestal,
pero esencialmente que hubiésemos pasado por el
Congreso para modificar una ley que era igualmente
perversa, que desconocia los valores reales de la
canasta educativa en este caso en educacion superior
que era la Ley 30.

Este proyecto, esta ley de Competencias
complementa una transformacion del Sistema
Educativo, los 16 millones de jévenes de nifios, nifias
y jovenes que estan por fuera del Sistema Educativo,
hoy tienen una oportunidad gracias a esta Ley de
Competencias, de generar condiciones estructurales
para acceder a la educacion superior y qué significa
calidad sino abrir la llave y que salga agua potable,
estar en un colegio y que tenga conectividad, que
los jovenes puedan acceder a la educacion superior
a través de una universidad publica con gratuidad
y esa es la oportunidad que se esta abriendo a
través de esta ley de competencias, de equilibrar,
de constituir un derecho que ademas es habilitante
de otros derechos, yo creo que ahi es donde esta el
sentido de este proyecto.

Gracias a la educacion se transforman los
territorios, se transforman las realidades, por eso
para nosotros es fundamental que este Proyecto
pueda continuar reconociendo lo que hoy estamos

haciendo por voluntad de nuestro Gobierno, los
recursos que estamos poniendo para el acceso a
la educacion superior en virtud de este Proyecto,
van a quedar como una posibilidad real para que
Baranoa, Galapa, Soledad, todos los municipios
de este departamento puedan seguir teniendo esa
condicion que hoy celebramos con nuestros 15.000
estudiantes que accedieron a la educacion superior.
Yo no quiero abusar del tiempo, agradecerles porque
aqui hay una gran novedad que se complementa con
nuestra reforma a la Ley 30 que logramos gracias al
Congreso de la Republica y a nuestro Gobierno del
Cambio. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias Viceministro de Educacion,
Segismundo Rodriguez, Ministerio de Vivienda,
tiene cinco minutos por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Segismundo Rodriguez Orjuela, Delegado
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Bueno, muy buenas tardes a todos y a todas, un
saludo especial a la Mesa, un saludo especial de la
sefiora Viceministra Ruth Quevedo, que estuvo aqui
presente, pero problemas de reunidn que tienen
ahorita en Concejo de Ministros con el Presidente
de la Republica, le toco trasladarse inmediatamente
para Bogota. En representacion del Viceministerio
de Agua, nosotros sabemos de primera medida
cudles son las necesidades que tiene el pais en
materia de agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico, porque hemos hecho unos
estudios juiciosos a nivel nacional, sabemos los
problemas del Atlantico, sabemos los problemas
de La Guajira, del Magdalena, del Choco, del Sur
de Bolivar, son problemas que evidencian que esta
ley de Competencias, esta nueva ley la necesitamos
con urgencia, por la sencilla razén de la asignacion
de mayores recursos para fortalecer el desarrollo de
proyectos que vayan en beneficio de la comunidad,
0 sea, aqui lo mas importante es, si tenemos un tema
de educacién, tenemos un tema de salud, pero y el
tema del agua potable ;Qué? Nos toca solucionar
ese problema de primera medida, para efecto de que
los pueblos, los municipios se desarrollen en esta
materia.

Y ni qué decir del tema del saneamiento basico,
con el tema del alcantarillado. A mi me gustaria
compartir y lo he hecho ya en las Audiencias pasadas
que he estado asistiendo, compartir unos datos con
ustedes, para que ustedes observen la necesidad
de estas responsabilidades, de estas competencias
que le van a ser asignadas a los municipios y los
departamentos, para efecto de que la Nacion se
vaya como abriendo de estos temas en materia de
inversion, de infraestructura en temas de acueducto,
alcantarillado y aseo. Entonces, voy a dar unos datos
aca que son bastante relevantes, que son recogidos
de toda la informacién que reportan los diferentes
municipios, los 1104 municipios del pais y 32
departamentos en las diferentes plataformas, que
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nosotros tenemos dispuesto para que los municipios
y departamentos nos manden informacion relevante.

Por ejemplo, en la actualidad tenemos a cinco
millones doscientas mil personas que no tienen
acceso a agua apta para el consumo humano, o sea
no tienen la forma de acceder al agua y de esas 5.2
millones de personas sefiores presentes, 4.5 millones
estan en el area rural, entonces si ustedes empiezan
a analizar el articulado de la Ley de Competencias
que tiene que ver con agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico, que son 26 articulos
nada mas, de los 176, en 15 articulos mencionamos
la gestion comunitaria del agua ;Por qué? Porque ya
practicamente no en la totalidad, practicamente en
la parte urbana esta resuelto el tema de suministro
de agua apta para el consumo humano. Entonces
la problematica ya la conocemos, ;Donde estan?
En los gestores comunitarios, en las comunidades
rurales, el IRCA, el Indice de Riesgo de Calidad de
Agua tenemos a 16 millones 200 mil personas que
de una u otra manera se surten de agua que no es apta
para el consumo humano, tiene alguna posibilidad
de riesgo.

Todavia tenemos municipios en el pais que
entregan agua inviable sanitariamente, eso es
una falta de respeto para las comunidades, pero
todavia lo vemos asi, tenemos todavia municipios
o prestadores que entregan agua con riesgo alto,
eso el Sistema General de Participaciones, a través
de la nueva Ley de Competencias va a suplir todas
estas necesidades que le estoy nombrando yo a
ustedes aca en materia de calidad de agua. 5.5
millones de personas no cuentan con el servicio
de alcantarillado, vemos municipios que las aguas
residuales todavia se riegan por las calles, todavia
vemos eso. Y tenemos para finalizar, de los 1.104
municipios, apenas tenemos a 236 de ellos que le
hacen un tratamiento a las aguas residuales, 236
municipios, datos suministrados por las mismas
Alcaldias a través del Sistema Unico de Informacion
del SUI que administra la Superintendencia de
Servicios Publicos. 9 millones de personas, tienen
problemas con las basuras y todo este problema que
le he manifestado aca, segiin nuestros calculos esto
vale 126 billones de pesos para poder cerrar todas
estas brechas que les he mencionado. Entonces,
tengo por ahi unas charlas pendientes con unos
acueductos comunitarios. Esa era mi intervencion.

Presidente:

Muchisimas gracias. Continuamos con Gloria
Milena Gracia, del Ministerio de Salud.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Gloria Milena Gracia, Delegada del
Ministerio de Salud y Proteccion Social:

Bueno, buenas tardes a todas y todos, Gloria
Milena Gracia Charry, del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, quiero darles un saludo
muy especial en nombre del sefior Ministro de
Salud, Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez; el
Viceministro de Salud Publica, el doctor Jaime
Urrego y el Viceministro de Proteccion Social,

el doctor Luis Alberto Martinez; muchas gracias
honorables Representantes, Secretaria, Diputados
y demas autoridades que estan presentes y a la
sociedad civil que hoy nos acompaia, muchas
gracias diferentes organizaciones.

Las disposiciones del sector salud en el Proyecto
de Ley 502, estan intrinsecamente relacionadas con
el Acto Legislativo 03 de 2024 y ;Qué quiere decir
esto? Que la apuesta es por el cierre de brechas en
salud, por la recuperacion de la autonomia de los
territorios y por la descentralizacion. En ese sentido
tenemos tres apuestas estratégicas: La primera es
por el logro de la equidad en salud, poder garantizar
que todas las personas familias y comunidades del
pais reciban la misma atencion como lo decian en
una de las intervenciones, independientemente de
que estén en el subsidiado, en el contributivo, que
pertenezcan a una EPS u otra, tenemos derecho a
una salud en las mismas condiciones de calidad,
integridad y oportunidad.

La recuperacion de la gobernanza y la
gobernabilidad de los territorios y cuando hablamos
de gobernanza, es fundamental la participacion
social y comunitaria en las decisiones de salud
que se dan a nivel departamental, municipal,
por esa razon es una de las apuestas. Y la tercera
apuesta estratégica, es que podamos recuperar los
recursos para el SGP Salud que constitucionalmente
le pertenecen a los territorios y que le han sido
entregados a unos intermediarios desde la Ley 100
de 1993, que convirti6 la salud en un mercado y no
la garantiza como un derecho.

En ese sentido entonces tenemos disposiciones
en tres términos: El fortalecimiento de las
competencias, en esta logica de mercado sumado
a la brecha del Sistema General de Participaciones,
en donde las entidades territoriales dejaron de
percibir 629 billones de pesos desde el ano 2002
y adicionalmente, se le han entregado ticitamente
competencias indelegables del Estado a unos
particulares, nuestra apuesta es por fortalecer la
gobernanza y la gobernabilidad, es decir, que
sean las entidades territoriales departamentales y
municipales, quienes decidan qué se hace en salud,
cudl es su situacion y como dan respuesta a esa
situacion de salud.

Actualmente para darles un ejemplo, tenemos
unas redes integrales e integradas, estas redes no
son conformadas por las entidades territoriales, esas
redes son conformadas por las EPS y existen 174
redes, de las cuales solo el 9% han sido habilitadas
por los territorios, ;qué quiere decir esto? Que solo
el 9% de los departamentos o distritos aprobaron
estas redes y el resto, jpor qué no las aprob6?
Porque esas redes no responden a las necesidades de
sus poblaciones, porque esas redes ofertan servicios
fuera del departamento, fuera del distrito y por qué
esas redes no son resolutivas.

El segundo aspecto, es la cobertura universal
en salud, ;Como? Logrando que a través de las
instituciones publicas, privadas y mixtas que operen
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como centros de atencion primaria, se garantice una
oferta de servicios, una oferta permanente, no sé si
ustedes han escuchado en las noticias que cierran
el servicio de pediatria, que cierran el servicio de
ginecobstetricia, no lo cierran porque estén pensando
en la gente, lo cierran porque no son rentables, son
mas rentables otros servicios de alto costo. Entonces,
aca la apuesta es que podamos garantizar la atencion
en estos centros de atencion primaria por oferta, que
siempre esté disponible en todos los municipios del
pais.

Y el tercer punto es la recuperacion de los
hospitales publicos, desde el afio 2004 se han
cerrado 3.821 hospitales publicos, sedes también de
hospitales publicos, ;Qué quiere decir esto? Que en
la 16gica de mercado en la cual nos circunscribieron,
nos introdujeron en este modelo, en el modelo
neoliberal, los hospitales que no siguieron un juego
de rentabilidad financiera y no subsistieron ante
estas formas de mercado, no sobreviven y los fueron
cerrando y adicionalmente no se interesaron en lo
publico. En esa logica entonces de fortalecimiento
de los hospitales publicos, la apuesta es poder
transformar las empresas sociales del Estado, en
instituciones de salud del Estado que garanticen
la oferta y el derecho a la salud, poder constituir
fondos de inversién en infraestructura, dotacion,
que permitan una planeacion de largo plazo, un
fondo de mancomunaciéon de recursos y un plan de
fortalecimiento institucional.

Finalmente, con respecto al comentario del sefior
Francisco Clavijo, nosotros sefior Francisco en una
apuesta de este Gobierno del Cambio, incluimos en el
proyecto de ley ordinaria, que ha sido archivado dos
veces en el Congreso, incluimos el reconocimiento
del cuidado, porque sabemos lo importante y todo
el desgaste fisico, mental, psicologico que es para
una familia tener una persona enferma en su casa,
entonces, la apuesta es porque también podamos
seguir adelante con este proyecto. Y en el marco
de este Proyecto de Ley 502, pedirles a ustedes que
sigamos dando el debate y que la apuesta sea por
sacar adelante este Proyecto que es muy importante
para la garantia del derecho a la salud y para la
autoridad sanitaria y la salud publica del pais.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias doctora Gloria Milena
Gracia. Continuamos con Sebastidn Rivera y
cerramos con el doctor Jaime Berdugo, Viceministro
del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Sebastian Rivera Ariza, Director
General de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar (UAPA):

Bueno, buenas tardes para todos, para todas, para
los Congresistas en propiedad y electos, en especial
para la ciudadania, los compafieros del Gobierno,
para el Viceministro Ricardo. Nosotros venimos
de la UAPA, es la entidad adscrita al Ministerio de
Educacion, encargada de dar los lineamientos del

Programa de Alimentacion Escolar (PAE), ya lleva,
hace 10 afios a alguien se le ocurri6 descentralizar
el Programa de Alimentacion Escolar, entregarle
la funcién y la competencia a las Alcaldias y a las
Gobernaciones, pero como muchas veces pasa en
los ejercicios de descentralizacion, se entrega un
problema no financiado, o un programa no financiado
y ese es el caso del Programa Administracion
Escolar y a partir de esos 10 afios que han pasado,
nosotros ya un tiempo suficiente para haber hecho
una evaluacion de qué es lo que tenemos que mejorar
en el Programa de Alimentacion Escolar, ya lo han
dicho varias personas que me antecedieron, entre
esas la Representante a la Camara electa Andrea
Vargas, a quien le reconocemos su intervencion y
queremos sefalar unos puntos que tenemos, cinco
puntos que tenemos en la ley de competencias y es
una definicion de reglas claras y de roles claros entre
el Gobierno nacional y las entidades territoriales, en
la operacion del Programa de Alimentacion Escolar.

Nosotros consideramos que el Ministerio de
Educacion y la UAPA tienen que seguir dando los
lineamientos técnicos y financieros y administrativos
para la operacion del programa y al mismo tiempo, el
Ministerio de Educacion a través de la construccion
de la canasta educativa que es un aporte, se incluya
también la posibilidad de financiar el Programa
de Alimentacion Escolar, dentro de este rubro que
se crea en esta Ley de Competencias. Eso le quita
o le da un respiro presupuestal a las entidades
territoriales, porque hay entidades territoriales que
reconocemos que no tienen los recursos suficientes
para financiar el Programa de Alimentacion Escolar,
actualmente hay mas o menos 7.3 billones de pesos,
de los cuales el Gobierno nacional destina més de 4
billones de pesos y acad tenemos que preguntarnos
una cosa, jpor qué si el Gobierno nacional ha
duplicado el presupuesto para el PAE la cobertura
va hacia atras? El afno pasado terminamos con la
cobertura del 2019. Entonces, aca nosotros también
incluimos en la ley de competencias unos sistemas
de informacion y como lo ha pedido creo que la
comunidad, que le permita hacer seguimiento real
a ese tipo de descentralizacion y miremos que los
recursos se ejecuten como tienen que ejecutarse.

Todavia hay un milléon de nifios por fuera del
Programa de Alimentacion Escolar lo decia el
Representante Heraclito en su intervencion y el
espiritu de la Constitucion en su momento, ponia en
primer lugar a los nifios y a las nifias de Colombia
y por qué si decimos todos y todas siempre que la
prioridad son los nifios y las nifnas, ;Porque hay
un millon por fuera? ;por qué los profesores y las
profesoras tienen que decirle usted si y usted no? Es
el momento a partir de esta Ley de Competencias
que tengamos eso. Nosotros actualizamos, este
Gobierno actualizé los lineamientos del Programa
de Alimentacion Escolar y establecié que a 2028,
no se puede quedar ningln nifio o ninguna nifa de
Colombia, sin el Programa de Alimentacion Escolar,
a 2028 tiene que haber universalidad.
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Dos: a 2030, que es otro punto que incluimos
en la Ley de Competencias, es pero es PAE con
calidad también y a 2030 se queda atras la racion
industrializada, laquetiene los sellos ultraprocesados
y eso requiere mejorar la infraestructura educativa 'y
por eso, se reconoce que en los entornos educativos,
ahora los comedores y los restaurantes escolares
hacen parte de lo mismo, es decir, necesitamos
recursos para el Programa de Alimentacion Escolar,
pero también para mejorar la infraestructura, para
mejorar la calidad del servicio del Programa de
Alimentacion Escolar en Colombia y asi mismo,
necesitamos formalizar a las compaieras que dia a
dia preparan los alimentos a los nifios y las nifias de
Colombia, son las compaiieras manipuladoras, ya en
laReforma Laboral que se aprob6 el afio pasado quedo
establecido eso, pero al mismo tiempo, tenemos que
garantizar los recursos para que la formalizacion sea
el 100% de ellas, tampoco podemos decir a ustedes
las formalizamos y a ustedes no.

Hay unas entidades territoriales, que nos estan
diciendo que producto de la Reforma Laboral, no
pueden ampliar la cobertura y nosotros estamos
seguros que con los 7.3 billones de pesos que
hay para el Programa de Alimentacion Escolar,
Colombia ya deberia tener cobertura universal del
programa, es un compromiso de todas y de todos
cuidar el Programa de Alimentacion Escolar, porque
siempre, siempre va a ser mejor estudiar con PAE.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Sebastian Rivera. Y
cerramos con el Viceministro del Interior, el doctor
Jaime Berdugo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jaime Luis Berdugo Pérez, Viceministro
del Interior:

Gracias Representante Gersel. Para puntualizar
frente a dos inquietudes, manifestadas la primera
por la sefora representante de los Diputados,
este proceso se hizo en bastante cercania con la
Federacion de Departamentos, de Municipios, de
Asointermedia, de Asocapitales, se recogieron unas
3.000 observaciones, pero siempre la participacion
se puede avanzar mucho mas y ejemplos son estas
Audiencias, donde se viene escuchando a lo largo y
ancho de Colombia a la ciudadania, entonces queria
comentarle esa parte.

Lo segundo, es sobre lo manifestado por la
Representante electa Andrea Vargas, sobre lo
importante de garantizar la buena ejecucion de los
recursos, el proyecto de ley contiene al principio
la participacion que permite que ciudadanos,
comunidades, colectividades y pueblos, puedan
hacer control social mediante mecanismos de
participacion social vinculantes, para poder cuidar
cada uno de los pesos que compone este Sistema
General de Participacion. Por eso el Fondo de
Estabilizacion de Ingresos Territoriales, se debe
regir por altos estandares de transparencia, cada uno
de los entes receptores debe hacer un informe anual

de la evaluacion de la gestion sobre eficiencia, sobre
los planes de cierre de brechas, con indicadores de
resultados, no solamente hacer la inversion, sino que
cumpla los resultados que estan establecidos en la
Ley.

De la misma manera se crea el Sistema Unico de
Informacién, que permite acceder a la informacion
en la distribucion, como se distribuye el recurso, pero
también el gasto, cOmo se ejecuta especialmente en
materia de contratacion publica, eso va a permitir
a las veedurias, a quienes ejercen control social,
verificar desde la ciudadania y del organismo de
control la buena inversion de estos recursos. Y por
ultimo, claro, en el marco del Proyecto de Ley se
podran mejorar estas condiciones, que garanticen la
transparencia y que los recursos ayuden a fortalecer
las condiciones de educacion, de salud y de agua
potable en el pais. Gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias. Siendo las 5:58, sefiora
Secretaria damos por terminada la Audiencia,
podemos dejar las Constancias necesarias.

Secretaria:

Si sefior Presidente de esta Audiencia, usted
ha terminado la misma haciendo las 5:58 de la
tarde, dejar Constancia de que hemos dado estricto
cumplimiento a los articulos 230, 231 y 232 de la
Ley 5" del 92. Igualmente manifestarle a usted y a la
audiencia, que esta Audiencia Publica sera transcrita
y publicada en la Gaceta del Congreso, no solo para
conocimiento de los integrantes de la Comision
Primera de la Camara, sino de todos los miembros
del Congreso de la Republica. Mil gracias a usted
doctor Gersel y a todos los asistentes buena tarde.

Presidente:

El sefior Gobernador va a dar un saludo de
conclusiones también.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Eduardo Verano de la Rosa, Gobernador
del departamento del Atlantico:

Gracias. Bueno, como quiera que la gente
ya tiene avion, muy corto, sencillamente para
decir que consideramos que no es una quimera la
descentralizacion y que la Unica manera de que
la descentralizacion se fortalezca y tenga un real
impacto positivo, es si a través del tramite del 356 y
el 357, se le asignan y se le dan los recursos basicos
necesarios para que podamos tener la plata que se
necesita para un proceso de descentralizacion.

Descentralizacién sin recursos no existe, no
es viable, no es posible, por eso muy importante
para quienes estamos en este proceso de la Ley de
Regiones, de la Ley de Ordenamiento Territorial
que se complemente precisamente como primos
hermanos, como hermanitos que tienen que ir juntos
en todo el proceso de recursos que tiene que ver con
esto que se estd haciendo de la Ley de Competencias
y la Ley 356, 357.

Para terminar, queria simplemente mencionar que
me ha llamado poderosamente la atencion y quiero
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recalcarlo, aqui se lo comentaba a Ricardo, nuestro
Vice de Educacion, que vi con mucha alegria como
casitodas las intervenciones que hubo en el dia de hoy
tocaban el tema de educacion, con algunos criterios
muy so6lidos, muy interesantes, muy importantes y
de los cuales hemos tomado atenta nota. Pero si algo
podria complementar esas intervenciones a favor de
la educacion, quiero decir que estuvimos hoy con
Ricardo, precisamente en Baranoa donde hubo un
evento que me parece interesante resaltar, que es
“Jovenes para el Mundo”, precisamente la camiseta
esta que tengo que dice, jovenes para el mundo,
(qué quiere decir eso? Los jovenes para el mundo
es que los colegios se estan reformando, se estan
actualizando en sus espacios educativos, para que
puedan realmente mantener una mayor cantidad de
gente dedicada a la educacion y que los espacios de
educacion puedan tener cada vez mejores colegios.

Entonces por eso es que el proyecto de hoy es en
tu cole, se llamaba asi precisamente, “Es en tu cole”,
0 sea que en tu colegio queremos que ustedes como
estudiantes, ustedes como profesores, ustedes como
rectores, ustedes como sector educativo, se dediquen
a hacer las gestiones pertinentes para mejorar la
calidad de su educacion con mas computadores, con
mas salas de tecnologias avanzadas, para que tengan
la posibilidad de aumentar el niimero de aulas, para
que tengan la oportunidad de mejorar, por ejemplo
hoy que estuvimos en Baranoa, el equipamiento

que tiene esa escuela que es la Normal de Santana,
tremendo auditorio donde tuvimos la oportunidad de
hacer el evento y realmente supremamente comodo,
o sea que si se han hecho una serie de inversiones
en colegios para mejorar la calidad de la educacion.

Y basicamente lo que se quiere es que los
colegios sirvan para la educacién superior, los
colegios van de 7:00 de la mafiana hasta las 2:00
de la tarde para educacion basica, pero después de
2:00 de la tarde, ya hay 11 colegios que con el apoyo
de la Universidad del Tolima, de la Universidad del
Atlantico y de la TUA, ya estan teniendo también
varias materias en los mismos colegios, o sea
que la gente estd pudiendo estudiar materias de
universidades, en diferentes colegios de nuestros
municipios diferentes a Soledad, a Barranquilla y a
Malambo, o sea que eso es un avance significativo
en materia de descentralizacion de la educacion
superior. Muchas gracias.

Presidente:

No siendo mas, damos por terminada la
Audiencia, muchisimas gracias a todos los que
participaron y dejamos Constancia, que cada una de
las intervenciones hara parte integral del Acta que
estaremos revisando desde la Comision Primera.
Muchas gracias.

Anexos: Cincuenta y dos (52) folios.
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Respetados.

De manera atenta, y dando alcance al correo anterior, confirmo la asistencia de Luisa Fernanda Rodriguez
Bernal de la Direccién de Infraestructura y Desarrollo Empresarial identificada con CC 1.030.549.242, toda
vez que la Viceministra no podré asistir debido a cambios en la agenda que obedecen a una solicitud de
Presidencia.

Agradezco la atencidn prestada.

Muy atentamente,

Asesora 1020 Grado 18
Magaly Cala Rodriguez

&) Despacho Ministra
. mcala@minvivienda.gov.co
Ministerio de +60(1)3323434
Vivienda, Ciudad y Territorio Carrera 6 No. 8 - 77,
- Bogota D.

www.minvivienda.gov.co

De: Magaly Cala Rodriguez <MCala@minvivienda.gov.co>

Enviado: Lunes, 04 de Mayo de 2026 14:25

Para: isi i gov.co .gov.co>
CC: Ruth Maritza Quevedo Fique <RQuevedo@minvivienda.gov.co>; Rosa Irene Cardoza Alfonso
<RCardoza@minvivienda.gov.co>; Maria Fernanda Bocanegra Tovar
<MBocanegra@minvivienda.gov.co>; Yineth Paola Ortiz Lopez <Y Ortiz@minvivienda.gov.co>
Asunto: Invitacién. Radicado 2026ER0043680

Respetados.

De manera atenta, confirmo ia por parte de la Vi Ruth Quevedo identificada con CC
52.446.633 a la audiencia publica sobre la Ley de Competencias de la Comisién primera de Camara, la cual
se desarrollara el dia lunes 11 mayo a las 2 pm en la Fabrica de la Cultura, Carrera 50 Norte, Centro Historico
de la ciudad de Barranquilla — Atlantico.

Funcién Publica

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicatio No- 20261400164951
Fecha: 04-05-2026 04:23 pm

Bogota D.C.

Qv 1 1l PRibi 11UCION;
Db C/.MALADE nhmsssummsél

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

05 MAY 2025

Referencia: Respuesta - Invitacion a Audiencia Publica Proyecto de Ley
Organica No. 502 de 2025 Camara — Rad. No. 20262060220252 del

4/05/2026
Respetada Dra. Amparo:

En atencién al Oficio No. C.P. C.P. 3.1.933 - 26 del 4 de mayo de 2026, mediante el cual se extiende
invitacién a participar en la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025
Camara, a realizarse el dia 11 de mayo de 2026 en la ciudad de Barranquilla — Atlantico,/nos
permitimos agradecer la deferencia de vincular a esta entidad en tan importante espacio de
deliberacion.

No obstante, de manera atenta informamos que, debido a las limitaciones presupuestales vigentes,
actualmente no nos es posible asumir los costos asociados a los desplazamientos y la logistica
requerida para garantizar nuestra asistencia de manera presencial.

Para verificar la validez de este
documento, escaneé el cédigo
QR, el cual lo redireccionard al

Sin perjuicio de lo anterior, manifestamos nuestro interés en participar y contribuir a las discusiones
planteadas. En este sentido, estariamos atentos y con total disposicion de vinculamos en caso de
que se habilite un mecanismo de participacion virtual, como un enlace de conexién remota u otra
modalidad equivalente, que permita realizar aportes técnicos al desarrollo de la audiencia.

su ion y atentos a cualquier altemativa que facilite nuestra

participacion.

Cordialmente,
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MARIELLA BARRAGAN BELTRAN
Directora General

Funcién Piblica

Sistema de Gestién documental.
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Radicado No.
2026-EE-167297

Educacién
. 2026-05-10 09:37:54 p. m.

Radicacién relacionada: 2026-ER-0191044

Bogotd, D.C., 10 de mayo de 2026

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Congreso de la RepUblica
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Asunto: DESIGNACION PARA PARTICIPAR EN AUDIENCIA PUBLICA SOBRE
EL PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 502 DE 2025 CAMARA -

CIUDAD DE BARRANQUILLA

Respetada doctora Calderdn, reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente, y en atencién a la invitacion a participar en la Audiencia
Publica sobre el Proyecto de Ley Orgdnica No. 502 de 2025 Camara, que se
llevara a cabo el lunes 11 de mayo de 2026, a las 2:00 p.m., en la Fabrica de la
Cultura, Carrera 50 Norte, Centro Histérico de la ciudad de Barranquilla,
Atlantico, me permito manifestar que en razén de compromisos institucionales
previamente adquiridos, he dispuesto delegar la representacion del Ministerio de
Educacién Nacional en los siguientes funcionarios, quienes asistirdn en mi
nombre y contaran con facultades para expresar el concepto y la posicion de esta

cartera frente al citado proyecto de ley:

« Ilich Ortiz Wilches, Director de Fortalecimiento a la Gestién Territorial del
Viceministerio de Educacién Preescolar, Basica y Media.
+ Maria Claudia Escobar Camargo, Profesional del equipo de asuntos

legislativos del Despacho del Ministro.

inisterio de Ed T T
Direccién: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800
Linea Gratuita: 018000 - 910122

Pagina 1 de 2
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Radicado No.
2026-EE-167297

=z
EducaCIon 2026-05-10 09:37:54 p. m.

Agradezco la gentil invitacion y reitero la disposicién del Ministerio de Educacién
Nacional para acompafiar los espacios de didlogo democratico que promueve esa
Comisién.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por:

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Para validar autenticidad de este
documento escanee el cédigo QR
10/05/2026 9:37:57 p. m.

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Ministro
Despacho del Ministro

Folios: 2
Anexos:
Nombre anexos:

Copia interna:
CRISTIAN CAMILO TAVERA CUERVO - Contratista




GACETA DEL CONGRESO 839

Miércoles, 15 de julio de 2026

Departamento
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Bor];loté D.C., lunes, 11 de mayo de 2026
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Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comisién Primera Constitucional

Cémara de Representantes

Asunto: Excusa Audiencia Pablica 11 de mayo 2026 sobre el Proyecto de
Ley Organica No. 502 de 2025 Camara

Respetada Secretaria:

Agradezco les exprese a los honorables representantes de la Comision Primera de la Camara de la
Cémara, el valor de las citaci e invitaciones aeste Dep inistrati

En esta ocasion, pido que se excuse a la sefiora Directora General del Departamento Nacional de
Planeacion, la doctora Natalia Irene Molina Posso, por no poder asistir a la sesion del lunes 11 de
mayo 2026, a las 2:00 p.m. Lo anterior, debido a que la sefiora Directora se encuentra atendiendo
asuntos previamente agendados.

No obstante y dada la importancia del tema a tratar, asistira en representacion de este Departamento
Administrativo, el doctor Rubin Ariel Huffington, Subdirector General (E) de Descentralizacion y
Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacion.

Cordialmente,

LUZ MERY PORTELA DAVID
Secretaria General
Departamento Nacional de Planeacion

Barranquilla, 8 de mayo de 2026.

Honorables Representantes

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Céamara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley Orgénica No. 502 de 2025
Cordial saludo,

Desde Fundesarrollo agradecemos la invitacién extendida para participar en la audiencia publica
relacionada con el Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025 Cémara, “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de competencias y recursos del Sistema General de Participaciones...”. Valoramos la
apertura de estos espacios de discusion alrededor de una iniciativa de alta relevancia para el
fortalecimiento de la descentralizacion, la autonomia territorial y el cierre de brechas regionales
en el pais.

Tras una revision preliminar del proyecto, consideramos especialmente relevante destacar los
siguientes aspectos:

% El reconocimiento explicito de la heterogeneidad territorial mediante un enfoque de
descentralizacion asimétrica.

% La incorporacién del cierre de brechas sociales, econoémicas e institucionales como eje
orientador de la asignacion de competencias y recursos.

% La introduccién de mecanismos de fortalecimiento institucional y cooperacién técnica
territorial, orientados a cerrar brechas de capacidades.

* La creacion de un Sistema de Categorizacién Territorial que busca alinear la asignacion
de competencias y recursos con las condiciones reales de los territorios.

< La flexibilizacién del régimen de comg permitiendo su asignacion, transferencia

y reasuncién de manera més dindmica entre niveles de gobierno.

No obstante, consideramos importante profundizar en algunos elementos durante el trimite
legislativo, particularmente en lo relacionado con:

> la sostenibilidad fiscal del incremento progresivo del Sistema General de Participaciones
y sus implicaciones sobre el balance fiscal de la Nacion;

» las capacidades institucionales reales de las entidades territoriales para asumir nuevas
competencias en un contexto de alta heterogeneidad;

%> los desafios de coordinacién y gobernanza multinivel derivados de un esquema
mayormente flexible y diferenciado de asignacion de competencias; y

» el disefio metodolégico y la gobernanza del Sistema de Categorizacién Territorial, en
términos de criterios, fuentes de informacion y uso efectivo de la toma de decisiones.

En este sentido, respetuosamente nos permitimos plantear las siguientes preguntas:

1. ¢Cuiles seran los indicadores especificos, fuentes de informacién y criterios técnicos que
sustentarn la medicién de las capacidades territoriales en el Sistema de Categorizacion,

y qué mecanismos institucionales se pl ara su transp
estabilidad metodolégica y evitar riesgos de discrecionalidad en la asignacién de

competencias y recursos?

2. En el esquema de descentralizacion asimétrica y flexible, ¢qué instrumentos concretos
de acompafiamiento técnico, fortalecimiento institucional y  coordinacién
intergubernamental se implementaran para asegurar que las entidades territoriales con
menores capacidades puedan asumir gradualmente nuevas competencias sin
comprometer la eficiencia del gasto ni la calidad en la prestacion de los servicios?

Reiteramos nuestro agradecimiento por la invitacion y destacamos la importancia de continuar
promoviendo espacios de discusion técnica sobre iniciativas que tendran impactos estructurales
sobre el desarrollo territorial y las finanzas pablicas del pais.

Cordialmente,

dLpl.l,

Oriana Alvarez Vos
Directora Ejecutiva
Fundesarrollo

& aLcaloia e BARRANQUILLA
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Barranquilla D.E.I.P., mayo de 2026

Honorables Representantes

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cémara de Representantes- Congreso de la Republica
Bogota D.C.

Asunto: Observaciones del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla al
Proyecto de Ley Orgénica No. 502 de 2025 Camara, sobre competencias y recursos
del Sistema General de Participaciones - SGP.

Honorables Representantes:

En atencién a la invitacion remitida por la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes para participar en la Audiencia Publica
sobre el Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025 Camara, el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla presenta las siguientes observaciones e
inquietudes institucionales, orientadas a fortalecer el debate legislativo sobre la
distribucion de competencias y recursos del Sistema General de Participaciones -
SGP.

El Distrito de Barranquilla, en su calidad de entidad territorial sometida al régimen
especial de la Ley 1617 de 2013, reconoce la importancia constitucional y fiscal de la
iniciativa, en cuanto desarrolla los articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica
y pretende fortalecer la autonomia territorial, la descentralizacién, la suficiencia
financiera de las competencias territoriales y el cierre de brechas.

No obstante, se considera necesario que el proyecto incorpore reglas mas precisas
para que el incremento de los recursos del SGP no se traduzca en cargas
administrativas, técnicas, operativas o fiscales sin fuente suficiente; ni en una
reduccién relativa de recursos para distritos y ciudades capitales que, como
Barranquilla, han demostrado capacidad institucional, esfuerzo fiscal, modernizacién
catastral y ejecucion eficiente de la inversion social.

1. OBSERVACION GENERAL

El cierre de brechas debe comprender no solo las diferencias entre entidades
territoriales, sino también las brechas internas de las ciudades capitales y distritos,
particularmente las asociadas a pobreza urbana, informalidad, poblacién migrante,
poblacién  flotante, presion metropolitana, demanda regional de servicios,
ir social, ibili salud publica, educacién publica,
seguridad alimentaria, saneamiento basico y gestion del riesgo.

Barranquilla cumple funciones de ciudad nucleo del Caribe colombiano y soporta
cargas diferenciales derivadas de su condicion de distrito portuario, industrial, capital
departamental y centro regional de servicios. Por ello, la distribucion de los recursos
del SGP debe reconocer la poblacién residente y la poblacion efectivamente atendida,
asi como la carga metropolitana, logistica, ambiental, portuaria y regional que asume
el Distrito.

Pagina 33
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2. OBSERVACIONES TECNICO-JURIDICAS

Eje tematico | Observacioén / inquietud Propuesta sugerida

Sostenibilidad El incremento progresivo del Incluir una disposicion
fiscal y Ley 617 SGP hasta el 39,5 % de los organica que permita excluir

convivencia, movilidad, espacio brechas, reglas de transparencia
plblico, gestion del riesgo, y evaluacion de resultados.
cuidado, inclusién,  cultura,

deporte, tecnologia e

infraestructura social.

de 2000 Ingresos Corrientes de la Nacion |del calculo de gastos de Categorizacion El Sistema de Categorizacion no | Incorporar expresamente
puede generar mayores cargas  funci i el territorial debe valorar Unicamente | variables de brecha
administrativas, técnicas, | técnico, profesional y capacidad fiscal, densidad intraurbana, carga regional,
contractuales, prest pecializado i poblacional o conectividad. Para | presién metropolitana y
contables, juridicas, de vi a la pl i6 ciudades grandes debe complejidad urbana, para
supervisién, monitoreo y control. | ejecucién, supervision, incorporar variables de evitar que la categoria de
Los limites de la Ley seguimi itoreo y pobreza intraurbana, ciudad grande o distrito con
617 de 2000 pueden restringir evaluacién de los nuevos informalidad, presion  capacidad institucional derive
la vi ion del p I r del SGP, siempre que metropoli i i6n, en una i6n relativa de
técnico requerido para planear, exista trazabilidad presupuestal y poblacion flotante, déficit de recursos.
ejecutar y supervisar la nueva  destinacion directa al equipamientos, riesgo
inversion. cumplimiento de competencias imati d d ional

financiadas con el Sistema.

Eficiencia fiscal, La formula de distribucion debe  Establecer que el componente de
esfuerzo reconocer el esfuerzo tributario  eficiencia fiscal conserve un peso
tributario y propio y la modernizacién de la ponderado relevante en la
gestion catastral gestion fiscal y catastral. asignacion de recursos y en los
Barranquilla ha fortalecido su incentivos del SGP, de forma que

capacidad de recaudo y gestion se premie la generacion propia

y g
de servicios.

SGP incremental El proyecto prevé que una Definir reglas claras de
y FEIT-SGP porcion del incremento del SGP  administracion, uso, retorno y
se destine al Fondo de distribucion del FEIT-SGP,
Estabilizacion ~ de  Ingresos incluyendo mecanismos para
Territoriales del SGP - FEIT-SGP.  que los recursos beneficien a
Si bien el instrumento puede ser  entidades con buena

catastral, por lo que no debe ser de ingresos, la actualizacion util, debe it: que se ej gestion
penali i menores , la calidad del gasto y la convierta en una r ion fiscaly de metas
por ser efici sostenibilidad financiera local. permanente de recursos que sectoriales.
fiscal e institucionalmente. deberian financiar
directamente servicios

Criterio distrital  La condicion de Distrito Portuario Crear una subcuenta, criterio de
portuario, e Industrial implica costos ponderacion o variable

territoriales.

industrial y diferenciales en infraestructura, | especifica dentro de la bolsa de Educacién, PAE, | Las Yormules secioriales: Haben Exigir simulaciones
logistico logistica, conectividad, propésito  general u otras salud y agua reconocer los costos reales de | territorializadas por sector y
movilidad, seguridad, espacio competencias para reconocer el prestacion  del servicio en ajustar las formulas para que
publico, control urbano, gestion mantenimiento de distritos y ciudades capitales: reconozcan calidad,
ambiental y servicios de soporte  infraestructura, logistica urbana, jornada unica, infraestructura permanencia, cobertura,
que no se reflejan plenamente en | conectividad, gestion ambiental y educativa, conectividad, | poblacién vulnerable, poblacién
las bolsas tradicionales de salud, cargas de servicio propias de inclusion, PAE, salud publica, atendida y costos diferenciales
educacion y agua. los  distritos  portuarios, atencion de poblacién migrante, | de ciudades nicleo regionales.
industriales y turisticos. poblacién efectivamente
S atendida, saneamiento, drenaje,
Autonomia La rigidez de las destinaciones Permitir que al menos un 15 % riesgo climatico y resiliencia
territorial y especificas puede limitar la del componente incremental urbana.

flexibilidad de la  capacidad del Distrito para del SGP tenga naturaleza de
inversién responder a sus prioridades libre inversion  orientada,
territoriales, especialmente sujeta al cumplimiento de
cuando las necesidades locales metas del Plan de Desarrollo
se relacionan con seguridad, Distrital, indicadores de cierre de

[N

La descentralizacién no puede  Incorporar una regla expresa de
impli de equivalencia financiera: ninguna

sin fi iaci competencia podra ser
Toda P cia d o ampliada sin

Traslado de
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nueva o ampliada debe estar estimacion del costo real, fuente

acompariada de fuente cierta, de financiacion, gradualidad,

permanente, simultanea y indicadores de resultado y

calculada sobre costos reales. garantia de sostenibilidad fiscal
territorial.

3. INQUIETUDES PARA EL DEBATE LEGISLATIVO

« ¢ Cual sera el impacto fiscal anual del proyecto para Barranquilla, discriminado por
educacion, salud, agua y saneamiento basico, propésito general, PAE, FONPET,
FEIT-SGP y demas asignaciones?

« ¢ Qué variables especificas se utilizaran para clasificar a Barranquilla dentro del

& acaoia e BARRANQUILLA

NIT: 890102018 -1

Sistema de Categorizacion de Entidades Territoriales y como se incorporaran las 75 A_s eﬂgurar fqge ttoda fievd c<:mp etgnc:‘a' trasladaldal e damph?da cue|n e cton fue]ndte
brechas intraurbanas y metropolitanas? cierta, suficiente, permanente y simulténea, calculada conforme al costo real de
z " % —_— prestacion del servicio.
« ,Cdémo se evitara que el buen desempefio fiscal, la modernizacion catastral y la
eficiencia administrativa del Distrito generen una reduccion relativa de
transferencias? 5. CONCLUSION

« ¢Qué porcentaje del SGP incremental quedara efectivamente disponible para
inversion territorial flexible y orientada al Plan de Desarrollo Distrital?

« ¢La formula reconocera la condicion portuaria, industrial, turistica, ambiental y
logistica de Barranquilla, asi como los costos asociados al mantenimiento de
infraestructura y servicios regionales?

« ¢ Qué regla garantizara que toda nueva competencia asignada o trasladada al Distrito
cuente con fuente cierta, suficiente, permanente y simultanea?

4. SOLICITUDES CONCRETAS

1. Presentar una simulacion territorializada del impacto fiscal del Proyecto de Ley
Organica No. 502 de 2025 Céamara para Barranquilla, por sector, fuente,
componente y vigencia durante el periodo de transicion.

2. Incorporar variables de brecha intraurbana, poblacion migrante, poblacion flotante,
presion metropolitana, demanda regional de servicios, riesgo climatico, condicion
portuaria, vocacién industrial y carga logistica dentro de las férmulas de
distribucion.

3. Mantener y fortalecer el componente de eficiencia fiscal, actualizacion catastral,
generacion propia de ingresos, calidad del gasto y capacidad de ejecucion como
criterios de incentivo y no de penalizacion.

4. Permitir que el personal técnico estrictamente vinculado a la ejecucion de los
nuevos recursos del SGP no compute dentro de los limites de gastos de
funcionamiento de la Ley 617 de 2000, bajo reglas de trazabilidad, temporalidad,
finalidad y control.

§. Crear un criterio de ponderacion o subcuenta para distritos portuarios, industriales
y logisticos, especialmente dentro de propésito general u otras competencias.

6. Habilitar un porcentaje minimo del SGP incremental como libre inversién orientada
al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital, con indicadores de
resultado y control social.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla acompaia el propésito de
fortalecer el Sistema General de Participaciones, la autonomia territorial y la
descentralizacion fiscal. Sin embargo, solicita que el proyecto sea ajustado para
reconocer la realidad de los distritos y ciudades grandes, que no solo tienen mayor
capacidad institucional, sino también mayores cargas urbanas, metropolitanas,
regionales, ambientales, portuarias y sociales.

La reforma debe cerrar brechas sin desincentivar el esfuerzo fiscal ni la capacidad de
gestion territorial. En tal sentido, el Distrito solicita que el Proyecto de Ley Organica
No. 502 de 2025 Camara garantice suficiencia financiera, flexibilidad responsable,
reconocimiento de la condicion distrital portuaria, incentivos a la eficiencia fiscal y
reglas claras para el traslado de competencias.

Cordialmente,

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
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PRESENTACION

Los ciudadanos del Caribe colombiano tenemos el derecho y la
responsabilidad de expresar con mucha mayor fuerza nuestra voz
activa de participacion incidente en los procesos politicos de la
Nacién. Es hora de atrevernos més osadamente a una verdadera
transformacion politica que elimine la cultura de la subordinaciony las
disparidades socioecondmicas con base en la devolucion de poderes y
discrecionalidad a lo local, y en la Region Entidad Territorial.

Bajo esta conviccion, nace Iniciativa Casa Loma - Centro para el
Pensamiento Caribe- conformada por un grupo de ciudadanos, entre
ellos periodistas, académicos, lideres con ascendencia politica que
han ocupado roles destacables en la gobernanza del pais y todo aquel
interesado en conocer y construir el futuro de nuestra region.

Alo largo de tres ediciones del Encuentro Casa Loma, realizadas entre
2022 y 2024, hemos promovido el fortalecimiento de la identidad
regional y la autonomia administrativa del Caribe colombiano,
convencidos que necesita expresarse con mucha mayor fuerza en la
politica nacional con base en su poder social, cultural, poblacional y
electoral que, como se ha demostrado, no se ha traducido en poder
politico, con el consiguiente impacto en la profundizacién de las
desigualdades en el Ultimo siglo respecto de los centros mas ricos.

Esta Declaracion contiene, un resumen de lo abordado en cada uno de
los tres Encuentros realizados con reflexiones claves como una
oportunidad crucial para fortalecer la autonomia y el bienestar
regional.
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1. Desde Casa Loma, periodistas del Caribe y académicos expresamos
nuestro compromiso de seguir trabajando por las causas regionales,
buscando unidos que nuestra voz pueda servir de estimulo a otras
voces y voluntades que estan hoy silenciadas y que, sumadas a las
nuestras, seran parte de la polifonia que necesitamos para que el
alegato por el desarrollo regional sea no solo optimista y productivo
sino renovador y transformador en sus ideas y propositos para que
nadie se quede atrds. Se impone un nuevo compromiso de
integracion, autonomia y desarrollo regional caracterizado por el
trabajo constante, desprevenido, sin celos niegoismos, generador de
confianza, con mucha fe y esperanza.

Se requiere la perseverancia, con suenos e ilusiones, pero sin
fantasias.

2.Nos convocamos, junto a nuestros maestros, con la certeza y la
preocupacion de que tres factores de la transformacion en las
personasy las sociedades, que son la motivacion, la planificaciony la
experimentacion o ejecucion, estan en niveles muy bajos en la region
Caribe para un proposito regional con las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y su Agenda 2030.

Es pernicioso que este declive de los factores transformativos, en
especial la motivacion, haya aparecido en momentos en que una
atroz pandemia por la Covid-19 agravara el atraso relativo histérico de
nuestra region. Ademas, pernicioso que se dé este bajon de la
emocion y el trabajo que conduce mas y mas al pesimismo, a la
desconfianza, cuando se han cumplido pasos normativos
trascendentales como fruto de nuestras luchas centenarias por la
integracion, la autonomiay el desarrollo.

Se materializan estos logros normativos en mandatos
constitucionales, leyes orgénicas, leyes ordinarias en diferentes
areas o sectores y decretos reglamentarios hoy vigentes, o en
preparacion, que deberian estar cambiando las realidades de los
ocho departamentos con més confianza, mas educacion, mejor
trabajo y més innovacion.
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Pero no. Ni siquiera opera la Region Administrativa y de Planificacion
Caribe (RAP) de una manera que genere alta confianza en sus
beneficios. Deploramos percibir que los gobernadores del Caribe de la
presente generacion no se relinen como era de esperarse, lo que hace
suponer que no reconocen que podriamos aliviar, con la union vy el
trabajo colaborativo, una parte del conjunto de las necesidades
sociales, econdmicas, ambientales y politicas o institucionales que nos
afectan a los habitantes del Caribe colombiano.

Por otra parte, en Casa Loma comprobamos que las campaias
presidenciales en desarrollo han omitido temas esenciales de las
regiones de Colombia. Nos importan todas las regiones, como
colombianos, pero nos preocupa la omision particular sobre la Agenda
Caribe en los proximos afios en el marco de los ODS y la Agenda 2030.
Colombia es un pais de regiones con diversidad cultural materializada
como republica unitaria, lo que impone politicas territorializadas. Es
menester impulsarlas en las campafias politicas nacionales y luego las
territoriales de 2023.

Las campafias presidenciales parecen ignorar que el espiritu y el
mandato constitucional en la Republica de Colombia es la
descentralizacién como modelo de Estado, pero las tendencias en los
ultimos afios han sido la recentralizacion administrativa y presupuestal.
Por lo tanto, son importantes las recomendaciones que emanen de la
Mision de Descentralizacion y los compromisos que asuman desde ya
las campafas presidenciales y los colombianos frente a ellas. En esta
Declaraciéon exponemos mas adelante algunas propuestas que
devuelvan los criterios de descentralizacion.

En Casa Loma comprobamos otra vez que la region tiene alta pobreza
mientras inmensas riquezas son inexplotadas. Entre esas riquezas
estan un inmenso mar, tierras de probada capacidad productiva,
inigualadas oportunidades para el turismo, fuentes tradicionales y
renovables de energia, en fin, la lista es extensa y promisoria, como
viene sefalandose, especialmente, desde el Primer Foro Caribe de 1981.

Lo més importante son talentos humanos que han puesto a la nacion en
los mas altos lugares en el mundo, especialmente en la cultura y el
deporte.
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Hay poderosas razones, en consecuencia, para cambiar radicalmente
de actitud, la cual va desde el desdén de algunas élites en su
compromiso con la regién hasta los comportamientos ciudadanos,
algunas veces hoy igualmente desdefiosos, con el potencial de la
union. Por ejemplo, son poderosas razones el que el ingreso per capita
en los ocho departamentos esté en un 36 por ciento por debajo del
promedio nacional. Que el PIB regional representa el 15 por ciento del
PIB nacional con una poblacion que es el del 21 por ciento de la nacional,
lo cual viene asi desde el siglo pasado. Y que lo ganado en 12 afios de
lucha contra la pobreza se lo llevd la pandemia.

Causade este atraso es, en parte, el centralismo y las instituciones que
hemos tenido desde la Colonia. Pero también una carencia de
suficiente voluntad de cambio en nuestro propio territorio. Se
desperdician las oportunidades por déficit de liderazgo y de alianzas
constructivas. El Caribe influye en las elecciones para presidente de la
Republica, pero muy poco gana gobierno. Los estudios sobre liderazgo
y poder en la region, ahora mas comunes, son contundentes en esta
conclusion.

En Casa Loma comprobamos otra vez que la region tiene alta pobreza
mientras inmensas riquezas son inexplotadas. Entre esas riquezas
estan un inmenso mar, tierras de probada capacidad productiva,
inigualadas oportunidades para el turismo, fuentes tradicionales y
renovables de energia, en fin, la lista es extensa y promisoria, como
viene sefialandose, especialmente, desde el Primer Foro Caribe de 1981.

3.La convocatoria al encuentro en Casa Loma la hizo |a red Periodistas
del Caribe con el apoyo institucional de la Universidad del Magdalena.
Agradecemos los periodistas asistentes las contribuciones de los
maestros invitados, todos de primer nivel en América Latina.

4.Esta Declaracion recoge los consensos de los tres dias del
encuentro, donde la interaccion amistosa fue lo comun. Recoge
igualmente el acervo de la integracion para el desarrollo en el Caribe
que viene desde el siglo XIX y se nutre de los elementos de la
sociedad del conocimiento.
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de la Costa (Corelca), del Sistema Integrado de Planificacion Urbana
y Regional (Sipur), el Consejo Regional de Planificacion (Corpes
Costa Atlantica), Telecaribe, los foros regionales, el Bloque Costefio
de Congresistas, la Asociacion de Instituciones de Educacion
Superior (Asiesca), los centros de pensamiento que se crearon hace
25 anos y no tienen el mismo vigor, el Voto Caribe, el proyecto Casa
Grande Caribe y el patrimonio mediatico, entre otros activos del
pasado y el presente. Fueron estos, entre otros, instrumentos que
impulsaron un cambio en el modelo economico centralista y
antiexportador, cambios en las reglas de juego de la planeacion
nacional respecto de la periferia, la programacion de la inversion
publica regionalizada, algunas obras emblematicas de impacto
regional o local, la designacion de profesionales caribe en puestos
estratégicos del Estado, aun cuando insuficientes, y desarrollos
legislativos y reglamentarios de los articulos constitucionales que
disponen lo relacionado con la Region (articulos 306 y 307 de la
Constitucion) y en materia de servicios publicos y obras que han
mejorado la condicion caribe.

Reconocemos que existe un sentimiento de unidad en la region
basado en un proposito de bienestar comun por encima de
inevitables diferencias, que mas que marcar distancia u olvido, deben
servir para definir una ruta que propicie reencuentro y cohesion en
aras de un consenso en el que predominen el trabajo colaborativo, el
sentido de pertenencia, el apoyo a quienes se sientan o sean débiles
y la conviccién de acelerar el cumplimiento de los ODS en el corto,
mediano y largo plazos, porque hay que cambiar nuestro destino.

Creemos, en consecuencia, que estan dadas las condiciones para
forjar una alianza regional virtuosa que haga posible un pacto
regional, una agenda regional o plan estratégico, y la voluntad politica
y el seguimiento adecuado para cumplir los ODS en el Caribe con sus
metas 2030.

Tomamos nota de un contexto internacional cuyo objetivo es reducir
hasta eliminar las desigualdades, amparar la humanidad del cambio
climdtico y demas amenazas, como el armamentismo nuclear,
amparar la humanidad de una posible hambruna y nuevas y fatales
epidemias.

CARRERA NO 5 # 5-33 ENTRADA AL CORREGIMIENTO DE CHORRERA - ATLANTICO

CELULAR 310 6333559~ Email: iniciativacasaloma@gmail.com

Casa
OoIm

COE AT
\ POSHABID chee

5.Recordamos las actividades integradoras de la Corporacion Eléctrica

Un contexto en que la globalizacion y la irrupcion tecnologica imponen
severos desafios, pero también muestran oportunidades para las
naciones y regiones subnacionales de gran potencial y vocacion de
desarrollo como la nuestra.

8.Colombia vive momentos de movilizacién social y de prometedoras
oportunidades en el ideal de la pacificacion politica, pero con
certezas de que se deben acometer reformas estructurales en
campos sensibles como la tributacion, la justicia, la
descentralizacion, el régimen pensional, los servicios educativos y de
salud, el papel del Estado en la economia para un mayor crecimiento,
y, de nuestro interés en este Encuentro de Casa Loma, la vocacion de
las regiones para nuevos y mejores horizontes productivos. Se
reconocen los avances econdmicos y sociales en 30 afos, pero
golpean alasensibilidad humana las desigualdades que se prolongan
Y, en algunos casos, se agravan.

9.En coincidencia con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
su vision para el mundo, entendemos en el Caribe colombiano que la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, en
especial la pobreza extrema, constituyen el mayor desafio a que se
enfrenta nuestra region y representa sin duda un requisito
indispensable para el desarrollo sostenible. Igualmente es
inadmisible que se mantengan los niveles de desigualdad interna y
las disparidades con las regiones mas ricas de Colombia. Como ya lo
declaran los planes territoriales de desarrollo de la region, hacia el
2030 la Region Caribe tiene que haber superado gran parte de su
problema de hambre y pobreza, asi como profundizar esfuerzos para
acabar con las desigualdades internas, construir una sociedad
regional inclusiva, justay pacifica, lo que implicaria respetar, proteger
y cumplir los derechos humanos, con igualdad de género, y garantizar
la proteccion ambiental del territorio. Nuestros planificadores no
deben tratar con desdén, en consecuencia, la propuesta del proyecto
Casa Crande Caribe en cuanto tiene como objetivo promover la
eliminacion de la pobreza extrema. En un ambiente territorial de
necesidades, hay que empezar a resolver las mas urgentes. Eso es
correcto en el proyecto Casa Grande Caribe.

CARRERA NO 5 # 5-33 ENTRADA AL CORREGIMIENTO DE CHORRERA - ATLANTICO
CELULAR 310 6333559~ Email: iniciativacasaloma@gmail.com 10

-
=y

10. Cualquier compromiso para generar un mayor progreso y acelerar

los ODS en el Caribe implica reconstruir confianza. “La confianza es
la creencia de que las otras personas no actuaran de manera
oportunista. Implica fe en los demas, en su honestidad,
confiabilidad y buena voluntad. Las personas confiables hacen
promesas que pueden cumplir y las cumplen, y respetan las normas
sociales’, dice una publicacion reciente del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID): “Confianza, la clave de la cohesidn social y el
crecimiento en América Latina’, 2022.

. El sistema normativo de las regiones es ya suficiente en Colombia

para que haya mas motivacion para el funcionamiento de veras
eficiente de la Region en su nivel de transicion del articulo 306. Es
imperiosa y urgente una mayor proactividad en la Region
Administrativa y de Planeacion (RAP Caribe), porque asistimos a un
proceso acelerado de pérdida en su confianza mientras las RAP de
otras regiones del pais estan ala vanguardia. Muy importante hoy es
que la normatividad vigente ubica como ganadoras a las regiones
que han cumplido los mandatos del Sistema Nacional de
Planificacion. Como no existe el Plan Estratégico Regional Caribe
debidamente validado, las opciones para macroproyectos con cargo
a las principales fuentes de financiaciones nacionales e
internacionales estan obstruidas. Se concentra el desarrollo, en
estas circunstancias, de nuevo, en el centro desarrollado con
afectaciones severas en la periferia. El Caribe, asi, es mayor
perdedor. Lo seguira siendo mientras sea elusivo con el deber ser
hoy que rige el Sistema de Planificacion de Colombia.Eso es
correcto en el proyecto Casa Grande Caribe.

. La RAP deberia liderar con urgencia la construccion de una Agenda

Regional con metodologias participativas que recoja las
aspiraciones del Caribe colombiano con sus correspondiente
sistema de monitoreo de sus resultados en los diferentes dmbitos
del Desarrollo Sostenible. Debe materializarse esta Agenda en el
Plan Estratégico que prevé el Sistema Nacional de Planificacion.
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13. Reconocemos que la principal deficiencia critica en el Caribe
colombiano es el bajo nivel de su capital humano. Una poblacion
saludable y educada debe ser, por lo tanto, la prioridad regional en
materia de desarrollo. Nos debe ir mejor en las pruebas nacionales
de calidad, hemos de superar las bajas cobertura en la educacion
universitaria e incrementar nuestro bilinglismo. Ademas, resolver el
problema de que nuestros maestros tienen menos cobertura en
posgrado respecto al resto del pais. Como el atraso en
infraestructura educativa esta claramente demostrado deben
implementarse programas urgentes y con recursos adecuados para
ubicarse en condiciones similares a las regiones mas avanzadas.

En este contexto, la cultura debe ser territorializada en su
tratamiento en consideracion a su diferencia y valor, recibir los
sustentos administrativos y financieros necesarios para que se
desarrolle con sus muchas potencialidades, favoreciendo a todos
sus actores y procesos con estimulos e impulsos adecuados. Nunca
ignorar que la cultura caribe es soporte indispensable de la
nacionalidad colombiana, de su riqueza humana ante el mundo, y
por lo tanto sus manifestaciones deben ser investigadas para la
toma de decisiones sobre preservacion, sostenimiento o cambios.

14. Las capacidades locales administrativas son otra deficiencia critica
en el Caribe colombiano. Los conflictos violentos y la toma armada o
con dinero de las administraciones locales en los Ultimos 25 afios
han provocado un descenso en sus capacidades para el desarrollo
que impone una restitucion de liderazgos éticos y progresistas
donde sea necesario, que es un amplio territorio de la region,
especialmente las areas rurales y en algunas ciudades intermedias.

15.Es necesaria en el Caribe una movilizaciéon multiple contra la
corrupcion, entendida esta como uno de los factores que arrebata
recursos al Estado que son de la sociedad y pervierte el
cumplimiento de los fines comunes. Repercute, especialmente, en
la erradicacion de la pobreza, retrasa aun mas los ODS, destruye la
confianza generadora de cohesion y crecimiento, y promueve
liderazgos corrosivos en las instituciones. La democracia regional
est4 totalmente debilitada por la corrupcion politica y de eso se
aprovecha més la cultura y la accion centralista para negarnos
autonomia.
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16. El Caribe se dejo arrebatar el patrimonio de su ethos pacifico. Por lo
tanto, se impone promover activamente una cultura pacifista y la
lucha mancomunada contra la inseguridad ciudadana y la
impunidad. Igualmente, contra la criminalidad organizada. Es
prioritario, entonces, una mejor colaboracion con la fuerza publica
con exigencia de uso adecuado de sus poderes y mayor apoyo a la
modernizacion de la justicia.

17. Es menester en Colombia tomar distancia del modelo economico
basado en el extractivismo para poner en préctica otro que se
fundamente en una economia diversificada, que sea sostenible e
incluyente, que crezca para igualar e iguales para crecer, como lo
plantea la Comision Econémica para América Latina (Cepal). La
clave esta en que responda a las realidades y especificidades de
cada una las regiones, alas que no se les puede imponer la férula del
pensamiento Unico centralista y, mucho menos, someter a los
caprichos y veleidades de la tecnocracia capitalina.

18.La economia regional debe alcanzar progresivamente un mayor
grado de inclusividad y dotaciones de infraestructura vy
mesoeconomia que mejore su crecimiento. A pesar de algunas
obras de infraestructura que se han podido cristalizar y otras que se
encuentran en proceso de ejecucion, es evidente que la region
Caribe muestra hoy un atraso en términos de empleabilidad,
generacion de ingresos, negocios formales, productividad
agropecuaria, fomento del emprendimiento, apoyo a la cultura
como hecho de industria y servicios rentables, acceso aunasalud y
educacién de calidad en todos sus niveles para forjar capital
humano, prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
basico, energia eléctrica, gas natural, y seguridad alimentaria para
fines de industria y bienestar. Proyectos largamente debatidos
como los asociados con el agua y las vias se enredan en tramites
esterilizantes y para esto es importante el desarrollo institucional
de la autoridad regional (en este caso la RAP) como drgano técnico
y de politicas para el desarrollo integral. Es preciso, asi mismo, el
fortalecimiento de los gremios empresariales para sumar
voluntades organizadas y con las narrativas correctas como parte
de la alianza virtuosa para el desarrollo econémico y social.
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19. Se ha desperdiciado una de las mejores ventajas comparativas del
territorio: el mar. El ideario centralista obligd a darle la espalda a ese
mar espléndido que nos hermana con el gran Caribe y comunica con
el mundo, a pesar de conocerse de su importancia estratégica. La
con secuencia fue el establecimiento de la industria nacional en el
interior del pais y el desprecio por la region que ofrecia las mejores
condiciones objetivas para lograr un adecuado desarrollo en el
concierto de América Latina y el Caribe, favoreciendo el desarrollo,
la produccion y las exportaciones. También se han abandonado las
riquezas minerales mar adentro, el potencial de pesca y hasta la
defensa legal de la integridad territorial. La pérdida sucesiva de
territorio no es buena para Colombia y menos para el Caribe. Las
politicas nacionales y las territoriales deben cambiar frente a esa
omision histdrica frente al mar y sus potencialidades.

20.En Casa Loma coincidimos en que la transicion energética y la
transformacion productiva pueden ser ventajosas para la region
Caribe y que el turismo y el sector primario constituyen
oportunidades histéricas en los contextos internacionales y de
Colombia. Profundizar y acelerar la transicion energética, que debe
ser justa y equitativa, es de nuestro interés estratégico. La
transicion energética debe ir de la mano de la transformacion
productiva para diversificar la economia y reducir su dependencia
de la actividad extractiva.

2

. Insistimos: tanto la transicion energética como la transformacion
productiva, asi como los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS), deben ser territorializados, aterrizandolos en las regiones. A
estos se debe sumar el cierre de la brecha digital (Objetivo 18 para
nosotros), ampliando la cobertura de la conectividad de Internet,
pues, como quedd demostrado con la pandemia y la virtualidad
forzosa de la educacion, dicha brecha repercutio en un notable
atraso de la educacion en muchas regiones del pais, las que acusan
una baja conectividad. La brecha digital ha ampliado y profundizado
la desigualdad social. Su cierre contribuye a reducirla. Ello es
inaplazable.
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22.En turismo es indeseable una industria con practicas depredadoras
hacia la nifiez y la mujer, si se tienen tantas potencialidades de
oferta de mar, naturaleza, cultura, entre otras. Los criterios de
turismo de oferta variada o multiple, dada nuestra diversidad, deben
tener todos los incentivos para promover estadias mayores y
oportunidades de expansion de la oferta.

23.La demanda nacional e internacional de alimentos constituye
oportunidad que es conveniente desarrollar con las politicas que se
han venido tramitando y que estan contenidas en diversos
documentos como las recomendaciones de la Mision de Sabios, la
Mision Rural, el Acuerdo con las Farc, el Decenio de la Agricultura
Familiar, las recomendaciones de FAO y OCDE, entre otros, y los
criterios de reforma agraria y productividad pro pobre y por la
igualdad.

24.En el Caribe es preciso reconocer que el Desarrollo Sostenible
comprende como elemento de su esencia lo ambiental al lado de lo
social y lo economico, y en su integralidad. Ha sido el ambiental un
sector pocas veces considerado y de ahi la pérdida histérica de
riquezas y potencialidades. Reconocemos el interés frente a las
grandes necesidades o problemas, como en las ciudades capitales,
el rio Magdalena y otros humedales. La Agenda Regional debe
precisar mejor las prioridades frente a los desastres ya consumados
y promover correcciones y actividades de mitigacion o prevencion.
Es tarea de nuestros investigadores y planificadores ubicar lo
ambiental en el lugar que le corresponde.

25.Convocamos a los habitantes del Caribe, en especial la academia,
los partidos, la sociedad civil y al periodismo, a las contribuciones y
seguimiento de la mision de la Mision de Descentralizacion para el
éxito de sumandato.
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Para frenar los impetus recentralizadores o reducir suimpacto
negativo recomendamos desde Iniciativa Casa Loma:

e Impulsar una reforma tributaria territorial con el fin de fortalecer los
recursos propios de los departamentos y municipios. Entre 1990 y
2020 se han aprobado por el Congreso 17 reformas tributarias, en
promedio una cada afio y medio, y todas, absolutamente todas, para
arbitrarle recursos a la Nacion. A través de la Ley 1943 de 2018 fue
autorizado al Gobierno para que integrara una comision de expertos
que recomendara una propuesta de reforma tributaria territorial, la
cual le fue presentada al Gobierno sin que se haya avanzado la
implementacion con la urgencia requerida. Ni siquiera se le ha dado
divulgaciony, lo que es méas preocupante, en las regiones se ignora el
contenido de lamisma.

e Establecer de manera urgente una fecha limite para que la Nacion les
reintegre a las regiones los $14.8 billones provenientes del Sistema
General de Regalias (SGR), de los cuales dispuso el Gobierno
Nacional para financiar el Fondo de Mitigacion de Emergencias
(FOME) que ayudo a enfrentar la pandemia de la Covid-19.

© Hacer extensiva a las regiones productoras de recursos naturales no
renovables (RNNR) y/o generadoras de energias renovables (FNCER)
la aplicacion de las leyes 1819 de 2017 y 1147 de 2020 que les permite
al sector privado financiar y ejecutar obras en donde operan con
cargo al impuesto de renta que deban pagar a la Nacion bajo la figura
de Obras por Impuestos. Hoy ello solo es posible en las zonas mas
afectadas por el conflicto armado (ZOMAC) y en los municipios en
donde se implementan los planes de desarrollo con enfoque
territorial (PDET). Esta serfa una manera de compensar mejor a
dichas regiones que vieron afectados sus ingresos con el recorte de
las regalias directas que venian percibiendo.

© Cumplir por parte del Gobierno Nacional el compromiso de fortalecer
el Sistema General de Participaciones (SGP) con el objetivo de
aumentar las transferencias de recursos de la Nacién hacia las
entidades territoriales, las cuales se vieron menguadas por los actos
legislativos 01 de 2001y 04 de 2007.
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e Fortalecer o revivir las comisiones regionales de competitividad
(CRC) y los planes regionales de competitividad (PRC) que sustentan
la Agenda Interna para la Competitividad (AIC), que hay que rescatar
de los anaqueles oficiales y actualizar. Este es nuestro principal reto
como pais que acusa un enorme rezago en productividad y
competitividad. Ningun pais puede llegar a ser competitivo si sus
regiones no lo son.

Espacio de dialogo y refiexion durante el | Encuentro Casa Loma
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26.La Agenda Regional Postpandemia debe estar articulada con una
Agenda de Comunicaciones, y en particular unos consensos para la
agenda periodistica, que sean consistente con los principios y
valores de la calidad y la responsabilidad social periodistica. La
intenciéon periodistica no debe refir con las obligaciones
constitucionales de veracidad y neutralidad como limites internos
de la libertad de expresion y el derecho a la informacion, pero si
conviene esa intencion de desarrollo sostenible en funcion de la
categoria de servicio publico del periodismo y de la teoria
internacional del Derecho al Desarrollo. Nos comprometemos a
procurar ayudas de las universidades y centros de investigacion,
empresas con responsabilidad social y de las organizaciones de
ayuda a medios y periodistas, y también nos comprometemos al
fortalecimiento de las organizaciones de periodistas para fines de
capacitacion y desarrollo del servicio periodistico independiente y
ético.

27.Nos comprometemos a promover incentivos hacia un ejercicio del
periodismo regional con intencion de desarrollo sostenible
mediante premiaciones y otras formas. Igualmente, a forjar alianzas
de medios y periodistas para trabajos de especial interés e impacto
en funcién del desarrollo del Caribe y los principios y valores que
animan esta Declaracion. Un paso importante puede ser el
fortalecimiento de la Red de Periodistas del Caribe. Nos
comprometemos a trabajar con este objetivo de fortalecimiento de
laRed de Periodistas.

28.Un 4rea de atencion especial en la agenda periodistica regional lo
constituye el seguimiento de los anuncios sobre politicas, planesy
proyectos de desarrollo en todos los ambitos, con especial interés,
desde luego, en los ODS. También la posibilidad de establecer un
sistema de monitoreo de las ejecuciones de las politicas, programas
y proyector de interés regional. Las recientes practicas de control
de veracidad de las informaciones deben incentivarse en nuestra
region para un mejor periodismo.
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29, Telecaribe deberia recuperar sus antiguos propositos e impetu de
integracion regional. No conviene que sea cada vez méas percibido el
canal regional oficial de la region como instrumento de un nuevo
centralismo territorial, centralismo al cual se le teme en las
subregiones méas apartadas del drea comprendida por Santa Marta,
Cartagena y Barranquilla. Adicionalmente, deberia jugar un papel
mas incidente en la integracion caribe, que fue el motivo de su
creacion en los afios 80. Buscaremos una conversacion amable con
sus directivas e involucrados para favorecer este objetivo de mejor
integracion regional.

30.Consideramos de alta conveniencia impulsar organizaciones de la
sociedad civil pro regién Caribe cuyo objetivo debe ser incidir en los
sectores politicos- administrativos y empresariales, en alianza con
la academia y el periodismo, para promover los ODS y la integracion
regional.
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ITENCUENTRO CASA LOMA

LLEGO LA HORA DE ATREVERNOS MAS
Por German Bula Escobar

En este texto expongo razones que deberian mover mas voluntades a
partir de la certeza de que estamos en una ola promisoria para la
descentralizacion, y de cambios hacia un Estado transformativo “para
que nadie se quede atras” En los dias 11 y 12 de abril tuvimos la
oportunidad de un segundo encuentro en el ecohostal Casa Loma,
ubicado en el corregimiento de Chorrera, municipio de Juan de Acosta
(Atlantico); de alli, y de las fuentes que dan cuenta de los esfuerzos
historicos descentralistas regionales (e.g. el excelente libro “Cuarenta
afios del primer Foro Caribe”), surgen las refiexiones sobre Estado,
pobreza y participacion politica que comparto a continuacion.

1. Antecedentes y necesidad de una propuesta que signifique un
salto hacia adelante.
Las posiciones contra el centralismo se remontan en la historia. Me
cuento entre quienes especulan que un gran pais “bolivariano’, una
suerte de Estados Unidos del Sur de America fue frustrado por el
propio Bolivar al pretender sofocar la autonomia de los distintos
paises que hubiesen podido conformarlos (manes de sus suefios
napoleonicos!). Pero en todo caso, bajando en el nivel jerérquico
(mas adelante se explicara y usara el concepto de “nivel de
recursion’, mas apropiado que el de jerarquia) y teniendo a nuestro
pais como sistema en foco, se remontan hasta antes de la federalista
Constitucion de 1863, vale decir que no han dejado de existir en la
vida de lo que hoy es Colombia, con independencia de la mayor o
menor intensidad con la que se hayan expresado. Después de
expedida la Constitucion de 1886 siguieron dandose luchas contra el
centralismo, y, en 1986 y 1991, con la eleccion popular de alcaldes y
gobernadores y la consagracion de la ‘“republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista’, se sentaron nuevas bases
desde las que se esperaba la profundizacion de las
autonomias territoriales.
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Todo lo anterior es harto sabido, asi como que, en cambio de lo
esperado, se impuso y esta en furor la recentralizacion.

El VOTO CARIBE sentd una posiciéon autonomista y contra el
centralismo, clara y politicamente vinculante. Las declaraciones de
Casaloma | y Il (esta ultima por ser expedida, pero que refuerza a su
antecesora) son un hito autonomista del Caribe en particular.

Por otra parte, por primera vez se empieza a preguntar por el topico en
las encuestas de opinidn. Asi pues, no existe duda alguna sobre que la
cuestion descentralista atraviesa un nuevo extraordinario momento de
verdad.

Es posible afirmar que la ciudadania, en particular la del Caribe, ha
empezado a pisar el umbral de madurez politica para asumir la
responsabilidad por sus asuntos y su propio destino, lo que pasa por el
meridiano del fortalecimiento, sin ambages, de la democracia local.

Creo, entonces, que el Caribe puede y debe tomar la iniciativa ante el
pais y plantear propuestas de vanguardia en punto a la superacion del
centralismo, propuestas que no dan espera y habran de ser
académicamente solidas, multi e interdisciplinarias, realistas y
progresivas.

Se trata de reformar la estructura del Estado, ni mas ni menos, asunto
de gran monta que exige maximo cuidado y esmero.

Procurando una perspectiva que amarre las reflexiones, enlo que sigue
se trabajara sobre |a base de entender que lo que se tiene que alcanzar
y cuidar es el adecuado balance entre autonomia y cohesion en
Colombia, en cuanto sistema, pais y Estado.

Ese balance es obligado para cualquier sistema que quiera ser un
sistema viable, vale decir, con capacidad para perdurar en el tiempo,
produciendo lo que esta llamado a producir y adaptandose a los
cambios del entorno.

En Colombia no existe el mencionado balance entre autonomia y
cohesion, dado que la cohesion asfixia a la autonomia con grave dafo
sobre el conjunto. Y debemos estar alertas frente a los desvios
opuestos, en los que un autonomismo intonso afectaria a la cohesion.
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Como en las propuestas que desdicen de la forzosa e insoslayable
solidaridad presupuestaria de las zonas ricas para con las pobres.

2. El significado politico de la autonomia

Hoy vivimos un centralismo y un presidencialismo asfixiantes, de
corte patriarcal, que contrarian la historia, las realidades y las
necesidades. La Carta Magna de 1215 fue una conquista de los
barones britanicos frente al Rey Juan Sin Tierra, cuyos significados
implicaron descentralizacion del poder y reconocimiento en ese
entonces revolucionario de los derechos del individuo -hasta un
cierto punto-. Fue un hito a partir del cual otras luchas y revoluciones
trajeron las cosas hasta la actual situacion de generalizacion de los
derechos individuales. Los derechos a la autodeterminacion regional
pertenecen a esa misma estirpe.

El esquema mental centralista implica la existencia de subordinados
que todo lo esperan de quien esta en la posicion superior, y es por eso
paralizador de la energia social. Es un desperdicio monumental de la
riqueza que pueden y deberian aportar millones de personas al
avance y a la solucion de los problemas de una nacion. Es la negacion
de los derechos de la persona, de su capacidad para tomar
decisiones en aquellos asuntos que la afectan, de su potestad para
tomar sobre sus hombros su propio destino, en suma, de su libertad.

Los pueblos pueden ser alienados y acostumbrarse a esas
estructuras autoritarias, claro esta. Asi como el elefante sigue
obedeciendo a la delgada cuerda con la que lo acostumbraron a ser
dominado desde su nacimiento, las gentes se acostumbran a la
destitucion de sus capacidades y competencias. Pero en medio de
esasrealidades siguen latentes las luchas de quienes no seresignan,
y asus ideales libertarios les llega su tiempo.

Esta digresion es menester para llamar la atencion sobre que la
cuestion anti centralista no es meramente técnica -que también lo
es-, sino politica: esta en el ojo de Filipo de la democracia misma.
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3. Niveles de recursion

El balance entre autonomia y cohesién debe darse en todos los
niveles contenidos en sistemas mayores, que buscan tener
autonomia y a los que llamamos niveles de recursion organizacional.
Por eso, una primera e insoslayable distincion es la que hace
referencia a los distintos niveles de recursién que encontramos al
aproximarnos a la organizacion politica y administrativa del Estado.
En general, si tomamos al nivel agregado del Estado como nivel de
recursion cero, tendremos que el nivel 1 lo constituyen los
departamentos territoriales descentralizados, que forman parte del
sistema continente llamado “Estado” (son sistemas que estan
contenidos en él). Pero los departamentos contienen dentro de si al
nivel de recursion 2, que son los municipios: aqui los departamentos
son sistemas continentes y los municipios son sistemas contenidos.
Esos municipios contienen a su vez a los corregimientos y veredas
que los constituyen. Debe estudiarse también lo concerniente al
anidamiento de distritos y dreas metropolitanas.

Esta vision implica ver sistemas contenidos en sistemas continentes.
Piénsese en las otrora populares cajas chinas, metidas unas enotras,
0 en las matriushkas, las mufiecas rusas que contienen dentro de si
otras mas pequenas, etc.

Asi, en el evento de que se fraguara una regién (la Caribe, por
ejemplo), esta estaria contenida en el Estado y a su vez seria un
sistema continente, por cuanto contendria en su seno a los
departamentos, etc. Lo anterior equivaldria a construir un nivel de
recursién adicional situado entre los actuales departamentos y el
Estado.

A cada nivel de recursion debe corresponder un determinado nivel de
autonomia. Careceria de solidez una propuesta que olvide a
cualquiera de los sistemas contenidos.

De otra parte, cada nivel de recursion debe agregar valor al sistema
en su conjunto, y, por ende, sus funciones deben ser muy claras y
pertinentes.
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Las reparticiones no deben seguir respondiendo a viejas distribuciones
no ordenadoras de lo ambiental, cultural y urbano. Alli también estan
latentes represados anhelos autondmicos. Lo regional esta llamado a
articular lo subregional y lo microregional.

Los distintos réspice (Espafa, EE.UU., Bogota) deben ser superados por
la autoobservacion, autoconstitucion y emergencia de las sociedades
en cuanto tales en cada nivel de recursion (regiones, departamentos,
municipios).

No se trata de generar nuevos centralismos regionales intolerables, que
generarian vulnerabilidades y la posible destruccion del empefio
regionalista. La region la define la constitucion vigente como asociacion
de dos o més departamentos con fines de desarrollo socioeconémico y
las leyes amplian este ambito en lo politico, cultural y ambiental. Un
nuevo centralismo que no acarree desarrollo la desnaturaliza y la
convierte en figura inane o costosa.

Por ultimo, en lo microregional, se debe procurar que estructuras
asociativas municipales asuman aquellas competencias ligadas al
ciudadano y a su soberania deliberativa desde los escenarios de la
democracia participativa, en funciéon del control social tanto
presupuestario como de la efectividad de la prestacion publica de los
servicios sociales o domiciliarios.

Asi, la vision estratégica regional de los grandes objetivos de
planeacion econdmica, social y de obras publicas, responderia al
clamor ciudadano venido de sus ejercicios de soberania.

4. Elrol de las burocracias centrales y su desmantelamiento

El ideal descentralista regionalista compite con la burocracia
centralizada.

La burocracia central exhibe al menos dos caracteristicas: i) se
autoproduce, que es lo que llamamos autopoiesis; ella se encarga de
su propia produccion y crecimiento; ii) es resistente al cambio, se
defiende.
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Alaburocracia, su propia supervivencia se le vuelve objetivo principal, al
que subordina las que deberian ser sus funciones de servicio a los
distintos usuarios del sistema.

En un pais unitario y presidencialista, las pretensiones del gobierno
central de controlarlo y disponerlo todo desde sus alturas se confunden
con la burocracia y la cultura centralista. Es eso lo que hemos estado
viviendo antes y después de la Constitucion de 1991, y lo que
experimentamos hoy de manera subrayada: siguen creciendo la
burocracia y el centralismo presidencialista, sin importar lo que digan
los discursos.

Es menester desmantelar la burocracia central, una tarea dificil y
probablemente larga que liberard recursos para ser utilizados en la
solucién a los problemas concretos de la poblacion.

El sistema centralista es reaccionario en un doble sentido: en el de su
refraccion al cambio y en el de su rol concreto contrario al progreso
social y la equidad.

En el pasado se desmontaron instituciones centralistas como el ICCE y
el INSFOPAL, con gran beneficio para las construcciones escolares y de
acueductos. Pero la tarea es larga. Por ejemplo, INCORA e ICBF, ;no son
acaso lareforma agraria y las cuestiones del bienestar familiar asuntos
preponderantemente locales?

5.La necesidad de una acuciosa tarea de analisis de
discrecionalidad

Debe anotarse que no basta con justificar y defender la autonomiaen
los terrenos filosofico, de ciencia politica, éticos, administrativos,
estéticos, y sumay sigue. A la postre, hay que meter mano a la tarea
del andlisis de discrecionalidad de manera concreta. Dejar a
discrecion de un determinado nivel de recursién estas y las otras
funciones implica asignarle las responsabilidades y competencias
respectivas, asi como los recursos necesarios para cumplirlas. A esta
tarea -apelando al sentido comun y a los conceptos de “recursos y
competencias’- han hincado diente distintas piezas legislativas (e.g.
la LOOT), asi como sin duda lo hara el informe de la Misién de
Descentralizacion.
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Sin embargo, el asunto en mi sentir amerita una mayor participacion de
la academia en lo cultural y en lo técnico, teniendo en cuenta ademas
que se trata de cuestiones dinamicas. Una vez entregado oficialmente
el informe mencionado, habra que revisarlo con base en criterios
precisos, y, si es menester, ofrecer propuestas alternativas o
complementarias. A mero titulo de ejemplo: al tiempo que declaro que el
INCORA y el ICBF deben ser radicalmente descentralizados y su
burocracia central desmantelada (como el ICCE y el INSFOPAL),
sostengo que la Policia, la diplomacia y el manejo monetario -siempre
hablando a manera de ejemplo- deben ser nacionales, asi como debe
haber en el nivel nacional capacidad para capturar la informacion
relevante sobre la marcha de todos los sistemas que componen la
nacion. una idea que no puede descartarse, al menos transitoriamente,
es lade reestructurar el DNP, por manera que cada region cuente conun
DRP dotado de alta capacidad técnica y adecuada capacidad de
coordinacion con sus homologos. Sin embargo, debe evitarse que las
burocracias centralistas, desconcentradas en lo territorial, tengan un
mayor rol de supervigilancia de las competencias y recursos
reasignados, innecesaria en la prestacion directa de funciones
claramente delegables. No se puede hurtar el bulto, con ideas
generales, al andlisis concreto de cada situacién concreta, y existen
herramientas académicas para apoyar la tarea del andlisis de
discrecionalidad.

6.Las capacidades locales y la construccion de autonomia y
confianza

Es determinante el factor confianza en la construccién de
capacidades territoriales para la autonomia. La confianza se
construye sobre la base de dos juicios principales sobre el otro o la
otra, sea una persona o una institucion: i) el juicio sobre su
sinceridad, correccion o disposicién moral y ética, vale decir, sobre
que no tenga un doble discurso dafino para mi, oculto o guardado; y
ii) el juicio sobre su competencia en un determinado dominio, o sea
sobre su saber hacer o su capacidad de cumplir en ese dominio. Con
esos dos juicios en mente encomendamos a alguien una tarea
especifica, o celebramos contratos.
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Se atacan la descentralizacion y los reclamos autondmicos, entre otros
argumentos, esgrimiendo que en lo local hay alto riesgo de corrupciony
no hay capacidad de administracion. El mal nefasto de la corrupcion, hay
que decirlo, no se resuelve con la centralizacion, en cuyos niveles se
han cometido grandes desaguisados, ni se construyen
administraciones locales probas sin que medie un proceso de
aprendizaje social local. Asi, pues, la lucha por la probidad publica si es
una prioridad en la descentralizacion, pero no un obstaculo.

Lo propio ocurre con la capacidad: si no es suficiente hay que
construirla o fortalecerla. De eso se trata, de construir nacion desde
abajo, de construir confianza, y eso es un proceso de aprendizaje. Por lo
demés, y sin perjuicio de lo dicho, es evidente que cada dia es mayor la
capacidad administrativa de los gobernantes locales.

El instructor que no entrega el arco al alumno para que dispare, o el
entrenador que no entrega el baldn al alumno para que juegue, nunca
lograra que este aprenda. Se aprende a partir de los errores tanto como
de los aciertos.

El entendimiento mutuo entre niveles, variable crucial, requiere velar
por la calidad de las comunicaciones, y estas son favorecidas por la
mayor capacidad de los gobernantes locales. Esa capacidad
acrecentada que trae de la mano un mayor entendimiento de los
problemas locales debe contribuir a la articulacion de los problemas
globales.

7. Razones para descentralizar, en el sentido de reconocer
autonomia o discrecionalidad

De seguro se podran aportar otras muchas razones, pero en este
escrito me permito ofrecer las que a mi entender actual son
relevantes. Se requiere devolver poder, autonomia y discrecionalidad
alolocal, y descentralizar de manera efectiva, por las siguientes:

« Dedemocracia, de derechos y libertad del individuo.

+ De cercania, que permiten un mejor conocimiento de los
problemas y condiciones locales.

«  De cercania, que permiten una mayor esbeltez en la prestacion
del servicio o la solucion del problema.
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« Deresponsabilidad por el propio destino, individual y colectivo.
+ Deimpulso a la solidaridad y al reconocimiento del otro y la otra.

- De respeto por los espacios propios de las comunidades
parala toma de decisiones sobre su propio destino.

- Deaprendizaje en el curso de la accién, sobre la base de yerros y
aciertos.

+ De forja de capacidad local para la adaptabilidad y la gestion.

+ De induccion y espacios favorables a la participacion ciudadana
en general.

« De induccion a la apropiacién de lo publico y a la cultura del
respeto por el erario.

+ Deinduccion al reconocimiento cultural y al autoaprecio.

« De generacion de espacios favorables a la inclusion y la
participacion de sectores tradicionalmente excluidos y pasivos.

« De reconstruccion de la nacion a partir de la construccion de
confianza y riqueza comunitaria.

« De reconocimiento de los ecosistemas y del correcto
relacionamiento con el medio natural.

- De forja de visiones compartidas y de modelos de desarrollo

« De induccion a la autoorganizacion, la autoevaluacion y la
autodeterminacion.

+ De Justicia, por el atraso historico que se vive en la periferia, en la
que destaca infortunadamente la region Caribe.
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8. ¢Yla “lucha contrala pobreza”?

En realidad, la pobreza no es una “cosa” contra la que se pueda
luchar, como un San Jorge combatiendo al dragén.

Se trata de una propiedad emergente de sistemas mal constituidos.
La lucha por la autonomia adquiere su mayor sentido precisamente
en la necesidad de superar la lacerante situacion de pobreza de gran
parte de nuestro pueblo, mas alla de los simples subsidios.

En efecto, no tendria sentido llamar a la poblacion a auto observarse
en cuanto comunidad si a una parte de ella se la excluye o se la
oprime. Las principales herramientas para salir de la pobreza exigen
mayores grados de autonomia local, desde la educacion, el desarrollo
productivo, el bienestar familiar y la reforma agraria hasta los
programas de salud publica y de atencion primaria, entre otros.

©

¢Y laregion Caribe? ¢y la causa general autonomista para todo el
pais?

Sin perjuicio de cuales sean los pasos pragmaticos por dar en el corto
plazo, lo que aparece claro es que la region podria derivar grandes
avances a partir de una mayor autonomia.

Para nadie es un secreto que esa busqueda requiere liderazgo y
unidad, de manera que ambos requerimientos se constituyen en una
oportunidad: es la hora de los lideres que convoquen a la unidad.

De otro lado, también es necesario contar con la més entusiasta
apropiacion ciudadana sobre estos temas, aspiraciones y desafios.
Se necesitan cambios culturales para superar los rezagos del
acostumbramiento al centralismo.

Mi hipétesis optimista y positiva es la de que, a propdsito de las
elecciones locales de octubre de 2024 y del desempefio de los
gobernadores, gobernadoras y alcaldes en los primeros meses de
2024, se puede declarar que ha operado un salto cualitativo en
materia de cultura de la descentralizacion: las gentes han
comenzado a mirar sus asuntos concediéndoles la importancia que
tienen y merecen sus autoridades territoriales; los problemas
cotidianos de vias, escuelas, salud, seguridad,
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servicios y otros del mismo corte, dependen de la gestion de los
gobiernos locales. La ilusion de soluciones venidas desde Bogota, bajo
las fementidas formas de “consejos comunitarios’, “gobierno con el
pueblo’, o ministros y funcionarios que dicen no ser de escritorio y en
cambio viajan a los “territorios” (algo asi como viajar a las lejanas
colonias), se ha agotado.

En las primeras encuestas sobre descentralizacion, el Caribe se ha
mostrado como la region mas autonomista.

Lamentablemente arrastramos las consecuencias de nuestra falta de
unidad y liderazgo, y de la pobreza de la region: de una u otra forma esas
variables han gravitado sobre el castigo tarifario eléctrico al que hoy se
nos tiene sometidos, el cual, de paso, agrava la situacion de pobreza.

El Caribe necesita expresarse con mucha mayor fuerza en la politica
nacional, enarbolando por contera la causa general autonomista para
todo el pais, para sus regiones sometidas al atraso, entre otras cosas
como consecuencia del centralismo asfixiante.

CARRERA NO 5 # 5-33 ENTRADA AL CORREGIMIENTO DE CHORRERA - ATLANTICO
CELULAR 310 6333559~ Email: iniciativacasaloma@gmail.com

31

Primera parte del 11l ENCUENTRO CASA LOMA
27 de septiembre de de 2024
Chorrera, Juan de Acosta, Atléntico.




GACETA DEL CONGRESO 839

Miércoles, 15 de julio de 2026

Pagina 43

uhda parte del Il ENCUENTRO CASA LOMA
30 de enero de 2025
Asamblea Departamental del Atlantico.

Loiiia

ma
R

IIENCUENTRO CASA LOMA

El Il Encuentro Casa Loma consolidé una serie de reflexiones
fundamentales sobre el papel de la descentralizacion en el
fortalecimiento del desarrollo regional y social en Colombia. Este
espacio de discusion, promovido por la Iniciativa Casa Loma - Centro
para el Pensamiento Caribe, reafirmé que las regiones deben avanzar
hacia un modelo de autonomia responsable, en el que la asignacion
efectiva de competencias y recursos sea el eje del progreso local.

El Acto Legislativo de diciembre de 2024 se presenta como una medida
fundamental para corregir el desequilibrio financiero que
histéricamente ha afectado a las regiones. Esta iniciativa propone que a
partir del afio 2027 hasta el 2035, gradualmente se alcance una
participacion del 39,5% del Sistema General de Participaciones para las
entidades territoriales, lo que supone un avance significativo en la
redistribucion de los recursos publicos. Esta reforma busca responder a
las necesidades regionales, ampliando la capacidad financiera de los
gobiernos locales para que puedan ejecutar proyectos estratégicos
que promuevan el desarrollo social, econémico y ambiental de sus
territorios.

Este ajuste financiero debe ir acompanado de una Ley de Competencias
que delimite claramente las funciones de la Nacién y los entes
territoriales, de modo que se garantice una mayor eficacia en la
administracion de los recursos. La descentralizacion no es solo una
necesidad fiscal, sino una apuesta por la autonomia y el desarrollo
regional.

Sin embargo, uno de los principales desafios que enfrenta este proceso
es que estos temas se han mantenido en ambitos académicos y
politicos, desconectados del ciudadano comun. La descentralizacion y
la autonomia territorial no pueden seguir siendo conceptos técnicos y
ajenos a larealidad cotidiana de las personas. Es urgente que este tema
se haga comprensible y accesible para todos, de manera que la
comunidad en general entienda coémo estos procesos inciden
directamente en su bienestar y en la calidad de los servicios publicos
que reciben.
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Es necesario des escalar este debate y trasladarlo a un lenguaje claro
que permita que el ciudadano comun conozca la importancia de estos
cambios, comprenda su impacto y pueda participar activamente en la
construccion de un pais mas justo y equitativo. Para que la autonomia
territorial se materialice con éxito, los ciudadanos deben sentirse parte
activa del proceso, entendiendo que el fortalecimiento de las regiones
no solo es una medida administrativa, sino una via para que sus
necesidades locales sean atendidas de forma efectiva.

El modelo centralista del Estado colombiano es un rezago histérico que
ha impedido la consolidacion de autonomias territoriales reales. El
Estado se ha estructurado bajo un esquema organizativo que
superpone funciones y debilita las capacidades de decision de los
gobiernos locales. La descentralizacién no se reduce a la transferencia
de recursos; requiere un verdadero empoderamiento de los territorios,
lo que implica dotarlos de herramientas técnicas, juridicas y
administrativas que les permitan tomar decisiones responsables y
efectivas.

El proyecto de Ley de Competencias surge como una alternativa viable
para solucionar este panorama. Esta propuesta busca establecer con
claridad las responsabilidades de cada nivel de gobierno, definiendo
qué corresponde a la Nacion, qué a las regiones y qué a los municipios.
Solo asi se podré evitar la duplicidad de funciones y garantizar que los
recursos se ejecuten de manera eficiente y oportuna.

Sibien las regiones demandan méas recursos, el verdadero reto radicaen
utilizarlos de forma eficaz para cerrar las brechas sociales y
economicas. Esto implica que la descentralizacion no se debe limitar a
una mera transferencia de fondos; es necesario acompanarla de un
fortalecimiento institucional que garantice la correcta gestion de los
recursos.

La autonomia es una construccion social que no se reclama, sino que se
asume. Las regiones deben fortalecerse como entidades proactivas,
capaces de articularse mediante estructuras como la RAP Caribe, cuyo
modelo de organizacion ha demostrado ser una alternativa eficaz para
el desarrollo territorial.
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La participacion ciudadana fue otro de los aspectos clave del encuentro.
Se destacd la necesidad de acercar las decisiones publicas a la base
social, promoviendo la participacion activa y efectiva de los ciudadanos
en la formulacién de politicas publicas. Esta estrategia no solo fortalece
el control social, sino que empodera a las comunidades para ejercer un
rol protagonico en el destino de sus territorios.

El fantasma de la corrupcion fue debatido ampliamente durante el
encuentro. EI argumento del supuesto desfalco en las regiones no
puede seguir siendo utilizado para frenar los procesos
descentralizadores. La mejor herramienta para combatir la corrupcion
es empoderar a la ciudadania, dotandola de mecanismos efectivos de
control fiscal y de participacion directa en la gestion de los recursos.

Finalmente, se hizo un llamado a las universidades y organizaciones
sociales para que fortalezcan su rol en la construccion de autonomias
responsables. La creacion de un Comité Interuniversitario de la Region
Caribe podria promover la investigacion y el disefio de modelos
descentralizados eficaces y sostenibles.

En conclusion, el Il Encuentro Casa Loma, promovido por la Iniciativa
Casa Loma - Centro para el Pensamiento Caribe, reafimé que la
descentralizacion no solo es un camino viable para superar las
desigualdades territoriales, sino una necesidad histérica para
garantizar la autonomia responsable de las regiones. Sin embargo, este
proceso solo sera exitoso si se logra acercar el debate a la comunidad,
de modo que el ciudadano comun se apropie de laideay se convierta en
protagonista. El reto radica en construir capacidades locales, promover
la participacion activa de la ciudadania y fortalecer las instituciones
regionales, asumiendo la descentralizacion como una apuesta politica,
administrativa y social para el desarrollo integral del pais.
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