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COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

AUDIENCIA PÚBLICA NÚMERO 27 DE 
2026

(mayo 11)
Tema: Proyecto de Ley Orgánica número 

502 de 2025 Cámara, por la cual se dictan 
normas orgánicas en materia de competencias y 
recursos del Sistema General de Participaciones, 
de conformidad con los artículos 151, 356 y 357 
de la Constitución Política, con el fin de fortalecer 
la autonomía territorial, la descentralización y el 
cierre de brechas y se dictan otras disposiciones.

Presidente Gersel Luis Pérez Altamiranda:
Muy buenas tardes, agradecerles el 

acompañamiento en esta importante audiencia. 
Señora Secretaria, sírvase leer el orden del día. 

Secretaria Amparo Yaneth Calderón 
Perdomo:

Sí, señor Presidente, procedo con la lectura 
del orden del día, para esta Audiencia Pública.

HONORABLE CÁMARA DE 
REPRESENTANTES

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones Ordinarias

Legislatura 2025-2026
Audiencia pública

Barranquilla (Atlántico)
ORDEN DEL DÍA

Lunes once (11) de mayo de 2026
02:00 p. m.

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

I

Lectura de Resolución número 29 de 2026
(mayo 4)

II
Audiencia Pública

1.	 Proyecto de Ley Orgánica número 502 
de 2025 Cámara, por la cual se dictan normas 
orgánicas en materia de competencias y recursos 
del Sistema General de Participaciones, de 
conformidad con los artículos 151, 356 y 357 de 
la Constitución Política, con el fin de fortalecer 
la autonomía territorial, la descentralización y el 
cierre de brechas y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Ministro del Interior doctor Armando 
Alberto Benedetti Villaneda, Ministro de Hacienda 
y Crédito Público, doctor Germán Ávila Plazas, 
los honorables Representantes Eduard Giovanny 
Sarmiento Hidalgo y Pedro José Suárez Vacca.

Ponentes: honorables Representantes Carlos 
Adolfo Ardila Espinosa -C, Heráclito Landínez 
Suárez - C, Ana Paola García Soto, Delcy Esperanza 
Isaza Buenaventura, Gersel Luis Pérez Altamiranda, 
Hernán Darío Cadavid Márquez, Luis Alberto Albán 
Urbano, Marelen Castillo Torres, Orlando Castillo 
Advíncula y Santiago Osorio Marín.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso: 2369 
de 2025.

Proposición número 30 aprobada en esta 
Célula Legislativa y suscrita por los honorables 
Representantes Carlos Adolfo Ardila Espinosa -C, 
Heráclito Landínez Suárez - C, Ana Paola García 
Soto, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Gersel 
Luis Pérez Altamiranda, Hernán Darío Cadavid 
Márquez, Luis Alberto Albán Urbano, Marelen 
Castillo Torres y Gabriel Becerra Yáñez.
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Lugar: Fábrica de la Cultura, Carrera 50 norte, 
Centro Histórico de la ciudad de Barranquilla 
(Atlántico).

Formulario para inscripción: https://forms.
gle/5CRgbQovFo6PbiNT8 

III
Lo que propongan los honorables 

Representantes
El Presidente,

Gabriel Becerra Yáñez.
El Vicepresidente,

Orlando Castillo Advíncula.
La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
El Subsecretario (e),

Javier Eduardo Figueroa Pulido.
Ha sido leído el orden del día, señor Presidente.
Presidente:
Agradecerle, señora Secretaria y vamos a darle 

inicio al orden del día, por favor.
Secretaria:
Sí, Presidente, como primer punto del orden del 

día, himno de Colombia y enseguida el himno del 
departamento del Atlántico.

Presidente:
Siguiente punto en el orden del día, Secretaria, 

por favor. 
Secretaria:
Sí, señor Presidente, el segundo punto es la 

lectura de la resolución. 
RESOLUCIÓN NÚMERO 29 DE 2026

(mayo 4)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comisión Primera de la 
Honorable Cámara de Representantes

CONSIDERANDO:
a)	 Que la Ley 5ª de 1992, en su artículo 230 

establece el procedimiento para convocar Audiencias 
Públicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo 
o de ley.

b)	 Que mediante Proposición número 30 
aprobada en la Sesión de Comisión del martes 
24 de marzo de 2026, suscrita por los honorables 
Representantes Heráclito Landínez Suárez, Carlos 
Adolfo Ardila Espinosa, Ponentes Coordinadores, 
Ana Paola García Soto, Delcy Esperanza Isaza 
Buenaventura, Gersel Luis Perez Altamiranda, 
Hernán Darío Cadavid Marquez, Marelen Castillo 
Torres, Luis Alberto Alban Urbano, Ponentes y 
Gabriel Becerra Yáñez, del Proyecto de Ley Orgánica 
número 502 de 2025 Cámara, por la cual se dictan 
normas orgánicas en materia de competencias y 
recursos del Sistema General de Participaciones, 
de conformidad con los artículos 151, 356 y 357 

de la Constitución Política, con el fin de fortalecer 
la autonomía territorial, la descentralización y el 
cierre de brechas y se dictan otras disposiciones, 
han solicitado la realización de Audiencia Pública.

c)	 Que la Mesa Directiva de la Comisión 
considera que es fundamental en el trámite de estas 
iniciativas, conocer la opinión de la ciudadanía 
en general sobre el proyecto de ley orgánica antes 
citado.

d)	 Que el artículo 230 de la Ley 5ª de 1992, 
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo 
relacionado con las intervenciones y el procedimiento 
que asegure la debida atención y oportunidad.

e)	 Que la Corte Constitucional en reiterada 
jurisprudencia, en relación con las Audiencias 
Públicas ha manifestado: “(…) las Audiencias 
Públicas de participación ciudadana decretadas por 
los Presidentes de las Cámaras o sus Comisiones 
Permanentes, dado que el propósito de éstas no es 
el de que los congresistas deliberen ni decidan sobre 
algún asunto, sino el de permitir a los particulares 
interesados expresar sus posiciones y puntos de 
vista sobre los proyectos de ley o acto legislativo 
que se estén examinando en la célula legislativa 
correspondiente; no son, así, sesiones del Congreso 
o de sus Cámaras, sino audiencias programadas 
para permitir la intervención de los ciudadanos 
interesados”.

RESUELVE:
Artículo 1º. Convocar a Audiencia Pública para 

que las personas naturales o jurídicas interesadas, 
presenten opiniones u observaciones sobre el 
Proyecto de Ley Orgánica número 502 de 2025 
Cámara, por la cual se dictan normas orgánicas 
en materia de competencias y recursos del Sistema 
General de Participaciones, de conformidad con los 
artículos 151, 356 y 357 de la Constitución Política, 
con el fin de fortalecer la autonomía territorial, la 
descentralización y el cierre de brechas y se dictan 
otras disposiciones.

Artículo 2º. La Audiencia Pública se realizará 
el lunes 11 de mayo de 2026, a las 2:00 p. m., en 
la Fábrica de la Cultura, Carrera 50 norte, Centro 
Histórico de la ciudad de Barranquilla (Atlántico).

Artículo 3º. Las inscripciones para intervenir 
en la Audiencia Pública, podrán realizarlas hasta 
el viernes 8 de mayo de 2026 a las 4:00 p. m., 
diligenciando el formulario correspondiente.

Artículo 4º. La Mesa Directiva de la Comisión 
ha designado en el honorable Representante : Gersel 
Luis Pérez Altamiranda, la dirección de la Audiencia 
Pública, quien de acuerdo con la lista de inscritos 
fijará el tiempo de intervención de cada participante.

Artículo 5º. La Secretaría de la Comisión, 
efectuará las diligencias necesarias ante el área 
administrativa de la Cámara de Representantes, a 
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de 
conocimiento general y en especial de la divulgación 
de esta audiencia en el Canal del Congreso.
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Artículo 6º. Esta resolución rige a partir de la 
fecha de su expedición.

Comuníquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a 4 de mayo de 2026.
El Presidente,

Gabriel Becerra Yáñez.
El Vicepresidente,

Orlando Castillo Advíncula.
La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
Presidente, permíteme dejar una constancia con 

relación al artículo 5º de este acto administrativo. La 
Secretaría dio conocimiento de la convocatoria de 
esta audiencia al canal institucional del Congreso, 
para que se hiciera la convocatoria y todas las 
instituciones o personas interesadas pudiesen 
inscribirse a esta audiencia. Se inscribieron como 
observadores a la audiencia doscientas cuatro 
personas. Como inscritos para participar en la 
misma, se inscribieron treinta y siete personas. 

Igualmente, señor Presidente, señores asistentes, 
se invitaron por solicitud de los convocantes a la 
misma, al señor Ministro del Interior, al Ministro 
de Hacienda, al Ministro de Salud, al Ministro de 
Educación, al Ministro de Vivienda, Procurador 
General, Departamento Nacional de Planeación, 
Departamento Administrativo de la Función 
Pública, al señor Gobernador del departamento del 
Atlántico, aquí presente, al alcalde de la Ciudad de 
Barranquilla, a varios alcaldes de los municipios 
de este departamento. Igualmente, al gerente de la 
Ciudad de Barranquilla. 

Presidente, con esta información que la Secretaría 
le da, puede usted dar inicio formal a esta Audiencia 
pública. 

Presidente:
Bueno, agradecerle, Secretaria, agradecerle 

también a cada uno de los participantes de esta 
audiencia, en especial al señor Gobernador del 
departamento del Atlántico, Eduardo Verano, al 
director de la RAP Caribe, agradecerle a cada uno 
de los congresistas que se han hecho presente, 
doctor Óscar Sánchez, el doctor Ardila, doctor 
Heráclito, los congresistas electos, doctor Estefanel 
Gutiérrez Pérez, Representante a la Cámara, Samir 
Radi, Representante a la Cámara, el senador 
Gonzalo Baute, la presidenta de la Confederación 
Nacional de Diputados de Colombia, diputados que 
están presentes, el presidente de la Asamblea del 
departamento del Magdalena y nuestra comunidad 
indígena del departamento del Atlántico, que se hace 
presente, las comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenquera, el secretario de Salud del 
departamento del Atlántico, que también nos 
acompaña, la secretaría de Educación del Distrito 
Barranquilla, el departamento del Atlántico, los 
consejeros de juventud, juntas de acción comunal, 
concejales que se hacen presentes, el Viceministro 
del Interior, que nos acompaña aquí en la mesa 

principal, estamos en espera de la llegada del 
Ministro del Interior, que está a cinco minutos. 

Yo sí quiero resaltar esta labor que viene 
haciendo la Comisión Primera, en la socialización 
de esta iniciativa, que es una iniciativa del Gobierno 
nacional, una iniciativa que fue redactada desde el 
Ministerio del Interior, de igual manera destacamos 
la presencia de los asesores del Ministerio del 
Interior, que se encuentran aquí, los asesores de la 
Dirección Nacional de Planeación, del Ministerio de 
Hacienda, del Ministerio de Educación y cada una 
de las entidades que hoy están presentes. 

Dentro de las discusiones que se han dado de 
esta iniciativa, hay que decirle a Barranquilla, al 
departamento del Atlántico y a la Región Caribe, 
que estas audiencias nos van a servir para que ese 
insumo, que se ha podido recaudar en cada una de 
estas audiencias que se han desarrollado a nivel del 
país, pueda darnos las herramientas para que esta Ley 
de la República, que sin duda lo va a hacer, busque 
cerrar esas brechas en cuanto a la distribución de 
recursos y competencias. Por eso se establece como 
la Ley de Competencia, y si bien es cierto dentro 
de este articulado, que son ciento setenta y seis 
artículos, y que invitamos a que la comunidad pueda 
revisarlo y pueda a través de la página de la Comisión 
Primera, hacer las observaciones correspondientes. 

Nosotros vamos a detenernos en cada uno de 
esos artículos, para poder decirle al país que se logró 
concertar una Ley de la República, que va a buscar 
de qué manera gradual esos recursos que necesitan 
los departamentos, que necesitan los municipios, que 
necesitan los resguardos indígenas, que necesitan las 
comunidades negras, puedan llegar a los territorios. 

Y esa es la esencia de esta Audiencia pública, en 
verdad que los autores de esta ley y nosotros desde 
la Comisión Primera, lo que buscamos es que el 
actor principal en cada audiencia sea la comunidad, 
aquí la discusión no es de los congresistas en estos 
momentos, aquí la discusión no es del Gobierno 
nacional, aquí la discusión es en el territorio, 
para poder decir que de acuerdo a esos insumos 
que se recogieron en la Región Caribe, nosotros 
queremos que el articulado o que esa distribución de 
competencia o que esa distribución de recursos, se 
pueda dar gradualmente de esta manera. 

Yo quiero manifestarles que de acuerdo a la 
distribución que se tiene dentro del proyecto de ley, 
se establece que una de las competencias que se van 
a desligar del Gobierno nacional, establece que el 
58.5% de esos recursos que tienen que ir a fortalecer 
los territorios, debe ser en materia de educación, en 
materia de salud 24.5%, en materia de saneamiento 
básico y agua potable 5.4%, propósito general 
11.6%, y se establece un recurso mínimo para los 
resguardos indígenas. 

Damos formalmente instalada esta audiencia y 
esperamos que, de acuerdo al orden de intervención, 
podamos establecer cuáles son las prioridades; se 
hicieron unas Mesas Técnicas, se hicieron unas 
Mesas de Trabajo y quiero darle las gracias al equipo 
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que logró hacer esas Mesas Técnicas en cada una de 
las áreas. 

Señora Secretaria, sin más, le damos inicio a esta 
Audiencia Pública. Agradecerles a los periodistas 
que nos acompañan también. Tenemos intervención 
del ministerio de, ¡ah! …voy a pedir un minuto 
de silencio, por la triste partida de Germán Vargas 
Lleras e inmediatamente arrancamos. 

Muchísimas gracias, aquí nos acompaña uno de 
los Coordinadores Ponentes, el doctor Ardila, quien 
va a tener la posibilidad en este momento de hacer 
la presentación formal del proyecto de ley, doctor 
Ardila, tiene el uso de la palabra. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila 
Espinosa:

Buenas tardes a todos, un cordial saludo al 
señor Gobernador, un cordial saludo a la RAP, 
a su coordinador, Amparito, colega Heráclito; 
Viceministro y a nuestro anfitrión, al doctor Gersel, 
al senador electo, doctor Óscar, a los nuevos 
congresistas que tendrán el honor de representar a 
sus regiones en el Congreso de la República, cordial 
saludo a diputados, concejales, a todos los líderes 
que hoy se hacen presentes en esta importante 
Audiencia Pública.

Permítame un contexto muy rápido de por qué 
estamos aquí. Es importante que tengamos claro por 
qué llegamos a esta Ley de Competencias, por qué 
llegamos a este proyecto de ley. En el año 2024, se 
aprobó el Acto Legislativo 03 de 2024. Ese Acto 
Legislativo modificó la Constitución, que se conoce 
como el Acto Legislativo del Sistema General de 
Participaciones que, en los próximos doce años, los 
recursos de ingresos corrientes de la nación, van 
a quedar de la siguiente manera: Hoy, de ingresos 
corrientes de la nación, entre el 23 y el 24%, van 
a los territorios, después de este Acto Legislativo, 
esperamos que el 39.5%, gobernador, lleguen a los 
territorios.

Y hablábamos en esa Reforma del Acto 
Legislativo todo lo que ocurrió en la Constituyente, 
todo el ejercicio que se hizo, y en especial el 
diagnóstico que hizo el constituyente, al decir que 
ese modelo centralista era sin duda un fracaso, que 
debíamos empezar a trabajar desde el territorio, a 
que ese desarrollo llegara del territorio hacia el 
centro y no a seguir intentando desde Bogotá, a dos 
mil seiscientos, más lejos de la realidad, a intentar 
llevar desarrollo a territorio. 

Ese era el diagnóstico y lo volvimos a traer a la 
discusión en el 2024 se aprobó el Acto Legislativo, 
pero ¿qué quedó ahí? ¿Qué se consignó? Que una 
vez aprobado el Acto Legislativo, el Gobierno 
nacional debía tramitar una Ley de la República 
para poder lograr lo siguiente, ¿qué se daba en la 
discusión? Muchos decían, van a mandar plata y 
los departamentos y municipios ni siquiera saben 
qué van a hacer. Otros que se oponían decían, eso 
es mandar más recursos cuando en la región hay 
mucha corrupción, que esto no es nada nuevo, eso 

lo han dicho en todas las reformas al SGP; otros 
también decían en su momento para qué les manda 
a las regiones más recursos, cuando la región no 
sabe qué hacer o no tiene las capacidades para poder 
adelantar esas tareas. 

Esta Ley de Competencias que busca: Si yo giro 
un recurso, a la par yo envío una tarea, recurso y 
competencia, corregir lo que hemos hecho en estos 
más de treinta años que le hemos enviado tareas a 
los municipios y se nos olvidó mandar el recurso. 
En el 90 estábamos más o menos en 22 y 23 puntos 
de ingresos corrientes de la nación, hoy treinta y 
cinco años después, seguimos en el mismo punto, 
a pesar de que el constituyente dijo en el 90, que 
debíamos llegar a 46.5% en los próximos diez año; 
entiéndase, 2001, eso no ocurrió. Entonces esta Ley 
de Competencias busca eso, que envía recursos, 
pero dejamos claras las tareas.

Aquí habrá muchos retos por resolver y ustedes 
son los protagonistas hoy, temas que se han 
discutido antes del Acto Legislativo, durante el 
Acto Legislativo y que también volvieron a estar 
presentes aquí en esta discusión de este proyecto 
de ley. Temas tales como los siguientes: Primero, la 
corrupción. Entonces dicen, dejemos esto como está, 
porque lo que vamos a hacer es enviar más recursos 
al territorio y la plata se va a perder en territorio. 
Yo me aparto de esa discusión y yo digo en qué 
momento la corrupción solo aplica en territorio y en 
el nivel central pareciera que nunca hubiera ocurrido 
un escándalo de corrupción. ¿Qué es lo que hay que 
hacer? Pues hay que fortalecer el control, sin lugar 
a dudas, debemos hacerlo mejor, debemos tener un 
control más riguroso. 

El segundo punto, que se ha discutido mucho 
en el Acto Legislativo. Ahora dicen las regiones 
no tienen la capacidad para ejecutar recursos, y 
arrancan con la discusión de que este país, en materia 
de municipios, la mayoría son de sexta categoría y 
que no tienen capacidad. Entonces, como no tienen 
capacidad, dejemos esto como está. Me aparto de esa 
discusión también. Pues llevemos más capacidad, 
rodeémoslos, generemos mayor capacidad en 
territorio, para que eso ocurra de mejor manera.

Este es un abrebocas de la discusión, los traigo 
hasta aquí para que tengan presentes que ocurrió 
en el Acto Legislativo, qué fue lo que se aprobó y 
qué es lo que tiene que hacer este proyecto de ley 
que se denomina proyecto de ley de Competencias. 
Ojo, venimos de una reforma al Sistema General de 
Participaciones, SGP, Constitución, porque en estos 
debates también se habla mucho de regalías, se habla 
de temas tributarios que de acuerdo, pero de seguro 
en un espacio distinto y en un proyecto distinto, 
podríamos discutirlos. Así que muchas gracias y 
en estas Audiencias Públicas, los protagonistas son 
ustedes, el público y nosotros tomaremos atenta 
nota. 

Presidente:
Agradecerle al doctor Ardila por su intervención, 

vamos a continuar con el Gobernador del 



Gaceta del Congreso  839	 Miércoles, 15 de julio  de 2026	 Página 5

departamento del Atlántico, no sin antes darle la 
bienvenida al Representante a la Cámara Welfran 
Mendoza y al Senador Camilo Torres. Señor 
gobernador, tiene el uso de la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al 
señor gobernador del departamento del Atlántico 
Eduardo Verano de la Rosa:

(VIDEO) 
Señor Ministro del Interior, Armando Benedetti, 

muy pendiente de esta reunión, con alguna dificultad, 
por eso está representado aquí hoy por nuestro 
Viceministro Jaime Berdugo, a quien le damos la 
más cordial bienvenida, al señor Presidente de la 
Comisión Afro de la Cámara de Representantes, 
señor Gersel Pérez, quien hace esta convocatoria; al 
señor gerente de la RAP Caribe, Jesús Pérez Benito 
Revollo; Congresistas Ponentes, Heráclito Landínez, 
Carlos Ardila y Óscar Sánchez de Cundinamarca, un 
saludo también muy especial; a la Secretaria de la 
Comisión, Amparo Cerón; a toda la bancada electa 
de nuestro departamento aquí presente, Camilo 
Villalba, Wólfram Mendoza, Estefanel Gutiérrez, 
Gonzalo Baute, Samir Radi y Victoria Castro, que 
es la Presidente de los Diputados de Colombia. 
También una cordial bienvenida al Subdirector 
del Departamento Nacional de Planeación, Rubín 
Huffington, también lo queremos saludar de manera 
muy especial; Sebastián Ramírez, director del PAE; 
Maryori Valencia y Henry Luna de asuntos logísticos 
del Ministerio del Interior. 

En estos tiempos de tanta agitación política y 
tensiones, una convocatoria como la que nos ha 
hecho hoy el doctor Gersel Pérez es el espacio 
ideal, el espacio propicio para hacer un llamado a 
la reflexión, sin abandonar el sueño de propiciar 
desde las regiones la transformación del Estado 
colombiano. Para avanzar hacia la autonomía 
regional hay que dar pasos que tengan señales de 
madurez política, como ocurrió hace treinta y cinco 
años durante el ejercicio de la Asamblea Nacional 
Constituyente, que debió ser convocada para lograr 
el consenso y evitar que siguiéramos hacia un 
abismo. 

Hoy al analizar el texto que se propone para la 
Reforma del Sistema General de Participaciones, el 
famoso SGP, debemos reconocer que tiene avances 
en materia de asignación de competencias y recursos 
de conformidad con los artículos 151 y el 357; y 
357 de la Constitución Política, y de manera tácita 
retoma lo planteado por la misma Constitución, en 
sus artículos 306 y 307, que posibilita la existencia 
de una nueva figura territorial, como lo son las 
regiones. Pasar gradualmente de una participación 
que antes era menor del 20%, era el famoso 85-
15 decíamos nosotros en la constituyente, 85% de 
los recursos estatales son del Estado nacional y 
solamente el 15%, corresponden a los gobiernos 
locales, departamento y municipios; no había 
regiones. 

Entonces, ese 85.15, es el que queremos 
acercarnos lo más posible al 45%, que es el paso 

de manera fundamental en la transformación del 
Estado que debemos subir al 49%. La idea que 
teníamos en la Constituyente de que era mitad y 
mitad, que era 50% y 50%, como lo es Francia, 
como lo es España, como lo es Alemania, los 
grandes países desarrollados tienen la mitad de sus 
recursos manejados por el gobierno central y la otra 
mitad por los gobiernos locales, aquí es el 85/15, es 
realmente diminuto y por lo tanto todo corresponde 
y se define y se decide desde el Gobierno nacional, 
desde el Gobierno central, ese es el centralismo que 
queremos de una u otra manera enfrentar. 

Por ser una norma en construcción sobre la cual 
no debería abandonarse la posibilidad de revisar la 
clasificación que se hace de los entes territoriales, en 
el artículo 17 del proyecto, en cuanto a mecanismos 
para la entrega y asunción de competencias, se 
establecen tres niveles. El nivel superior, nacional; 
el intermedio, o sea, las regiones, departamentos 
y distritos; y el inferior que son las provincias, 
municipios, entidades territoriales y también, 
obviamente, los territorios indígenas, para que se 
pueda armonizar con el espíritu de los artículos 306 
y 307. 

La idea es que todas las piezas cuadren, tenemos 
claro el camino que debemos recorrer porque ya 
nos pasó, decíamos al entrar con Gersel que son 
aparentemente una serie de ideas no dispersas, 
pero la gente tiene que mirarlas como un todo y 
encuadrarlas dentro de una misma organización 
territorial. La idea es que todas estas piezas cuadren 
y tener claro el camino que debemos recorrer porque 
ya nos pasó, cuando convocamos el voto Caribe 
porque pensábamos que era suficiente la voluntad de 
los ciudadanos para que las regiones se transformaran 
en entidades territoriales, encontramos todas las 
trabas y se determinó que era una especie de saludo a 
la bandera, porque no fue vinculante, o sea, no tenía 
efecto jurídico vinculante. Dos millones y medio de 
votos burlados, no reconocidos, para su propósito 
principal de formar la región sencillamente se dijo 
que no tenía efectos jurídicos vinculantes. 

Una buena noticia para nosotros ha sido en las 
últimas horas el anuncio hecho por el Senador 
coordinador de ponentes, Fabio Amín, a quien le 
queremos agradecer públicamente su compromiso 
de avanzar hacia una ponencia favorable para que se 
cumpla el sueño de convertirnos en la región como 
Entidad Territorial. El doctor Fabio Amín tiene una 
tarea fundamental, pero tranquilo, tiene coequiperos, 
todos los gobernadores de la región, los diputados, 
los gremios, los jóvenes, quienes hemos tenido en 
los encuentros y en todos los sectores de la Región 
Caribe, estamos listos para trabajar, cuando haya que 
llegar a las urnas, a ratificar lo que quede expresado 
en este proyecto. 

Volviendo al tema del SGP que hoy nos ocupa, en 
cuanto a los lineamientos para asumir competencias 
y acceder a recursos, sigue habiendo una brecha 
en el relacionamiento entre las instancias del 
Estado, porque se sigue recurriendo a criterios de 
premio y castigo en relación con la eficiencia en el 
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manejo de los recursos. La RAP Caribe ha sido un 
ejercicio serio de articulación entre departamentos 
hermanos que entendieron que los grandes desafíos 
del territorio no pueden enfrentarse de manera 
aislada. Hemos avanzado en la construcción de 
agendas comunes, en infraestructura, en transición 
energética, en desarrollo logístico, turismo, 
seguridad alimentaria, protección ambiental y en 
especial en competitividad. 

En el Plan Estratégico Regional 2024-2035, 
quedaron plasmados los denominados hechos 
regionales que marcan la ruta hacia la consolidación 
de proyectos en los ejes de superación de la 
pobreza e inseguridad alimentaria. También en 
materia de ordenamiento territorial, gestión del 
cambio climático, recuperación y preservación 
de los ecosistemas, también debe trabajar en la 
transformación productiva agroindustrial sostenible 
y en la transición energética y en la infraestructura 
para la competitividad. Mucho hablamos de 
transición energética; en nuestro territorio tiene que 
ocurrir todo ese proceso de transición energética, 
porque tenemos la mayor luminosidad y los mayores 
vientos, pero para hacerlo realidad, necesitamos una 
institución sólida que se dedique a esa tarea. 

Tenemos también que consolidar nuestra 
identidad cultural regional y la gobernanza territorial 
para la gestión del desarrollo sostenible, además 
de esos avances programáticos hemos dado paso 
firme con el propósito de convertirnos en región 
como Entidad Territorial, red, tal como lo permite 
la Constitución Política y lo desarrolla la Ley de 
Regiones. La Ley de Regiones que fue un sueño, se 
presentaron más de quince veces, la Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial y nunca jamás se tramitó, 
solamente hasta el año 2010 fue que se tramitó la 
Ley de Ordenamiento Territorial y no trató nada que 
tenía que ver con la autonomía territorial. Se hizo 
entonces después la Ley de Regiones, y la Ley de 
Regiones para poderla sacar adelante, finalmente se 
saca adelante, pero sin asignarle los recursos sólidos 
y claros para que pueda tener la región los recursos 
para poderse desarrollar. 

Ese tránsito no es un simple cambio 
administrativo, es la posibilidad de que las regiones 
de Colombia tengan herramientas reales para 
planificar, ejecutar proyectos estratégicos y cerrar 
brechas históricas. En el Caribe colombiano, somos 
el 22% de la población nacional y se posee un 
enorme potencial energético y portuario turístico; 
sin embargo, continúa enfrentando profundas 
desigualdades sociales y limitaciones estructurales, 
somos solamente el 14% del PIB colombiano, o sea, 
que, si somos el 22% de la población y somos el 
14%, esa distancia, esa diferencia es pobreza, por 
eso tenemos también la mayor pobreza de todo el 
país, eso es lo que queremos luchar. 

Creemos que esta discusión sobre el Sistema 
General de Participaciones debe abordarse con 
visión de Estado y con sentido territorial. Las 
regiones requieren mayores capacidades fiscales y 
mayores recursos para responder a las necesidades 

de sus ciudadanos, fortalecer las regiones no 
puede significar debilitar a los municipios ni 
afectar a las competencias de los departamentos. 
La descentralización no debe convertirse en una 
disputa entre niveles territoriales, todo lo contrario, 
debe ser un proceso de fortalecimiento armónico y 
complementario, para que los municipios continúen 
siendo la base esencial de la gestión pública local, 
que los departamentos sigan cumpliendo su papel 
articulador y que las regiones puedan asumir 
proyectos de gran escala, de gran envergadura y 
de impacto supradepartamental. La clave está en 
ampliar la capacidad territorial del Estado, no en 
redistribuir escasez, es tratar de concentrar en las 
regiones también una capacidad de inversión. 

Celebramos que esta Reforma al Sistema General 
de Participaciones está encaminada a reconocer 
el papel estratégico de las regiones y contemple 
mecanismos progresivos de asignación de recursos 
para la red, especialmente para financiar proyectos 
regionales, para proyectos de infraestructura, de 
conectividad, de seguridad hídrica, de transición 
energética y de competitividad, como ya lo 
mencionamos. Las regiones necesitan fuentes 
estables de financiación para convertirse en 
verdaderos motores de desarrollo, no podemos seguir 
pensando el país desde una lógica excesivamente 
centralista, mientras los territorios asumen 
crecientes responsabilidades sociales, económicas 
y ambientales. Hoy Colombia requiere más región, 
más coordinación territorial, más confianza en las 
capacidades locales, el Caribe colombiano está listo 
para asumir este reto. 

Estamos construyendo una visión compartida 
de futuro, una región integrada alrededor del 
río Magdalena, de nuestros puertos, de nuestra 
transición energética, de la conectividad 
multimodal. Una economía basada en la innovación 
y en el conocimiento. Para lograrlo necesitamos 
decisiones políticas valientes, necesitamos 
reformas estructurales coherentes con el mandato 
constitucional de descentralización. 

Esta Audiencia Pública, doctor Gersel, es una 
oportunidad para escuchar a los territorios y para 
enviarle un mensaje claro al país: Colombia no 
puede seguir aplazando la consolidación de sus 
regiones. Desde Barranquilla, desde el Caribe 
colombiano, reiteramos nuestro compromiso con 
una descentralización moderna, responsable y 
solidaria, que fortalezca a los municipios, a los 
departamentos y a las regiones y al mismo tiempo 
que acerque el Estado a la ciudadanía y permita 
construir un desarrollo más equilibrado y más justo. 

Yo quiero terminar manifestando que desde ahora 
tenemos que tener claro y desde ahora convocar, 
doctor Gersel, ustedes como bancada, lo que creo 
yo que será la más importante tarea histórica que 
tenemos, que es que este próximo 23 de octubre, 
no este sino el siguiente, el del año entrante, que es 
cuando hay elecciones parlamentarias, ese sea el día 
en el cual nosotros cumplamos con la tarea magna 
de hacer el referéndum Caribe, ese voto Caribe, 
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que sí tenga efectos jurídicos vinculantes, que sí 
le diga después de un trámite de la Ley Orgánica 
de Regiones que se tramite la ley que ustedes están 
presentando, que está presentando el doctor, que 
hemos venido trabajando con toda la bancada del 
Caribe, para que nosotros podamos tramitar la ley 
con el doctor Fabio Amín, para que podamos tener 
el 23 de octubre entonces la ley aprobada, pero 
también el referéndum que exige el artículo 307, que 
exige que para que tenga validez la ley, tiene que 
tener un referéndum. 

Y explico y termino, ¿por qué tiene tanto trámite? 
¿Por qué tiene tanta talanquera? ¿Por qué tiene tanto 
perendengue? Como decíamos en nuestro argot del 
Caribe, sencillamente porque para poder lograr la 
aprobación del artículo 307, tuvimos que coordinar, 
tuvimos que llegar a un acuerdo con la bancada del 
Valle del Cauca, y la bancada del Valle del Cauca. 
La condición que nos puso es que ellos no nos iban 
a poner de papayita el proceso y que podíamos, lo 
que queríamos nosotros que era que un artículo en 
la Constitución del año 91, que creara directamente 
la Región Caribe. Ellos dijeron, tiene que haber 
varios pasos para que nosotros en el Pacífico, 
también podamos adelantar la misma tarea, pero 
como ustedes nos llevan tanta ventaja, lo justo es 
que haya varios pasos para que realmente podamos 
ir en armonía con ustedes. 

Entonces, ese fue el gran acuerdo y lo estamos 
cumpliendo a cabalidad. El Caribe cumple su 
palabra, estamos haciendo las tareas que nos impone 
el 307, que es sacar adelante el proyecto de ley y 
después con la bancada Caribe, que aquí están todos 
presentes y que realmente creo que esa será una de 
las tareas más importantes, la convocatoria de un 
referéndum aprobatorio de esa Ley Orgánica de 
Reordenamiento de las Regiones, de la Región Caribe 
específicamente y de esa manera empezaremos 
el camino de construir la región como entidad 
territorial, y eso es lo que nos dará la principal tarea 
de manejar nuestro propio destino. Muchas gracias. 

Presidente:
Nuestro agradecimiento al señor gobernador que, 

sin duda alguna, es quien ha tomado iniciativa en 
materia de descentralización, cuando logró llevar 
el voto Caribe a las urnas, seguiremos trabajando, 
señor gobernador para reivindicar esa iniciativa 
que tuvo. Vamos a darle la palabra al Viceministro 
del Interior, el doctor Jaime Berdugo, y se prepara 
el doctor Jesús Pérez Benito, cinco minutos señor 
Viceministro. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Jaime Berdugo, Viceministro del Interior:

Buenas tardes, un saludo especial a la Mesa 
Principal, miembros de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes, a los señores Coordinadores 
Ponentes: Heráclito Landínez Suárez y Carlos 
Ardila Espinosa, de igual manera al señor 
Ponente, Representante del Atlántico Gersel Pérez 
Altamiranda; al señor Gobernador del departamento 

del Atlántico, Eduardo Verano de la Rosa; al doctor 
Jesús Pérez, director de la RAP Caribe; de igual 
manera señora Secretaria de la Comisión Primera 
de la Cámara de Representantes, al doctor Rubín 
Huffington del DNP, a los señores congresistas en 
ejercicio y electos que hacen parte de esta audiencia, 
así como también a esta nutrida representación 
de organizaciones sociales, académicas y de la 
Sociedad Civil del Caribe colombiano, en especial 
del Atlántico.

Un saludo especial también en nombre del señor 
Ministro del Interior, el doctor Armando Benedetti, 
quien con toda la disposición se encuentra aquí en la 
ciudad de Barranquilla para asistir a esta audiencia; 
sin embargo, por razones de salud de la mañana de 
hoy, no puede estar acá y traemos el mensaje en 
nombre del Ministerio del Interior. 

Una vez se expidió el Acto Legislativo 3 de 2024, 
el Congreso nacional cifró en cabeza del Gobierno 
la elaboración del proyecto de ley que reglamentara 
este Acto Legislativo, y en ese sentido se inició el 15 
de enero de 2025 con una Mesa Técnica, compuesta 
por DNP, el Ministerio del Interior, Ministerio de 
Hacienda, Ministerio de Educación, Ministerio de 
Vivienda y Ministerio de Salud, que tuvo el 23 de 
mayo una primera versión de proyecto de ley. 

Luego que se tiene ese borrador final viene una 
segunda versión en agosto, inicia el proceso de 
consulta previa ante las comunidades indígenas que 
se surtió entre el 12 de agosto y el 28 de agosto, 
protocolizándose el 28 de agosto la consulta previa, 
conforme lo establecen los tratados internacionales 
aprobados por Colombia y como lo establece la 
Constitución Política de nuestro país. Luego inicia 
todo un proceso de diálogo institucional, fueron 
veintisiete espacios de diálogo institucional, y 
saludo también a los miembros de la Comisión 
Técnica acá presentes, los diversos ministerios, 
que, con quinientos cincuenta actores, entre 
Fecode, Fedemunicipios, Asocapitales, campesinos, 
autoridades locales, recibieron un número 
aproximado de tres mil observaciones.

Todo este número de observaciones quedó al final 
decidido en el proyecto de ley que se radicó el 15 
de diciembre, para que ya institucionalmente, en el 
pleno de la democracia, con esta muy buena acción 
de Audiencias Públicas para escuchar la voluntad 
ciudadana, ha iniciado su estudio el Congreso de la 
República en la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes. Este 
proyecto de ley busca precisamente dos acciones 
que hacen parte de la base de nuestro Estado, nuestro 
Estado es social de derecho y se edifica sobre uno 
de sus pilares, el ser Estado social de derecho es la 
búsqueda de la igualdad real y efectiva en el marco 
de la autonomía de las entidades territoriales. 

Señor gobernador, fue constituyente, conoce 
específicamente que precisamente Colombia, al 
definirse como Estado social de derecho y al buscar 
la igualdad, la igualdad se busca a través de recursos 
que puedan financiarla, y este proyecto de ley que 
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por mandato del Congreso radicado del Gobierno 
nacional y por disposición misma del Gobierno 
nacional, busca precisamente en esa tensión que 
pueda existir entre autonomía y fortalecimiento de 
los derechos fundamentales, garantizar el avance 
en los derechos fundamentales al tiempo que se 
definen competencias en el marco de la autonomía. 
Y por eso, desde la Constitución irá aumentando 
progresivamente, del 24,5% de los ingresos 
corrientes de la Nación aproximado que hay del 
2024, hasta un 39,5% que se define en los próximos 
doce años a partir de expedido del Acto Legislativo.

Recursos que financiarán esos tres aspectos 
fundamentales del ser humano, la parte física, como 
decía Aristóteles, que somos cuerpo y espíritu, el 
cuerpo a través de garantizar los recursos para la 
salud, la educación, que es el espíritu que permite 
poder trascender en el tiempo garantizando los 
recursos para la educación y el agua, somos 70% 
agua; luego, garantizar el agua potable es fundamental 
para garantizar la mejor vida como seres humanos. Y 
además hacerlo definiendo competencias, que se sepa 
qué hace la Nación, qué hace los departamentos, los 
distritos y los municipios, quienes deben colaborar 
armónicamente, precisamente para realizar estos 
fines del Estado. 

Sabemos desde el Ministerio del Interior que este 
es apenas un proyecto que seguramente será, con 
este buen ejercicio que viene haciendo la Comisión 
Primera, un proyecto mejorado, un proyecto que 
pueda dejar una impronta fundamental en el desarrollo 
del país, hacia un Estado mucho más igualitario y 
un espacio en donde, independientemente de donde 
hayamos nacido o vivido, quienes estamos en esta 
Colombia podemos tener mejores oportunidades 
para vivir. Muchas gracias. 

Presidente:
Agradecerle al Viceministro del Interior, doctor 

Jaime Berdugo. Continuamos con el doctor Jesús 
Pérez, gerente de la RAP Caribe y se prepara 
la presidenta de la Confederación Nacional de 
Diputados de Colombia, Victoria Castro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Jesús Pérez, Gerente de la RAP Caribe:

Muy buenas tardes para todos, un saludo muy 
especial, doctor Gersel Pérez, anfitrión de esta 
Audiencia Pública, doctores Heráclito Landínez y 
Carlos Ardila, Representante, señor Viceministro, 
Presidente de la RAP Caribe, Gobernador Eduardo 
Verano de la Rosa, Secretaria Amparo Calderón, líder 
de estos procesos también dentro del Congreso de la 
República, un saludo especial para los congresistas 
en ejercicio y electos, gran parte aquí de la bancada 
nueva del Congreso de la República del Atlántico, 
gracias por acompañarnos, doctora Victoria Castro, 
Presidente de Confadicol, a los representantes del 
Gobierno nacional y a todos los presentes. 

Saludamos y recibimos de la mejor manera este 
tipo de ejercicios y quisiera enfocar la intervención 
en tres puntos muy concretos. El primero, creo que 
vale la pena resaltar la labor del Gobierno nacional 

en cabeza del señor Ministro Armando Benedetti, 
del Viceministro Jaime Berdugo y su equipo de 
trabajo, porque somos conscientes del trabajo tan 
duro y de la tarea tan fuerte que ha sido llegar a este 
punto, un punto que abre o que sitúa una discusión 
que es necesaria para el desarrollo de un país que 
tiene más de cincuenta millones de habitantes y más 
de un millón quinientos mil kilómetros cuadrados y 
es la descentralización. Hoy debemos reconocer que 
estamos en un punto álgido de esta conversación y 
señores congresistas, seguramente será de los temas 
más importantes a abordar en la próxima legislatura. 

El desarrollo tiene que llegar a las regiones 
más apartadas de Colombia y eso solo pasará si 
logramos reorganizar la manera en que el Estado 
está organizado hoy por hoy, dando cumplimiento 
entre otras cosas a lo que la Constitución estableció. 
Entonces, celebramos la iniciativa, celebramos y 
recibimos de buena manera no solamente desde la 
RAP Caribe, sino me atrevo a decir de todas las RAP 
del país, hay nueve, que esta ley y esta discusión 
pone sobre la Mesa esta conversación, reconoce la 
necesidad de fortalecer a nuestros territorios y abre 
la posibilidad de discutir unos modelos diferenciados 
de la gestión territorial. Reconocemos también en 
que esta tarea apenas está empezando, que la Ley 
de Competencias será muy buena, aportará mucho, 
pero que la tarea tendrá que seguir dándose, y en ese 
punto una invitación a la comunidad y obviamente a 
nuestros congresistas, una invitación y nos ponemos 
desde la RAP Caribe también en disposición de 
aportar en lo que se necesite, a que la discusión en 
el Congreso sea lo más juiciosa o lo más acuciosa 
posible. 

La ley presenta una posibilidad importante desde 
la filosofía, desde la concepción, pero el debate tiene 
que llegar al punto que no corramos el riesgo que 
lo que ahí se apruebe pueda recentralizar más los 
procesos, debemos impulsar procesos de control; 
se deben estar, la ley lo contempla, pero que esos 
procesos de control no vayan nunca en contravía 
de la autonomía territorial, y por eso una vez más 
celebramos estos espacios y recibimos. 

Queremos hacer un llamado y el Gobernador 
Verano lo presentó muy bien, además por su paso 
desde la Constitución, que debemos entender 
que Colombia es un país de regiones, que esa 
reconfiguración del Estado nacional que debemos 
hacer, está contemplada en nuestra Constitución, 
y que hay unas problemáticas de política pública 
que hoy en día están siendo ineficientemente 
gestionadas desde la centralidad, desde el Estado 
nacional central y que para un mandatario o para 
un departamento, simplemente quedan cortas, o la 
acción y la capacidad del departamento queda corta. 
En ese ejercicio las regiones son fundamentales y 
entender y concebir a las regiones, en este debate 
de Ley de Competencias, pero en el debate de 
descentralización es importante y entenderlo como 
el artículo 306 y 307 de la gobernación, de la 
Constitución lo dice. 
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Por poner solo dos ejemplos y con esto quisiera 
cerrar: Dos de las problemáticas que frenan el 
desarrollo en nuestra región y en el país son, por 
un lado, la sostenibilidad del sistema eléctrico de 
Colombia y por el otro, en el caso particular del 
Caribe, de nuestra costa en el Pacífico, la erosión 
costera, la gestión del riesgo frente a la erosión 
costera. Ninguna de las dos problemáticas hoy en 
día ha tenido una solución, estamos a puertas de una 
situación bastante complicada en materia de energía 
y desde los territorios estamos en la capacidad de 
poder aportar, articular y facilitar los ejercicios que 
el Gobierno nacional o que la centralidad que el 
Estado nacional central acople. 

Y en materia de erosión costera exactamente lo 
mismo, un solo departamento no tiene la capacidad 
de abordarlo y hoy en día solamente en el Caribe, 
en nuestros mil seiscientos kilómetros de costa, 
tenemos más de ochenta y seis puntos críticos que 
en vez de mejorarse siguen avanzando. Entonces, la 
invitación es a que entendamos a las regiones y que 
esta discusión la demos con la rigurosidad máxima. 
Agradecer a la Mesa principal, a los congresistas y a 
todos por estar acá. 

Presidente:
Muchísimas gracias, doctor Jesús Pérez, 

continuamos con Victoria Castro y se prepara el 
doctor Heráclito Landínez. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Victoria Castro, presidenta de la Confederación 
Nacional de Diputados de Colombia:

Bueno, muy buenas tardes para todos, quiero 
empezar por supuesto dando un saludo muy especial 
al señor Gobernador del Atlántico, doctor Eduardo 
Verano de la Rosa, un defensor histórico de la 
descentralización y de las regiones de Colombia, 
que creo que es algo que hoy no solamente como 
diputados, sino que toda Colombia le reconoce, 
señor Gobernador. Al señor Ministro del Interior, 
doctor Armando Benedetti, por medio de usted, 
señor Viceministro, a quien queremos por supuesto 
hacer un reconocimiento especial por su solidaridad 
y disposición y acompañamiento permanente con 
los diputados del país. 

A los honorables Representantes a la Cámara y 
de manera especial por supuesto a los coordinadores 
ponentes de esta importante iniciativa legislativa, 
por abrir estos espacios de discusión y construcción 
colectiva alrededor de una reforma trascendental 
para el país, a los nuevos congresistas y 
especialmente a quienes han pasado por la asamblea 
y los consejos, creo que hoy representan de manera 
especial a sus regiones y tienen conocimiento 
pleno de lo que es el poder regional, a ustedes hoy 
tienen por supuesto una responsabilidad mayor que 
cualquier otro congresista. Un saludo muy especial 
a Jesús Pérez, gerente de la RAP Caribe y a todas 
las autoridades, dirigentes regionales, diputados, 
concejales, alcaldes, funcionarios y personas que 
nos acompañan hoy.

Y, por último, por supuesto a mi amigo y 
Representante de la Cámara, Gersel Pérez, y lo 
dejo de último porque siempre le he dicho que 
se lo he reconocido en privado y cada que tenga 
la oportunidad se lo voy a reconocer en público; 
Gersel, usted ha sido sin lugar a dudas el mejor 
Representante de la Cámara en lo que es la defensa 
de los territorios y especialmente de los diputados, 
a usted quiero hacerle un especial reconocimiento 
querido Representante Gersel. 

Valoramos profundamente que se abra este 
espacio de diálogo con los diputados del país, 
porque si hay un actor que conoce de primera 
mano las necesidades, limitaciones y capacidades 
de los territorios, son precisamente las Asambleas 
Departamentales, los Consejos Municipales y 
los Gobiernos Territoriales. La descentralización 
no puede construirse únicamente desde Bogotá, 
debe edificarse escuchando a quienes diariamente 
enfrentan los desafíos de garantizar servicios 
públicos, inversión social y derecho regional, 
en condiciones fiscales cada vez más complejas. 
Y precisamente por eso queremos manifestar 
respetuosamente una preocupación institucional. 
Una reforma de esta magnitud debió haber contado 
desde el inicio con una socialización amplia y 
directa, con los diputados y los concejales del país. 

Las Corporaciones Públicas Territoriales, 
somos actores fundamentales del modelo de 
descentralización y autonomía territorial y 
consideramos que nuestra participación debió 
incorporarse de manera más activa en la construcción 
y en la discusión previa del proyecto, desde 
Confadicol debemos señalar que no existió proceso 
suficiente de socialización con nuestra organización, 
ni mucho menos con quienes hoy la representamos, 
pese a que serán precisamente los departamentos 
y los municipios quienes asumirán buena parte de 
los retos administrativos, fiscales e institucionales, 
derivados de esta reforma. 

El Acto Legislativo 03 de 2024, representa 
sin duda una de las reformas más importantes de 
las últimas décadas en materia de organización 
territorial, distribución de recursos públicos. Sin 
embargo, precisamente por su alcance estructural, 
exige un debate técnico transparente y responsable. 
Desde Confadicol consideramos fundamental 
que esta situación no se limite únicamente a la 
distribución de porcentaje del sistema general de 
participaciones, sino que aborde un verdadero 
núcleo de debate, cuáles competencias de nivel 
nacional son realmente descentralizables, bajo qué 
condiciones institucionales y financieras y cómo 
garantizar que este proceso fortalezca realmente 
la autonomía territorial, sin poner en riesgo la 
sostenibilidad fiscal de la nación y de las entidades 
territoriales. Que creo que también fue algo que tocó 
el gobernador, cuando tuvo la oportunidad de hacer 
uso de la palabra. 

También surgen inquietudes legítimas frente 
al modelo de distribución del Sistema General de 
Participaciones. En su diseño actual parece orientarse 
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más hacia una lógica sectorial centralizada, que 
hacia una verdadera profundización de la autonomía 
territorial. De igual manera creemos que no es 
conveniente que aspectos tan sensibles como la 
distribución futura de recursos queden definidos 
posteriormente mediante actos administrativos 
o metodologías del ejecutivo, sin que la Ley 
Orgánica establezca criterios claros, transparentes y 
previamente distribuidos en el Congreso. 

Para terminar, querido representante, desde 
Confadicol volvemos a agradecer esta participación, 
esperamos que el Gobierno nacional también nos 
invite a construir y venimos a aportar de manera 
constructiva técnica e institucional este debate, con 
el convencimiento de que fortalecer los territorios 
es fortalecer la democracia y el desarrollo del país. 
Muchísimas gracias. 

Presidente:
Agradecerle a la doctora Victoria Castro, 

presidenta de la Confederación Nacional de 
Diputados de Colombia. Le damos la bienvenida 
a la Secretaria de Educación del departamento del 
Atlántico, doctora Maribel Castro. Doctor Heráclito, 
tiene el uso de la palabra, y se prepara Diego Carrero.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heráclito Landínez 
Suárez:

Señor Presidente de esta Audiencia Pública, 
compañero Gersel Pérez, demás congresistas, 
actuales congresistas electos, compañeros, Andrea 
Vargas, mi compañera, señores Viceministros, 
Directores y funcionarios del Gobierno nacional, 
señoras y señores. 

Hubo dos temas que fueron motivo de discusión 
en la Constituyente de 1886 y en la Constituyente de 
1991. El primer tema, en el 91 lo perdimos porque 
los liberales queríamos que sacaran a Dios de la 
Constitución Política de Colombia, no pudimos 
sacar a Dios, no se pudo sacar a Dios, los sectores 
tradicionales conservadores siguieron más o menos 
parecido a lo del 86. En 1886, cuando éramos una 
sociedad obviamente más tradicional, de más de 
ciento cincuenta años, comenzaba el preámbulo 
de la Constitución, diciendo: En nombre de Dios, 
fuente suprema de toda autoridad, decretamos, 
expedimos la siguiente Constitución de la República 
de Colombia, en nombre de Dios, fuente suprema de 
toda autoridad. Después en la Constitución 91, quedó 
de la siguiente manera: El pueblo de Colombia, a 
través de sus Delegatarios a la Asamblea Nacional 
Constituyente, invocando la protección de Dios, 
es decir, Dios siguió en la Constitución del 91, la 
Constitución nuestra, pero lo invocamos para que 
nos protegiera, es decir, ese tema se subsanó con esa 
invocación de Dios. 

El otro gran tema del 86 fue, nos organizamos 
como un Estado central o un Estado Federal y 
después de la guerra de 1863, donde alguien dijo que 
la Constitución de los Estados Unidos de Colombia 
se quemó en las llamas de la humareda, que fue 
la batalla de humareda, se expidió la Constitución 

de un Estado centralista, donde todo se definía en 
el centro para evitar las divisiones del poder y la 
lucha de los generales de los diferentes Estados 
de este país, por tener Repúblicas independientes 
por fuera de la República de Colombia. En 1991 
los constituyentes zanjaron la discusión, cuando 
dice el artículo 1º, Colombia es un Estado social 
de derecho, organizado como República Unitaria 
Descentralizada con autonomía de sus entidades 
territoriales; ese es el Estado que tenemos, no 
es un Estado centralista, pero sí es un Estado 
descentralizado, descentralizado. 

Para qué es ese Estado descentralizado, para que 
nosotros, el Estado colombiano, persiga uno fines 
esenciales. ¿Cuáles son los fines esenciales? Servir 
a la comunidad. ¿Cuáles son los fines esenciales? 
Proteger la vida, honra y bienes de los colombianos. 
¿Cuáles son los fines esenciales? Proteger a 
las personas de este país y la palabra persona o 
personas aparece quince veces en los primeros 
cuarenta artículos de la Constitución Política. Las 
personas, la persona humana, nosotros, para eso 
existe la organización del Estado colombiano, para 
las personas y el artículo 44 dice algo que es lo 
siguiente: Priman los derechos de los niños, sobre 
los derechos de todos los demás. Entonces, este 
Estado colombiano tiene que organizarse de manera 
descentralizada para atender a los colombianos en 
todo el país, particularmente a los niños y a las niñas 
de Colombia. 

Por eso este acto legislativo que aprobamos en el 
2024 y este proyecto de ley está pensado para que 
los niños y las niñas de todo el país sean atendidos 
por los diferentes niveles del Estado colombiano, el 
Estado central y las autoridades territoriales, desde 
las entidades territoriales, pensando en atender los 
niños, las niñas y a las personas colombianas, en 
salud, en educación, en suministro de agua potable y 
saneamiento básico y otros componentes adicionales 
en menor medida. 

La discusión no es acá en una lucha centro 
periferia de antagónicos, esa no es la discusión 
entre Bogotá y las demás entidades territoriales; la 
discusión es acá cómo nos organizamos en el Estado 
colombiano para atender a todos los colombianos en 
las mismas condiciones, que la misma atención en 
salud que se dé en Palmira (Valle del Cauca), sea la 
misma atención que se dé en Busbanza (Boyacá), en 
Puerto Nariño, Amazonas o en Uribia en La Guajira, 
exactamente la misma atención que hoy no se da. 

Que la misma cobertura y calidad en la educación 
de los niños y las niñas se dé y el suministro, querido 
Sebastián, de los refrigerios escolares sean los 
mismos, de la misma calidad, la misma oportunidad 
del niño de la Gabarra (Norte de Santander) o el niño 
o la niña de Nuquí, en el departamento del Chocó. 
Ese es el sentido de este Proyecto de Ley Orgánica, 
que la misma calidad de agua potable se dé en todo 
el territorio nacional, en Sativasur, un pueblo de mil 
doscientos habitantes del departamento de Boyacá, 
como en la ciudad de Bogotá. La misma calidad 
del agua, la misma oportunidad, no que existan 
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los racionamientos y agua que suministre agua, 
pero no agua potable. Ese es el esfuerzo de este 
Proyecto de Ley Orgánica, y por eso estamos acá, 
señor gobernador, no es una lucha centro-periferia, 
no es una lucha centro periferia, como en el siglo 
XIX, es pensando en que cada colombiano tiene que 
tener desde la estructura misma de la legislación 
nacional, desde la responsabilidad de las autoridades 
municipales la misma atención. 

Por eso se ha definido una diferenciación en 
las competencias nacionales, departamentales, 
municipales y distritales y de las entidades 
territoriales indígenas, o las regiones cuando se 
conformen como entidades territoriales, ese es el 
reto nuestro, cuando se conformen como entidades 
territoriales entrarán a tener unas competencias, 
unas responsabilidades y asimismo unos recursos. 
El compromiso de este proyecto de ley que presentó 
este Gobierno, el Presidente Gustavo Petro es con el 
país, no es un proyecto para este Gobierno, este es 
un proyecto para las generaciones que vienen, los 
niños que están entrando hoy a la escuela de cinco 
años, los jóvenes que están en la universidad, pero 
las próximas generaciones tienen que saber y que no 
lo digan en cien años, es que la reforma del año 2025 
no cumplió con las expectativas con los problemas 
asociados a la gente. 

La responsabilidad nuestra, como Congreso de 
la República y nuevos congresistas de este país, es 
que este proyecto de ley sea Ley de la República 
de distribución de competencias y recursos que 
les sirvan a los niños a las niñas y a todos los 
colombianos. Muchas gracias. 

Presidente:
Agradecerle al doctor Heráclito. Continuamos 

con Diego Carrero, para que haga la presentación 
por parte del Gobierno del proyecto de ley, tiene 
diez minutos. Una vez termine el doctor Diego 
Carrero, abrimos la ronda de intervención para la 
comunidad, tenemos treinta y cinco intervenciones 
que se inscribieron, posterior a eso, interviene el 
Gobierno nacional. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Diego Carrero, Delegado del Ministerio 
de Hacienda:

Muchísimas gracias, señor Presidente, muy 
buenos días, muy buenas tardes ya a todas y todos 
los que nos acompañan en este espacio, la tierra 
de Orlando Fals Borda, quien desde hace décadas 
ya hablaba de la necesidad de la descentralización 
en Colombia para empoderar especialmente a las 
comunidades y cerrar las brechas históricas que 
en materia económica, social e institucional han 
marcado justamente a este país.

Un saludo también muy especial de parte del 
señor Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
el doctor Germán Ávila, así como de la Mesa de 
Trabajo Interinstitucional de este proyecto de ley, 
en la que participaron el Ministerio del Interior, el 
Departamento Nacional de Planeación, el Ministerio 
de Educación, el Ministerio de Salud, el Ministerio 

de Vivienda, el Departamento Administrativo de la 
Función Pública, el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística, el Ministerio de Hacienda 
y donde contamos también con la participación de 
diferentes entidades del orden nacional. 

Como ya lo han planteado aquí, vamos a 
presentar los principales elementos relacionados 
con este proyecto de ley, inspirado en el mandato 
constitucional, el Acto Legislativo 03 de 2024. El 
Acto Legislativo 03 de 2024, modifica especialmente 
los artículos 356 y 357 de la Constitución Política 
Nacional y básicamente esa reforma constitucional 
plantea en lo fundamental tres cosas: Lo primero, tiene 
que aumentar la bolsa de recursos para los territorios, 
para el desarrollo territorial. La Constitución del 91 
planteaba que los recursos para los departamentos 
y los municipios tenían que alcanzar el 46,5%, no 
obstante, las Reformas Constitucionales del 2001 y 
del 2007, recentralizaron esa apuesta renovadora del 
91. 

Y en términos generales, nosotros vemos que 
históricamente esos recursos del Sistema General de 
Participaciones en promedio llegaban al 25% de los 
ingresos corrientes de la nación. Cuando hablamos 
de los ingresos corrientes de la nación estamos 
hablando fundamentalmente de los recursos que 
recoge la nación, el 98% son recursos tributarios. 
Entonces, básicamente lo que estamos hablando aquí 
es de cómo se distribuyen los tributos de la nación 
y lo que tenemos hoy es que solamente una cuarta 
parte de esos recursos en términos históricos, se 
venía transfiriendo para salud, educación, vivienda 
y agua y propósito general, a lo largo y ancho del 
país. 

Gobierno que hemos tenido los incrementos más 
importantes en materia del DSGP, producto de la 
recuperación económica postpandemia y producto 
de las transformaciones que en los últimos años 
ha tenido la arquitectura tributaria del país. En 
términos nominales, nosotros pasamos en el 2023 
de 55,9 billones de pesos del Sistema General de 
Participaciones a tener hoy 88,3 billones de pesos. 
¿Eso qué significa? Eso significa, en términos 
nominales, un crecimiento del 60% y en términos 
reales, un crecimiento del 38% de recursos que 
están llegando a los territorios para garantizar la 
educación, la salud, el agua potable y la financiación 
de los diecisiete sectores del propósito general. Sin 
embargo, la fórmula actual de no ser modificada, 
haría que posteriormente esos recursos se reduzcan.

Entonces, con la modificación del Acto 
Legislativo tenemos un seguro para que esos 
recursos no vuelvan a caer y fue la razón por la cual, 
en medio del debate legislativo, el Gobierno apoyó 
esta iniciativa. En la actualidad tenemos que entre el 
29,5% y el 30% de los ingresos corrientes de la Nación 
están yendo al Sistema General de Participaciones; 
para que esos recursos no caigan, necesitamos que 
se tramite en el Congreso de la República este 
proyecto de ley, que como ya lo ha señalado el 
señor Viceministro del Interior, radicamos el 15 de 
diciembre del año pasado. Importante y queremos 



Página 12	 Miércoles, 15 de julio de 2026	 Gaceta del Congreso  839

hacer énfasis en eso, invitamos a la ciudadanía, a 
quienes están aquí presentes, pero también a quien 
nos ven en este momento a través de los diferentes 
medios en que se hace esta transmisión, a que 
revisemos el mandato sobre los artículos 356 y 357, 
derivado del Acto Legislativo de 2024, qué señala 
que es prioritario en este ejercicio cerrar brechas 
económicas, institucionales, territoriales en materia 
de los sectores priorizados en la Constitución del 91: 
educación, salud, agua apta para el consumo humano 
y saneamiento básico, así como por supuesto, pues 
poder avanzar en términos de los procesos de 
autonomía territorial. 

Pero hay un mandato constitucional hoy y, en ese 
sentido, entonces existía un rol que el Acto Legislativo 
daba al Gobierno nacional y ese rol era presentar la 
ley. Como ya se señaló aquí, el año pasado en 2025, 
desde el 15 de enero desarrollamos más de ciento 
cincuenta y cinco Mesas Técnicas, nos encontramos 
con diferentes actores. Señor gobernador, creo que, 
como Gobierno nacional nos sentimos satisfechos 
de que uno de esos actores hayan sido justamente las 
regiones administrativas y de planificación. Tenemos 
adicionalmente y si ustedes revisan el proyecto de 
ley con la exposición de motivos, noventa alusiones 
taxativas a las regiones donde adicionalmente se 
establecen como nivel intermedio de Gobierno, pero 
donde, además, en el artículo 144 de dicho proyecto 
de ley, integran o integrarán ese Consejo Superior 
para la Descentralización en Colombia.

Como ya lo hemos mencionado, la esencia en 
términos de lo que se encuentra en el proyecto de ley 
está enmarcado, primero, en un propósito general, en 
uno de los países más desiguales del planeta, cerrar 
las brechas que son expresión de la desigualdad 
territorial en Colombia. Para ello, apostamos a 
una autonomía real, diferencial y no solamente 
formal en la perspectiva de avanzar en el proceso 
de descentralización, artículo 1º de la Constitución 
Política Nacional. 

Un criterio asimétrico en ese proceso 
descentralizador, entendiendo dos cosas: hasta el día 
de hoy, hasta este Gobierno la manera como nosotros 
encontrábamos que se entendía la descentralización 
hacía énfasis en las diferencias de capacidades de las 
entidades territoriales. Sin embargo, bajo esa premisa 
desafortunadamente condenaron a las regiones más 
pobres de Colombia a seguir siendo pobres. Por eso, 
además de la diferenciación por capacidades que 
no puede ser un impedimento como lo planteaba el 
Representante Ardila, para que lleguen recursos a los 
territorios, para que el Gobierno central se encargue 
de los procesos de formación y cualificación de los 
diferentes municipios y departamentos a lo largo 
y ancho del país, este proyecto de ley encontrarán 
ustedes que tiene también una diferenciación a 
través de los atributos. 

Señor Presidente de esta Audiencia Pública, 
dentro de esos atributos hacemos nosotros énfasis, 
por ejemplo, en el hecho de que hay regiones de 
Colombia donde es evidente la prevalencia étnica 
y donde infortunadamente tenemos las mayores 

brechas como consecuencia de que son precisamente 
los territorios donde están concentradas las 
comunidades indígenas, donde están concentradas 
las comunidades negras, son esas regiones las que 
han sido más castigadas por el actual, no solamente 
modelo económico, sino forma de organización del 
Estado PIB colombiano. Por eso, uno de los criterios 
importantes en términos del proyecto de ley que 
ustedes van a encontrar está asociado justamente a 
atributos que permiten de acuerdo a las condiciones 
sociodemográficas y a las condiciones geográficas 
de los territorios, asignar los recursos que permitan 
avanzar en el cierre de brechas en el país. 

En este sentido se establece también la necesidad 
de que en el ejercicio de la descentralización se puede 
avanzar en participación ciudadana y comunitaria. Es 
decir, son recursos para los territorios, pero recursos 
donde las comunidades tienen que participar no 
solamente como veedores, sino el proceso de 
planificación de las políticas públicas y ejecución 
de las mismas, como lo establece la Constitución 
Política y el conjunto de la normatividad en este 
país. 

Se establece también, en diferentes apartados y de 
manera taxativa, los incentivos para la asociatividad 
territorial que impulsan y refuerzan justamente esa 
perspectiva regional de la que hablaba el señor 
gobernador. Y de igual manera entonces ustedes 
van a encontrar en el proyecto de ley y fue parte 
de la discusión que tuvimos al interior del Gobierno 
nacional el principio de la sostenibilidad fiscal, en 
el entendido, y ya lo planteaba aquí la representante 
de los diputados de todo el país, en el entendido en 
que precisamente en la medida en que llegan esos 
recursos a los departamentos y a los municipios, 
unidades del gasto que asumía el Gobierno nacional 
central, pues ya no son asumidas por el Gobierno 
nacional Central en tanto las competencias y por 
tanto el desarrollo de las funciones, empiezan 
a ser asumidas por los departamentos y por los 
municipios. 

Siguiente, por favor, siguiente. Esa la podemos 
pasar, ya hemos mencionado el tema. Frente a esto 
también podemos avanzar; por favor siguiente. 
Bien, entonces fundamento fáctico del Acto 
Legislativo, fundamento fáctico de la ley, profundas 
desigualdades en Colombia. Hay un índice de 
concentración que nos aterra constantemente que es 
el de la tierra, nosotros tenemos un Gini del 0,89 en 
el país. Recordemos que son más inequitativas esas 
sociedades que se acercan a un Gini del 1. Quiero 
decirles, por ejemplo, en materia de recaudo de 
impuestos a nivel territorial, a nivel municipal.

Presidente:
Concedido.
Continúa con el uso de la palabra el doctor 

Diego Carrero, Delegado del Ministerio de 
Hacienda:

Muchísimas gracias, señor Presidente. Hay un 
indicador que evidencia esas desigualdades y es el 



Gaceta del Congreso  839	 Miércoles, 15 de julio  de 2026	 Página 13

indicador de Gini de recaudo tributario, ese índice 
de Gini de recaudo tributario es de 0,90, cuando 
tomamos todos los tributos y de 0,94, cuando 
solamente tenemos en cuenta el Impuesto Predial. 

Señores Representantes, quiero decirles que 
solamente Bogotá recauda cinco veces más impuestos 
que todos los mil municipios juntos de quinta y 
sexta categoría en el país. Con estas brechas es 
imposible avanzar en términos de la materialización 
de la equidad en el país y mucho menos podríamos 
hablar nosotros de las posibilidades que tendrían 
los niños y niñas que nacen en esos mil municipios 
de quinta y sexta categoría, respecto a Bogotá o a 
las ciudades capitales. Es por eso que este proyecto 
de ley hace énfasis en poder cerrar las brechas en 
educación en primer lugar, que es la herramienta 
fundamental a partir de la cual se da la movilidad 
social y se construye ciudadanía. El agua como eje 
fundamental para poder tener las capacidades desde 
niños en términos del acceso y el desarrollo de 
saber y entendiendo que el agua es un determinante 
fundamental, en materia de salud pública. 

De igual forma, ustedes van a encontrar 
entonces, y esto para cerrar, un proyecto de ley, 
que para los próximos doce años va a transferir al 
menos doscientos billones de pesos adicionales para 
salud, educación, agua y los diecisiete sectores del 
propósito general. 

El día de hoy desde el Gobierno nacional, les 
estaremos escuchando y tomando atenta nota para 
complementar aquellas cosas que se hayan quedado 
por fuera del proyecto de ley. Pero con la absoluta 
certeza de que no solamente a través de la Comisión 
Primera este proyecto de ley podrá avanzar, sino 
que a finales de este año habremos sentado las 
bases de una ley que va a pagar la deuda histórica 
que hace dos décadas le quitaron billones de pesos 
a los colombianos y a las colombianas, en materia 
de salud. 

Presidente:
Muchísimas gracias, doctor Diego. Abrimos 

la ronda de intervención con Luz Adriana Mejía 
Álvarez y se prepara, Virginia Franco. Estas 
inscripciones se hicieron a través de la página de la 
Comisión Primera de la Cámara de Representantes. 
Entonces doctora Luz Adriana Mejía Álvarez, tiene 
tres minutos.

El Gobierno nacional, interviene después que 
ustedes intervengan y lo expliqué. Por favor, por 
favor había que instalar el evento. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Luz Adriana Mejía Álvarez:

Buenas tardes para todos, a la Mesa Principal 
y a todo el auditorio, gracias por permitirnos este 
espacio. Quiero darles este saludo en nombre de 
un grupo de investigación del cual dirigimos un 
proyecto, un estudio denominado “Oportunidades 
y Desafíos”, de la Organización Territorial 
Supramunicipal para la Gestión del Desarrollo en 
la Escuela Superior de Administración Pública en 
Bogotá. Voy a leer la intervención, para tratar de ser 

juiciosa con el tiempo, entonces tocará hacerlo un 
poquito rápido, porque me demoraba cinco minutos 
con la lectura.

Nuestra intervención se enmarca en el concepto 
que será remitido oportunamente a la Comisión 
sobre el proyecto de ley y en este espacio 
quisiéramos destacar muy rápidamente que como 
equipo de investigación consideramos que el 
proyecto en discusión constituye una de las reformas 
más relevantes del presente siglo en materia de 
centralización fiscal y administrativa en Colombia. 
En este sentido valoramos muchísimo esta apertura 
de escenarios de deliberación que permiten a los 
territorios y a la academia aportar a un debate de alta 
trascendencia para el desarrollo nacional. Desde esta 
perspectiva, el Acto Legislativo que da vida a este 
proyecto de ley para el cierre de brechas territoriales 
y sectoriales, debe guiar de manera coherente el 
desarrollo legislativo que actualmente se adelanta. 
Celebramos entonces esta incorporación de 
enfoques fundamentales para dinamizar territorios 
especialmente el enfoque de cierre de brechas 
territoriales. 

Sin embargo, para avanzar de manera efectiva 
en este propósito, consideramos que el proyecto 
presenta una limitación importante en relación con un 
instrumento que es muy validado y que, desde luego, 
desde las regiones tiene relevancia fundamental 
cuando hablamos, por ejemplo, de la asociatividad 
territorial. Cómo la asociatividad territorial se 
manifiesta en los propósitos y en los postulados de 
la ley y la evidencia muestra que la asociatividad 
territorial constituye un mecanismo clave para 
superar desigualdades estructurales en la medida 
en que permite articular territorios, departamentos 
y regiones alrededor de problemáticas comunes, 
generar economías de escala, mejorar la eficiencia 
de la provisión de bienes y servicios públicos, 
avanzar en la conectividad y en la competitividad 
supramunicipal y regional. 

En consecuencia, cuando estamos hablando una 
Ley Orgánica, el Sistema General de Participaciones, 
vemos fundamental incorporar este enfoque de 
manera mucho más robusta en el articulado y vemos 
que en la actualidad no se refleja con la suficiente 
claridad, ni el suficiente alcance. Para el desarrollo 
más allá de los límites políticos-administrativos 
territoriales y avanzar hacia esquemas regionales, 
provinciales o supramunicipales, no solo es 
necesario ampliar las capacidades institucionales, 
sino que también abrir vías concretas para cerrar 
esas brechas económicas y sociales, que subsisten 
en el país. Y por eso consideramos que esta ley, este 
proyecto de ley debería considerarse, pues este tema 
de la asociatividad debería estar inserto como uno 
de los principales objetivos en el proyecto de ley. 

Sumado a lo anterior, este proyecto también 
debería contribuir a subsanar vacíos existentes 
y contribuir a la eliminación de barreras que 
actualmente dificultan esa consolidación y el exitoso 
funcionamiento de procesos de asociatividad entre 
entidades territoriales, esto no implica solamente 
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asignación de recursos económicos, sino también 
fortalecimiento de instrumentos que garanticen 
su adecuada aplicabilidad y gestión. Hablamos 
muchísimo de instrumentos en el país, de indicadores, 
pero cuando vamos a pensar en su aplicabilidad en 
términos en espacios regionales, pues la historia no 
los facilita tanto. 

En segundo lugar, consideramos fundamental 
que la distribución del componente incremental del 
Sistema General de Participaciones, es decir, de los 
nuevos recursos que serán administrados por las 
entidades territoriales, tengan una orientación clara 
y explícita hacia el cierre de brechas sectoriales y 
territoriales. Una de las principales críticas al modelo 
anterior del Sistema General establecido en la Ley 715, 
es precisamente que estas fórmulas de distribución 
terminaron favoreciendo algunos territorios donde 
hay mayor concentración poblacional, pero también 
mayor capacidad institucional y mayores recursos. 
Y como consecuencia, las grandes ciudades que ya 
concentran…

Presidente:
Un minuto para que cierre, por fa.
Continúa con el uso de la palabra Luz Adriana 

Mejía Álvarez:
Gracias. En las grandes ciudades ya se 

concentra una parte significativa del PIB de los 
recursos; consideramos necesario equilibrar estas 
transferencias hacia los territorios más débiles, 
hacia los municipios pequeños, hacia las fronteras 
de las regiones, que es precisamente donde siempre 
ha habido carencias y dificultades. En este sentido, 
reiteramos que una incorporación decidida de 
la asociatividad territorial dentro del diseño del 
sistema, podría contribuir de manera significativa a 
una distribución más equilibrada de los recursos y, 
en consecuencia, al logro efectivo de los objetivos 
de la equidad territorial.

Para terminar el planteamiento, consideramos 
que los esfuerzos del Estado organizados a orientar 
la equidad territorial y materializar el cierre de 
brechas históricas, se han visto seriamente afectados 
por hechos de corrupción. Por eso, es fundamental 
esta consolidación de un sistema público único 
nacional mediante el cual podamos garantizar, 
hacer seguimiento, esa trazabilidad seguimiento 
la fiscalización efectiva de los recursos públicos 
y como efectivamente los nuevos recursos del 
proyecto de ley, cumplan los propósitos y que no nos 
pase lo mismo que ya ha venido ocurriendo con las 
asignaciones desde la Ley 715 y cómo efectivamente 
garantizar que los temas fundamentales se cumplan, 
se logren y podamos alcanzar estos objetivos de 
desarrollo para todas las regiones, municipios del 
país. Muchísimas gracias. 

Presidente:
Agradecerle, doña Luz Adriana Mejía. Doctora 

Virginia Franco y se prepara Paola Andrea Franco 
Torres. Hay micrófonos en cada una de las líneas, no 
es necesario que lleguen hasta acá. Virginia Franco a 
la una, Virginia Franco a las dos. Continuamos con 

Paola Andrea Franco Torres ¿Sí está? A la una, a las 
dos, a las tres. Continuamos con Amed José Zaguay, 
¿No está? Jorge Antonio Jinete Vanegas. ¿Adriana 
Marín tampoco está? Nayib Narváez, ¿No está? 
Darling Pérez, Dairith Vanessa Castro, Esther María 
Herrera. Esther María Herrera intervienen desde 
allá, ok.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Esther María Herrera:

Muy buenas tardes para todos y todas, en especial 
para la Mesa Principal. Un saludo al doctor Gersel 
Pérez, al doctor Eduardo Verano de la Rosa y a todos 
los congresistas aquí presentes. Estamos en unos 
momentos importantes de un proyecto de ley que 
para mí, soluciona un sueño de todo un territorio 
como es el tema de la descentralización, pero que 
tampoco podemos desconocer que este mismo sueño 
atraviesa por una problemática que se puede o está 
convertida en un tema social como es la corrupción. 
Y mi planteamiento va: ¿cómo vamos a hacer para 
que efectivamente una vez presentado este proyecto 
de ley y haya sido aprobado en el Congreso, esta 
ley que determina la descentralización política, 
administrativa y financiera para todas las regiones, 
no sea permeada, no sea abrazada por el tema de 
la corrupción pública y social por la que atraviesa 
nuestro país? Muchas gracias.

Presidente:
Agradecerle, doctora Esther Herrera. Y 

continuamos con Jairo Enrique López Martínez, a la 
una, a las dos y a las tres. Daniel Cáceres, a la una, a 
las dos y a las tres. Carlos Julio Giraldo, Carlos Julio 
Giraldo, nada. Alejandra Muñoz Escorcia Romeo, 
Édison Pérez Ortiz, Joaquín Reyes. Christian 
Cassiani, Jeanette Pertuz, Malcolm Romero.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Malcolm Romero:

Buenas tardes para la Mesa Directiva y todos 
los presentes. Soy Malcolm Romero y voy a dar 
mi presentación. Quisiera iniciar con una precisión 
importante, esto no es un señalamiento directo a 
las entidades territoriales, ni una negación de los 
procesos de etnoeducación en el Atlántico, porque sí 
existen. Hay instituciones docentes y comunidades 
que han hecho esfuerzos valiosos por integrar la 
cultura afrocolombiana, palenquera y raizal en la 
educación, el problema no es la ausencia, sino la falta 
de condiciones estructurales y recursos suficientes 
para fortalecer y ampliar estos procesos. 

Hoy, dentro del Sistema General de 
Participaciones, no existe una asignación 
presupuestal específica para la etnoeducación, esto 
limita la posibilidad de implementar un modelo 
educativo que responda realmente a las necesidades 
culturales de la población afrodescendiente. En 
Atlántico hay miles de niños, niñas y jóvenes 
afrodescendientes en el Sistema Educativo, pero 
para esta realidad no se refleja plenamente la 
inversión, ni la estructura educativa. Cuando esto 
ocurre no solo se omite una población, sino que se 
afectan aspectos fundamentales como la identidad 
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cultural, la autonomía y la autodeterminación; 
aunque existen iniciativas importantes, solo una 
institución cuenta con un reconocimiento formal 
como etno-educativa integral, las demás avanzan sin 
el respaldo financiero necesario, esto se traduce en 
limitaciones para fortalecer la formación docente, 
ampliar instituciones etno-educativas y desarrollar 
materiales pedagógicos pertinentes. 

La educación se sostiene en tres pilares: calidad, 
cobertura y permanencia y todo depende de la 
inversión. Pero en este caso, además se requiere una 
inversión con enfoque diferencial que reconozca las 
prácticas culturales, sin recursos la etno-educación 
queda en esfuerzos aislados, con recursos se 
convierte en una herramienta de transformación 
social. El llamado es claro, avanzar hacia una 
asignación presupuestal específica para la etno-
educación en Atlántico, porque no invertir debilita 
la identidad y perpetúa desigualdades, pero invertir 
fortalece el sentido de pertenencia y promueve la 
diversidad y construye una sociedad más equitativa. 
Garantizar la etno-educación es garantizar que 
las nuevas generaciones crezcan con identidad, 
memoria y futuro. Muchas gracias.

Presidente:
Muchísimas gracias, Malcolm. Seguimos con 

Jair de Moya, Sergio Cassiani, Melissa Cairosa, 
David Ernesto Turizo, Sebastián Llanos Hoyos, José 
Manuel Orozco, José Manuel Orozco.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
José Manuel Orozco:

Buenas tardes, gracias por la invitación. Vengo 
del sector rural del Corregimiento de Puerto Giraldo 
del acueducto comunitario de Puerto Giraldo, el 
único, creo, que de los acueductos comunitarios que 
sobreviven en el departamento del Atlántico en esta 
política de privatización del agua. Hemos sufrido 
de falta de inversión de recursos públicos a nuestro 
acueducto, por unas políticas que están diseñadas 
para manejar los recursos públicos que es que, si el 
operador no es privado, no hay inversión de recursos 
nacionales, departamentales. Estamos castigados hace 
más de ocho años y el señor gobernador es testigo, 
porque tuvimos que hacer un paro en la carretera 
oriental para que tuviera que invertir recursos públicos 
en nuestra comunidad de más de doce mil habitantes, 
donde no consumíamos agua potable hace más de 
ocho años. Aproximadamente hace un mes, gracias a 
la condolencia del señor gobernador que invirtió unos 
seiscientos mil pesos para que pudiéramos captar agua 
potable en las profundidades del río y ahí estamos 
suministrándole un agua potable a la comunidad.

Pero se necesita más inversiones, se necesita 
inversiones en optimización de tuberías, en filtros 
de purificación de agua, que bien lo sabe el señor 
gobernador, porque tiene una figura que le maneja 
agua potable en el departamento y supuestamente, 
pues en este departamento son pocos los acueductos 
comunitarios que existen. Si esta ley se va a hacer 
aumentando el Presupuesto de la Nación de los 
Recursos de Participación y les va dar más dientes a las 

entidades para que muerdan, ahí sí estamos nosotros. 
No le apoyamos esa situación. Así que definan y 
planteen que los recursos y se acabe esa figura de que 
debe ser el operador privado especializado. ¿Eso qué 
es? Nosotros tenemos más de 40 años manejando 
nuestro acueducto y en el departamento del Atlántico 
son pocos los que queda excepción y otros. Muchas 
gracias.

Presidente:
Muchísimas gracias, José Manuel Orozco. 

Continuamos con Marco Fernando Mercado, Marco 
Fernando Mercado ¿No está? Michael José de Alba 
Niebles.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Michael José de Alba Niebles:

Buenas tardes a todos los presentes. Vengo en 
representación de la zona rural de Caracol y Malambo, 
nuestra comunidad por años ha venido sufriendo del 
tema del servicio de agua potable. Como comunidad, 
anualmente hemos confiado en el voto caribeño de la 
ciudad de Barranquilla, por años hemos tenido esa lucha 
de tener agua potable, es necesario que esa inversión 
sea ya, nuestra gente le urge el servicio de agua potable 
y alcantarillado, necesitamos un saneamiento básico al 
100%. El señor gobernador, siempre nos ha apoyado 
en nuestras decisiones, él sabe nuestra necesidad. Los 
senadores que hemos apoyado anual, Camilo Torres y 
el resto de congresistas que están presentes, queremos 
su apoyo para que agilicen el proyecto de agua potable 
que está radicado en el Secop II, que en este momento 
se cierra a fin de este mes, queremos agilizar ese 
proyecto porque nuestra población está necesitada del 
servicio de agua potable.

No tenemos oportunidades laborales y mucho 
menos las empresas nos cierran los caminos para el 
desarrollo de nuestras comunidades. ¿Por qué? Hoy 
en día se ve mucho el tema del servicio de la cultura 
de no pago de servicios públicos, a raíz de la falta 
de oportunidad laboral las empresas nos cierran a 
oportunidades con el fin nosotros como jóvenes, como 
adultos si no tenemos una experiencia no podemos 
ingresar a una empresa a laborar y eso conlleva a la 
cultura de no pago de servicios públicos y a otras 
opciones que necesitamos. Le agradezco a ustedes 
por este espacio, en representación de mi comunidad 
de Caracolí, necesitamos que todos urgentemente 
nos facilite el acceso al agua potable. Gracias.

Presidente:
Muchísimas gracias, Michael. Gladys Oliveros, 

le damos un saludo al rector de la Universidad del 
Atlántico, que se hace presente en estos momentos 
en la audiencia. Gladys Oliveros a la una, Gladys 
Oliveros a las dos y a las tres. Continuamos con 
Waldemir David Acuña, a la una, a las dos y a las 
tres. Stephanie López. ¿Stephanie López, está acá? 

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Stephanie López:

Muy buenas tardes a todos, a la Mesa Principal, a 
los congresistas aquí presentes y a todas las entidades 
territoriales. Mi nombre es Stephanie López, 



Página 16	 Miércoles, 15 de julio de 2026	 Gaceta del Congreso  839

Lideresa Social del departamento del Atlántico, 
asesora y acompañante de procesos organizativos 
a las comunidades rurales. Agradezco este espacio 
de participación alrededor del Proyecto de Ley 
Orgánica número 502 de 2025 Cámara, una discusión 
fundamental para avanzar hacia una descentralización 
más efectiva, equitativa y coherente, entendemos 
que esta discusión en la Comisión Primera no solo 
es presupuestal o administrativa, es una discusión 
sobre el modelo de desarrollo territorial, la autonomía 
regional y el cierre de brechas que necesita Colombia.

Quiero intervenir desde la territorialidad del 
Atlántico y de Barranquilla, aunque Barranquilla 
representa uno de los principales centros urbanos del 
Caribe, municipios como Manatí, Suan, Campo de la 
Cruz, Santa Lucía, Repelón y Ponedera, continúan 
enfrentando limitaciones históricas en acceso de agua 
potable, infraestructura rural, empleo, vías terciarias, 
fortalecimiento productivo y oportunidades para 
jóvenes y mujeres rurales. Por eso, este proyecto debe 
fortalecer un enfoque territorial real en la distribución 
de competencias y recursos del Sistema General 
de Participaciones. Es justamente desde allí donde 
debemos trabajar por la superación y cerrar estas 
brechas. 

Quiero decir que hoy existe una apuesta clara 
para la Reforma Agraria, por el reconocimiento del 
campesinado sujeto de derechos, por el fortalecimiento 
de la economía popular y por disminuir el cierre 
de brechas históricas, que se está dando en este 
Gobierno, sin embargo, esos avances requieren de 
herramientas financieras, administrativas más sólidas 
en los territorios y es ahí donde el Congreso de la 
República tiene una responsabilidad fundamental, no 
basta solamente con reconocer las desigualdades, es 
necesario construir mecanismos reales para que los 
recursos lleguen de manera eficiente, porque uno de 
los grandes desafíos que tenemos y no solo aquí en el 
departamento del Atlántico, es la corrupción. 

Entonces, de nada sirve tener descentralización, 
si vamos a seguir con prácticas clientelistas, hechos 
de corrupción que impiden que los recursos públicos 
lleguen a donde debe ser y es a las comunidades. 
Por eso es importante que dentro de este proyecto se 
vincule, pero se vincule totalmente a las comunidades. 
Es decir, que las comunidades sean supervisión del 
desarrollo, de veeduría ciudadana y no solamente eso, 
sino que también participen las juntas de acciones 
comunales. Las juntas de acciones comunales, 
no simplemente sirven para llenar los auditorios, 
también sirven para que se haga veeduría, para hacer 
proyectos como hoy se les ha dado a través de este 
Gobierno. Muchas gracias.

Presidente:
Agradecerle a Stephanie su intervención. Y le 

damos la bienvenida al Viceministro de Educación, 
Ricardo. Continuamos con Denis García Arroyo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Denis García Arroyo:

Muy buenas tardes a todas, todos y todes. Es 
un privilegio para mí; es un regalo de Dios que 

me dé esta oportunidad de vida, muchos no me 
conocen. Soy Denis García, maestra en ejercicio, 
mujer afrocolombiana, empoderada y defensora 
de los derechos de la mujer mayoritaria, pero 
básicamente de la mujer afrodescendiente de donde 
felizmente desciendo. Esta tarde, estar aquí, señores 
congresistas, Gersel, gracias por haber hecho público 
lo público, es una oportunidad histórica compañeros 
y compañeras. O sea, yo tengo un poquito de años, 
yo participé en todas las gestas para la Constituyente 
del 91, era maestra recién nombrada a nueve horas 
de Barranquilla en un municipio de Mompós que se 
llama Las Boquillas sin agua, sin luz, sin teléfono, 
el agua era con alumbre del río. En ese tiempo, 
estábamos nosotros haciendo las luchas y hoy día 
han pasado 38 años, no crean que yo soy vieja, las 
condiciones de los pueblos de Bolívar siguen siendo 
las mismas, las condiciones de los pueblos alejados 
del departamento de Bolívar siguen siendo las 
mismas. Soy mujer cartagenera, pero vivo en esta 
ciudad.

De igual manera, el proceso de formación, las 
incoherencias con las que se trabaja en la escuela, 
tenemos unas políticas educativas, Aleluya gloria 
a Dios por este Gobierno, gusten a quien le guste, 
estoy complacida y feliz de estar en el Gobierno del 
cambio porque por primera vez la educación tomó 
posición en este país, porque por primera vez la 
educación pasa adelante, porque por primera vez los 
afrodescendientes que fuimos descubiertos por la 
Constitución del 91, porque si usted conoce historia 
sabe que la Constitución del 91 fue la que dijo que 
Colombia es un país pluriétnico y multicultural, 
que no solo había indígenas, sino que también 
había negros. Y entonces yo digo, dijeron los 
constituyentes, doctor usted que está aquí presente 
en su teléfono, ay hay negros en Colombia. Nunca 
habíamos sido reconocidos como población, como 
sujetos de derecho. 

Por eso, yo hoy aquí les quiero decir señores 
Congresistas, hermoso, bacanísimo, una oportunidad 
histórica Gersel, tú ya pasaste a la historia con esta 
Audiencia, pero espero que ese fortalecimiento de la 
descentralización no quede en un dicho del interior 
y la periferia, que no sea solo eso, que sea una 
realidad como dijo aquí el Viceministro ahorita, que 
los pueblos alejados realmente puedan recibir esas 
anheladas transferencias, que realmente la educación 
en mi papel de educadora, la educación salga de la 
funesta situación en que la metió la Ley 715 y para 
nadie es un secreto, que en las poblaciones se viva 
realmente lo que se llama el enfoque diferencial, 
¿Cuál enfoque diferencial? Y voy al caso de los 
colegios, los maestros fueron nombrados como etno-
educadores, pero los rectores no dejan que sean etno-
educadores, sino que tienen que dar matemáticas, 
sociales y no permiten que se ejecute lo que dijo 
el compañero la etnoeducación, ¿Cuándo vamos 
a tener educación propia? Señores, necesitamos 
que ustedes digan ahí, recursos específicos para la 
educación étnica. Así como tienen los compañeros 
indígenas educación propia, nosotros exigimos 
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educación propia. Las educadoras de Colombia, de 
todo el sector de los etno-educadores, no solamente.

Presidente:
Tiene un minuto para que cierre, tiene un minuto 

para que cierre.
Continúa con el uso de la palabra Denis García 

Arroyo:
Si, te voy a decir las verdades. El llamado, 

perdónenme yo me emociono, pero esta vaina no 
se ve todos los días. El llamado a que esta Ley no 
quede en papeles manito lindo, por favor, no te 
vayas sin dejar que sea verdad, sino que garantice la 
palabra que amo, justicia, justicia, justicia territorial, 
oportunidad de salir del hambre, agua potable real 
por Dios yo que le vi tomando agua de alumbre, 
oportunidad para las mujeres afro. Papá, tú naciste 
de una afro ayúdanos con eso, las mujeres afro y sus 
familiares que haya una, hermanos míos, siéntanse 
felices cuando ustedes vean, cuando salga esta 
Ley Orgánica que diga, dignidad para las mujeres, 
dignidad para las familias más desprotegidas de este 
país y yo iré como Simón Bolívar, iré tranquilo al 
sepulcro. Muchas gracias.

Presidente:
Nuestro agradecimiento a la Licenciada Denis 

García, de eso se trata esto, de eso se trata esta 
Audiencia Pública. Damos un saludo especial a la 
doctora Andrea Vargas Representante electa por el 
departamento del Atlántico. De igual manera, al 
Gerente de Asuntos Étnicos de la Gobernación del 
Atlántico. Seguimos con Ángel Salas, Ángel Salas a 
la una. Seguimos Miguel Ángel Pardo Romero. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Miguel Ángel Pardo Romero:

Bueno, un saludo vital, fraternal, pedagógico 
y hoy muy territorial de parte de la Federación 
Colombiana de Trabajadores y Trabajadoras de la 
Educación (Fecode) y sus treinta y cuatro filiales, a 
la Mesa Directiva que por razones de tiempo, pues 
no alcanzamos a saludar. En primer lugar, resaltar 
esta nueva etapa en el proceso de materialización 
de la Reforma de mayor alcance social lograda 
con el Acto Legislativo del 2024, que reformó el 
Sistema General de Participaciones después de 
23 años de lucha. Un trabajo conjunto, coliderado 
orgullosamente con el Gobierno popular de Gustavo 
Petro y por supuesto, en este caso por la Federación 
Colombiana de Trabajadores y Trabajadoras de la 
Educación y las Federaciones de los Departamentos, 
de alcaldías y demás. 

El propósito central del Proyecto de Ley Orgánica 
es materializar lo conquistado y lo conquistado en el 
Acto Legislativo, en la Reforma Constitucional, es 
que los recursos en su totalidad o en su 80% en este 
caso, deben garantizar, materializar los derechos a la 
educación, a la salud, al agua potable y al saneamiento 
básico, es una Ley y un Acto Legislativo en la cual 
el Estado Social de Derecho se fortalece. 

Segundo, la invitación de la Federación hoy es 
muy clara, invitamos a que se vote favorablemente 

el Proyecto de Ley 502 Cámara, por varias razones, 
pero resalto algunas; la primera, porque hay un 
equilibrio claro entre el Estado Nación y el Estado 
Región, se conserva el carácter redistributivo para 
lo cual fueron creados los estados nacionales. Pero 
adicionalmente, en el caso del Estado Región, 
recibirán los recursos necesarios para materializar 
derechos y ejercer democracia, todos los recursos 
van destinados a esos cincuenta millones de 
habitantes y a los municipios de Colombia, el 100% 
de los recursos y aquí entonces no se puede plantear, 
que cuando no se dice el porcentaje X no le están 
llegando a los territorios todos los recursos, porque 
los territorios son la gente, los mandatarios locales 
son pasajeros, la gente es el territorio y a ellos le 
llevan los recursos.

Tercero, necesitamos estos recursos para corregir 
los estragos del brutal recorte del Acto Legislativo 
del 2001 y del Acto Legislativo del 2007, nos 
suprimieron, nos recortaron, nos expropiaron 
setecientos cincuenta billones de pesos con b 
larga del 2002 al 2025. Y en el caso de educación, 
cuatrocientos veintiún billones de pesos. Andan 
diciendo por ahí que educación no se le puede 
mantener el 56.6% de manera global y nosotros 
insistimos, que hay que corregir los estragos, 46% 
de las sedes escolares sin agua potable, por favor, 
los niños, niñas y jóvenes con necesidad educativas 
especiales, discapacidad, están suprimidos, la 
educación inclusiva se suprimió por el recorte de 
recursos, necesitamos restablecerla. La educación 
preescolar, solo el 87% de los niños hoy están de tres 
y cuatro años en las aulas, la mitad de cinco años, la 
mitad de los que deberían estar en décimo y once, 
se debilitaron las escuelas normales, los institutos 
técnicos agropecuarios, agrícolas industriales 
diversificados, la educación rural, la educación no 
se convirtió en derecho y la educación de jóvenes y 
adultos debilitada.

Hoy requerimos los recursos para fortalecer y 
recuperar y darle el carácter de sistema educativo, al 
sistema educativo, la relación entre el 0 y 3 años de 
3 a 5 años y por supuesto, el derecho que tienen los 
niños y niñas de preescolar y primaria y de inclusión, 
a tener maestros en educación física, artística, 
tecnología, segunda lengua y orientación escolar, es 
el colmo que en el Siglo XXI solo se tenga maestros 
especializados a partir del sexto grado, o sea a partir 
de los 11 años, mientras que el desarrollo humano 
requiere aprovecharse de los cinco años de primaria 
y los tres años de preescolar, en virtud de lo cual la 
propuesta de la Federación sigue siendo sustentada 
en su movimiento pedagógico y en política educativa 
pública.

Por eso requerimos que el 80% de los recursos 
destinados a los cuatro derechos de los territorios: 
educación, salud, agua potable y saneamiento 
básico, se apruebe en este Proyecto de Ley Orgánica. 
Y en segundo lugar, que los recursos se destinen a 
los establecimientos educativos oficiales y públicos 
como dice la Constitución en la Reforma del Acto 
Legislativo 03 del 2024, artículo 1°, parágrafo 2°. 
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Por eso, el regresivo Proyecto de Ley de bonos 
escolares, no solamente regresivo, sino contrario a 
la Constitución que se votó en el 2024. Y llamamos 
por eso a la Mesa Directiva del Senado, también a 
orientar que se archive ese Proyecto lesivo de bonos 
escolares. 

Finalmente, para nosotros por supuesto que 
tenemos algunas observaciones y las hemos hecho 
llegar a la Mesa Directiva, especialmente en la 
relación de la educación media con la superior, 
apreciado Viceministro. Se trata de no hacer suma 
cero, los recursos no nos alcanzan para dos años 
de educación superior, pero sí nos alcanzan para 
fortalecer el tránsito de educación media a superior, 
fortalecer las escuelas normales y los institutos 
técnicos agropecuarios, agrícolas industriales, 
etcétera. Y por último, invitamos a que la esperanza 
de todos los municipios que hay hoy en Colombia, 
que a partir del 1° de enero de 2027 van a recibir 
por fin los recursos que tanto hemos peleado durante 
veintitrés años, no se frustre y por esa razón, es 
necesario que en esta Legislatura se apruebe en 
primer debate el Proyecto de Ley Orgánica 502 
Cámara con las observaciones que no le cambien su 
naturaleza. Muchas gracias, a todos y todas. 

Presidente:
Muchísimas gracias, Miguel Ángel Pardo. 

Continuamos con Eduardo Castillo Vertel, Eduardo 
Castillo Vertel a la una, a las dos y a las tres. Marinela 
Salas Contreras, a la una, ok perfecto. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Marinelda Salas Contreras:

Muy buenas tardes. Sin tanto saludo porque no 
alcanzan los tres minutos con todo el respeto a la 
Mesa Principal y a todos los presentes. Mi nombre es 
Marinelda no Marinela Salas Contreras, directiva de 
la Asociación de Educadores del Atlántico (ADEA), 
filial de Fecode de la cual hace parte el compañero 
Pardo que me antecedió en la palabra. 

Fue muy explícito el compañero en las exigencias, 
que como Organización Sindical Defensora de la 
Educación Pública en Colombia venimos haciendo, 
es Fecode quien puso en el debate público hace de 
10 años la exigencia a los Gobiernos de turno, en 
los pliegos de peticiones de aumentar los recursos 
al Sistema General de Participaciones. Es esta 
organización sindical, en su legado histórico que ha 
venido luchando porque se aumenten esos recursos. 

Por eso hoy seguiremos defendiendo que esos 
dineros no se descentralicen, aquí habló uno de los 
doctores de la Mesa y habló de la corrupción que 
solo se habla de corrupción en los territorios, pero 
que no se hablaba de corrupción en las instancias 
nacionales, quiere decir que estamos reconociendo 
que este es un país corrupto y estamos reconociendo 
que, aun habiendo destinación específica, aun 
existiendo toda las ías, aquí se desvían los dineros. 

Por eso la Organización Sindical de Maestros 
y Maestras nos oponemos y lo haremos desde las 
calles de Colombia, donde hemos conquistado y 
hemos defendido todo. No estamos de acuerdo en 

destinaciones y descentralización de esos recursos y 
que se mantenga como lo decía el compañero Pardo, 
el 80% y lo que tiene que ver con el otro 20%. 
Gracias por la participación y que viva la educación 
pública y que lo público y los dineros públicos 
cumplan con el objetivo para la cual son girados a 
los entes territoriales, para beneficiar precisamente 
a quien corresponde, que son las personas de los 
territorios y la mayoría de este pueblo colombiano 
y poder cerrar la brecha de las iniquidades, que por 
más de 200 años hemos sufrido. Muchas gracias. 

Presidente:
Muchísimas gracias, Marinelda. Continuamos 

con Adelmo Asprilla Mosquera y se prepara Carlos 
Noriega. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Adelmo Asprilla Mosquera:

Buenas tardes, buenas tardes. Saludos especiales 
a todos los hermanos y hermanas, a la Mesa 
Directiva. Aquí hablo como afrocolombiano, me ven 
¿Verdad? Bueno, parezco o no parezco. Bueno, yo 
hablo de entidades territoriales afrocolombianas, las 
entidades territoriales afrocolombianas autonomía, 
territorio y pluralismo en la construcción de un 
Estado plurinacional colombiano. La discusión de las 
entidades territoriales constituye unos debates más 
significativos dentro del país y las luchas históricas 
en las comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras, más allá de una simple 
reorganización administrativa del territorio. Esta 
discusión involucra problemas fundamentales, 
relacionados con: Primero, autonomía; Segundo, 
identidad cultural; Tercero, justicia racial; Cuarto, 
participación política; Quinto, defensa de los 
territorios ancestrales frente a dinámicas históricas 
de exclusión y despojo.

La Constitución Política del 91 transformó el 
paradigma jurídico colombiano a reconocer el 
carácter pluriétnico y multicultural del país, este 
reconocimiento abrió un escenario de reivindicación 
para diversos grupos históricamente marginados 
entre ellos, las comunidades afrodescendientes. A 
partir de entonces, surgieron propuestas políticas 
y jurídicas orientadas a consolidar formas de 
autonomía territorial, que permitieran proteger las 
prácticas culturales, económicas y organizativas 
propias de estas comunidades. Sin embargo, el 
reconocimiento constitucional no ha significado la 
plena materialización de las entidades territoriales 
afrocolombianas con autonomía efectiva, persisten 
tensiones entre el modelo multicultural consagrado 
en la Constitución y las dinámicas económicas 
institucionales y políticas, que continúan 
limitando el ejercicio real de los derechos de los 
afrodescendientes. 

La territorialidad afrocolombiana como 
producto histórico de resistencia, la territorialidad 
afrocolombiana, no puede entenderse únicamente 
desde categorías administrativas o jurídicas 
modernas, su origen se encuentra profundamente 
ligado a los procesos históricos de resistencia 
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desarrollados por poblaciones africanas esclavizadas 
durante la colonia. Los palenques y comunidades 
cimarronas, constituyeron formas tempranas de 
organización autónoma que permitieron a las 
personas esclavizadas, construir espacios de libertad 
frente al régimen colonial, estas experiencias 
configuraron la relación particular entre comunidad, 
territorio y autonomía política. El territorio dejó de 
ser únicamente un espacio físico y pasó a convertirse 
en un escenario de protección cultural, supervivencia 
colectiva y construcción de identidad. 

La Constitución del 91, marcó un punto de 
inflexión en la relación entre el Estado colombiano 
y las comunidades étnicas, el reconocimiento 
de Colombia como una Nación pluriétnica y 
multicultural, significó el abandono parcial del 
modelo homogenizador que había predominado 
durante gran parte de la historia Republicana. El 
artículo 7° de la Constitución estableció, el deber.

Presidente:
Un minuto para que cierre, porfi. 
Continúa con el uso de la palabra Adelmo 

Asprilla Mosquera:
Como resultado Constitucional, surgió la Ley 70 

del 93, considerado el principal instrumento jurídico 
de reconocimiento, reconocimiento de los derechos 
colectivos afrocolombianos. La Ley 70, introdujo 
elementos fundamentales como reconocimiento de 
la propiedad colectiva, la protección de prácticas 
culturales tradicionales, la participación comunitaria 
y los consejos comunitarios y la defensa de los 
territorios de la identidad cultural afrodescendiente.

En términos generales, se hace el llamado de 
que en el Sistema General de Participación, en 
el proyecto que está discutiendo, no se incluye 
las entidades territoriales afrocolombianas como 
sujetos de derecho, simplemente se incluyen las 
comunidades indígenas que están establecidas, ya 
hubo una consulta previa. Pero el Estado, establece 
los consejos comunitarios, por ejemplo, como 
entidades territoriales afrocolombianas. Entonces 
debe ser incluido, que es el llamado, debe ser 
incluido como sujetos en este Proyecto. Gracias. 

Presidente:
Muchísimas gracias Adelmo Asprilla Mosquera. 

Continuamos con Carlos Noriega y se prepara, 
Maribel Castro. Carlos Noriega? Bueno continuamos 
con Maribel Castro, la Licenciada Maribel Castro.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la Licenciada Maribel Castro:

Bueno, muy buenas tardes a todos. No puedo 
desconocer mi alegría porque creo que por 
muchos años el sector ha esperado la tan anhelada 
descentralización y hablar hoy, me sumo al 
sentimiento de alegría de la profesora que habló de 
lo que significa para nosotros los maestros hablar de 
descentralización. Yo quiero situar mi participación 
en dos elementos importantes; el primero es que 
hoy la canasta y es uno de los criterios pasamos de 
tres a cinco y uno de ellos es la canasta educativa. 

Esta canasta educativa contempla talento humano, 
ambientes, pero justo en esos cinco elementos 
se habla expresamente de calidad y se incluye 
el pago de la nómina de los profesores y también 
infraestructura educativa. 

Entonces, quiero resaltar como elemento 
importante que esta Reforma permite hacer el cálculo 
de la infraestructura después de pagar la nómina, antes 
no era así, entonces quiero resaltar ese elemento que 
es importante porque en materia de infraestructura 
se están dando unos cambios importantes en el 
país, a nivel de prestación de servicio, por ejemplo 
desde el año pasado no atendíamos los niños de 3 y 
4 años en el sector público, era una población que 
se atendía solo a través del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar.

Justo esa transformación en la prestación del 
servicio necesita y requiere aulas específicas, 
baterías a escala y también el uso con Programas 
como “Es en tu cole”, que venimos casualmente con 
el Vice de mirar la experiencia en el departamento 
del Atlántico, que hoy tiene once nodos donde los 
colegios después en jornada vespertina y nocturna 
funcionan como universidad, esto también exige 
un tránsito importante de la infraestructura, porque 
estamos hablando de educación superior en los 
espacios físicos donde solo se daba primaria, 
secundaria y media. 

Entonces creo que esta apuesta es interesante, 
pero que tenemos que seguir fortaleciendo el hecho 
de que el tema de ambientes tiene un rubro de 
gastos fuertes sobre servicios públicos, que en este 
momento son atendidos por los municipios, y creo 
que allí se les resta un poco de inversión al tema 
de los ambientes que favorezcan el aprendizaje de 
los estudiantes con nuevas tecnologías. Creería yo 
que ahí, hay que hacer un poco más de insistencia 
sobre el cierre de brechas que hoy quedó amplio, 
pero creo que deberíamos estar hablando también de 
las nuevas tecnologías y del impulso al bilingüismo 
que hoy requiere acomodar nuevos ambientes y 
que, porque está sujeto a pago de servicios públicos 
a veces las entidades territoriales nos quedamos 
cortos en esta inversión. Gracias. 

Presidente:
Agradecerle doctora Maribel. Continuamos con 

Saudí Vergara Heredia, Saudí Vergara Heredia a la 
una, ok. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Saudí Vergara Heredia:

Buenas tardes. Cordial saludo a la Mesa 
principal, a los compañeros que están aquí asistentes 
representando las distintas instancias sociales y 
educativas. Mi nombre es Saudí Vergara y vengo en 
representación de la Unión Sindical de Directivos 
Docentes (USDE) Seccional Atlántico, también filial 
de Fecode y básicamente nosotros como Sindicato de 
Directivos Docentes, valoramos y resaltamos varios 
elementos de la propuesta legislativa, valoramos 
que el Proyecto promueva una descentralización 
gradual y diferenciada, reconociendo que no todos 
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los territorios poseen las mismas capacidades 
institucionales y financieras. 

También consideramos importante que se plantee 
una distribución de recursos orientadas al cierre 
de brechas y que se fortalezca la participación de 
las entidades territoriales en la toma de decisiones 
públicas, destacamos que la educación sea 
reconocida como uno de los sectores prioritarios 
dentro del Sistema General de Participaciones y 
se mantenga la obligación del Estado de garantizar 
cobertura, calidad e infraestructura digna para 
nuestras niñas, niños adolescentes y jóvenes. 

Desde USDE de Atlántico, también creemos 
doctor Gersel, que esta discusión exige 
responsabilidad, rigor técnico y garantías reales para 
que la descentralización no termine profundizando 
las desigualdades. 

Nos preocupa profundamente que muchos 
territorios aún presentan debilidades administrativas, 
financieras y técnicas, que podrían afectar la correcta 
prestación del servicio educativo, si las nuevas 
competencias no van acompañadas de suficientes 
recursos, asistencia técnica y fortalecimiento 
institucional. Por eso solicitamos que este 
Proyecto incorpore con claridad doctor, garantías 
efectivas de financiación para el sector educativo, 
fortalecimiento técnico y administrativo de las 
Secretarías de Educación, mecanismos rigurosos 
de seguimiento y transparencia en el uso de los 
recursos, participación vinculante de la comunidad 
educativa en las instancias de gobernanza territorial 
y protección integral de los derechos laborales y 
profesionales de los docentes y directivos docentes. 

Desde el Atlántico, hacemos un llamado para 
que esta Reforma Territorial no se limite solo a una 
redistribución presupuestal, sino que se convierta 
en una verdadera oportunidad para dignificar 
la educación pública y para cerrar las brechas 
históricas que afectan a nuestros estudiantes. La 
descentralización debe servir, para acercar el Estado 
a la escuela, para fortalecer la gestión educativa y 
para garantizar que cada niño adolescente y joven, 
sin importar el territorio donde nazca tenga el acceso 
a una educación pública de calidad. 

Como Presidenta de USDE de Seccional 
Atlántico, reitero nuestra disposición al diálogo 
democrático, a la construcción colectiva y al aporte 
técnico desde la experiencia de quienes dirigimos 
diariamente las instituciones educativas del país, 
porque la transformación territorial de Colombia, 
solo será posible si la educación ocupa un lugar 
central en las decisiones del Estado.

Y en este punto finalizo diciendo, podríamos 
decir que, del dicho al hecho hay mucho trecho y 
en este punto, es importante el desarrollo de este 
proyecto de ley, para todos los que estamos aquí 
en este espacio. Pero más allá de eso, que se pueda 
concretar y aprobar todos estos recursos que se 
necesitan desde salud, educación y agua potable, 
también debemos garantizar que esto sea posible 
concretarlo en la realidad territorial y solo de esta 

manera podremos desarrollar acciones de impacto 
y transformación social pensando en los niños, las 
niñas, los adolescentes y los jóvenes, que están 
contemplados desde la…

Presidente:
Cierre.
Continúa con el uso de la palabra la Licenciada 

Maribel Castro:
Bueno, retomando lo que decía el doc para darle 

vida a esa disposición que la Constitución nos está 
planteando a todos como actores sociales, pero que 
no es suficiente el recurso, también necesitamos algo 
que es la actitud con C para que los líderes sociales y 
políticos que hay en los territorios puedan hacer eso 
posible y concretarlo con acciones reales, para todos 
y todas. Muchas gracias.

Presidente:
Muchísimas gracias, Saudí Vergara. Continuamos 

con Eliseo Cortina, a la una, ¿Eliseo dónde? Ok 
perfecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Eliseo Cortina:

Buenas tardes. Saludo a la Mesa Directiva. 
Desde la Coalición Colombiana por el Derecho a la 
Educación queda claro que el Proyecto de Ley de 
Competencias como propuesta normativa establece 
una arquitectura legal, institucional y financiera, para 
materializar la autonomía territorial real y reducir 
brechas estructurales mediante la descentralización 
gradual sostenible y diferenciada de competencias 
y recursos. Esta ley de Competencias corregirá 
desigualdades históricas, ojalá y garantizara que 
la ampliación de derechos específicamente en 
educación, se sostengan fiscalmente en el tiempo. 

Ante lo anterior y en virtud de garantizar la 
educación como derecho fundamental para la 
vida de los seres humanos y de los colombianos, 
específicamente y que esta debe seguir 100% 
asumida por el Estado, evitando su privatización y 
que por supuesto, garantice su calidad, su pertinencia 
y su financiación sostenida. 

Con este proyecto de ley, se debe realmente 
garantizar lo siguiente: Primero, para cerrar la 
brecha en el sector educativo se requiere que 
realmente del 39.5% que crecerá el Sistema General 
de Participaciones de los ingresos corrientes de 
la Nación, recursos adicionales que cerrarían la 
brecha histórica existente como la falta de acceso, 
oferta educativa, los PAE, transporte escolar, 
infraestructura, dotaciones, docentes orientadores, 
docentes de aula y administrativos, desarrollo de 
todos los proyectos para cumplir lo misional y lo 
visional de los proyectos educativos institucionales 
en todos sus componentes. Además, se requieren 
recursos para financiar las nuevas responsabilidades 
de los tres grados de preescolar y los dos años de 
educación superior, según Acto Legislativo 03 del 
2024.

Segundo, canasta educativa territorializada, 
asignar recursos para la canasta educativa en los 
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territorios teniendo en cuenta sus particularidades 
y contextos propios, es decir, la Ley debe bregar 
por eso, canasta educativa con estructura de costos 
sostenibles reales territoriales y que se compone 
de cinco aspectos que ya la doctora Maribel 
anteriormente lo mencionaba, el talento humano 
conformada por docentes, directivos docentes, 
administrativos, orientadores y formación docente; 
ambientes de aprendizaje, que son muy necesarios 
y que hacen falta todavía en muchas instituciones 
educativas, como es la infraestructura para los 
aprendizajes vital e importante para el desarrollo 
y el crecimiento de los estudiantes, dotación, 
conectividad. En un estudio del 2022 que hicimos 
con la Coalición Colombiana por el derecho a la 
educación se demostró con el Departamento de 
Atlántico y en Barranquilla en los sectores más 
vulnerables, la conectividad sigue siendo bastante 
pésima, se ha podido mejorar en los últimos tiempos 
creo, pero en ese entonces estaba muy débil la 
conectividad en los procesos pedagógicos. Servicios 
públicos básicos y restaurante escolar.

El componente o la canasta de gestión 
pedagógica y curricular, el tema de innovación, 
educación inclusiva, textos y material bibliográfico 
para trabajar con los estudiantes en las aulas. La 
permanencia y gratuidad, como es el PAE, transporte, 
uniformes, acompañamiento especializado y 
la administración del Sistema Educativo con 
inspección sistema y búsqueda desescolarizados, 
de los niños desescolarizados. Este último punto es 
importante, porque hay muchos niños que no están 
en la escuela y que de alguna manera la canasta 
de administración del Sistema Educativo debe 
continuar con esa tarea de educar a estos niños. 
Básicamente la idea es que todos estos aspectos 
que están en la Ley de Competencias, se vuelvan 
aspectos reales en el territorio, en las escuelas y que 
los recursos realmente lleguen y se puedan ejecutar 
para el bien de todos los niños, todos los estudiantes 
de las escuelas en Colombia. Muchas gracias.

Presidente:
Muchísimas gracias. Tatiana Pérez y se prepara 

José Ignacio Jiménez. Tatiana.
La Presidencia concede el uso de la 

palabra a Tatiana Pérez y a Juan Sebastián 
Gaitán, Miembros de la Dirección Nacional 
de la Asociación Nacional de Estudiantes de 
Secundaria Tatiana Pérez:

Hola buenas tardes a todos, todas y todos, soy 
Tatiana Pérez, miembro de la Dirección Nacional de 
la Asociación Nacional de Estudiantes de Secundaria 
y en esta Audiencia participamos como estudiantes 
del Magdalena. 

Juan Sebastián Gaitán Martínez:
Hola buenas tardes mi nombre es Juan Sebastián 

Gaitán Martínez, soy de la ciudad de Santa Marta, 
soy estudiante de secundaria. Desde la ANDES 
llevamos más de 30 años luchando por la educación 
fundamental, como un derecho fundamental 
para todos los estudiantes, por eso saludamos la 

realización de esta audiencia alrededor de la Ley 
de Competencias. Por eso seguimos apostándole 
a la educación pública y a la financiación estatal y 
al fortalecimiento de la canasta educativa. Cuando 
hablamos de calidad educativa, hablamos también 
de garantizar la nómina de docentes, pero además de 
asegurar infraestructura digna, alimentación escolar, 
transporte, dotación y condiciones reales para que 
los estudiantes puedan permanecer y aprender en sus 
instituciones educativas.

Tatiana Pérez:
Si bien consideramos que la Reforma al Sistema 

General de Participaciones y la construcción de esta 
Ley de Competencias es un avance significativo para 
todo el sector educativo, nosotros sí creemos, bueno el 
avance se da porque prioriza el cierre de brechas cierto, 
pero nosotros sí creemos importante que haya una 
absoluta claridad frente a la distribución presupuestal 
y porcentual con esos recursos, porque aquí en el 
Caribe lo hemos evidenciado y hemos vivido en carne 
propia las consecuencias de las políticas equivocadas, 
impulsadas desde algunos Gobiernos territoriales, 
donde los proyectos como los bonos escolares, los 
subsidios a la demanda y modelos de financiación 
orientados al crédito educativo, terminan más allá de 
fortalecer la educación, terminan profundizando y 
aumentando esas desigualdades.

También vemos con muy buenos ojos que se 
realice este Proyecto, ya que busca recuperar el papel 
de comunidad educativa, algo que como asociación 
venimos peleando y defendiendo hace más de 30 
años. Hay programas como el PAE que buscamos 
también que se fortalezcan, donde las Juntas de 
Acciones Comunales y todas las entidades territoriales 
e institucionales, puedan participar y construir y así 
mismo darle de verdad un papel funcional a eso que 
llamamos comunidad educativa. El fortalecimiento 
de los Institutos Técnicos Agropecuarios, puede 
también convertirse en un pilar fundamental para que 
se dé una educación articulada con las necesidades de 
los territorios.

Desde la ANDES, reiteramos nuestra disposición 
para construir y sobre todo para defender una Ley 
de Educación, una Ley de Competencias que pueda 
fortalecer verdaderamente la educación pública, pero 
también aprovechamos este espacio y ahí sí queremos 
que nos presten muchísima atención, porque es algo 
que nos preocupa sinceramente y es que en este espacio 
aprovechamos para decir, que rechazamos de manera 
contundente cualquier intento de discusión frente a 
los bonos escolares, porque eso más allá de brindar 
algún privilegio a algún estudiante, lo que hace es que 
impulsa la mercantilización de la educación en nuestro 
país y como estudiantes estamos en desacuerdo con 
esa discusión. Por eso hoy lo decimos con claridad, 
no a los bonos escolares, sí a la financiación de la 
calidad educativa, sí a las garantías escolares para los 
estudiantes colombianos. Muchas gracias.

Presidente:
Muchas gracias Tatiana. Yo dejo una claridad en 

cuanto a eso, lo de los bonos escolares no hace parte 
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de la discusión de este proyecto de ley, eso es un tema 
que quieren presentar un proyecto de ley distinto 
a Senado y es Senado, esto es Cámara, Comisión 
Primera de la Cámara. Entonces, continuamos con 
José Ignacio Jiménez y se prepara Andrea Vargas.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a José Ignacio Jiménez, Docente del Distrito de 
Barranquilla:

Bueno, buenas tardes para la Mesa Directiva, 
pero en especial para esta Audiencia que se ha 
mantenido, mi nombre es José Ignacio Jiménez, 
docente del Distrito de Barranquilla y Presidente 
de la Organización Sindical ADEBA. Compañero 
Pardo, no somos filiales a Fecode, pero somos 
defensores de la educación pública desde hace más 
de 30 años en el Distrito de Barranquilla.

Compañeros, aquí el compañero Pardo como 
Directivo Nacional ha hecho claridades sobre todo 
este Proyecto que hoy se está gestando y que también 
fue producto de las marchas que hemos estado los 
educadores y educadoras, pero he visto que hemos 
ido hablando pero se nos ha olvidado algo, y no sé 
si esté en la competencia de esta Ley, de una deuda 
histórica del Estado con la educación pública como 
es la jornada única consagrada en la Ley General 
de Educación, ya desde 1994, o sea 32 años de 
esa deuda que tiene el Estado. ¿Por qué no se ha 
desarrollado la jornada única? Por falta de maestros, 
por falta de infraestructura, o sea, por toda esta falta 
de recursos y hoy señor Viceministro, que también 
se ha dado paso a una supuesta jornada única con 
unos disfraces, jornada única en una escuela en 
preescolar y el resto no, jornada única en 6° y 7° y 
en el resto no, y jornadas únicas que no son ningunas 
jornadas únicas, sino que son el fortalecimiento de 
unos entes territoriales como es colocar unas horas 
extras y ahí ir desfinanciando la educación, porque 
no se desarrolla jornada única.

Segundo, que esta Ley como lo ha luchado 
Fecode, como lo hemos hecho todos los maestros 
y maestras, que sea una Ley también que venga con 
unas destinaciones específicas y que no es que vengan 
mayores recursos a los Gobernadores y Alcaldes para 
que hagan lo que les dé la gana con esos recursos, 
sino que venga con esas destinaciones específicas y 
específicamente en el caso de educación, para poder 
cerrar esas grandes brechas que hoy tenemos en la 
educación. Señor Viceministro, que se lleve el dato, 
doctor Leder usted que es aquí del Atlántico, el 
Distrito de Barranquilla tiene 155 escuelas públicas, 
de las cuales el 32% no tiene infraestructura, no 
solamente en mal estado, no tienen infraestructura, 
una escuela en Barranquilla de la cívica 7 de Abril, 
tiene 20 años de estar pagando arriendo y el Distrito, 
todas Administraciones que han pasado, no se han 
preocupado por construir esa escuela.

Entonces prestémosle mucha atención. 
Igualmente los señores que eran Concejales, que 
van a ir al Congreso ahora, que no se dieron cuenta 
cuando eran Concejales de Barranquilla, no creo que 

desde Bogotá vayan a darse cuenta de esto. Muchas 
gracias.

Presidente:
Muchísimas gracias José Ignacio Jiménez. 

Andrea Vargas, tiene el uso de la palabra y se prepara 
el doctor Rafael Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Andrea Camila Vargas de la Hoz, Representante 
Electa 2026-2030:

Bueno, un saludo a la Mesa, a los Congresistas 
aquí presentes, a mi compañero, que serán 
también próximos compañeros de bancada, a mi 
Viceministro de Educación Ricardo Moreno, a cada 
una de las personas aquí sentadas y sobre todo a 
los liderazgos que sostienen procesos de veeduría 
y de seguimiento, quienes le gastan su tiempo de 
descanso, su tiempo laboral este tipo de escenarios, 
desde donde se construye ciudadanía. Saludar 
este tan importante espacio y sobre todo saludar 
el Proyecto 502 del 2025 que garantiza saldar una 
deuda con los municipios y nuestros territorios de 
más de 25 años, no es poco lo que se está haciendo 
con este proyecto de ley y a propósito de esta 
Audiencia Pública y de la voz que tenemos para 
hablar de él, hay que reconocer lo bueno y también 
hablar de los elementos que podemos sumar desde 
nuestra intervención para mejorar.

Lo primero, no es nueva la categoría de 
descentralización, este país lleva 35 años hablando 
de descentralización y ejecutando planes de 
descentralización fiscal y administrativa, sin 
embargo, somos uno de los países más desiguales 
e inequitativos de Latinoamérica, esto quiere decir 
en palabras del profesor Darío Indalecio, también 
hay modelos de descentralización para empobrecer. 
Por eso si lo que queremos es un verdadero 
modelo de descentralización para la riqueza de 
los pueblos, debemos garantizar un verdadero 
pacto territorial, un pacto territorial que vincule a 
todos los actores que deban ser vinculados, tales 
como gremios económicos, por supuesto entes 
territoriales, instituciones de nivel central y el 
pueblo organizado, las organizaciones de sociedad 
civil que pueden garantizar más fácilmente por su 
trabajo, la transparencia, es decir, la gente que se ha 
organizado en el territorio para hacerle seguimiento 
control y monitoreo, a los procesos de contratación 
pública y sobre todo, que están dispuestas a actuar 
para garantizar el buen vivir.

Quiero reconocer puntos positivos de este 
proyecto de ley, porque no solo es menester mío 
como representante electa, sino porque sobre este 
Gobierno ha tenido que mencionarse reiteradamente 
lo bueno que hace ante las muy poderosas voces 
que pretenden negarlo. Lo primero, es un proyecto 
de ley que revierte daños que causaron recortes de 
2001 y 2007, un proyecto que amplía el derecho a 
la educación pública como nunca antes, hay que 
resaltar que la canasta educativa financiada por el 
Sistema General de Participaciones cubre ahora 
3 años de preescolar, 9 de básica y media y puede 



Gaceta del Congreso  839	 Miércoles, 15 de julio  de 2026	 Página 23

concurrir hasta 2 años de educación superior en 
establecimientos oficiales. Nunca antes el Sistema 
General de Participación había cubierto tanto en la 
carrera por la educación.

Dos, le da un poder al programa de alimentación 
escolar que nunca tuvo, recibe doble fuente de 
financiación y de la forma correcta, empoderando 
primero las asociaciones de padres de familia, los 
padres y madres quienes son los más preocupados 
por la alimentación de sus hijos y dejando como 
última opción los entes territoriales y el nivel 
central y sobre todo con un enfoque importantísimo, 
garantizando la compra de alimentos a las 
asociaciones campesinas del territorio, se preocupa 
también por comprarle la comida al campesino del 
departamento del Atlántico. En un tercer momento, 
reconoce que no todos los territorios son iguales, el 
principio de asimetría que es estructural para este 
proyecto de ley, garantiza que un municipio PDET 
no sea tratado de la misma forma del Distrito y que 
los que necesiten más, reciban más del Sistema 
General de Participaciones. 

Y por último, reconoce el agua como bien común 
y como un eje estructurante del ordenamiento 
territorial, reconoce también los esfuerzos 
comunitarios por sostener los sistemas de agua, es 
decir, que reconoce este proyecto de ley a Puerto 
Giraldo Ponedera y reconoce sobre todo a los 
municipios que hoy tienen en materia de cobertura 
de agua en territorio rural, entre el 0.8, territorios 
con el 0.8 de cobertura hasta el 10% de cobertura 
en zonas rurales como Santo Tomás, como Juan de 
Acosta, como Caracolí corregimiento de Malambo 
y como muchos otros territorios y zonas de nuestro 
departamento del Atlántico. Hoy hay que decirlo, 
tenemos un departamento con una capital bellísima 
del siglo XXI, pero con una municipalidad y 
periferia estancada en materia de agua y saneamiento 
básico en el siglo XX y lo mantiene abandonado y 
empobrecido y esta Ley celebro que pretenda cerrar 
esa brecha.

Hay que mencionar para cerrar, lo que podemos 
cambiar, duplicar del 20 al casi 40, en este caso 
39.5% los ingresos del país para el Sistema General 
de Participaciones, no puede en ningún sentido 
implicar duplicar la corrupción, lamentablemente 
fueron más de 140 hallazgos que hizo la UAPA, 
el 67% de procesos de sobrecostos por plata que 
se giraba de la Nación y que se embolsillaban los 
operadores, cuyas principales víctimas eran las 
manipuladoras de alimento a las que no se pagaban 
y los niños que no recibían comida. 

Esto implica algunas acciones que son mis 
recomendaciones para la Mesa: Primero, suspensión 
cautelar de giros ante hallazgos fiscales confirmados, 
la ley habla de sanciones que haya lugar, pero hay 
que suspenderle la plata al que sospechemos que se la 
está robando. Dos, existencia de un estándar mínimo 
de oportunidad de los reportes de información, 
claro hay un sistema, en este caso el SUI para que 
los ciudadanos reciban información, pero tiene que 
ser pertinente y a tiempo para que podamos hacer 

veeduría. Tres, presencia de control territorial, la 
Procuraduría tiene la gran responsabilidad de hacerle 
seguimiento a la plata, pero no es desde Bogotá, 
porque lamentablemente los casos de corrupción 
que estoy mencionando ocurren en Atlántico, en 
Sucre y en Chocó, así que debe haber sistemas de 
monitoreo, control con equipos fortalecidos, que la 
gente sepa a dónde dirigirse y sobre todo a quién 
para luchar contra la corrupción.

Y por último, si hablamos de descentralización 
como un pacto territorial, tenemos que hablar 
entonces de fortalecer la vigilancia territorial, 
organizaciones sociales, redes comunitarias y 
gremios locales, deben tener canales claros y 
herramientas para hacer seguimiento a la ejecución, 
no más ningún líder social perseguido, estigmatizado 
y discriminado por hacer su debido control social, 
por cuidar cada peso que se ejecuta en Atlántico, un 
aplauso para los liderazgos sociales y aquí estamos 
desde la Cámara de Representantes y el Congreso de 
la República, para cuidar también como ustedes cada 
peso que se ejecute en Barranquilla y el Atlántico, 
un pacto territorial para la descentralización, implica 
un pacto con los gremios, con los entes territoriales, 
pero sobre todo con la gente. Un aplauso a esta 
Mesa que cita este tan importante espacio y a todos 
ustedes por sus intervenciones.

Presidente:
Muchísimas gracias Andrea. Continuamos con el 

doctor Rafael Castillo, Rector de la Universidad del 
Atlántico.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Rafael Castillo, Rector de la Universidad 
del Atlántico:

Bueno, saludos a todos los integrantes de la 
Comisión Primera, al señor Gobernador, al señor 
Viceministro de Educación y al Viceministro del 
Interior. Creo que estamos frente al hecho más 
relevante, más importante de todas las reformas 
que se han tramitado en el Congreso en el presente 
cuatrienio, realmente esta Reforma al Sistema 
General de Participaciones y lo que sigue la Ley de 
Competencias, de las cosas más significativas y es 
que el proceso de descentralización en Colombia 
no solamente lo estábamos esperando hace 35 
años, hace muchísimo más, sin desconocer que en 
la Constitución del 91 se avanzó ostensiblemente, 
pero luego que matamos al tigre le tuvimos miedo al 
cuero, con las dos contrarreformas que se hicieron en 
2001 y en 2007, que otra vez nos regresó a estadios 
superados en materia de transferencias de recursos 
del nivel nacional, hacia las regiones.

Como hay tantos intervinientes que han abogado 
por la educación, yo me voy a referir a pesar 
de que es el sector donde me muevo con mayor 
particularidad, al tema de la suerte de los municipios 
del país, el 90% de los municipios del país están 
en categoría quinta y sexta, son municipios que 
tienen entre 15 mil y 25 mil habitantes y el común 
denominador de estos municipios, es que el 56% en 
la mitad de ellos y en otro el 75% dependen de las 
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transferencias nacionales. Lo que pone en evidencia 
la clara debilidad fiscal, clara debilidad fiscal que 
es demostrable cuando comparamos los promedios 
de ejecución del gasto público territorial de países 
como Colombia, frente a países por ejemplo donde 
están las 36 o 37 economías más avanzadas, que son 
los países de la OCDE, estamos lejos, 20 puntos al 
menos y si nos vamos a la capacidad de recaudo 
del ingreso, el ingreso nacional en Colombia, los 
impuestos en Colombia apenas un 15% Gobernador, 
es recaudado por los departamentos y los municipios, 
los departamentos recaudan apenas un 4% y los 
departamentos un 11. Con esas debilidades fiscales 
es muy difícil que las entidades territoriales puedan 
salir adelante.

El tema de la educación, por supuesto es el más 
descollante, pero también hay una realidad palmaria 
y es la capacidad institucional de las entidades 
territoriales, unas debilidades que acusan en el 
talento humano, que acusan en los escasos recursos 
por ejemplo para hacer inversión bruta de capital, 
debilidades institucionales que acusan para tener 
una estructura orgánica administrativa, inclusive 
para modernizar su estructura tributaria. 

Entonces frente a esos rezagos nos toca 
realmente celebrar que esta Reforma de la Ley 
de Competencias esté incluyendo estas aristas, 
que rompamos el paradigma de agua potable, de 
educación, de saneamiento, de propósito general y 
que comencemos a mirar cómo hacemos para que 
los procesos de modernización de nuestras entidades 
territoriales avancen de tal manera que podamos 
retener el talento humano que estamos formando 
hoy con la territorialización de la educación, por 
ejemplo que adelanta el Gobierno. Cómo hacemos 
para que estos municipios se acerquen a indicadores 
realmente de países avanzados, esto está demostrado 
en la medida en que las entidades territoriales tienen 
mayor capacidad de ejecución del gasto público, es 
la manera como van encontrando el desarrollo.

Cómo vamos a entender que países por ejemplo 
de la comunidad europea, que tienen ingresos 
tributarios del 50% de los municipios, que es 
recaudado desde las regiones, nosotros con un 15% 
podamos dar un salto. Entonces, yo pongo ese punto 
digamos como relevante, como central, porque 
me parece que este Proyecto está apuntando a que 
todas esas asimetrías y todas esas inequidades se 
vayan desdibujando y con eso viene parejo otros 
procesos, no solamente el educativo. Entonces, 
cierro diciendo que realmente estamos frente a un 
hecho de gran resonancia, de gran significación, yo 
creo que con este proyecto y lo que seguirá deja de 
ser una quimera el tema de la descentralización y 
nosotros desde el Caribe podemos avanzar hacia 
un proceso de fortalecimiento regional importante. 
Muchas gracias.

Presidente:
Muchísimas gracias doctor Rafael Castillo. 

Hemos terminado las intervenciones vamos a 
continuar ahora con el Gobierno y posterior, por 

favor tenemos un orden. Miren hicimos o agotamos 
las intervenciones que estaban inscritas, en el orden 
viene el Gobierno a dar respuesta de alguna de las 
inquietudes que se plantearon. Podemos abrir tres 
espacios de quienes no estuvieron inscritos de tres 
minutos y le digo por qué, tenemos compañeros que 
tienen que viajar hacia Bogotá, entonces les pido el 
favor que esas tres intervenciones sean tres minutos 
para que el Gobierno pueda intervenir. Por favor 
dicen el nombre y si representan a alguna entidad, 
porque la grabación de esta audiencia hace parte 
integral del acta del proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Francisco Clavijo:

Buenas tardes señores, señores Mesa Directiva 
buenas tardes, mi nombre es Francisco Clavijo, soy 
bogotano hace cuatro años tuve un inconveniente de 
salud, he escuchado la audiencia hoy, la audiencia 
realmente es el Proyecto de la Ley 502, no se ha 
autorizado, le ruego encarecidamente al Congreso, 
al honorable que aprueben esta ley por favor, se 
necesita para todo Colombia. En mi caso ayer fue 
el Día la Madre, ustedes no saben cuánto sufrí con 
mis hijos, falleció hace cuatro años, estuvo ausente 
la salud señores Mesa Directiva, mi señora falleció 
de cáncer, donde la Gobernación, donde la Alcaldía 
nunca, yo pedí ayudas, nunca me auxiliaron, donde 
se tenga en cuenta para la ley en cuanto a salud, que 
se contemple personas como en mi caso, no pude 
trabajar, mi señora falleció tuvo cirugía en el 2015, 
en el 2018 le percutió el cáncer, de 2018 a 2022 
no podía trabajar, perdí mi apartamento doctores, 
porque no tuve trabajo y las entidades financieras 
no perdonan, no importa, se murió mi señora, no 
importó y perdí el apartamento.

Yo les pido a ustedes que se contemple en esta 
ley, hombre una ayuda para esos casos como el mío, 
donde las familias están ausentes del Estado, donde 
no hay ayuda, donde no tuve ni para el entierro, tuve 
que hacer una colecta con mi familia, ahora no tengo 
cómo sacar los restos porque ya cumplió el cuarto 
año, no les estoy pidiendo que me regalen, estoy 
pidiendo que contemplen en su ley, que abran el 
corazón por Dios a ver cómo se ayuda a la gente que 
está desprotegida, la gente que no tiene trabajo, la 
gente que humanamente no tiene para comer, porque 
son enfermedades terminales y si mi compañera, si 
su compañero está falleciendo, hombre usted no sea 
tan inhumano dejarla sola o dejarlo solo, porque si 
les pido el favor encarecidamente, contemplen esa 
ayuda para la gente como en mi caso. 

Eso es lo que quería decir, les agradezco y el 
problema aquí doctor Gersel y Mesa Directiva no es 
la plata, el problema no es el agua, es los rotos que 
hay en la tubería, yo sugiero con el debido respeto 
a ustedes, que junto con la aprobación de la Ley, se 
cree algo para que tengamos una auditoría en vivo, 
una auditoría en vivo como dijo la doctora Andrea, 
si no hay atención en las EPS hombre que no haya 
desembolso, porque la plata se está diluyendo entre 
las manos y no sabemos dónde queda. Doctor 
Gersel, gracias.
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Presidente:
Muchísimas gracias señor Francisco. 

Continuamos y se prepara por Gobierno Julián 
Torres, de Planeación; Ilich Ortiz, del Ministerio de 
Educación, Segismundo Rodríguez, del Ministerio 
de Vivienda; Gloria Milena Gracia, Ministerio de 
Salud y Ricardo Moreno Viceministro de Educación.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Henry Cueto, Veedor Ciudadano de 
Soledad (Atlántico):

Muchas gracias doctor Gersel, Mi nombre es 
Henry Cueto, soy veedor ciudadano de Comunales 
Independientes del nor y suroccidente de Soledad, 
vecinos. Igual, como doliente de mi municipio 
vengo a este escenario democrático, para presentar 
algunas observaciones en cuanto a este proyecto 
de ley que se está adelantando en el Congreso de 
la República. He notado 3 pilares fundamentales 
que han sido básicos para esta reforma, para este 
proyecto, igualmente la preocupación de muchos 
de los asistentes, uno de ellos es la corrupción, otro 
el cumplimiento de la Constitución, igualmente la 
participación ciudadana de veedores y comunales en 
este próximo acto legislativo o ley de la República.

Para tal efecto, yo quiero exhortar al Gobierno 
nacional, Departamental y Municipal tanto a los 
Administradores como a los coadministradores, en 
este caso el Congreso, la Asamblea y los Concejos, 
para que sean estos los llamados a cumplir 
inicialmente este proyecto de ley o esta próxima 
Ley de la República, en el sentido de que existen 
Leyes como la 391 de 1997, que creó el ITSA de 
Soledad, es decir la universidad de los soledeños, 
pero lamentablemente este Acto Legislativo, esta 
Ley de la República vigente aún, ha sido cercenada 
por los Gobiernos de turno en su momento, llámese 
Gobernación del Atlántico, llámese Distrito de 
Barranquilla, llámese inclusive Nación en cabeza 
del señor Ministro José Daniel Rojas Medellín, 
quien pues tiene el control de la educación a nivel 
nacional. 

Lo manifiesto de esta manera, porque la forma 
de combatir la corrupción nace desde el Gobierno 
nacional y si un acto legislativo está por debajo de 
un acuerdo municipal, de un acuerdo distrital, o 
de una ordenanza departamental, no hay nada que 
hacer. Por eso exhortamos aquí al señor Gobernador, 
a los entes territoriales, para que sean los primeros 
llamados a cumplir esta próxima 

ley de la República.
Ahora como doliente del municipio de Soledad, 

también quiero pedirle a las personas aquí, al 
Gobierno nacional, Departamental, Distrital y 
Municipal, para que en honor a esta Ley que defiende 
la autonomía territorial, le devuelvan al municipio 
de soledad el ITSA que es la universidad de los 
soledeños, en honor a esa autonomía territorial nos 
devuelvan nuestra universidad, que nos devuelvan 
esa universidad del municipio de Soledad, ya que 
fue creada por Ley 391 y la cual le da autonomía 
territorial, le da autonomía financiera y control fiscal 

propio, el ITSA es de Soledad, no es de Barranquilla, 
no es del Atlántico, Ley 391 de 1997, la doctora 
Andrea Varga Representante de nuestro Movimiento 
Pacto Histórico, le entregamos la bandera en el 
municipio de Soledad, para que ejerciera la defensa 
del ITSA que es nuestra universidad y siendo una ley 
vigente, la defienda y la cumpla y no se modifique 
quitándonos al municipio de Soledad el derecho que 
nos corresponde. Muchas gracias a todos. 

Presidente:
Muchísimas gracias. Cerramos. Julián Torres de 

Planeación, por favor.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al doctor Julián Torres Jiménez, Delegado del 
Departamento Nacional de Planeación (DNP):

Muy buenas tardes, muchas gracias, bueno un 
saludo a todos los asistentes, a la Mesa Principal, 
señores Representantes muchas gracias por la 
invitación, por la hospitalidad aquí del departamento 
del Atlántico señor Gobernador, un saludo muy 
especial de nuestra Directora la doctora Natalia 
Irene Molina, nuestro Subdirector General que nos 
acompañaba hasta hace poco aquí en la Audiencia. 
Vamos a hablar de un tema que fue tocado pues muy 
tangencialmente, dos temas realmente: Primero, el 
régimen que estamos haciendo desde Planeación 
Nacional junto con la Mesa Técnica que formó el 
Gobierno nacional, de las categorías de entidades 
territoriales, allí tenemos un sistema que se diferencia 
de la Ley 617 de 2001 y en este sistema, estamos 
reconociendo las diferencias entre las diferentes 
entidades territoriales. 

Lo que estamos allí proponiendo y que surge 
del Acto Legislativo 03, es no tener lo que a veces 
se denomina tallas únicas, sino que el Régimen 
de Competencias se adapte a las diferencias entre 
entidades territoriales, diferencias ¿En qué? En 
como tienen capacidades para administrar sus 
recursos, como tienen capacidades para administrar 
el territorio y como la oferta de cooperación debe ir 
dirigida a su fortalecimiento, para que avancen en 
la provisión de bienes y servicios a la ciudadanía 
y los que ya tienen unas categorías más avanzadas, 
sostengan ese nivel de oferta para su ciudadanía. 
Entonces, allí es supremamente importante, pero 
¿en qué temas se deben concentrar? Entonces 
allí tenemos el cálculo de brechas, que el Acto 
Legislativo hace énfasis en salud, educación y agua 
apta para el consumo humano, pero también habla 
del componente de propósito general del Sistema 
General de Participaciones, en donde están los 
demás sectores de la economía, que más o menos 
son 16. 

Entonces allí se calculan las brechas, lo vamos 
a hacer desde Planeación Nacional, pero con 
control de un Consejo Superior de Autonomía 
y Descentralización, en donde se vaya haciendo 
seguimiento precisamente a cómo van avanzando 
las entidades territoriales en su diferenciación, hacia 
la mejor provisión de bienes y servicios en ese cierre 
de brechas que ordena la Constitución, artículo 356, 
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reformado mediante el Acto Legislativo 03 de 2024. 
Entonces, queríamos hacer énfasis en esos dos 
temas, porque pues vemos que trabajaron bastante 
el tema de educación, algunos temas de agua, pero 
queríamos que supieran que el proyecto de ley 
contempla también otros sectores y cómo lo estamos 
asumiendo con esa diferenciación de entidades 
territoriales. Muchísimas gracias señor Presidente.

Presidente:
Muchísimas gracias Julián Torres. Continuamos 

con Ilich Ortiz, Ministerio de Educación.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

doctor Ilich León Gustavo Ortiz Wilches, Director 
de Fortalecimiento a la Gestión Territorial del 
Ministerio de Educación:

Muchísimas gracias señor Representante Gersel, 
señor Gobernador, Representantes, Coordinadores 
de la Ponencia reciban un cordial saludo de parte 
del Ministerio de Educación, del señor Ministro 
Daniel Rojas. Quería empezar diciendo, que no 
me sorprende que la mayor participación de la 
ciudadanía y de las organizaciones haya venido 
precisamente del campo educativo, particularmente 
porque ha sido en el campo educativo, aquí presente 
y cosa que agradecemos muchísimo, que se ha 
gestado la demanda de esta Reforma Constitucional; 
es cierto que hay toda una tradición de reclamo por 
la descentralización, pero hay que decir que el pacto 
que se hizo en la Constitución del 91, estableció muy 
claramente que la descentralización iba asociada a 
la profundización del Estado social de derecho, de 
manera que los dos artículos que se reformaron y 
que aquí se están reglamentando de la Constitución, 
el 356 y el 357, establecen que la prioridad de 
las transferencias territoriales, es el derecho a la 
educación, el derecho a la salud y el derecho al agua 
potable.

Entonces, en el sector educativo y lo hemos visto 
en los últimos 25 años, el conjunto de organizaciones 
se ha movilizado de manera sin par y de manera 
constante, por recuperar las participaciones de los 
municipios y los departamentos para financiar el 
derecho a la educación, cosa que se recortó en dos 
Reformas Constitucionales, la de 2001 y la de 2007, 
y que hay que decirlo, con todas las críticas que 
se han mencionado y que se siguen mencionando, 
solo este Gobierno después de 8 veces de haber 
presentado el Proyecto de Reforma Constitucional 
en Gobiernos anteriores, solo este Gobierno y 
este Ministerio de Hacienda y este Departamento 
Nacional de Planeación y las Carteras, decidieron 
apoyar esa Reforma Constitucional, es por eso que 
estamos aquí en este debate, de derechos sociales y 
de descentralización.

Solamente señalar, que para el sector educativo 
esta Reforma Constitucional y la Ley de 
Competencias que la reglamenta, son cinco asuntos 
de fondo: El primero, es la posibilidad de revertir ese 
recorte profundo al derecho a la educación de cerca 
de por lo menos 320 billones de pesos, que se le 
sustrajeron por esas dos Reformas Constitucionales, 

nosotros estamos proponiendo aquí como Gobierno 
que el 80% de los recursos adicionales que vienen 
por esta Reforma Constitucional, tienen que ir al 
derecho a la educación, manteniendo la participación 
que hoy tiene en el SGP al derecho a la salud y 
al derecho al agua potable, o el agua apta para el 
consumo humano y el saneamiento básico.

En segundo lugar, decir que esos mayores 
recursos, que son cerca de unos 14% de los Ingresos 
Corrientes de la Nación y es muy importante en las 
cuentas que aquí presentó el señor Gobernador, que 
se cuente esos 14%, yo acabé de hacer la cuenta y 
ya iríamos en los territorios señor Gobernador por el 
49% de los Recaudos Tributarios, si contamos ese 
15% que tienen municipios y departamentos, más el 
39.5 que tendría del 85 que recibe el nivel nacional, 
ya estaríamos acercándonos con esta reforma a la 
mitad-mitad que usted planteó, que se discutió en 
la Constituyente del 91. Mejor distribuidos, porque 
tienen que ir a los lugares, a los municipios en donde 
tenemos unos costos más altos de la canasta educativa 
y rezagos históricos en la dedicación de los recursos, a 
esos municipios que son de prevalencia de población 
étnica, donde están nuestros afrocolombianos, que 
son la mayoría de la población en esos municipios, 
donde están los indígenas que son la mayoría de la 
población, aquellos municipios que tienen menor 
capacidad de recaudo propio, es allá a donde tienen 
que ir los recursos y con otro criterio, que es el de 
garantizar toda la canasta educativa, no solamente un 
componente de la canasta educativa, sino los cuatro 
o cinco componentes que tiene la canasta educativa, 
fundamentalmente aquellos que tienen que ver 
con la formación de los docentes, el preescolar de 
3 grados, el acceso a la universidad, la trayectoria 
completa.

En tercer lugar, un régimen de competencias 
reforzado, aquí si se están bajando competencias 
que están en el nivel nacional y que son masivas, 
el preescolar de 3 grados estaba en el ICBF, los 
programas de tránsito a la educación superior, 
estaban en el Ministerio de Educación, estamos 
reforzando el PAE y lo que antes se llamaba el 
Programa “Todos a Aprender” que ahora se llama 
las “Tutorías de Aprendizaje para Formación 
Integral”, también se están enviando a municipios y 
departamentos.

Terminar diciendo que aquí el énfasis es 
fortalecer capacidades, se recuperan los núcleos 
educativos que se habían marchitado con las 
Reformas Constitucionales anteriores, se reactivan 
los estudios de planta administrativa en los colegios 
y en las Secretarías de Educación, se crean las Redes 
Comunitarias por el Derecho a la Educación, para 
que se empoderen en los establecimientos educativos 
y en las Secretarías de Educación y vigilen 
efectivamente el cumplimiento de estos recursos, 
y la dedicación de estos recursos y finalmente, se 
modifica la certificación educativa, que no va a ser 
ya más binaria, si usted se certifica maneja el 90% 
de los recursos, si no se certifica maneja un 2%, 
no, escalonada y que permita ir certificando los 
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municipios de manera parcial en unas competencias 
y que se vayan empoderando a medida que ganan 
capacidad. Esa es la apuesta que está en el Proyecto 
de Ley, muchas gracias señor Representante Gersel.

Presidente:
Muchísimas gracias Ilich Ortiz del Ministerio 

de Educación. Ricardo Moreno, Viceministro de 
Educación.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Ricardo Moreno Patiño, Viceministro de 
Educación Superior:

Muchísimas gracias Presidente, Secretario, 
compañeros de la Mesa, señor Gobernador y 
particularmente a la comunidad educativa que 
se encuentra presente en este espacio, muchas 
gracias, un saludo de nuestro Ministro Daniel Rojas 
Medellín, quien ha estado comprometido con este 
Proyecto de manera permanente por una razón 
fundamental, que pasa de la retórica a la práctica y 
tengo que decirlo de una manera muy clara, el día 
de hoy estamos anunciando en el departamento de 
la mano de la Gobernación, que 1.500 estudiantes 
han accedido a la educación superior, a través … 
15.000 estudiantes perdón, 15.000 estudiantes han 
accedido a educación superior gracias a la estrategia 
Educación Superior en tu Colegio.

Esto significa que por primera vez estamos 
permitiendo que en 15 municipios que tienen tasas 
de tránsito inmediato, que tienen tasas de cobertura 
por debajo de la media nacional, tengan derecho a la 
educación y eso significa recursos importantes por 
parte de nuestro Gobierno, implica que en cada uno 
de esos 15 municipios hayamos hecho un trabajo 
con nuestras instituciones públicas, con la IUB de 
Barranquilla, con la Universidad del Atlántico, que 
le hubiésemos aumentado la base presupuestal, 
pero esencialmente que hubiésemos pasado por el 
Congreso para modificar una ley que era igualmente 
perversa, que desconocía los valores reales de la 
canasta educativa en este caso en educación superior 
que era la Ley 30. 

Este proyecto, esta ley de Competencias 
complementa una transformación del Sistema 
Educativo, los 16 millones de jóvenes de niños, niñas 
y jóvenes que están por fuera del Sistema Educativo, 
hoy tienen una oportunidad gracias a esta Ley de 
Competencias, de generar condiciones estructurales 
para acceder a la educación superior y qué significa 
calidad sino abrir la llave y que salga agua potable, 
estar en un colegio y que tenga conectividad, que 
los jóvenes puedan acceder a la educación superior 
a través de una universidad pública con gratuidad 
y esa es la oportunidad que se está abriendo a 
través de esta ley de competencias, de equilibrar, 
de constituir un derecho que además es habilitante 
de otros derechos, yo creo que ahí es donde está el 
sentido de este proyecto.

Gracias a la educación se transforman los 
territorios, se transforman las realidades, por eso 
para nosotros es fundamental que este Proyecto 
pueda continuar reconociendo lo que hoy estamos 

haciendo por voluntad de nuestro Gobierno, los 
recursos que estamos poniendo para el acceso a 
la educación superior en virtud de este Proyecto, 
van a quedar como una posibilidad real para que 
Baranoa, Galapa, Soledad, todos los municipios 
de este departamento puedan seguir teniendo esa 
condición que hoy celebramos con nuestros 15.000 
estudiantes que accedieron a la educación superior. 
Yo no quiero abusar del tiempo, agradecerles porque 
aquí hay una gran novedad que se complementa con 
nuestra reforma a la Ley 30 que logramos gracias al 
Congreso de la República y a nuestro Gobierno del 
Cambio. Muchas gracias.

Presidente:
Muchísimas gracias Viceministro de Educación, 

Segismundo Rodríguez, Ministerio de Vivienda, 
tiene cinco minutos por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Segismundo Rodríguez Orjuela, Delegado 
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Bueno, muy buenas tardes a todos y a todas, un 
saludo especial a la Mesa, un saludo especial de la 
señora Viceministra Ruth Quevedo, que estuvo aquí 
presente, pero problemas de reunión que tienen 
ahorita en Concejo de Ministros con el Presidente 
de la República, le tocó trasladarse inmediatamente 
para Bogotá. En representación del Viceministerio 
de Agua, nosotros sabemos de primera medida 
cuáles son las necesidades que tiene el país en 
materia de agua apta para el consumo humano y 
saneamiento básico, porque hemos hecho unos 
estudios juiciosos a nivel nacional, sabemos los 
problemas del Atlántico, sabemos los problemas 
de La Guajira, del Magdalena, del Chocó, del Sur 
de Bolívar, son problemas que evidencian que esta 
ley de Competencias, esta nueva ley la necesitamos 
con urgencia, por la sencilla razón de la asignación 
de mayores recursos para fortalecer el desarrollo de 
proyectos que vayan en beneficio de la comunidad, 
o sea, aquí lo más importante es, sí tenemos un tema 
de educación, tenemos un tema de salud, pero y el 
tema del agua potable ¿Qué? Nos toca solucionar 
ese problema de primera medida, para efecto de que 
los pueblos, los municipios se desarrollen en esta 
materia.

Y ni qué decir del tema del saneamiento básico, 
con el tema del alcantarillado. A mí me gustaría 
compartir y lo he hecho ya en las Audiencias pasadas 
que he estado asistiendo, compartir unos datos con 
ustedes, para que ustedes observen la necesidad 
de estas responsabilidades, de estas competencias 
que le van a ser asignadas a los municipios y los 
departamentos, para efecto de que la Nación se 
vaya como abriendo de estos temas en materia de 
inversión, de infraestructura en temas de acueducto, 
alcantarillado y aseo. Entonces, voy a dar unos datos 
acá que son bastante relevantes, que son recogidos 
de toda la información que reportan los diferentes 
municipios, los 1104 municipios del país y 32 
departamentos en las diferentes plataformas, que 
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nosotros tenemos dispuesto para que los municipios 
y departamentos nos manden información relevante.

Por ejemplo, en la actualidad tenemos a cinco 
millones doscientas mil personas que no tienen 
acceso a agua apta para el consumo humano, o sea 
no tienen la forma de acceder al agua y de esas 5.2 
millones de personas señores presentes, 4.5 millones 
están en el área rural, entonces si ustedes empiezan 
a analizar el articulado de la Ley de Competencias 
que tiene que ver con agua apta para el consumo 
humano y saneamiento básico, que son 26 artículos 
nada más, de los 176, en 15 artículos mencionamos 
la gestión comunitaria del agua ¿Por qué? Porque ya 
prácticamente no en la totalidad, prácticamente en 
la parte urbana está resuelto el tema de suministro 
de agua apta para el consumo humano. Entonces 
la problemática ya la conocemos, ¿Dónde están? 
En los gestores comunitarios, en las comunidades 
rurales, el IRCA, el Índice de Riesgo de Calidad de 
Agua tenemos a 16 millones 200 mil personas que 
de una u otra manera se surten de agua que no es apta 
para el consumo humano, tiene alguna posibilidad 
de riesgo.

Todavía tenemos municipios en el país que 
entregan agua inviable sanitariamente, eso es 
una falta de respeto para las comunidades, pero 
todavía lo vemos así, tenemos todavía municipios 
o prestadores que entregan agua con riesgo alto, 
eso el Sistema General de Participaciones, a través 
de la nueva Ley de Competencias va a suplir todas 
estas necesidades que le estoy nombrando yo a 
ustedes acá en materia de calidad de agua. 5.5 
millones de personas no cuentan con el servicio 
de alcantarillado, vemos municipios que las aguas 
residuales todavía se riegan por las calles, todavía 
vemos eso. Y tenemos para finalizar, de los 1.104 
municipios, apenas tenemos a 236 de ellos que le 
hacen un tratamiento a las aguas residuales, 236 
municipios, datos suministrados por las mismas 
Alcaldías a través del Sistema Único de Información 
del SUI que administra la Superintendencia de 
Servicios Públicos. 9 millones de personas, tienen 
problemas con las basuras y todo este problema que 
le he manifestado acá, según nuestros cálculos esto 
vale 126 billones de pesos para poder cerrar todas 
estas brechas que les he mencionado. Entonces, 
tengo por ahí unas charlas pendientes con unos 
acueductos comunitarios. Esa era mi intervención.

Presidente:
Muchísimas gracias. Continuamos con Gloria 

Milena Gracia, del Ministerio de Salud. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la doctora Gloria Milena Gracia, Delegada del 
Ministerio de Salud y Protección Social:

Bueno, buenas tardes a todas y todos, Gloria 
Milena Gracia Charry, del Ministerio de Salud 
y Protección Social, quiero darles un saludo 
muy especial en nombre del señor Ministro de 
Salud, Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez; el 
Viceministro de Salud Pública, el doctor Jaime 
Urrego y el Viceministro de Protección Social, 

el doctor Luis Alberto Martínez; muchas gracias 
honorables Representantes, Secretaria, Diputados 
y demás autoridades que están presentes y a la 
sociedad civil que hoy nos acompaña, muchas 
gracias diferentes organizaciones.

Las disposiciones del sector salud en el Proyecto 
de Ley 502, están intrínsecamente relacionadas con 
el Acto Legislativo 03 de 2024 y ¿Qué quiere decir 
esto? Que la apuesta es por el cierre de brechas en 
salud, por la recuperación de la autonomía de los 
territorios y por la descentralización. En ese sentido 
tenemos tres apuestas estratégicas: La primera es 
por el logro de la equidad en salud, poder garantizar 
que todas las personas familias y comunidades del 
país reciban la misma atención como lo decían en 
una de las intervenciones, independientemente de 
que estén en el subsidiado, en el contributivo, que 
pertenezcan a una EPS u otra, tenemos derecho a 
una salud en las mismas condiciones de calidad, 
integridad y oportunidad.

La recuperación de la gobernanza y la 
gobernabilidad de los territorios y cuando hablamos 
de gobernanza, es fundamental la participación 
social y comunitaria en las decisiones de salud 
que se dan a nivel departamental, municipal, 
por esa razón es una de las apuestas. Y la tercera 
apuesta estratégica, es que podamos recuperar los 
recursos para el SGP Salud que constitucionalmente 
le pertenecen a los territorios y que le han sido 
entregados a unos intermediarios desde la Ley 100 
de 1993, que convirtió la salud en un mercado y no 
la garantiza como un derecho.

En ese sentido entonces tenemos disposiciones 
en tres términos: El fortalecimiento de las 
competencias, en esta lógica de mercado sumado 
a la brecha del Sistema General de Participaciones, 
en donde las entidades territoriales dejaron de 
percibir 629 billones de pesos desde el año 2002 
y adicionalmente, se le han entregado tácitamente 
competencias indelegables del Estado a unos 
particulares, nuestra apuesta es por fortalecer la 
gobernanza y la gobernabilidad, es decir, que 
sean las entidades territoriales departamentales y 
municipales, quienes decidan qué se hace en salud, 
cuál es su situación y cómo dan respuesta a esa 
situación de salud.

Actualmente para darles un ejemplo, tenemos 
unas redes integrales e integradas, estas redes no 
son conformadas por las entidades territoriales, esas 
redes son conformadas por las EPS y existen 174 
redes, de las cuales solo el 9% han sido habilitadas 
por los territorios, ¿qué quiere decir esto? Que sólo 
el 9% de los departamentos o distritos aprobaron 
estas redes y el resto, ¿por qué no las aprobó? 
Porque esas redes no responden a las necesidades de 
sus poblaciones, porque esas redes ofertan servicios 
fuera del departamento, fuera del distrito y por qué 
esas redes no son resolutivas.

El segundo aspecto, es la cobertura universal 
en salud, ¿Cómo? Logrando que a través de las 
instituciones públicas, privadas y mixtas que operen 
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como centros de atención primaria, se garantice una 
oferta de servicios, una oferta permanente, no sé si 
ustedes han escuchado en las noticias que cierran 
el servicio de pediatría, que cierran el servicio de 
ginecobstetricia, no lo cierran porque estén pensando 
en la gente, lo cierran porque no son rentables, son 
más rentables otros servicios de alto costo. Entonces, 
acá la apuesta es que podamos garantizar la atención 
en estos centros de atención primaria por oferta, que 
siempre esté disponible en todos los municipios del 
país.

Y el tercer punto es la recuperación de los 
hospitales públicos, desde el año 2004 se han 
cerrado 3.821 hospitales públicos, sedes también de 
hospitales públicos, ¿Qué quiere decir esto? Que en 
la lógica de mercado en la cual nos circunscribieron, 
nos introdujeron en este modelo, en el modelo 
neoliberal, los hospitales que no siguieron un juego 
de rentabilidad financiera y no subsistieron ante 
estas formas de mercado, no sobreviven y los fueron 
cerrando y adicionalmente no se interesaron en lo 
público. En esa lógica entonces de fortalecimiento 
de los hospitales públicos, la apuesta es poder 
transformar las empresas sociales del Estado, en 
instituciones de salud del Estado que garanticen 
la oferta y el derecho a la salud, poder constituir 
fondos de inversión en infraestructura, dotación, 
que permitan una planeación de largo plazo, un 
fondo de mancomunación de recursos y un plan de 
fortalecimiento institucional.

Finalmente, con respecto al comentario del señor 
Francisco Clavijo, nosotros señor Francisco en una 
apuesta de este Gobierno del Cambio, incluimos en el 
proyecto de ley ordinaria, que ha sido archivado dos 
veces en el Congreso, incluimos el reconocimiento 
del cuidado, porque sabemos lo importante y todo 
el desgaste físico, mental, psicológico que es para 
una familia tener una persona enferma en su casa, 
entonces, la apuesta es porque también podamos 
seguir adelante con este proyecto. Y en el marco 
de este Proyecto de Ley 502, pedirles a ustedes que 
sigamos dando el debate y que la apuesta sea por 
sacar adelante este Proyecto que es muy importante 
para la garantía del derecho a la salud y para la 
autoridad sanitaria y la salud pública del país. 
Muchas gracias.

Presidente:
Muchísimas gracias doctora Gloria Milena 

Gracia. Continuamos con Sebastián Rivera y 
cerramos con el doctor Jaime Berdugo, Viceministro 
del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Sebastián Rivera Ariza, Director 
General de la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar (UAPA):

Bueno, buenas tardes para todos, para todas, para 
los Congresistas en propiedad y electos, en especial 
para la ciudadanía, los compañeros del Gobierno, 
para el Viceministro Ricardo. Nosotros venimos 
de la UAPA, es la entidad adscrita al Ministerio de 
Educación, encargada de dar los lineamientos del 

Programa de Alimentación Escolar (PAE), ya lleva, 
hace 10 años a alguien se le ocurrió descentralizar 
el Programa de Alimentación Escolar, entregarle 
la función y la competencia a las Alcaldías y a las 
Gobernaciones, pero como muchas veces pasa en 
los ejercicios de descentralización, se entrega un 
problema no financiado, o un programa no financiado 
y ese es el caso del Programa Administración 
Escolar y a partir de esos 10 años que han pasado, 
nosotros ya un tiempo suficiente para haber hecho 
una evaluación de qué es lo que tenemos que mejorar 
en el Programa de Alimentación Escolar, ya lo han 
dicho varias personas que me antecedieron, entre 
esas la Representante a la Cámara electa Andrea 
Vargas, a quien le reconocemos su intervención y 
queremos señalar unos puntos que tenemos, cinco 
puntos que tenemos en la ley de competencias y es 
una definición de reglas claras y de roles claros entre 
el Gobierno nacional y las entidades territoriales, en 
la operación del Programa de Alimentación Escolar.

Nosotros consideramos que el Ministerio de 
Educación y la UAPA tienen que seguir dando los 
lineamientos técnicos y financieros y administrativos 
para la operación del programa y al mismo tiempo, el 
Ministerio de Educación a través de la construcción 
de la canasta educativa que es un aporte, se incluya 
también la posibilidad de financiar el Programa 
de Alimentación Escolar, dentro de este rubro que 
se crea en esta Ley de Competencias. Eso le quita 
o le da un respiro presupuestal a las entidades 
territoriales, porque hay entidades territoriales que 
reconocemos que no tienen los recursos suficientes 
para financiar el Programa de Alimentación Escolar, 
actualmente hay más o menos 7.3 billones de pesos, 
de los cuales el Gobierno nacional destina más de 4 
billones de pesos y acá tenemos que preguntarnos 
una cosa, ¿por qué si el Gobierno nacional ha 
duplicado el presupuesto para el PAE la cobertura 
va hacia atrás? El año pasado terminamos con la 
cobertura del 2019. Entonces, acá nosotros también 
incluimos en la ley de competencias unos sistemas 
de información y como lo ha pedido creo que la 
comunidad, que le permita hacer seguimiento real 
a ese tipo de descentralización y miremos que los 
recursos se ejecuten como tienen que ejecutarse. 

Todavía hay un millón de niños por fuera del 
Programa de Alimentación Escolar lo decía el 
Representante Heráclito en su intervención y el 
espíritu de la Constitución en su momento, ponía en 
primer lugar a los niños y a las niñas de Colombia 
y por qué si decimos todos y todas siempre que la 
prioridad son los niños y las niñas, ¿Porque hay 
un millón por fuera? ¿por qué los profesores y las 
profesoras tienen que decirle usted sí y usted no? Es 
el momento a partir de esta Ley de Competencias 
que tengamos eso. Nosotros actualizamos, este 
Gobierno actualizó los lineamientos del Programa 
de Alimentación Escolar y estableció que a 2028, 
no se puede quedar ningún niño o ninguna niña de 
Colombia, sin el Programa de Alimentación Escolar, 
a 2028 tiene que haber universalidad.
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Dos: a 2030, que es otro punto que incluimos 
en la Ley de Competencias, es pero es PAE con 
calidad también y a 2030 se queda atrás la ración 
industrializada, la que tiene los sellos ultra procesados 
y eso requiere mejorar la infraestructura educativa y 
por eso, se reconoce que en los entornos educativos, 
ahora los comedores y los restaurantes escolares 
hacen parte de lo mismo, es decir, necesitamos 
recursos para el Programa de Alimentación Escolar, 
pero también para mejorar la infraestructura, para 
mejorar la calidad del servicio del Programa de 
Alimentación Escolar en Colombia y así mismo, 
necesitamos formalizar a las compañeras que día a 
día preparan los alimentos a los niños y las niñas de 
Colombia, son las compañeras manipuladoras, ya en 
la Reforma Laboral que se aprobó el año pasado quedó 
establecido eso, pero al mismo tiempo, tenemos que 
garantizar los recursos para que la formalización sea 
el 100% de ellas, tampoco podemos decir a ustedes 
las formalizamos y a ustedes no.

Hay unas entidades territoriales, que nos están 
diciendo que producto de la Reforma Laboral, no 
pueden ampliar la cobertura y nosotros estamos 
seguros que con los 7.3 billones de pesos que 
hay para el Programa de Alimentación Escolar, 
Colombia ya debería tener cobertura universal del 
programa, es un compromiso de todas y de todos 
cuidar el Programa de Alimentación Escolar, porque 
siempre, siempre va a ser mejor estudiar con PAE. 
Muchas gracias.

Presidente:
Muchísimas gracias doctor Sebastián Rivera. Y 

cerramos con el Viceministro del Interior, el doctor 
Jaime Berdugo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Jaime Luis Berdugo Pérez, Viceministro 
del Interior:

Gracias Representante Gersel. Para puntualizar 
frente a dos inquietudes, manifestadas la primera 
por la señora representante de los Diputados, 
este proceso se hizo en bastante cercanía con la 
Federación de Departamentos, de Municipios, de 
Asointermedia, de Asocapitales, se recogieron unas 
3.000 observaciones, pero siempre la participación 
se puede avanzar mucho más y ejemplos son estas 
Audiencias, donde se viene escuchando a lo largo y 
ancho de Colombia a la ciudadanía, entonces quería 
comentarle esa parte.

Lo segundo, es sobre lo manifestado por la 
Representante electa Andrea Vargas, sobre lo 
importante de garantizar la buena ejecución de los 
recursos, el proyecto de ley contiene al principio 
la participación que permite que ciudadanos, 
comunidades, colectividades y pueblos, puedan 
hacer control social mediante mecanismos de 
participación social vinculantes, para poder cuidar 
cada uno de los pesos que compone este Sistema 
General de Participación. Por eso el Fondo de 
Estabilización de Ingresos Territoriales, se debe 
regir por altos estándares de transparencia, cada uno 
de los entes receptores debe hacer un informe anual 

de la evaluación de la gestión sobre eficiencia, sobre 
los planes de cierre de brechas, con indicadores de 
resultados, no solamente hacer la inversión, sino que 
cumpla los resultados que están establecidos en la 
Ley. 

De la misma manera se crea el Sistema Único de 
Información, que permite acceder a la información 
en la distribución, cómo se distribuye el recurso, pero 
también el gasto, cómo se ejecuta especialmente en 
materia de contratación pública, eso va a permitir 
a las veedurías, a quienes ejercen control social, 
verificar desde la ciudadanía y del organismo de 
control la buena inversión de estos recursos. Y por 
último, claro, en el marco del Proyecto de Ley se 
podrán mejorar estas condiciones, que garanticen la 
transparencia y que los recursos ayuden a fortalecer 
las condiciones de educación, de salud y de agua 
potable en el país. Gracias.

Presidente:
Muchísimas gracias. Siendo las 5:58, señora 

Secretaria damos por terminada la Audiencia, 
podemos dejar las Constancias necesarias.

Secretaria:
Sí señor Presidente de esta Audiencia, usted 

ha terminado la misma haciendo las 5:58 de la 
tarde, dejar Constancia de que hemos dado estricto 
cumplimiento a los artículos 230, 231 y 232 de la 
Ley 5ª del 92. Igualmente manifestarle a usted y a la 
audiencia, que esta Audiencia Pública será transcrita 
y publicada en la Gaceta del Congreso, no solo para 
conocimiento de los integrantes de la Comisión 
Primera de la Cámara, sino de todos los miembros 
del Congreso de la República. Mil gracias a usted 
doctor Gersel y a todos los asistentes buena tarde.

Presidente:
El señor Gobernador va a dar un saludo de 

conclusiones también.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

doctor Eduardo Verano de la Rosa, Gobernador 
del departamento del Atlántico:

Gracias. Bueno, como quiera que la gente 
ya tiene avión, muy corto, sencillamente para 
decir que consideramos que no es una quimera la 
descentralización y que la única manera de que 
la descentralización se fortalezca y tenga un real 
impacto positivo, es si a través del trámite del 356 y 
el 357, se le asignan y se le dan los recursos básicos 
necesarios para que podamos tener la plata que se 
necesita para un proceso de descentralización. 

Descentralización sin recursos no existe, no 
es viable, no es posible, por eso muy importante 
para quienes estamos en este proceso de la Ley de 
Regiones, de la Ley de Ordenamiento Territorial 
que se complemente precisamente como primos 
hermanos, como hermanitos que tienen que ir juntos 
en todo el proceso de recursos que tiene que ver con 
esto que se está haciendo de la Ley de Competencias 
y la Ley 356, 357. 

Para terminar, quería simplemente mencionar que 
me ha llamado poderosamente la atención y quiero 
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recalcarlo, aquí se lo comentaba a Ricardo, nuestro 
Vice de Educación, que vi con mucha alegría como 
casi todas las intervenciones que hubo en el día de hoy 
tocaban el tema de educación, con algunos criterios 
muy sólidos, muy interesantes, muy importantes y 
de los cuales hemos tomado atenta nota. Pero si algo 
podría complementar esas intervenciones a favor de 
la educación, quiero decir que estuvimos hoy con 
Ricardo, precisamente en Baranoa donde hubo un 
evento que me parece interesante resaltar, que es 
“Jóvenes para el Mundo”, precisamente la camiseta 
esta que tengo que dice, jóvenes para el mundo, 
¿qué quiere decir eso? Los jóvenes para el mundo 
es que los colegios se están reformando, se están 
actualizando en sus espacios educativos, para que 
puedan realmente mantener una mayor cantidad de 
gente dedicada a la educación y que los espacios de 
educación puedan tener cada vez mejores colegios.

Entonces por eso es que el proyecto de hoy es en 
tu cole, se llamaba así precisamente, “Es en tu cole”, 
o sea que en tu colegio queremos que ustedes como 
estudiantes, ustedes como profesores, ustedes como 
rectores, ustedes como sector educativo, se dediquen 
a hacer las gestiones pertinentes para mejorar la 
calidad de su educación con más computadores, con 
más salas de tecnologías avanzadas, para que tengan 
la posibilidad de aumentar el número de aulas, para 
que tengan la oportunidad de mejorar, por ejemplo 
hoy que estuvimos en Baranoa, el equipamiento 

que tiene esa escuela que es la Normal de Santana, 
tremendo auditorio donde tuvimos la oportunidad de 
hacer el evento y realmente supremamente cómodo, 
o sea que sí se han hecho una serie de inversiones 
en colegios para mejorar la calidad de la educación.

Y básicamente lo que se quiere es que los 
colegios sirvan para la educación superior, los 
colegios van de 7:00 de la mañana hasta las 2:00 
de la tarde para educación básica, pero después de 
2:00 de la tarde, ya hay 11 colegios que con el apoyo 
de la Universidad del Tolima, de la Universidad del 
Atlántico y de la IUA, ya están teniendo también 
varias materias en los mismos colegios, o sea 
que la gente está pudiendo estudiar materias de 
universidades, en diferentes colegios de nuestros 
municipios diferentes a Soledad, a Barranquilla y a 
Malambo, o sea que eso es un avance significativo 
en materia de descentralización de la educación 
superior. Muchas gracias.

Presidente:
No siendo más, damos por terminada la 

Audiencia, muchísimas gracias a todos los que 
participaron y dejamos Constancia, que cada una de 
las intervenciones hará parte integral del Acta que 
estaremos revisando desde la Comisión Primera. 
Muchas gracias.

Anexos: Cincuenta y dos (52) folios.
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