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El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
El Subsecretario (e),
Javier Eduardo Figueroa Pulido.
Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.
Presidente Hernan Dario Cadavid Marquez:

Sefiora Secretaria, procedamos entonces, con el
primer punto en el orden del dia.

Secretaria Yaneth Calderon

Perdomo:

Amparo

Si, Presidente. Primer punto, lectura de la
resolucion.

RESOLUCION NUMERO 31
(mayo 7 de 2026)
por la cual se convoca a audiencia publica

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:
Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar

audiencias publicas sobre cualquier proyecto de
acto legislativo o de ley.

a) Que mediante Proposicion numero 30
aprobada en la Sesion de Comision del martes
24 de marzo de 2026, suscrita por los honorables
Representantes Heraclito Landinez Suérez, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Ponentes Coordinadores,
Ana Paola Garcia Soto, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Marelen Castillo
Torres, Luis Alberto Alban Urbano, Ponentes
y Gabriel Becerra Yaifez, del Proyecto de Ley
Orgénica niimero 502 de 2025 Camara, por la
cual se dictan normas organicas en materia de
competencias y recursos del Sistema General de
Participaciones, de conformidad con los articulos
151, 356 y 357 de la Constitucion Politica, con
el fin de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones, han solicitado la realizacion
de audiencia publica.

b) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
ley organica antes citado.

¢) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

d) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
audiencias publicas ha manifestado: “(...)
las audiencias publicas de participacion

ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propdsito de éstas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre alglin asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o acto legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley Organica numero 502 de 2025
Céamara, por la cual se dictan normas organicas
en materia de competencias y recursos del Sistema
General de Participaciones, de conformidad con los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica,
con el fin de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara
el viernes 15 de mayo de 2026, a las 9:00 a. m.,
en el Auditorio Héctor Ospina Botero, bloque
administrativo de la Universidad de Medellin
(acceso por la porteria 4), en la ciudad de Medellin
- Antioquia.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la audiencia publica, podran realizarlas hasta
el jueves 14 de mayo de 2026 a las 4:00 p. m.,
diligenciando el formulario correspondiente.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante Hernan
Dario Cadavid Marquez. la direccion de la audiencia
publica, quien de acuerdo con la lista de inscritos
fijara el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase
Dada en Bogota, D. C., a 7 de mayo del 2026.
El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Presidente, ha sido leido el siguiente punto del
orden del dia, pero quiero dejar una constancia con
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relacion al articulo 5°, que la Secretaria dio traslado a
la parte administrativa, especialmente a la oficina de
prensa para que el canal institucional del Congreso,
hiciera la convocatoria de esta audiencia publica
y todas las instituciones o personas naturales o
juridicas que asi quisieran participar en el tramite de
este proyecto lo pudiesen hacer. Por eso se establecio
un formulario de inscripcidn y se inscribieron, sefior
Presidente, cuarenta y dos personas para participar
y, inscritos como observadores diecisiete personas.

Igualmente, se invitaron por solicitud de los
Ponentes, pero sobre todo porque usted es el
interesado en esta audiencia, en Medellin, se hicieron
una convocatoria a los alcaldes, al sefior Gobernador
del Departamento, al Alcalde de la Ciudad de
Medellin, a rectores de las instituciones educativas,
en su gran mayoria, al sefior Ministro del Interior,
al Ministro de Hacienda, al Ministro de Salud, al
Ministro de Educacion, a la Ministra de Vivienda, al
sefior Procurador General de la Nacion, al Director
del Departamento Nacional de Planeacion y a la
Directora del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

Asi que, Presidente, con este informe, usted
puede dar inicio formal a esta audiencia, no sin
antes manifestarle a usted y a los asistentes que aqui
se encuentra la delegacion del gobierno, de todos
los ministerios, que la Secretaria, por instruccion
suya invitd, aqui estan presentes. Presidente, con
este informe, usted puede dar inicio formal a esta
audiencia publica.

Presidente:

Muchas gracias, seflora Secretaria, le doy
especialmente la bienvenida a mis compafieros de
Comision Primera, Delcy Isaza, Representante a
la Camara por el departamento del Tolima, Delcy
bienvenida, Orlando Advincula Representante a
la Camara de la Circunscripcion Especial de las
Victimas y por supuesto Carlos Ardila mencionado
y que procederan también a hacer su intervencion,
Carlos como Coordinador Ponente de este proyecto
de ley y Delcy también es Ponente, para que hagan
su intervencion, por supuesto quienes consideren
nuestros compaieros, que a eso vinieron ademas a
Medellin. Asi que bienvenidos y adelante entonces
las intervenciones de nuestros compafieros de la
Comision Primera y empezamos la intervencion
en el orden del dia establecido, de cada uno de los
inscritos y presentes. Muchas gracias.

Secretaria:

En ese orden de ideas, sefior Presidente,
los doctores aqui presentes, integrantes de la
Comision Primera, todos son Ponentes y Ponentes
Coordinadores del proyecto, el sefior Vicepresidente
de la Comision, el doctor Orlando Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Castillo
Advincula:

Muchas gracias, Secretaria, querida como
siempre usted, un saludo especial a la honorable
Representante Delcy, aqui al anfitrion de la casa,

muchas gracias por recibirnos aca en su territorio,
aqui en su departamento y desde luego en esta
ciudad maravillosa de Medellin, nuestro compafiero
y gran amigo Representante Ardila, un saludo para
todos y para todas, los que hoy se encuentran en esta
audiencia. Yo vengo del otro lado del territorio, vengo
del Pacifico, de Buenaventura especificamente, pero
de alla, de un territorio muy lejano que se llama el
Naya, por all entre el departamento del Cauca y el
Valle del Cauca, acompafiando esta audiencia como
nos corresponde para subsanar los vacios que tiene
hoy nuestra Constitucion, pero ademas la deuda que
tiene con las regiones, es por eso tan importante para
nosotros este proyecto de ley.

Mi nombre es Orlando Castillo Advincula,
Representante por las Curules de Paz del Pacifico
Medio, y hoy Vicepresidente de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes. Para
mi es un honor estar aca, la palabra la van a tener
ustedes, asi que simplemente decirle que aspiramos
recoger todo el sentir de cada uno en aras de nutrir
este Proyecto que va a permitir avanzar y que las
regiones puedan tener las mejores condiciones,
para que el centralismo, definitivamente se vaya
desdibujando, pero sobre todo reconociendo que la
unica posibilidad de avanzar en un estado social de
derecho es dandole mayor autonomia a las regiones,
como esta establecido en nuestra Constitucion
Politica. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Representante  Orlando,
bienvenido a Medellin, gracias por su aporte y
la representacion de su region. A continuacion,
entonces, la Representante a la Camara Delcy
Isaza, del departamento del Tolima, Coordinadora
Ponente, también de este proyecto, adelante Delcy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Especial saludo, me alegra muchisimo
acompafiar este escenario, un saludo muy especial
a nuestra Secretaria, unas jornadas supremamente
importantes, estamos adelantando en todas las
regiones del pais. Saludo muy especialmente a
nuestro Representante Hernan Cadavid, aqui en
su tierra, tengo a mis compaferos como testigos,
primero del juicio, de la coherencia que ha tenido
como representante, uno de los mejores de la
Comision Primera, felicito muchisimo su paso al
Senado de la Republica y lo iremos a extrafiar en
nuestra Comisidn por el juicio, la transparencia del
trabajo que como representante, de manera excelente
lo hizo, en este periodo. Un saludo muy especial
también a nuestro compafiero Orlando Castillo,
al sefior Vicepresidente de la Comision Primera
y a mi compaiero Carlos Ardila, por el trabajo
adelantado en la Comision. Un saludo muy especial
a la Academia que se encuentra aqui con nosotros, a
los funcionarios y funcionarias de la administracion
municipal y departamental, a quienes acompafian
esta audiencia, funcionarios y funcionarias del
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Gobierno nacional, trabajo importantisimo para el
pais, pero sobre todo para las regiones.

Proposito, primero de escuchar a la comunidad
en relacion a los cambios que se generan en nuestra
Constitucion, dependientes de la aprobacion del
Acto Legislativo nimero 03, condicion que permite
nueva redistribucion y aumento de los recursos
del Sistema General de Participaciones para los
municipios y departamentos, casi que suplica
se habia convertido el discurso de autonomia,
de aumento de las transferencias y de cierre de
brechas, que lo vemos muy pronto, quizas no del
todo resuelto, pero si bien intencionado con el acto
legislativo que queremos desarrollar en esta nueva
iniciativa de ley, en el Congreso de la Republica,
como lo exponemos en el proyecto que hoy estamos
aqui en discusion.

Importante sobre todo para los municipios que
dependen casi que en un 90% de los recursos del
Sistema General de Participaciones, para tres
sectores fundamentales, uno de ellos educacion,
por eso celebro que esta audiencia precisamente
se haga en este escenario, se desarrolle en este
escenario, agua potable, saneamiento basico, salud,
propdsitos generales y aumento las transferencias de
las comunidades indigenas, a quien también saludo
en esta audiencia.

Llevamos afos, décadas en este pais, reclamando
autonomia, aumento de las transferencias y esta es
la oportunidad primero, para hacer una distribucion
supremamente importante de lo que quedo reflejado
en el acto legislativo, pero segundo la atencion
que hoy quiero llamar en esta audiencia, para que
estemos por encima de colores e ideologias politicas,
incluso de periodos constitucionales, porque
quienes estamos aqui tendremos hoy la palabra y la
oportunidad de construir una iniciativa de ley, para
que les sirva a los proximos gobernantes, por encima
de ellos a la region, en cierre de brechas.

Estamos aqui para propiciar que las regiones
hablen y que se siga construyendo esta iniciativa
como se hizo el acto legislativo, escuchando sectores,
regiones, diferentes agremiaciones, a la poblacion
en general, el sentir de lo que hemos pedido como
regiones siempre, estd hoy aqui en manos de este
departamento y queremos escucharlos en relacion a
lo que logremos también y como propdsito inicial,
recoger para mejorar, para construir mejor, un
proyecto, una ponencia que termine con una ley que
pueda hacer y generar menos cargas, pero si mayores
recursos que signifiquen garantia en la calidad
de la educacion, recursos para superar esa brecha
inmensa en la salud publica, esa brecha inmensa
en el suministro de agua potable y saneamiento
basico de nuestro pais. Gracias a todos por atender
este llamado y queremos que la palabra hoy,
significativamente esté en la region. Muy amables
y bienvenidos.

Presidente:

Muchas gracias, compafera Delcy por sus
palabras, por su acompafiamiento y su presencia en

Medellin. Continuamos y damos inicio entonces, a
las intervenciones, en este caso, claro por supuesto,
el Coordinador Ponente, Carlos, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa:

Bueno, muy buenos dias a todos, un cordial
saludo a mis colegas a Delcy, a Orlando a Hernan y a
la Secretaria, a todos los que se han hecho presencia
hoy aqui en esta importante audiencia. Yo voy
a tratar de hacer un resumen de acto legislativo y
porque estamos hoy en la discusion de este proyecto
de ley. En el afio 2024 se tramit6 un acto legislativo,
una reforma a la Constitucion, que dice que de los
ingresos corrientes de la Nacion en los proximos
doce anos, vamos a girar el 39.5% de esos recursos.
Hoy estamos en 23, 24, algunos dicen, Diego, que
estamos en el 25. Partamos diferencias y digamos
que hoy giramos el 24, Hernan.

En esa discusion del acto legislativo, que no es
una discusion nueva, doctor Eugenio, si quiere nos
devolvemos al noventa, no mas, a la Constituyente,
partiamos de una discusion y la discusion es que
Colombia tenia un modelo fracasado, fallido,
ese modelo de creer que todo el desarrollo tiene
sede Bogotd y que desde Bogotd yo termino
llevando desarrollo a las regiones; terminaron los
constituyentes diciendo, fracas6, es un verdadero
fracaso. Y en el 90, dijeron los constituyentes que en
los proximos diez afios, ibamos a descentralizar este
pais y que de esos ingresos corrientes de la Nacion
ibamos a girar el 46.5% en los proximos diez afios.

Pues han pasado del 91 acd treinta y cinco
afios y en el 90, 91, estabamos como en el 21,
22, y hoy estamos en el 23, claro vinieron unas
contrarreformas, de que ese SGP no lo podiamos
descentralizar, y vienen unas discusiones que de
seguro las vamos a escuchar hoy aqui, que tienen
que ver, colega Delcy con lo siguiente, dicen: es
que esos municipios del Tolima son muy chiquitos
y no tienen capacidad técnica, entonces para que
les vamos a girar plata a esos municipios, si €sos
municipios no van a saber qué hacer con la plata,
es mejor que la dejemos en Bogotd y en Bogota
tenemos unas entidades mucho mas robustas,
que de seguro las van a ejecutar de manera mas
efectiva, esto recibamelo a manera de intervencion
académica, es lo que dice algin sector.

Otro sector dice, ojo con la descentralizacion,
que descentralizar no es cosa distinta que mandar
mas plata para que los corruptos en las regiones
se la roben. Entonces, no, no, no, ojo con eso, es
mejor que eso siga aqui quietico en Bogota y no
terminemos en esa gran discusion. Otros dicen, que
no, que vamos a debilitar el Estado y que de cuando
aca un Estado termina siendo menos robusto, menos
fuerte, a la hora de pasarle tareas alld. Y en lo que
si coincidimos en esa discusion del 2024, es que
nosotros no podemos enviar recursos a region, sin
tener clara las tareas que vamos a asumir el nivel
nacional, departamental y municipal.
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Entonces, me ubico nuevamente en el 24. ;En qué
quedamos en el 24, en esa Reforma Constitucional?
quedamos en que el gobierno iba a presentar un
proyecto de ley y que en ese proyecto de ley, que
es este, el que nos tiene hoy aqui, ibamos a dejar
clara las competencias de las diferentes entidades.
Hoy estamos discutiendo el proyecto de ley de
competencias, en eso estamos hoy, qué va a hacer
la Nacion, qué va a hacer el departamento, qué van
a hacer los municipios y dabamos varios ejemplos,
(por qué doctor Eugenio? Si la red terciaria es
responsabilidad de los municipios ¢por qué el
nivel Nacional tiene diferentes entidades tareas
relacionadas con red terciaria, Hernan? Subdireccion
de red terciaria en el Invias, TPS formula proyectos
relacionados con placa huellas, con box culvert,
cinta huellas y cosa parecida.

El Ministerio del Interior, el Ministerio de la
politica celebra convenios con Juntas de Accion
Comunal, celebra convenios con Consejos
Comunitarios para mejorar vidas en esos resguardos
y en esos Consejos Comunitarios y podria poner un
ejemplo, y esto no es nuevo, o sea esto no es que
ocurrid en este gobierno, esto viene de todo este
tiempo, ha venido dandose. Entonces la discusion
vale la pena traerla aqui y ver qué es lo que vamos a
dejar de hacer ac4, qué van a hacer alld y ojo, cuanto
le vamos a pasar para que haga esa tarea. SGP tiene
tres grandes capitulos, salud, educacion, agua, ojo
agua apta para consumo humano, tratamiento de
aguas residuales y tenemos el otro propdsito, en
ese otro cabe todo y tiene que caber todo lo demas.
Entonces en eso estamos hoy y es lo que vamos a
discutir, y para qué sirven estas audiencias publicas,
para que la doctora Delcy, que es Ponente de este
Proyecto, pueda escuchar cudl es la posicion que
tienen aqui en Medellin, cudles son los aportes que
tenemos en esta region y eso llevarlo a una Ponencia,
que es la que apenas vamos a radicar.

Esta es nuestra octava audiencia publica,
estuvimos en Cucuta, Bogota, Mocoa, Barranquilla,
Cali, Ibagué. ;Cual me falta, Secretaria? Manizales
y hoy Medellin, vamos en ocho, asi que esperamos
con esta octava audiencia tener ya insumos, radicar
la primer Ponencia y empezar con la discusion de
este importante proyecto de ley para las regiones
de este Pais. Yo soy region, yo soy Putumayo,
entonces, alld si que tenemos una necesidad enorme
en este sentido. Presidente, muchas gracias por su
generosidad, a pesar de que me iba a negar el uso
de la palabra, mentira hombre, un abrazo. Muchas
gracias a todos.

Presidente:

Ardila, muchas gracias representante, un muy
buen contexto de lo que ha sido la historia del
Sistema General de Participaciones y la explicacion
y el contexto de este tramite legislativo. Vamos a
proceder entonces, de la siguiente manera, vamos
a escuchar la presentacion del Gobierno nacional,
de quien es la iniciativa ademas del proyecto
de ley, explica el contenido del proyecto de ley
y vamos a empezar a escuchar a los asistentes

inscritos, advirtiendo que se preparard el doctor
Eugenio Prieto, en representacion y delegacion de
la Gobernacion del departamento de Antioquia y
el Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la universidad que hoy nos recibe, profesor
Robert, y ya continuamos en el orden del dia
previsto. Entonces, procedemos a escuchar, sefiora
Secretaria la presentacion del proyecto de ley por
parte del Gobierno nacional, tiene diez minutos y los
escuchamos muchas gracias.

Secretaria:
Doctor Diego Carrero, por favor.
Presidente:

La dinamica sera, que una vez presentado el
proyecto por parte del Gobierno nacional, escuchadas
las intervenciones de las personas inscritas, al final
de la totalidad de las intervenciones, el gobierno
procedera, a dar respuesta de las inquietudes, las
sugerencias o los comentarios que cada uno de los
asistentes presente. Adelante, doctor Diego.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Diego Fernando Carrero Baron, Asesor del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Muchisimas gracias, Presidente, un saludo a
la Mesa Directiva de esta audiencia, un saludo a
toda la ciudadania del departamento de Antioquia
y por supuesto de la Ciudad de Medellin. Mientras
va proyectando la presentacion, quisiera empezar
arrancando por donde terminaba el Representante
Ardila, y es que justamente esta es una iniciativa
que desarrolla lo dispuesto en el Acto Legislativo
numero 03 de diciembre de 2024. Y ;qué hizo el
acto legislativo? como muy bien ya lo sefalaron
los representantes y la representante ponente de
la discusion del proyecto de ley, presentado por el
Gobierno nacional, en efecto hubo una modificacion
de los articulos 356 y 357, y esa modificacion de
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.
(En qué hizo énfasis? ;qué fue lo mandatado por el
honorable Congreso de la Republica? Dijo, mire, en
efecto necesitamos que se incrementen los recursos
del sistema general de participaciones para el
desarrollo territorial, para los departamentos y para
los municipios.

Aqui hay una particularidad y es que en efecto
en términos historicos, nosotros estamos hablando
de aproximadamente un Sistema General de
Participaciones, que representa el 25% de los
ingresos corrientes de la Nacion, unos aios mas otros
afios menos. Hay una coyuntura particular. Como
consecuencia de la recuperacion postpandemia, como
consecuencia de las dos ultimas reformas tributarias,
como consecuencia del calculo de los aforos en
principio para los recursos que se giraban a los entes
territoriales en materia de salud, educacion, agua apta
para el consumo humano, saneamiento basico y los
diecisiete sectores de propdsito general, hoy tenemos
que de los ingresos corrientes de la Nacion, estamos
destinando para el SGP, cerca de 29%.

Sin embargo, eso es temporal, si esta ley no
avanza en el Congreso de la Republica y no es
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sancionada. ;Por qué? Porque la formula que
tenemos actualmente el SGP, dice, calculeme el
crecimiento anual de los ingresos corrientes de
la Nacion en los ultimos cuatro afios y saque un
promedio, en términos estadisticos es lo que se
conoce como un promedio movil. En este gobierno,
particularmente producto de esta situacion que he
mencionado, hemos llegado al 29, incluso al 30%,
pero en efecto infortunadamente como consecuencia
de las reformas Constitucionales del 2001 y del
2007, no se cumplio6 esa promesa de la Constitucion
del 91 de llegar al 46,5%. Hoy hay un mandato
y es llegar al 39,5% de los ingresos corrientes de
la Nacién. También, para que ustedes lo sepan,
cuando hablamos de los ingresos corrientes de
la Nacion, el 98% de esos ingresos corrientes son
recursos tributarios, tributos nacionales, es decir
que en ultima lo que estamos diciendo es, ;cémo
vamos a distribuir el ingreso nacional, el ingreso del
Gobierno nacional Central, derivado de el recaudo
de tributos?

Qué seiiala el acto legislativo y ese es el espiritu
del proyecto de ley que ustedes ya han conocido.
Hace énfasis el acto legislativo en tres cosas:
La primera de ellas, en uno de los paises mas
desiguales del planeta, avancemos en términos del
cierre de brechas, cierre de brechas economicas,
institucionales, territoriales, sociales, haciendo
énfasis en la concrecion del Estado Social de
Derecho que se materializa, en principio, a través de
la educacidn, la salud, el agua apta para el consumo
humano y el saneamiento basico.

En el caso, por ejemplo, de los territorios
indigenas, si uno hiciera un calculo por cada cien
pesos promedio que se distribuyen a nivel nacional
en términos per-capital, mientras en términos per-
capita le llegan cien pesos en promedio nacional
para salud, para educacion, para agua a diferentes
municipios en el pais, en los territorios indigenas
apenas llegan veinticinco pesos, es decir hay una
relacion uno a cuatro.

Entonces, un énfasis en cerrar brechas
particularmente en aquellos lugares donde tenemos
los mayores niveles de desigualdad y de pobreza,
eso estad ubicado en principio en términos de lo
nacional, en la Orinoquia, en la Amazonia, en la
Costa Pacifica Chocoana, en parte de la Costa
Caribe, pero adicionalmente también dentro de
los departamentos nosotros evidenciamos unas
asimetrias bastante grandes entre las capitales
departamentales y los municipios, el conjunto
de municipios de los departamentos. Entonces,
primer énfasis cerrar brechas, cerrar brechas
prioritariamente lo mandata asi la constitucion, el
acto legislativo en educacion, salud, agua apta para
el consumo humano, saneamiento basico.

Segundo, avanzar en términos de los procesos de
autonomia territorial, esto es la posibilidad de toma
de decisiones a nivel municipal para el desarrollo de
politica publica, con una participacion activa de las
comunidades, de la ciudadania en general. Y tercero,
esto en un contexto de sostenibilidad fiscal.

En ese orden de ideas basicamente esto es lo que
nosotros tenemos en el proyecto de ley, un énfasis
en cerrar brechas, asignacion de competencias
para cerrar brechas, especialmente a través de la
financiacion de los recursos y las posibilidades que
hay a través del Sistema General de Participaciones,
avanzar en la autonomia territorial, una asignacion
de competencias, teniendo en cuenta la diversidad
del pais, la diversidad en términos de su geografia,
en términos de sus contextos sociodemograficos;
es decir, es una asignacion de competencias no
solamente como viene funcionando, que es a través
de capacidades, una critica que compartimos con el
doctor Ardila, en relacion a, basicamente termina
generandose aqui una competencia entre municipios,
donde los municipios de quinta y sexta categoria
terminan cada vez mas relegados. El proyecto de ley
corrige eso y asigna unos atributos o mejor a partir
del andlisis de atributos territoriales, por ejemplo, la
prevalencia étnica, por ejemplo, todo lo que tiene
que ver con la conservacion ambiental, entonces se
asignan unas competencias particulares de acuerdo
a esas caracteristicas territoriales. Se incentiva la
asociatividad territorial, esa asociatividad territorial
nos permite la generacion de economias de escala
en términos del desarrollo de proyectos, que van
mas alla de la dinamica municipal o departamental,
y bueno la sostenibilidad fiscal como garantia de
viabilidad para un ejercicio de largo plazo.

Por eso ustedes van a tener en el proyecto de ley,
que va a existir una diferenciacion entre lo que se
conoce como el SGP primario y el SGP incremental.
El SGP primario garantiza que ningun municipio, y
quiero que esto lo tengamos muy presente para las
discusiones que vienen, ningiin municipio, ningin
departamento, ningln sector en términos generales,
tiene por qué perder con esta nueva distribucion. El
SGP primario nos va a permitir garantizar que los
avances territoriales que tenemos hasta el momento
en relacion a la garantia de derecho, se puedan seguir
materializando y ese GAP que va a ser el diferencial
del SGP primario que tenemos hoy, alrededor del
29% hasta alcanzar el 39,5%, durante doce anos.

Entonces de manera gradual eso va a permitir
también organizar las finanzas publicas nacionales,
en la perspectiva sostenibilidad fiscal, va a ser
distribuido en primer lugar para que la asignacion
de recursos, las posibilidades en términos de
materializar el derecho a la educacion, el derecho
a la salud, el acceso a agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico, se pueda dar a lo
largo y ancho del pais y de otro lado también para
cumplir por supuesto, lo mandatado en términos
del propodsito general, los diecisiete sectores del
proposito general y también el desarrollo economico
regional, en cabeza de los departamentos.

Este es un proceso que se construyd durante
un afo, mas de ciento cincuenta Mesas Técnicas
de parte del Gobierno nacional, mas de veintiocho
espacios de trabajo con diferentes actores sociales
y hoy con esta audiencia seguimos avanzando
en términos de ese gran didlogo nacional, que
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va a permitir basicamente que esos cerca de
cuatrocientos billones de pesos, que dejaron de
percibir los territorios como consecuencia de las
reformas constitucionales del 2001 y del 2007, que
volvieron a centralizar en contravia del mandato de
la Constitucion del 91, empiecen a llegar. Estamos
hablando de cerca o de al menos doscientos billones
de pesos a precios del 2025, que van a llegar a los
municipios, a los departamentos, para cerrar brechas,
y en el entretanto, pues entonces, como también ya
lo senalaba el doctor Ardila, va a existir un traslado
si se quiere o un reemplazo, una sustitucion de las
unidades de gasto del Gobierno nacional central
hacia los territorios.

Para cerrar me gustaria sefialar dos cosas.
La primera es que en el proyecto de ley vamos a
encontrar en primer lugar, un consejo superior
que va a impulsar el proceso descentralizador,
con participacion del Gobierno nacional, con
participacion de actores sociales, con participacion
de los entes territoriales, entendiendo que esta
ley es simplemente una pieza mas dentro de una
agenda, que como también ya lo planteaba la sefiora
Representante, es la agenda de la descentralizacion
en Colombia y que va a permitir cambiar la forma en
que se relaciona el Gobierno nacional Central, con
los entes territoriales.

Estamos hablando de una agenda que va a
permitir en los proximos afios, en diferentes
gobiernos, hablar, por ejemplo, de la necesaria
modificacion a la normatividad que en materia fiscal
territorial tenemos hoy en el pais, en términos de la
discusion respecto a los recursos, por ejemplo, de
regalias, cierto, que si, que no se tocan en esta ley por
unidad de materia, pero que seran complementarios
en términos de la discusion de largo plazo. Y
adicionalmente vamos a encontrar en este proyecto
de ley, un fondo de estabilizacion, si me permiten
treinta segundos por favor para poder terminar.

Presidente:
Si, doctor Diego, treinta segundos.

Continua con el uso de la palabra Diego
Fernando Carrero Baron, Asesor del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico:

Un fondo de estabilizacion que a diferencia
de lo que pasa hoy, que si caen los ingresos
corrientes de la Nacion en la ultima doceava, a los
entes territoriales, le quitan recursos y a los afios
siguientes le quitan recursos, entonces vamos a
tener un fondo de estabilizacion que va a permitir
que lleguen los recursos a este fondo, de manera
periddica, hasta completar un punto del Producto
Interno Bruto, ahi se continta con la distribucién
normal de los recursos para los entes territoriales
y en momentos de crisis, en momentos en que
caigan los ingresos corrientes de la Nacion, se
garantiza el flujo para salud, educacion, agua apta
para el consumo humano, saneamiento basico el
desarrollo regional, los diecisiete sectores del
proposito general y pues, de esta manera también
se garantiza algo que hoy no tenemos y es esa

estabilidad de largo plazo en términos de los
ingresos corrientes.

Vamos a estar prestando atencion a sus
observaciones, a sus criticas, sabemos que este es
un proyecto de ley que es perfectible, pero como
también ya se ha colocado aqui sobre la Mesa, creo
que la discusion de la descentralizacion, del desarrollo
territorial y el cierre de brechas, es algo que nos une
hoy como Colombianos. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Diego, por la
presentacion del proyecto de ley. A continuacion,
entonces, el doctor Eugenio Prieto, Secretario
de Planeacion del departamento de Antioquia,
Delegado del Gobernador de Antioquia, doctor
Andrés Julian Rendon. Doctor Eugenio, tiene diez
minutos para su intervencion y en lo sucesivo los
compaiieros que nos van a seguir ayudando en las
intervenciones, vamos a tener cuatro minutos, con
una extension posible treinta segunditos, un minuto,
para que nos ayudemos, a que todos podamos tener
esta intervencion, tenemos el listado de inscritos, si
hay personas que por alguna circunstancia no estan,
vamos a buscar rapidamente la oportunidad de que
quienes estan presentes y quieren hacer alguna
pregunta, también la puedan dejar planteada.

Doctor Eugenio, muchas gracias por su
acompafiamiento, agradecemos mucho ademas
el conocimiento que usted tiene de estos asuntos
territoriales, que nos esté acompafiando en esta
audiencia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Eugenio Prieto, Secretario de Planeacion
del departamento de Antioquia, Delegado del
Gobernador de Antioquia:

Muchas gracias a usted, seflor representante
y ya senador electo, compafiero Hernan por esta
invitacion a todos los Representantes de la Comision
Primera, tanto los Ponentes, como los Coordinadores
Ponentes, saludo muy cordial, muchas gracias por
estar acd, los demds Congresistas que nos estén
acompafiando a nuestra querida Universidad de
Medellin, donde somos egresados ambos. Y reciban
un saludo muy cordial, del sefior Gobernador
Andrés Julian Rendoén, quien también ha venido
promoviendo y estimulando este debate, que tiene
que ver, no solo con el equilibrio fiscal, sino con la
autonomia territorial. Y yo quisiera, unirme como
algunos planteamientos y dejar algunas ideas y
algunas reflexiones respetuosas frente a todo este
planteamiento.

El primero, es que nosotros hemos creido mas
en la importancia de que el pais avance hacia una
reforma de fondo, donde cada nivel del Estado
pueda tener un recurso, via impuestos o tributos,
que permita que haya real autonomia y por eso
hemos venido proponiendo el impuesto de renta y
patrimonio se quede en los departamentos y que el
Gobierno nacional se quede con el IVA 'y obviamente
los municipios y los distritos, como vienen hoy con el
predial. Si ustedes miran ese componente hoy de los
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tributos, el 85% de los tributos se queda en el gobierno
central, via IVA, via impuesto de renta, y otros, el
11% aproximadamente se queda en los municipios
y en los distritos es poco, via fundamentalmente
predial e ICA, y el 4% de los tributos se quedan en
los departamentos, via fundamentalmente rentas
cedidas, porque ni siquiera son tributos propios. Ese
desequilibrio es muy complejo para que hablemos
de lo que dice la Constitucion, cuando habla del
estado unitario de esa Colombia organizada como
Republica unitaria descentralizada y con autonomia
de las entidades territoriales.

Nosotros queremos insistir mucho en el concepto
de la autonomia. Qué es lo que busca este proyecto
de ley. Lo primero es que el tema de incrementar los
recursos hasta el 39% no es un favor, es una deuda
que tiene el Gobierno central con las regiones y
los municipios, y el 39, ni siquiera llega al 46.5%
que estaba planteado. A mi me parece que antes
el situado fiscal venia con ese 46.5% y lo que se
hace es tratar mantener esos ingresos corrientes
de la Nacion. Dejo una primera reflexion a los
Honorables Representantes, se modificd después de
que se dejo en la Constitucion, de que se debia llegar
al 46.5% de los ingresos corrientes de la Nacion, la
base de liquidacion de los ingresos corrientes de la
Nacion. Es un golpe que no han percibido y que no
han analizado y que se les da precisamente a las
entidades territoriales.

Segundo, se expidio el Acto Legislativo nimero
01 de 2001, posiblemente de buena fe, nadie lo
discute y lo mismo el 4 de 2007. Con el 011 de
2001 se disminuy6 al 30% lo que se esperaba llegar
al 46.5% de los ingresos corrientes de la Nacion,
y con el 04, yo pues, doctor Diego, con todo el
respeto del planteamiento suyo de que estamos en
el 29, nosotros creemos que estamos en el 22% del
sistema anual de participaciones, seria bueno revisar
las cifras, me parece que es parte de lo que tenemos
que hacer acd y entre otras cosas parte para llegar
a qué es lo que vamos a hacer; si vamos a entregar
competencias con recursos, lo primero que tenemos
que hacer es ese ajuste.

Nosotros calculamos que por ese sistema real
de participaciones, esos dos actos legislativos han
dejado un hueco de aproximadamente quinientos
billones de pesos, de transferirle a los departamentos,
alos distritos y a los municipios, nosotros no estamos
diciendo que nos entreguen esa plata, pero si nos
entregaron unas competencias. Es decir, hemos
tenido deficitario el sistema real de participaciones
departamentos, distritos y municipios, y si este
proyecto de ley llega a decir estas son las nuevas
competencias, /qué va a pasar con las anteriores
competencias? Si nosotros estamos deficitarios.

Entonces hay que hacer claridad sobre el tema de
cuales competencias ya habiamos asumido y cuales
recursos van en pro de mantener el equilibrio con
esas competencias de las que estamos hablando. Me
parece que es un tema de minimo equilibrio, y usted
calcula, desde estos momentos también si estamos
hablando de quinientos billones mientras usted llega

al 39, le van a dejar de transferir también importantes
recursos a los departamentos, a los distritos y a los
municipios. Entonces, mucha gente dice, es que si
les transferimos a los departamentos, a los distritos
y a los municipios se quiebra la Nacion, yo soy
respetuoso, pero entonces, la segunda reflexion que
yo quiero dejar aqui, cudl es la disminucién de la
macrocefalia del gobierno central que va a haber en
esta reforma, cual es la disminucién de ministerios,
identidades publicas, que va a haber en esta reforma
para poder decir, vamos a liberar recursos que
les vamos a entregar a departamentos, distritos y
municipios y la ecuacion va a quedar equilibrada.

Porque si no, entonces no vamos a hacer nada, nos
va a pasar lo mismo que hicimos cuando hicimos el
ajuste fiscal y financiero en Colombia. El problema
macroecondémico que tenia el pais se lo entregaron
a los departamentos, distritos y municipios y se
expidieron las normas fiscales subnacionales que no
nos han dejado respirar; nosotros hicimos el ejercicio
y fue valioso y fue saludable sin duda alguna, pero el
gobierno central no hizo ningtn esfuerzo. Nosotros
disminuimos los gastos, mejoramos el perfil de la
deuda, mejoramos los ingresos y el gobierno central
no hizo ninglin esfuerzo. Y el endeudamiento del
gobierno central, ustedes saben en qué nivel estd
hoy, y el gasto no eficiente publico del gobierno
central. ;En qué nivel esta hoy?

Entonces, el tema de las competencias es que se
estan traspolando el 60%, tenemos un estudio, lo
podemos compartir honorables representantes desde
la Federacion Nacional de Departamentos, cémo
se cruzan en las funciones del Gobierno central,
los gobiernos departamentales y los gobiernos
municipales, en un 60%. Entonces, ademas de
decir ;Cuales son los ministerios y las entidades
nacionales que yo voy a eliminar, para poder
trasladar competencias? Muy bien lo decia aqui
el Representante Ardila, en tema de las vias por
ejemplo terciarias, por decir alguno de los ejemplos.

(Qué voy a disminuir yo en el Gobierno central?
y (con qué funciones y con qué competencia se
va a quedar el Gobierno central? y ;con cuales
los gobiernos departamentales? ;y Con cudles
los gobiernos municipales? Partiendo de los tres
principios de esa fundamental conversacion de
la que habla el articulo 288 de la Constitucion
cuando desarrolla la ley organica de Ordenamiento
Territorial, para precisamente decir que debe haber
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad,
y que es el territorio mas cerca a la gente, el que
debe estar prestando los servicios y las funciones
que debe prestar el Estado. Entonces ahi hay una
conversacion que de parte nuestra todavia no se ha
dado.

Yo quiero dejar otra reflexion honorables
Representantes ;qué pasd6 con la mision de
descentralizacion? Se hizo un esfuerzo enorme con
la mision de descentralizacion, este pais se puso
en una ardua conversacion con la academia, con
los gremios, con ustedes desde el Congreso de la
Republica, con la institucionalidad publica, en todo
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el pais se hicieron unos proyectos muy valiosos que
era lo que tenia que presentar la mision proyectos
de Acto Legislativo, proyectos de ley, y eso hoy
esta engavetado en el DNP, yo si creo que ese es un
desperdicio muy grande, sobre todo que ahi hubo
temas muy valiosos, algunos de ellos estan en este
Proyecto, algunos, no estan todos.

(Donde esta la reforma a la ley orgénica
de ordenamiento territorial? Esto necesita un
complemento de reforma a la ley organica de
ordenamiento territorial ;donde esta la reforma
a la categorizacion? Yo respeto el planteamiento
que se dice aqui de los atributos territoriales y eso
habra que conversarlo y habrd que mirarlo, pero
en la categorizacion tenemos mil municipios en
Colombia, categoria sexta y categoria quinta que no
hay desarrollo econdmico en esos municipios y son
los que estan excluidos y marginados, porque alla no
hay sino exclusiones, marginaciones y violencias, y
no estamos llegando con los recursos ni el gobierno
central, ni de los gobiernos territoriales, a esos
territorios.

Entonces amime parece que hay una conversacion
que no se esta dando. Y dejo otra reflexion. Los
criterios de distribucion, nos quedamos en criterios
sectoriales y no estamos entrando bien en los
criterios territoriales, si estamos hablando entonces
de descentralizacion asimétrica que ahi lo enfoca
precisamente el proyecto de ley, si estamos hablando
de centralizacion asimétrica hay territorios que han
cumplido y que tienen capacidades,, departamentos
y municipios que han avanzado enormemente y que
los podemos ir soltando mas y esa descentralizacion
asimétrica implica entonces que acompafiemos
a otros departamentos y a otros municipios a
desarrollar sus capacidades. Entonces necesitamos
criterios de distribucion también territoriales,
sectoriales, no cumple con un sector y llegé al sector
y ¢ Qué sigue? Creo que ahi hay un tema para que se
revise con el mayor de los respetos, que me parece
supremamente importante.

Me gusta mucho lo de la asociatividad territorial,
por fin vemos en un Proyecto de Ley que estemos
hablando de regiones y que estemos hablando
de provincias y que estemos hablando de la
participacion de los ingresos corrientes de la Nacion.
Y eso implicara, Honorables Representantes,
que desarrollemos también el articulo 321 de la
Constitucion, en lo que tiene que ver con el estatuto
basico de las provincias, sacamos el tema del 319
para las areas metropolitanas con los regimenes
especiales administrativo, fiscal y de gobierno y no
hemos sacado el estatuto basico de las provincias,
que podran ser como las regiones, entidades
territoriales en un futuro.

En términos generales creo que mejord mucho el
proyecto, yo se lo decia ahora al doctor Hernan, pero
nos falta mas conversaciones, tiene que ser un tema
de conversacion nacional. Yo le voy a cerrar con
una cosa, doctor Hernan, agradeciéndole de nuevo
este espacio, yo quisiera que en estas audiencias,
el cuadro mas importante que estuviera aqui para

que la audiencia y todos los participantes lo vieran,
fuera el marco fiscal de mediano plazo. Este marco
fiscal de mediano plazo, qué nos va a permitir a
nosotros mostrarle al pais, que el pais no se va a
quebrar si nosotros cumplimos con el mandato de la
Constitucion, de entregar la autonomia territorial a
los departamentos, a los distritos y a los municipios.

Que la ecuacién hay que moverla, desde los
recursos que se disminuyen en el Gobierno central y
que se le va a entregar a los gobiernos territoriales.
Y si usted hace eso desde la ecuacidn, usted lo
que puede mostrar es que fortalecer, ah si ahora lo
decia el doctor Ardila, es que mucha gente piensa
que descentralizar es descentralizar la corrupcion y,
(es qué en el Gobierno central no hay corrupcion?
Tenemos que trabajar todos por la transparencia y
por el modelo, pero no me vayan a decir a mi que la
corrupcion es unatributo de las entidades territoriales,
ese si es un mito que tienen que desmontar ustedes,
hay que creer en la autonomia territorial, y si ustedes
no creen en la autonomia territorial, entonces todos
estamos contradiciendo esta Constitucion, ya son
treinta y cuatro, treinta y cinco aios que nosotros no
hemos sido capaces de desarrollar esta Constitucion.
De dieciocho reformas tributarias, ninguna ha sido
territorial, un minuto doctor Hernan y termino,
ninguna ha sido territorial, ninguna, por Dios.

Entonces, necesitamos hablar y ahi si, qué
bueno mirarlo con el Gobierno nacional, tenemos
que hablar en la linea de competencias con
recursos, con reforma tributaria territorial, pero
también con Ley Orgédnica de Ordenamiento
Territorial, contra categorizacidon, para que
podamos juntar el cambio y la transformacion que
permita avanzar. De resto vamos a seguir dando
palos de ciego y lamentablemente con un modelo
que sigue centralizado. Porque nosotros en los
departamentos y los municipios, con los recursos
de los ingresos corrientes de la Nacion, solo
somos pagadores, pagadores de lo que determina
el Gobierno central en materia de educacion, en
materia de salud, pague, pague, pero de criterio
de autonomia poco, muy poco y seguimos siendo
unas autonomias subordinadas.

El articulo 1°, de la Constitucién de Colombia,
al que yo le rindo tributo permanentemente,
dice: Que Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado como Republica Unitaria
Descentralizado y con autonomia de las Entidades
Territoriales, es hora de que le demos voz y poder a
las regiones de Colombia. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Eugenio, Secretario
de Planeacion del departamento de Antioquia y
con la delegacién del Gobernador de Antioquia,
doctor Andrés Julian Renddn. A continuacion, el
decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas de la Universidad de Medellin,
que hoy nos recibe y nos abre la puerta, profesor
Robert Ng Henao, adelante, profesor; cinco
minutos de su intervencion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Robert Ng Henao, Decano de la facultad
de Ciencias econémicas y Administrativas de la
Universidad de Medellin:

Sefior Presidente, honorables Representantes
miembros de la Comision Primera, miembros
del Gobierno nacional, gracias por utilizar a la
Universidad de Medellin para la realizacion de
esta audiencia publica. Tenemos el espacio para
presentar el analisis técnico de nuestra Facultad de
Ciencias Economicas y Administrativas sobre este
proyecto de ley.

Este proyecto tiene méritos reales que no deben
perderse, por primera vez hay que seialar que
una norma organica consagra el cierre de brechas
como eje transversal del SGP, no como retorica
sino como criterio de distribucion, orientado
realmente a reducir desigualdades fiscales, sociales
e institucionales, entre territorios. Eso es un avance,
si bien conceptual relevante, esta alineado con los
mandatos del Acto Legislativo nimero 03 de 2024.
También lo es el principio de descentralizacion
asimétrica y la apertura hacia una categorizacion
territorial, basada en capacidades institucionales y
no Unicamente en umbrales de poblacion, ruptura
necesaria con la légica homogeneizante de la Ley
617 del afio 2000.

La representacion de las entidades territoriales
en el Consejo Superior, para la autonomia y
la descentralizacion y la intencion de vincular
incentivos al desempefio institucional, completan
también un marco conceptual que vale la pena
preservar. El problema no esta en los principios, esta
realmente en el disefio operativo, alli es donde hay
tensiones de fondo que no podemos ignorar.

Laprimera, el proyecto hablade descentralizacion,
pero opera desde la centralizacion, el articulo 14,
define competencias con rigor juridico, pero no
resuelve duplicidades entre los diferentes niveles de
gobierno, losarticulos 17y 18 introducenmecanismos
de transferencia con niveles de discrecionalidad,
que pueden reproducir en la practica relaciones de
subordinacion, entre la Nacion y los territorios.

La segunda tension a considerar, afecta
directamente al eje del cierre de brechas. Si la
formula de distribucion del SGP a hoy no tiene
una justificacion técnica actualizada, ese principio
queda desarmado, hoy el SGP reproduce la rigidez
sectorial de la Ley 715 del afo 2001, educacion,
luz, agua potable, con criterios que no reflejan las
brechas reales entre territorios. Las competencias
emergentes, cambio climatico, catastro
multiproposito, desarrollo econémico local, siguen
sin financiamiento territorial estructurado.

Latercera atencion y la tal vez la mas critica frente
a la actual situacion del pais, es la sostenibilidad
fiscal, el Acto Legislativo niimero 03 de 2024,
ordena incrementar el SGP del 23 al 39.5% de los
ingresos corrientes de la Nacion en diez afos, es un
mandato legitimo, pero politicamente honesto, es
decir, que ese transito exige una ruta fiscal explicita.

Transferir competencia sin respaldo financiero
creible, no descentraliza, produce territorios con
responsabilidades y sin recursos, que es la peor
forma de centralizacion.

Desde nuestra facultad planteamos y haremos
llegar cinco ajustes concretos basicos. Al articulo
4° el de los principios, pensamos que se debe
redefinir el principio de subsidiariedad, en sentido
territorial genuino, la ejecucién de competencias
corresponde al municipio por defecto y la
intervencion de niveles superiores es la excepcion,
condicionada a la incapacidad técnica demostrada
mas no la regla.

Al articulo 24 en materia de categorizacion, se
debe incluir una categoria especifica de ciudades
intermedias y nodos funcionales regionales, con
variables de nodalidad, servicios supramunicipales
y poblacion flotante. Los articulos 122 y 123, que
hacen razon del proposito general, deben flexibilizar
la destinacion de recursos del proposito general,
hacia proyectos estratégicos de impacto regional
e incorporar criterios de brecha territorial en su
formula de distribucion. La rigidez sectorial actual
hace inoperante el mandato del cierre de brechas.
El articulo 125, de desarrollo econdémico, debe
establecer una asignacién directa a municipios
en la participacion para el desarrollo econémico,
priorizando ciudades intermedias como motores
regionales del crecimiento. La concentracion
exclusiva en el nivel departamental, no resuelve las
brechas subnacionales.

Y finalmente, en la Clausula Fiscal Transitoria,
se debe incorporar una clausula de sostenibilidad
fiscal, que establezca la ruta de transicion al 39.5%
del SGP, con metas bienales verificables, reglas de
ajuste entre choques macroeconémicos y provision
expresa, de recortar competencias transferidas sin
compensacion fiscal equivalente.

Quiero terminar diciendo que Colombia, lleva
décadas aprobando leyes de descentralizacion, en la
practica lo que hacen es que terminan centralizando.
Esta es una oportunidad que no debemos
desperdiciar, pero para que el cierre de brechas sea
real y no decorativo y para que la descentralizacion
sea sostenible y no una promesa que se deshace,
diez segundos simplemente, en el primer ciclo fiscal
adverso, la reforma necesita tres cosas: Formulas de
distribucion técnicamente actualizada, competencias
con respaldo financiero creible y una ruta fiscal
transparente hacia el nuevo SGP, eso es lo que se le
debe a los territorios, eso es lo que se le debe al pais.
Muchas gracias.

Presidente:

Decano, muchisimas gracias por su participacion
y por recibirnos aca en la Universidad de Medellin.
A continuacion, William David Bautista, jefe de
Autonomia Descentralizacion de la Federacion
Nacional de Departamentos, se prepara Juan
Sebastian Duran, de la Federacion Nacional de
Municipios y a continuaciéon Eduardo Santiago
Ospina. Entonces, procede William David, gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a William David Bautista, Jefe de Autonomia
Descentralizacion de la Federacion Nacional de
Departamentos:

Bueno, muy Dbuenos dias  honorables
representantes asistentes el dia de hoy, a la
ciudadania, alaacademiay a todos los representantes
de las entidades territoriales. Es un honor el dia de
hoy, participar como miembro y representacion
de la Federacion Nacional de departamentos,
lastimosamente no los habiamos podido acompafiar
en este tipo de espacios, porque estamos haciendo un
ejercicio muy similar de parte de la federacion, y es
escuchar a nuestros alcaldes, a nuestros diputados,
a la ciudadania y sobre todo a nuestros mandatarios
departamentales. ;Cudles son esas propuestas que
estan haciendo desde la region? Porque lo que no
queremos llegar a estos espacios, es a una serie de
criticas sin una propuesta.

Y justamente nuestra estrategia se llama las
regiones propone, ejemplo de ello, es que el afio
pasado en el marco de la construccion de esta
ley de Competencias, la Federacion Nacional
de Departamentos entregd el primer borrador
de la Ley de Competencias. Un compendio de
mas de cien articulos, que definian como se debe
materializar la descentralizacion y la autonomia
territorial en Colombia. Hablemos con la verdad de
los numeros, este proyecto de ley es basicamente
una descentralizacion y una autonomia de papel,
(por qué les cuento esto? Lo que motivo el acto
legislativo, y el Representante Ardila no me lo deja
mentir, cuando estuvimos en estas discusiones del
acto legislativo, es que las entidades territoriales
ya enfrentaban un déficit, un déficit de cuarenta
billones de pesos.

(Esto qué representa para la academia y la
ciudadania que hoy nos acompana? Eso es lo que
viene afectando, ;cOmo se prestan esos servicios
publicos esenciales? Por eso ustedes no encuentran
calidad, continuidad en los servicios de agua potable
y saneamiento basico, por eso es acumulacion de las
deudas con los hospitales publicos, por eso no somos
competitivos con la educacion y mucho menos la
educacion tiene esa capacidad de conocer cuales son
las vocaciones productivas del territorio.

Asi las cosas, ese acto legislativo que fue un rayo
de esperanza para los territorios, hoy se convierte
en una amenaza, ;jpor qué? La Unica competencia
que quedod en el acto legislativo que es financiar
la obligatoriedad de los tres afios de preescolar,
representa mas de veinticinco billones de pesos y
jcuanto es lo que se espera aumentar si trajéramos
a valor presente esa senda de crecimiento? Cuarenta
billones de pesos, es decir mas del 50% de las
competencias, perdon de los recursos, va a quedar
en una sola competencia. Si hablamos de nuevas
competencias, lo que vamos a venir a afectar son
como se van a garantizar esa calidad de los servicios
publicos esenciales priorizados por la Constitucion,
pero de las nuevas competencias que se le van a
abocar a las entidades territoriales.

Escuchdbamos también al representante del
Ministerio de Hacienda cuando nos habla que
debemos garantizar la sostenibilidad fiscal de la
Nacion, pero nadie habla de la sostenibilidad fiscal
de las entidades territoriales. Fijense que nos dicen
que no hay plata, pero se aprobo el acto legislativo
y en el segundo semestre del afio pasado se han
aprobado vigencias futuras por mas de cuarenta
billones de pesos. Eso quiere decir que ya estan
comprometiendo los recursos con los cuales se
deberia cumplir esa senda de crecimiento. Mi amable
invitacion es, honorable representantes, es de que
ustedes también hagan ese control politico de como
vamos a cumplir, entendiendo esos compromisos, a
través de vigencias futuras que esta estableciendo el
Gobierno nacional.

Porotraparteseles exige austeridad alas entidades
territoriales, pero yo les quiero presentar que este
afio de ley de garantias, las 6rdenes de prestacion
de servicios aumentaron un 62% en relacion hace
cuatro afios, esto no es nada mas y nada menos que
seis billones de pesos adicionales, esto es un gasto
burocratico que estd disfrazado como inversion,
pero son los gastos de funcionamiento que limitan
el desarrollo y la competitividad de los territorios.

Hablemos en enfoque sectorial, las alertas
principales en el sector salud, por qué les decia yo,
que es una descentralizacion, una autonomia de
papel. En salud lo que se propone en este articulado,
es que el 90% de los recursos financien el régimen
subsidiado, a través del Adres, ;quién lo administra?,
el Gobierno nacional. Entonces cuando hablamos,
ustedes han escuchado en esta presentacion cierre
de brechas, cierre de brechas. ;Cémo se cierran las
brechas? Si el 90% en salud, va a ser administrado
por parte del Gobierno nacional. ;Como se lleva
la infraestructura hospitalaria?, ;como no se dan
herramientas para las entidades territoriales para
que puedan crear esa red de atencion médica en el
territorio?

Ayer lo escuchaba usted honorable representante,
los secretarios de salud, educacion, de agua del
departamento de Tolima, ;jcomo les ponian esas
cifras? Honorable representante y si me regala unos
cuatro minutos mas para contarles esas alertas.

Presidente:

Ayudeme, por favor, doctor William, con dos
minuticos, para que podamos concretar, gracias.

Continua con el uso de la palabra
VWilliam David Bautista, Jefe de Autonomia
Descentralizacion de la Federacion Nacional de
Departamentos:

Un tema adicional en salud, ustedes saben y el
sefior Viceministro de Salud que nos ha acompanado
en varias reuniones con los secretarios de salud ha
reconocido el rol que tienen las secretarias de salud
como garantes y como ese rol del ministerio en
territorio. Pero lastimosamente los recursos no van a
llegar al fortalecimiento de las DTS, eso es importante
y quiero que sepan, en ese borrador que presentd la
Federacion Nacional de Departamentos, ustedes ya
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tienen un articulado que es compatible con lalegislacion
actual ante el archivo de la reforma a la salud.

En materia de agua potable y saneamiento
basico, el sector tiene un déficit de mas de nueve
billones de pesos, cuando se habla del cierre de
brechas, de fomentar la regionalizacion, les quiero
contar que esta semana tuvimos una reunion con los
secretarios de agua potable y saneamiento basico,
por favor lleven esos ejemplos para el debate, estan
pendientes de que les autoricen en qué deben gastar
sus propios recursos. Tienen tramites de mas de dos,
tres meses para que les puedan autorizar en qué se
gastan los recursos propios. No hay cofinanciacion
y lo que necesitamos realmente en el proyecto de ley
de Competencias, es que se defina el como logramos
la regionalizacion, como los planes departamentales
de agua puede ser una herramienta para catalizar
la prestacion eficiente de los servicios publicos y
finalmente llegar a esos acometidos.

En materia de Gestores Comunitarios, Empresas
Publicas de Cundinamarca, hace mas de ocho afos
viene promoviendo el programa, agua la vereda, al
agua la vereda, ahora alcantarillado a la vereda. En
educacion como ya les decia, es aiin mas critico el
déficit, como ya les decia hay un tema de la financiacion
de los tres afios de preescolar, también estan los dos
afios de gradualidad para la transicion a la educacion
superior. Pero el programa de alimentacion escolar es
totalmente desfinanciado, solamente el SGP asigna
trecientos mil millones de pesos en la actualidad y este
programa le cuesta al pais mas de cinco billones de
pesos, es por eso que hay que garantizar los recursos,
las competencias y la suficiencia.

Termino y cierro con unos elementos esenciales,
se habla de la descentralizacion asimétrica, la Ley
de Competencias debe definir claramente como se
van a categorizar las entidades territoriales, esto
no puede ser una potestad reglamentaria posterior,
en cabeza del Gobierno nacional. El proyecto
de ley de competencias de la Federacion lo tiene,
pueden revisar ese articulado, con eso ustedes
pueden trabajar. Lo mismo establece, bueno esas
competencias 0 esa categorizacion, como van a
distribuirse los recursos, el pais lo desconoce,
no se va a saber como se van a distribuir a las
entidades territoriales, ni mucho menos cudl sera la
previsibilidad que tienen las entidades territoriales
para hacer una planeacion hacia futuro.

Con esto cierro mi intervencion, muchas gracias
a ustedes por la participacion y estas preguntas
que queria dejar el dia de hoy, es para que ustedes
puedan fortalecer ese proyecto de ley, que no cumple
con las necesidades del territorio y nuevamente les
ofrecemos el apoyo de la Federacion Nacional de
Departamentos, para darle insumo, les vamos a
entregar un concepto que tiene los comentarios
a cada uno de los titulos y articulos que tiene el
proyecto de ley radicado. Muchas gracias.

Presidente:

William, muchas gracias. A propdsito de los
conceptos para quienes estdn presentes y nos

siguen de manera virtual, nos hacen llegar esta
informacion, todo concepto que tengan, pueden
enviarlo al siguiente correo, doctora Amparo,
debatescomisionprimera@camara.gov.co., en ese
correo se pueden enviar los conceptos escritos que
tengan. Y también los maestros que estan presentes
el dia de hoy acé y que nos estan viendo, hoy es el dia
del maestro, felicitaciones, Dios les pague, gracias
por acompafiarnos y feliz dia a todos ustedes, mil
gracias. Continta, entonces, Juan Sebastian Duran,
de la Federacion Nacional de Municipios, cinco
minuticos, ayudenos queridos amigos en el control
del tiempo, para que todos podamos intervenir,
adelante, Juan Sebastian, y muchas gracias.

Continua con el uso de la palabra Juan
Sebastian Duran, de la Federacion Nacional de
Municipios:

Representante, muchas gracias, muy buenos
dias para todos, un placer acompafarlos desde la
Federacion Colombiana de Municipios, hemos
venido acompafiando las ocho audiencias publicas
que se han realizado hasta la fecha de manera juiciosa.
Y, /qué podemos decir? Totalmente de acuerdo con la
intervencion que hace el Representante Ardila, en su
introducciodn, un acto legislativo totalmente necesario,
este gobierno abrio las puertas para la discusion de la
descentralizacion. Agradecer a propdsito al Senador
Guido Echeverri, que fue quien lider6 esta iniciativa,
el Gobierno nacional termina uniéndose a la discusion
después del sexto debate, cuando ya teniamos unos
tramites muy adelantados desde la xxx acompainamos
desde el minuto uno, agradecer al Representante
Ardila, que también lo liderd.

Pero como decia el doctor William, totalmente
de acuerdo, desde la Federacion Colombiana de
municipios consideramos que el Proyecto de Ley
numero 502 de 2025, queda corto en las expectativas
que nos generd ese acto legislativo. Coincidimos,
creo para no ser repetitivo en el analisis que ¢l hace
de cada uno de los sectores, simplemente dejar una
apreciacion general. Estamos muy preocupados
porque ese delta de recursos adicional, no esta
cubriendo las competencias que hoy estan totalmente
desfinanciadas, sino por el contrario, eso nos va a
llevar a ahondar en unas dificultades administrativas
y econdmicas a las entidades territoriales.

Hoy los municipios reciben competencias por
todos lados, proyectos de ley que se vuelven leyes,
decretos de ley, decretos e incluso resoluciones,
para poner un ejemplo alarmante y ha sido objeto
de preocupacion por todos los alcaldes. El afio
pasado se aprobo el proyecto de ley que equipara los
salarios de los concejales de quinta y sexta categoria,
los de cuarta, por supuesto totalmente de acuerdo
con que es una labor muy loable la que hacen los
concejales y merecen mayor remuneracion, pero
la reglamentacion quedo que los recursos los
cubren los municipios, estamos hablando de un
déficit calculado de los seis meses del afio 2025, de
doscientos sesenta y cinco mil millones de pesos y
los alcaldes han tenido que levantar la mano, pedirle
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al Gobierno nacional que de manera responsable nos
diga de donde van a salir los recursos.

Estamos incumpliendo completamente lo que
decia el articulo 356 en su momento, que tratamos
de solventarlo con el acto legislativo y lo ratificamos
nuevamente, seguimos pese a que llevamos un afio
largo de discusiones para aprobar este proyecto,
para consolidar este proyecto de ley, perdon, y
que empiecen las discusiones, con competencias
que siguen apareciendo sin el pleno de recursos.
Para ir un poco mas alla del analisis sectorial, que
hizo el doctor William, temas fundamentales para
nosotros, la consolidacion de nuevas instancias,
consideramos que se esta recentralizando el SGP,
con la consolidacion de instancias que estan
creando. Entonces, se crea un comité, en el que hay
una participacion mayoritariamente del Gobierno
nacional. Entonces, ahondamos en que son recursos
para el territorio, la principal fuente de financiacion
de las entidades territoriales. Sin embargo, el
Gobierno nacional serd quien determinara como se
pueden utilizar esos recursos.

El tema de los fondos, estamos desafortunadamente
trayendo figuras que han sido perversas de otras
fuentes de financiacion como el Sistema General de
Regalias. Entonces aca, con ese delta de recursos nos
dicen que vamos a crear un fondo para la estabilizacion
y lo que hemos visto como entidades territoriales, es
que cuando vienen crisis econdmicas por los malos
manejos del gobierno, entran y cogen los recursos
de las entidades territoriales para solventarlo. Caso
puntual con la pandemia que esta la utilizacion de los
recursos del Fonpet y los recursos de regalias, que a
hoy el gobierno nos adeuda 15.1 billones de pesos y
en el plan, un minutico también para consolidar, el
Gobierno nacional, ha venido aplazando la discusion
en todos los Planes Nacionales de Desarrollo, lo que
nos dicen, a partir del 2025 se va a pagar, a partir del
2026 y hoy las entidades territoriales no tienen esos
recursos a disposicion. Para qué llegar al 39.5 si al final
un monto importante de los recursos se va a quedar en
los fondos que va a manejar el Gobierno nacional.

Creo que son dos apreciaciones generales, tanto
comités e instancias nuevas que s€ crean, como
la utilizacién de fondos que ya viene, este es el
gobierno que mas fondos e instancias ha creado
desde el Plan Nacional de Desarrollo para la
utilizacion de los recursos y en esta propuesta de ley
ahondan en esa situacion. Entonces, los municipios
estamos muy preocupados, pero también con toda
la disposicion para trabajar junto con los honorables
representantes, el Gobierno nacional, para mejorar
la propuesta y que se den soluciones reales a los
territorios. De hecho, ya las federaciones nos hemos
reunido, Asocapitales, Fedemunicipios a su XXX
con el liderazgo del Representante Ardila, para
llevar una propuesta unificada que permita solventar
o solucionar estos inconformismos que encontramos
desde los territorios. Muchas gracias

Presidente:

Juan Sebastian, muchas gracias, a nombre de la
Federacion Nacional de Municipios. A continuacion,

Eduard Santiago Ospina, Director Ejecutivo de
Asointermedias. ;No Esta? ;Esta, Luisa Fernanda
Tovar, Abogada Asesora del Grupo Legislativo
de Andesco? Adelante, doctora Luisa, se prepara
Martha Rocio Alfonso. ;Martha, no esta? Martha
te preparas y después de Martha, el doctor Héctor
Quintero Arredondo, de Colombia Autondmica.
Entonces, adelante doctora Luisa, Abogada del
Grupo Legislativo de Andesco. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Luisa Fernanda Tovar, Abogada Asesora del
Grupo Legislativo de Andesco:

Muy buenos dias a todos y extiendo un cordial
saludo de Camilo Sanchez, Director y Presidente
de Andesco, Asociacion Colombiana de Empresas
de Servicios Publicos. Lo primero sea referirme
a las audiencias anteriores. En Andesco vemos
como preocupacion que las intervenciones de los
mandatarios locales y departamentales coinciden en
cuatro aspectos.

Uno, el proyecto de ley no define competencias
precisas; dos, no resuelve los problemas que ya
estan detectados en los territorios; tres, no se
definen con claridad los recursos que se van a
tener y cuarto, en vez de descentralizar, centraliza,
(por qué? Porque las decisiones fundamentales
para desarrollar ese proyecto de ley quedan en
cabeza decisiones del Departamento Nacional
de Planeacion y del Ministerio de Hacienda. Eso
es mucho mas grave en el sector de agua potable
porque la responsabilidad constitucional esta en los
municipios y en este proyecto de ley se devienen
competencias a los departamentos, ;que hace eso?
Un desorden financiero e institucional en el sector
salud, en el sector de agua potable, de agua para
consumo humano y saneamiento basico.

No se definen con claridad esas competencias,
no tenemos un horizonte claro de como van a ser
las responsabilidades financieras en ese sector y
eso frente a las empresas de servicios publicos
es fundamental, pues que el derrotero de una
empresa, es garantizar el servicio con calidad,
para tener calidad, nosotros como empresas de
servicios publicos hacemos muchas inversiones y
esas inversiones tienen que estar acompasadas con
las inversiones publicas de los entes nacionales,
departamentales y territoriales.

Es muy preocupante para nosotros el articulo 4°
porque dice que el agua no se puede mercantilizar, y
en el proyecto no se define qué es una prestacion de
servicio publico de agua, ni de saneamiento basico;
Son dos derroteros distintos. Una cosa es el recurso
hidrico, que es de todos los colombianos, que es del
Estado y otra los costos financieros administrativos
que se tienen las empresas publicas, esos estan
reconocidos en el articulo 365 de la Constitucion.
Entonces nuestro llamado muy respetuoso, es que el
proyecto de ley se resuelva en los articulos 365y 367,
que tienen una estructura empresarial, institucional
y financiera para la correcta prestacion de los
servicios publicos con calidad. No solo es aumentar
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la cobertura, y perdoname la expresion en tubos,
hay que efectivamente llevar un agua, y esa agua
tiene que tener calidad, y para tener calidad nosotros
necesitamos hacer procesos de depuracion, procesos
ambientales para cuidar las cuencas hidricas, todo
eso refrena un costo y no esta reflejado aca.

El segundo punto que vemos con preocupacion es
el desconocimiento empresarial que tiene el proyecto
de ley en los mas de 30 articulos que versan sobre
las competencias en agua y saneamiento basico, no
se nombra para nada las empresas publicas. Y aqui
en Medellin tenemos el mejor ejemplo las Empresas
Publicas desde Medellin, creo que son las empresas
o la empresa publica con mejor desempefio en este
momento y es borrada del mapa en este proyecto de
ley. El actor principal en la prestacion de servicios,
en la mayoria de los municipios son empresas
publicas. Entonces es un llamado muy cordial a que
lo tengan en cuenta.

También vemos con preocupacion el privilegio
que se le da a los gestores comunitarios de agua
potable, porque el recurso hidrico es del Estado, no
es de los particulares. Entonces, si privilegiamos
un esquema empresarial o un esquema asociativo,
vamos a desproteger el resto y vamos a desproteger
el 90% de pronto de una poblacion. Entonces,
hay que mirar con equidad quién maneja como se
distribuye el recurso hidrico, no es solo la gestion
comunitaria, tiene que también estar como un actor
preponderante la empresa publica y la empresa
privada que presta los servicios.

Por tltimo, uno muy grave y es que el proyecto
desconoce la obligacion del pago de subsidios,
sin ese componente del pago de los subsidios
las empresas de agua y saneamiento publico no
tienen cierre financiero y eso condenaria a la no
prestacion de los servicios. Entonces, un llamado
muy cordial a que revise todas las disposiciones
que hoy tenemos vigentes para el pago de los
subsidios y las obligaciones que deben tener, porque
si desconocemos esas obligaciones la prestacion, la
sostenibilidad financiera del sistema va a estar en
riesgo. Mil gracias.

Y por ultimo, dejo aqui ya los comentarios.
Presidente:

Muchas gracias, doctora Luisa, a nombre del
Grupo Legislativo de Andesco. Adelante, Martha
Rocio Alfonso Bernal de la Federacion Colombiana
de Educadores. Se prepara, el doctor Héctor Quintero
Arredondo de Colombia Auténoma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Martha Rocio Alfonso Bernal de la Federacion
Colombiana de Educadores:

Bueno buenos dias atodos y todas, soy docente del
municipio de Medellin en la Comuna de Aranjuez, y
yo VoY a tocar unos puntos que tienen que ver con lo
general de esta discusion. Nosotros como maestros y
maestras felicitaciones a mis compafieros maestros
que estan por aqui hemos llevado una discusion
durante varias décadas; primero obviamente, que
saludamos el Acto Legislativo que reforma y que

recupera los recursos para el Sistema General de
Participaciones. Y en ese sentido creo que hoy los
ponentes y los representantes de la Camara que estan
aqui, saben cual fue el debate y como se construyo.
Lo primero, es decir que nosotros tuvimos que
salir a la calle por lo cual se nos ha estigmatizado
y se nos ha perseguido, porque hemos tenido si que
parar clases para decirles, oiga reformen el Sistema
General de Participaciones, que salud, educacion,
saneamiento basico, agua potable y los recursos
de los municipios, para todas estas competencias,
comunidades riberefias estan en crisis.

Por eso me sorprende que hoy se diga que esto
aparece como de la nada, porque fue la lucha de
Fecode y ustedes lo pueden ver en los pliegos y
en los acuerdos y en las Mesas de alto nivel que
llevaron a que se diera este debate. Cuando este
proyecto venia avanzando, que lo radico el doctor
Guido, nosotros entramos a decir, o radicamos
otro proyecto o hacemos radicar otro Proyecto, o
nos pegamos a este y tuvimos unas muy buenas
conversaciones para construir un proceso que
recuperara, si aspirabamos a que fuera mas, que
fuera 46.5, que fue lo que se perdi6 en la Reforma
bajo el Gobierno de Pastrana y bajo el Gobierno
de Alvaro Uribe Vélez, cuando promovieron
precisamente quitar los recursos a las regiones.

Entonces, hoy tenemos esta situacion y quiero
decir una cosa, absolutamente toda la plata del
Sistema General de Participaciones en eso estamos
de acuerdo, debe llegar a las regiones, toda. Cémo,
(quién la administra? ;como se distribuye? Ese es
el debate, porque nosotros consideramos que si se
debe fortalecer lo sectorial y que hemos hecho los
estudios para demostrar que lo sectorial en el caso
de educacion necesita cerrar unas brechas, que
hemos sustentado desde la estructura que hay de
la educacion para fortalecer las regiones, porque
nosotros si sabemos. Yo soy maestra del nuevo
modelo bajo sistema de evaluacion, pero sé que mis
maestros que me antecedieron, mis maestros porque
soy hija de lo publico, tuvieron que salir a paros
porque estaba descentralizada la némina y porque
duraban tres meses sin pagarles y que, gracias a la
Constitucion del 91, logramos que se regulara bajo
el Ministerio de Educacion Nacional, precisamente
€s0s presupuestos.

Y por eso, planteamos que en este proyecto de ley
toda la plata que llega a las regiones tiene dos miradas,
la que se maneja desde lo sectorial nacional y la que
se maneja desde los territorios. Pero precisamente,
a pesar de las acusaciones contra Fecode, es Fecode
quien ha luchado para que estos recursos lleguen a los
diferentes sectores, a los municipios. Y obviamente,
si tenemos una discusion porque nosotros queremos
que lo sectorial debe fortalecer y los recursos que
llegan alli, precisamente a esa administracion y a esa
distribucion equitativa, precisamente por lo desigual
del territorio nacional. Asi que, nosotros si planteamos
que fortalecer lo sectorial en funcion de las regiones
es una necesidad, pero no pensamos que el problema
sea simplemente distribuir los recursos, sin pensar
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precisamente en esas desigualdades territoriales y en
el manejo que se da esto.

No tengo el tiempo para exponer una serie de
datos y cifras que teniamos en una exposicion de
coémo se han manejado y de comparar, por ejemplo,
con recursos como el de las Regalias y lo que ha
pasado con esto, porque alli tiene que ver el debate
de como fortalecer la descentralizacion, que si
es necesaria. Pero no podemos contraponer que
fortalecer lo sectorial va en contra de las regiones, el
problema es como se relaciona y como se establece
estas distribuciones. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Martha Rocio Alfonso. A
continuacion, el doctor Héctor Quintero Arredondo
del Grupo de Pensamiento Colombia Autondmica,
adelante doctor Héctor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Héctor Quintero Arredondo del Grupo
de Pensamiento Colombia Autonémica:

Sefioresrepresentantes del Congresode Colombia,
sefioras y sefiores. Constancia, el presidente de
la Corporacion Colombia Autondmica, Grupo de
pensamiento dedicado exclusivamente a estudiar la
autonomia, por nueve afios, en la audiencia publica,
para fijar posiciones en torno al Proyecto de Ley
Organica numero 502 de 2025, suscribe y entrega,
la siguiente constancia:

“El Proyecto citado de origen gubernamental es
un compendio de centralismo que no corresponde
al espiritu de la reforma introducida en el Acto
Legislativo nimero 3 de 2024, mantiene un poder
inconstitucional en cabeza del Ejecutivo y pretende
que las entidades territoriales se constituyan en
ejecutoras de planes centralistas. Por ello considera
y propone, uno de dos caminos; redactar ponencia
negativa y buscar un articulado totalmente
diferente, o no aprobar el proyecto y esperar
que un nuevo Gobierno presente uno diferente.
Colombia Autondémica recuerda que el Estado
Colombiano conforme con el articulo 1° de la
Constitucion Politica, es una Republica entre otros
principios fundamentales comillas “descentralizada
con autonomia de sus entidades territoriales”.
Destrabadas las talanqueras financieras que por afos
impidieron el desarrollo de la descentralizacion
autonomica, lleg6 la hora de aplicar la vision
expresada por la Corte Constitucional que concibe
la autonomia como, el comillas, ‘“auténtico
poder de direccion politica que se radica en cabeza
de las comunidades locales”. Esta vision no es una
sugerencia, es un mandato superior al cual debe
sujetarse el poder en Colombia y ahora radica en
ustedes sefiores congresistas.

El Acto Legislativo nimero 3 del 24, reformatorio
de los articulos 356, 357 de la Constitucion, es
un primer paso insuficiente, pero importante para
destrabar un esquema centralista como lo desea
el Mandato Constitucional de 1991. No se trata
entonces de desconocer la unidad nacional, ni de
promover un modelo federal ajeno a la Constitucion,

sino de hacer efectivo el mandato de una Republica
unitaria, descentralizada y con autonomia territorial,
para empezar a recorrer el camino con 35 afios de
atraso, proponemos:

1. Definir los recursos priorizados como los
que actualmente sirven para honrar las
participaciones de las entidades territoriales
en el Estado Colombiano, pero dejar en
absoluta libertad a las entidades territoriales
para que los distribuyan a su interior;
disponer que el segmento que supere los
recursos priorizados dentro del tope anual
corresponda a los denominados recursos
adicionales; otorgarle gran importancia al
concepto de incentivos que puede ser el factor
acelerante de este proceso tan reclamado por
importantes sectores de Colombia como la
clave para mantener la integracion nacional.

2. Urge que la sociedad colombiana en especial
los Congresistas, tomen conciencia de que la
reforma va mucho mas alla del fundamental
aspecto financiero. El mandato de la Norma
de Normas propende por el mejoramiento
de las capacidades institucionales hoy
asimétricas, la creacion de un gobierno
abierto, tan requerido por el pueblo ante la
fragil democracia que tenemos y la busqueda
de nuevas formas de control con real
participacion ciudadana entre otras.

3. El esquema tiene que respetar el mandato
descentralizador autondémico. Por ello,
debe crearse un escenario adecuado en el
cual el poder territorial sea una realidad
en Colombia y la gradualidad que requiere
su avance se puede dar en condiciones de
igualdad entre el ente central y las entidades
territoriales. El monitoreo, las evaluaciones
y las decisiones no pueden ser fruto de
un mandato centralista, por el contrario,
deben obedecer a los acuerdos entre los
componentes del Estado Colombiano en
materia Constitucional.

Por lo anterior, Colombia Autonoémica solicita al
Congreso de la Republica no avalar un desarrollo
legal que desnaturaliza el Acto Legislativo nimero
03 de24.LaLey Organica que se expida, debe seruna
herramienta para transferir poder real, competencias
efectivas y recursos suficientes a los territorios, no
un nuevo mecanismo para preservar el centralismo
bajo apariencia de descentralizacion”.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Héctor Quintero del
Grupo de Pensamiento Colombia Autondmica.
A continuacion, el profesor universitario doctor
Andrés Usuga, doctor Héctor Andrés Usuga,
profesor universitario, adelante profesor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Héctor Andrés Usuga, Profesor
Universitario:

Gracias, honorable representante. Un saludo muy
especial para todos los asistentes, muchas gracias
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por la invitacion. Y hoy, pues para todos los que son
profesores me siento muy orgulloso de estar aqui en
esta Casa de Estudios, donde le di clase precisamente
al doctor Hernan Cadavid, hace muchisimos afios,
algo hicimos bien. ;Cierto? Algo hicimos bien.

Presidente:
Esperemos que si.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Héctor Andrés Usuga, Profesor Universitario:

Felicitaciones para todos los que son profesores.
Voy a ser muy corto, el tema es un poquito
incomodo, yo sé, el que voy a tratar es un poquito
tema delicado y es puntual, respecto del tema
de competencias. Yo también hago parte de la
Corporacion Colombia Autondomica, pero sé que
soy una voz a veces un poco disonante con este
tema. Entonces el tema es, las competencias que a
veces se confunden porque Colombia precisamente
tiene algunas confusiones respecto de topicos como
la defensa, la seguridad y la justicia. Desde el afo
64 hay una gran confusion en los roles que tienen
las instituciones y el Ministerio especificamente
de Defensa, que aqui no se llama de seguridad
nacional, pero hay paises donde hay Ministerio
de Defensa y Ministerio de Seguridad, porque son
paises que tienen mas claridad porque no han tenido
el tipo de conflicto que nosotros hemos tenido.

En ese orden de ideas habra que diferenciarlo
muy bien para poder saber qué competencias podria
delegarseles y qué recursos, a los departamentos y a
los municipios de determinadas categorias y cudles
no. La seguridad y el orden publico para alcaldes y
gobernadores, yo siento que es un tema fundamental,
pero que a veces no es tan facil esa tension porque
la gente pretendera que cada departamento va a
tener un Ejército, cada departamento va a tener
una Policia como en México, no es asi lo que se
intenta buscar. Pero quiero poner sobre la palestra
en estas discusiones que precisamente es para €so,
imaginense pues uno creando un Ejército para el
Putumayo, doctor, pero si creo que hay que mirar
muy bien en los apoyos que van llegando a la Policia
Nacional desde el punto de vista municipal, creo que
se han dado cuenta de las confusiones se dan cuando
los alcaldes dicen, pero yo soy el Jefe de Policia o
no soy el Jefe de Policia. Los gobernadores, pero yo
puedo o no puedo.

Y precisamente y aprovechando que estamos en
este departamento tan lindo, que es mi departamento
y que lo amo profundamente el tema de la tasa de
seguridad, fijese la cantidad de confusiones que
hay porque entonces dicen, ;y usted por qué le
estd haciendo el trabajo al Gobierno nacional? ;Y
usted por qué le esta comprando motos al Gobierno
nacional? ;Y usted por qué le estd mejorando las
instalaciones a la Policia Nacional, en cada uno
de los municipios? Creo que, hay que aclarar el
tema de competencias precisamente por €so, en
qué gobernadores y alcaldes pueden o no ayudar y
creo que ese es un momento para decirlo, porque
precisamente esto es la academia o llegar a niveles

y empieza la discusion, como en algiin momento lo
han propuesto alcaldes de ciudades o distritos muy
importantes como la hoy candidata Claudia Lopez,
que en algin momento propuso, yo creo que otro
alcalde también, la creacion de cuerpos policiales
distritales o municipales, no distintos. ;Cierto?
Radicaron proyecto de ley inclusive, para eso.

Yo creo que, esto hay que cruzarlo con un tema
que yo s€¢ que aqui hay de pronto poquitos que
manejamos, o que nos hemos movido en estos lares
y es, Colombia debe, la Ley de Defensa y Seguridad
Nacional; ya voy a acabar, y esa Ley de Defensa
y Seguridad Nacional precisamente, es la que tiene
que acompasarse con la Ley de Competencias de las
regiones, de las autonomias, porque precisamente en
esa Ley de Defensa y Seguridad Nacional es donde
habra que decir qué hace cada Fuerza, qué hace cada
Fuerza para un municipio, para un departamento y
les voy a poner un solo ejemplo muy claro de la
Fuerza a la que yo perteneci, acaba la Gobernacion
de Antioquia de entregarle unos botes al Ejército
Nacional en el Magdalena Medio... La pregunta es,
,quién tiene la jurisdiccion sobre el rio Magdalena
de seguridad y de orden publico desde Puerto
Triunfo hasta Yondd? ;Quién tiene esa competencia
en el Putumayo desde Puerto Leguizamo hasta
Las Pifiufias?, ;Quién tiene esa competencia en
el Vichada o en Arauca? (Es el Ejército? (Es la
Policia? jEs la Armada via la Infanteria de Marina o
es guardacostas?

Si no tenemos esa claridad de quién presta la
defensay la seguridad enrios estratégicos, el Orinoco
que es borde con Venezuela, si pero el Magdalena
no tiene borde con nadie, pero el Atrato pega casi en
el Choco. Todo esto creo que es un tema importante
para dejarlo planteado. Simplemente y les agradezco
muchisimo por el tiempo y la intervencion.

Preside la audiencia publica el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

Presidente:

Muchas gracias, profesor por su intervencion.
Sonia Camacho, Andinua Directores de Nucleo
del Valle y se prepara, Harold Antonio Ibargiien.
Y se prepara, Sandra Julieth Medrano. Adelante,
Profesora Sonia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Profesora Sonia Camacho, Andinua, Directores de
Nicleo del Valle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Profesora Sonia Camacho, Andinua,
Directores de Nucleo del Valle:

Muy buenos dias a la Mesa Principal de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
muchas gracias a todos los presentes. Y darnos un
aplauso a todos los maestros que con amor y con
mucho compromiso aportamos a la transformacion
social del pais, gracias. Hoy estamos aqui maestros,
directivos docentes de diferentes lugares del pais,
que hemos venido durante mas de cuatro décadas
trabajando por la educacion de Colombia, en lo
que tiene que ver con el cargo de supervisores y
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directores de nucleo educativo; ;por qué nosotros y
nosotras justificamos la existencia de las direcciones
de ntcleo de desarrollo educativo y las supervisiones
educativas? Porque la existencia de estas instancias,
constituye una necesidad estratégica para consolidar
un sistema educativo territorial mas cercano,
eficiente, articulado y garante del derecho a la
educacion en Colombia.

Las actuales dinamicas educativas del pais
caracterizadas por amplias brechas sociales, rurales,
étnicas, geograficas e institucionales, exigen que las
secretarias de educacion o entidades territoriales
certificadas, cuenten con estructuras territoriales
permanentes que permitan acompafiar, orientar,
supervisar y fortalecer de manera directa a los
establecimientos educativos y a las comunidades
en sus territorios. Las direcciones de nucleos de
desarrollo educativo cumplen una funcioén técnico
pedagogica territorial y comunitaria, orientadas a
la asesoria, al acompanamiento, al seguimiento y
al control, pero también al fortalecimiento de los
procesos de gestion de las instituciones educativas
oficiales y no oficiales, ademas de la articulacion
con las comunidades territoriales y de la politica
publica a nivel urbano y rural, especialmente en las
zonas rurales mas dispersas y étnicas contribuyendo
al cierre de brechas y al mejoramiento de la calidad
educativa.

Las supervisiones educativas cumplen funciones
técnicas y administrativas de inspeccion y vigilancia,
seguimiento y evaluacion del servicio educativo,
garantizando el cumplimiento de la normatividad,
la transparencia, la calidad y la adecuada
prestacion del servicio publico educativo; ambas
dependencias son complementarias y fortalecen
la gobernabilidad educativa territorial, al permitir
una mejor coordinacion institucional, seguimiento
permanente, fortalecimiento de capacidades locales
y mayor eficiencia en la gestion educativa.

Asi mismo su consolidacion de la estructura
administrativa de las secretarias de educacion,
responden a los principios de descentralizacion,
desconcentracion de las funciones y fortalecimiento
institucional, enfoque diferencial y territorial,
coordinacion intergubernamental y cierre de brechas
contempladas en el proyecto de ley de competencias
y recursos, que aqui se estd analizando. Garantizar
el reconocimiento y estabilidad y financiacion de
las direcciones de nucleo de desarrollo educativo
y las supervisiones educativas permiten avanzar
en un modelo educativo mas contextualizado,
participativo, incluyente y con mayor presencia
institucional en los territorios, especialmente en
aquellos historicamente excluidos y con mayores
dificultades de acceso y permanencia escolar.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Vamos con Harold Antonio
Ibargiien. Vamos con Sandra Julieth Medrano,
Asociacion Nacional de Estudiantes de Secundaria
ANDES. Se prepara Joan Miguel Moreno, ok;

entonces Joan Miguel y Sandra Julieth es una sola
intervencion. Se prepara Cleidy Tatiana Amaya y se
prepara, Héctor Ivan Garcia. Adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Sandra Julieth Medrano y Miguel Chaverra,
Asociacion Nacional de Estudiantes de
Secundaria (Andes):

Hola, muy buenos dias para todas, todos y todas
las presentes. Nos presentamos, mi nombre es Sandra
Julieth y mi nombre es Miguel Chaverra, venimos
en representacion de la Asociacion Nacional
de Estudiantes de Secundaria. Desde La Andes
queremos reconocer como positivo la Reforma al
Sistema General de Participacion y la construccion
de la ley de competencias, porque se enfoca en la
necesidad de cerrar las brechas y desigualdades
historicas que existen entre los territorios del pais
y avanzar implica también fortalecer la autonomia
territorial y avanzar en la descentralizacion.

Para nosotros, esta no es solamente una discusion
técnica-administrativa o fiscal, una discusion sobre
derechos igualdad social y sobre las condiciones
reales en las que miles de jovenes estudian
diariamente en Colombia, porque cuando hablamos
de brechas territoriales hablamos de colegios con
problemdticas de infraestructura, sedes rurales
abandonadas, dificultades con el PAE, falta de
conectividad, transporte escolar insuficiente y pocas
oportunidades para miles de estudiantes.

Desde La Andes creemos importante que mas
recursos lleguen a los territorios, pero también
creemos que esta discusion no puede quedarse
solamente en cuanto dinero se¢ transfiere, también
es necesario discutir como se distribuyen esos
recursos, cuales seran las prioridades presupuestales
y como se garantiza que efectivamente lleguen a las
necesidades reales de la comunidad. Nos preocupa,
que si no existen mecanismos claros de vigilancia,
transparencia y control, una parte importante de
los recursos pueda terminar utilizdndose de manera
discrecional y esto debido a la no claridad del monto
de proposito general. Ya hemos visto como esto
termina respondiendo a intereses politicos y no a la
verdadera necesidad de la educacion publica.

Lo decimos porque histéricamente muchas
veces los recursos destinados a educacion terminan
desviandose o priorizando otros sectores, mientras
las comunidades educativas siguen enfrentando
multiples necesidades. Por eso creemos importante
que esta ley deje claridad sobre la distribucion
presupuestal y sobre las garantias para que
los recursos destinados a educacion realmente
fortalezcan las decisiones de vida de estudiantes,
docentes y comunidades. Ahi queremos hacer
énfasis en algo fundamental, la participacion juvenil.
No puede hablarse de descentralizacion, gobernanza
territorial y cierre de brechas, sin incluir realmente a
las juventudes y al movimiento estudiantil en la toma
de decisiones. La participacion no puede quedarse
solamente escrita en la ley tiene que sentirse en los
territorios, en los colegios y en las aulas.
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Finalmente desde La Andes reiteramos que
toda reforma debe fortalecer prioritariamente la
educacion publica y garantizar la canasta educativa,
para que realmente se mejoren las condiciones
de las comunidades, porque hablar de canasta
educativa también implica hablar de infraestructura
digna, alimentacion escolar, transporte, acceso,
permanencia y condiciones reales para aprender;
porque cerrar brechas también significa garantizar
la educacion digna para todos, todas y todes y
porque la descentralizacion también debe llegar
a las aulas. Muchas gracias. Feliz dia para los
Maestro y Maestras.

Presidente:

Muchisimas gracias, Sandra; muchas gracias,
Johan Miguel por tu intervencion. Cleidy Tatiana
Amaya. Sea alista Héctor Ivan Garcia, se alista Luis
Felipe Gonzélez y la doctora Catalina Clavijo.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a Cleidy Tatiana Amaya Zapata,
Vicepresidenta de la Asociacion de
Educadores de Antioquia Adida:

Cordial saludo, para todos y todas y toda la
audiencia que de manera virtual nos esta escuchando
en el dia de hoy. Un saludo y un reconocimiento
especial a la juventud que acaba de expresarse,
decirles que son el futuro del pueblo. Mi nombre
es Cleidy Tatiana Amaya Zapata, Vicepresidenta
de la Asociacion de Educadores de Antioquia
Adida. Cerrar las brechas de desigualdad de
manera democratica e igualitaria en los territorios,
es sinonimo de descentralizacion, destinacion
especifica de recursos, control en el manejo efectivo
de los recursos, cerrar las brechas de desigualdad
es devolverles a las comunidades mas vulnerables,
el goce de sus derechos, unos derechos que poco a
poco han sido quebrantados como consecuencia del
Acto Legislativo nimero 001 de 2000. Cerrar las
brechas de desigualdad, es tener presente que como
consecuencia de ese acto legislativo, desaparecieron
unas aulas inclusivas, que hoy a pesar de que las
realidades nos muestran la necesidad de tenerlas
para atender estas poblaciones especificas, con las
estrategias y metodologias y espacios pedagogicas
que requieren, hoy no existen.

Cerrar las brechas de desigualdad es decirle a
la nifiez que es posible una Colombia distinta, para
que sea posible una Colombia distinta, el nico
mecanismo es la educacion como eje transformador
y eje esperanzador de una humanidad que a pesar
de la violencia, de una humanidad que a pesar de
la estigmatizacion que tienen los que pensamos
distintos, podemos ser diferentes y podemos construir
una Colombia mas humanizadora. Por eso hoy
hacemos un llamado desde la Organizacion a estar
unidos, a decirle a estos nifios y niflas que podemos
construir un pais diferente, que si podemos tener
esperanza, pero que es en la construccion y a través
de la educacion publica que podemos sentarnos a
dialogar a concertar y a trabajar por un pais distinto
y un pais de paz, respetando la diferencia.

Decirleatodosqueaceptamosloscuestionamientos
que se hacen, pero hacerles un llamado al dialogo
y a la concertaciéon por una educacion que pueda
transformar, porque solo a través de la educacion,
solo a través del acompafiamiento, solo a través de esa
triada que representa el proceso educativo, en relacion
a esa triada de contexto, Estado, escuela, padres de
familia y los maestros como agentes intelectuales
de la educacion, podremos lograr y alcanzar lo
que tanto hemos sofiado, una escuela distinta, una
humanidad distinta donde todos quepamos y donde
todos podemos llegar a la concertacion. Muchisimas
gracias.

Presidente:
A usted, muchisimas gracias.

Preside la audiencia publica la honorable
Representante Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura.

Presidenta:

Contintia en su participacion, el sefior Rector de
la Universidad de Antioquia, doctor Héctor Ivan
Garcia.

Continuamos con Luis Felipe Gonzalez, Director
Técnico de Planeacion y Desarrollo Organizacional
Colegio Mayor. Llamamos para su intervencion, a
la doctora Catalina Clavijo, Secretaria General de
la Universidad Catolica Luis Amigo. Seguidamente,
Néstor David Yepes, Coordinador de Educacion
Continua - Fundacién Universitaria Catdlica
del Norte. Jorge Eduardo Vazquez Santamaria,
Universidad Luis Amigo, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Jorge Eduardo Vazquez Santamaria, Grupo
de Investigaciones Juridicas y Sociales de la
Universidad Catdlica Luis Amigo:

Muy buenos dias. Un saludo especial a los
honorables representantes de la Comision Primera.
En nombre del Grupo de Investigaciones Juridicas
y Sociales de la Universidad Catdlica Luis Amigo,
quisiéramos poner de presente las siguientes
recomendaciones frente al proyecto de ley.

Al igual que se ha mencionado aqui ya por
parte de otras personas, reconocemos la indudable
importancia que tiene la regulacion del componente
de recursos y lo que toca al Sistema General de
Participaciones, pero en este caso queremos llamar
la atencion la importancia del componente de las
competencias, que creemos que se puede estar
descuidando para un tema como este, toda vez que
la asignacion de los recursos y la distribucion que
se haga, dependen de la buena arquitectura que se
deje de la distribucion de competencias entre las
entidades del pais.

Entonces conforme al objeto y el ambito de
aplicacion en el proyecto de ley, le hacemos una
propuesta a la Comision, para que reconsidere la
forma como se estd proyectando esta materia en la
medida que creemos que el cierre de brechas no opera
unicamente ni por salud, ni por educacion, ni por
agua, ni por saneamiento, sino que es indispensable
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incluir otras materias que vienen siendo objeto del
tema de competencias y que tocan directamente el
ejercicio de la funcion publica, del urbanismo que
le toca a distritos y municipios como es el caso de
vivienda, espacio publico, movilidad, transporte,
transito o la prestacion de servicios publicos
domiciliarios. De la misma manera en la dimension
del componente organico, creemos que se estd
desaprovechando una oportunidad importantisima
con la deuda de la distribucion de competencias
al convocar nacion, departamento, municipios,
distritos y territorios indigenas, pero omitir otras
entidades que deben concurrir aca como es el caso
de regiones, provincias, areas metropolitanas e
incluso, corporaciones autdbnomas regionales.

En ese sentido, pasando a la parte de los
principios queremos llamar la atencion de que
hace falta incluir el principio de centralizacion y
que lo que esta previsto en el componente de las
definiciones como descentralizacion, deberia quedar
contemplado como mandato de optimizacion con
fuerza normativa a nivel de principio. Compartimos
que el sentido de la autonomia territorial tiene que
quedar reconocido con un sentido mas expreso
como la capacidad que habilita el ejercicio de los
derechos y los deberes para gestionar los intereses
propios de los municipios y los distritos. Creemos
que el principio de cierre de brechas ya es algo que
estd contemplado en la legislacion de distribucion
de competencias de ordenamiento territorial desde
los principios de solidaridad y equidad territorial
y equidad social y equilibrio territorial, razéon por
la cual creemos que hay una desarticulacion con la
distribucién de competencias organicas que prevé
la Ley 1454 del 2011. Hacemos un llamado para
que el principio de transparencia, control social
sea dividido y se tomen en cuenta los contenidos
legales que ya estan desarrollados por separado en
nuestro ordenamiento juridico, ojala incluyendo
los estandares que recientemente se incluyeron a
través de la Ley 2273 de 2022 con la aprobacion
del acuerdo de Escazi en materia de transparencia,
acceso a la informacion y participacion publica.

En lo que toca a la clasificacion de municipios
y Distritos, nos preocupa que en la ley se hable
o se utilice el término de grandes ciudades o
ciudades grandes, cuando ya contamos con una
Ley Organica, la 2082 que hace referencia a la
creacion de la categoria de las ciudades capitales.
De la misma manera que también creemos que tiene
que haber una diferenciacion para apropiacion de
la ley de las entidades territoriales indigenas y de
los resguardos indigenas. Finalmente, para evitar
la dispersion normativa solo recordar de que la
distribucién de competencias que ya esta vigente en
nuestro pais tiene la oportunidad historica para ser
compendiada en una ley de distribucion organica de
competencias, que impida la falta de coordinacion y
de concurrencia entre entidades. Gracias.

Presidenta:

Muy amable, valiosa su intervencion. Hacemos
el llamado a luz Adriana Mejia Alvarez (ESAP).

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Luz Adriana Mejia Alvarez — Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP).

Buenas tardes. Un saludo especial para todos los
asistentes a esta audiencia y a los integrantes de la
Mesa gracias por abrirnos este espacio. Me presento
como investigadora de la Escuela Superior de
Administracion Publicay Directorade un Proyecto de
Investigacién denominado Oportunidades y Desafios
de la Organizacion Territorial Supramunicipal, en
este marco es que se enfoca nuestra presentacion del
concepto que le entregaremos a la Comisioén para
aportar al desarrollo y avance del proyecto de ley.

Hoy discutimos una de las reformas mas
importantes para el futuro de la descentralizacion
y de la equidad territorial en Colombia. Por eso
el proposito del acto legislativo y de esta ley
orgénica debe ser clara, cerrar brechas historicas
entre territorios y garantizar que los recursos
lleguen de manera mas justa a quienes mas los
necesitamos. Creemos que este Proyecto debe
pensar el desarrollo, no Unicamente desde los
limites politico-administrativos tradicionales, sino
también desde esquemas regionales, provinciales,
supramunicipales que permitan construir soluciones
compartidas entre municipios y departamentos. La
discusion no es solamente sobre como se distribuyen
los recursos, sino como esa distribucion realmente
favorece la equidad territorial y alli creemos que
la asociatividad territorial puede cumplir un papel
muy importante. La asociatividad puede convertirse
en un espacio de gestion intermedia que fortalezca
especialmente a los municipios pequefios que son
precisamente aquellos que muchas veces no cuentan
con capacidades institucionales suficientes que no
tienen recursos técnicos, econdmicos, humanos,
que tienen una muy baja capacidad de gestion y
que muchos de ustedes los han mencionado en sus
intervenciones desde la presentacion y apertura.

Estos municipios dificilmente pueden responder
a sus necesidades y pueden darles a todos sus
habitantes las oportunidades que merecen y en esas
condiciones los habitantes de los municipios de baja
capacidad, van a tener siempre menos oportunidades
que los que estdn en ciudades mayores y en
municipios con mas recursos, con mas capacidad.
Asociarse entonces permite compartir capacidades,
generar economias de escala, coordinar inversiones
y construir proyectos regionales con mayor impacto.
No planteamos que la asociatividad sea una panacea,
ni la solucion ultima y definitiva a las profundas
inequidades del pais. Pero si creemos que puede ser
una herramienta valiosa y estratégica para avanzar
en ese cierre de brechas que finalmente es uno de los
objetivos centrales de esta Reforma Constitucional.
Tampoco podemos olvidar que la ley organica de
ordenamiento territorial hace mas de 15 afos trazo
unas lineas generales para fortalecer la organizacion
supramunicipal y regional. Sin embargo, el pais
no ha avanzado lo suficiente en la creacion de
mecanismos de incentivos y de instrumentos que
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permitan consolidar verdaderamente esos esquemas
de integracion territorial.

Por eso este proyecto de ley representa una
oportunidad histérica para avanzar en ese propdsito,
fortalecer la organizacion regional, facilitar la
gestion conjunta entre entidades territoriales, entre
sus territorios y entre sus comunidades y promover
modelos dedesarrollo que respondanalas dinamicas
reales de las regiones de manera independiente, de
divisiones politico administrativas que muchas
veces resultan insuficientes, inadecuadas y que su
modificacion, siempre va a generar controversias.
También debemos reconocer que el cierre de
brechas territoriales no sera posible, si los recursos
publicos contintian perdiéndose por falta de control
y transparencia. Por eso resulta fundamental crear el
Sistema Unico Piiblico de Informacion que propone
el proyecto de ley, de manera que se garantice
la trazabilidad, el seguimiento y la fiscalizacion
efectiva de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Esa transparencia también es
una condicion indispensable y necesaria para la
equidad territorial y creemos que la consolidacion
de este tipo de mecanismos la hacen posible.

Si queremos un pais mdas equitativo, mas
integrado y con mayores oportunidades para las
regiones historicamente excluidas y yo afadiria
aqui, para los municipios historicamente alejados
en todo el sentido de la palabra, debemos entender
que el cierre de brechas también pasa por fortalecer
la capacidad de las entidades territoriales, de sus
habitantes, de esos territorios y para poder trabajar
juntos y construir un desarrollo colectivo, eficiente,
positivo y que sea posible para todos.

Presidenta:

Doctora, muchas gracias por su intervencion. A
continuaciéon, Universidad Nacional de Colombia,
Joana Viazquez Velazquez. Continuamos, Liliana
Patricia Restrepo Villa ;Tampoco esta? Claudia
Restrepo Montoya Universidad EAFIT, Claudia
Elena Arenas Universidad CES, Universidad EAI
Natalia Vélez Lopez. Universidad Cooperativa de
Colombia, Claudia Agudelo; Fernando Soler Lopez
Universidad ESI; Universidad Catolica de Oriente
UCO, Elkin Narvaez Goémez. Leonardo Garcia
Botero Tecnologico de Antioquia; Faber Gonzalez
Barrero, Politécnico Colombiano.

Heisberg Pefiuela  Pineda, Corporacion
Universitaria; Fray Ernesto Londofio, Universidad
San Buenaventura; José Rodrigo Florez,
Universidad Auténoma; Monica Vargas Cala,
Universidad Antonio Narifio; Alvaro José
Arango, Universidad Santo Tomads; Rafael

Alejandro Betancourt, Institucion Universitaria;
John Romeiro Serna, Institucion Universitaria
EASUMER, ;Esta presente? Alba Lucia Corredor,
Corporaciéon Universitaria Americana; Hugo
Alberto Valencia, Fundacion Universitaria Maria
Cano; Julio Zayed, Colegiatura Colombiana;
Jackson Alberto de la Rosa, Institucion
Universitaria Digital de Antioquia.

Preside la audiencia publica el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

Presidente:

Colega déjeme probar suerte, a ver si yo logro
una intervencion. Jaime Alberto Leal, Sandra Lorena
Bautista. A quienes hemos llamado es porque se
inscribieron en la Secretaria de la Comision se
inscribieron para participar. Nosotros debemos dejar
constancia que fueron llamados durante el desarrollo
de esta audiencia. Adelante y se prepara, Julian
Torres, Luz Mariela Morales, ah ok es gobierno.
Luz Mariela Morales, Diego Mauricio Tafur y Maria
Alejandra Jaramillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Sandra Lorena Bautista, estudiante de la
Universidad Nacional de Colombia:

Buenos dias para todos, para todas y para todes.
Hoy intervengo como estudiante de la Universidad
Nacional de Colombia, una universidad publica
con presencia en nueve sedes distribuidas a lo largo
del territorio nacional y justamente esa presencia
territorial nos permite reconocer las profundas
desigualdades que atraviesa nuestro pais y entender
que en Colombia el acceso a la educacion superior
sigue estando condicionado por el lugar donde
se nace y por el abandono histérico al que han
sido condenadas amplias regiones del pais. Por
eso discutir la ley de competencias y financiar la
transicion de hasta dos afios de educacion superior
publica con el Sistema General de Participaciones,
no es un tema técnico, es un tema politico, es una
discusion sobre el derecho a la educacion, la justicia
social, la dignidad y el futuro de miles de jovenes a
quienes se les ha negado el derecho a estudiar.

Quiero enfatizar, el proyecto debe estar para
fortalecer el territorio, ojo relacionado a lo sectorial
con lo regional, que para que este modelo deje de
ser excluyente y que no reproduzca la desigualdad
territorial y social en municipios rurales como los
PDET y los ZOMAC. Es decir, en los territorios
mas afectados por el conflicto armado y el abandono
estatal, en esos lugares no hay universidades
cercanas, ni garantias de permanencia donde estudiar
se convierte en un privilegio de clase. Por eso es
fundamental garantizar la educacién como derecho
fundamental y bien comun, eso cierra brechas
historicas, democratiza el conocimiento y rompe la
logica de que tu territorio define como sonar. Por
€s0 es necesario romper con esas brechas historicas,
romper con esas logicas de exclusion.

Los primeros afios son donde mas se deserta,
garantizar esto es garantizar la permanencia y la
graduacion para miles de jovenes trabajadores,
campesinos y populares, en estos dos afios es
donde se requieren mas recursos. Por eso la ley de
competencias permitird fortalecer la financiacion
en este proceso del transito desde la educacion
media a la superior, mientras las juventudes exigen
garantias, gobiernos como la Alcaldia de Medellin y
la Gobernacion de Antioquia, prefieren estigmatizar
a los estudiantes de la universidad publica antes que
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garantizar el derechoalaeducacion. Enlauniversidad
publica no nos formamos solo para el mercado, nos
formamos como sujetos criticos para transformar
nuestros territorios y construir una educacion de
un pais distinta; defender la educacion publica, es
defender la soberania y una paz con justicia social,
es defender el derecho de las juventudes a imaginar
y construir otra Colombia posible.

La educacion publica, no puede seguir siendo
un privilegio de las élites, ni una mercancia, la
educacion del pueblo debe estar al servicio de la
transformacion de este pais, porque donde florece
la universidad publica florece la dignidad y la
esperanza - de un pueblo que se niega a rendirse
porque la historia es nuestra y la hacen los pueblos.

Preside la audiencia publica la honorable

Representante Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura.

Presidenta:

Gracias, mil gracias por la intervencion,

valiosisima. Hacemos el llamado a Julian Torres,
Luz Mariela Morales, ;Luz Mariela Morales, se
encuentra? Diego Mauricio Tafur, Maria Alejandra
Jaramillo, Jorge Eliécer Villarreal, siga por favor y
se prepara, Brian Alexander.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Jorge Eliécer Villarreal:

Bueno, buenos dias para todos y todas. Agradezco
este espacio de audiencia publica para presentar
algunas observaciones frente al proyecto de ley
organica de competencias y recursos del Sistema
de Participacion. Quiero partir de una precision
que consideramos fundamental desde la dinamica
territorial, el Sistema General de Participaciones ya
es un mecanismo de descentralizacidn, sus recursos
llegan a las entidades territoriales. Por tanto, el
debate no puede presentarse como si estuviéramos
discutiendo los recursos deben llegar o no a las
regiones, el verdadero debate es otro, ;como se
distribuyen? ;Bajo qué reglas se administran? ;y
qué garantias sectoriales se mantienen para que
esos recursos efectivamente financien derecho?
Hoy con el Acto Legislativo nimero 03 de 2024,
se abre una oportunidad histérica para aumentar
progresivamente los recursos del SGP, pero esa
oportunidad también abre una disputa politica y
administrativa sobre los recursos adicionales que
empezaran a ingresar al sistema.

Desde las regiones hay una demanda que
es legitima, fortalecer departamentos, distritos,
municipios y sus regiones, hay municipios y
territorios que han vivido durante décadas con
enormes debilidades fiscales, institucionales,
sociales y economicas, hay subregiones rurales
dispersas, pobres o historicamente excluidas que
requieren mas recursos, mas capacidad de gestion y
mayor presencia estatal. Pero fortalecer las regiones
no puede significar debilitar la sectorialidad del SGP
en educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, la destinacion sectorial es una garantia
para que los recursos no se diluyan en prioridades

coyunturales de cada administracion territorial.
Aqui hay una contradiccion que debe senalarse y
que nos toca fuerte en lo regional, sectores politicos
regionales, gobernacion y alcaldias, que no lideran la
lucha social por garantizar una reforma progresiva de
la SGP, que se han opuesto a muchas de las politicas
que permitirian mejorar las condiciones de la gente
porque no les interesa; hoy pretenden presentar el
debate como si el problema fuera simplemente
trasladar el incremento a la administracion de
alcaldias y gobernaciones.

Pero el aumento del SGP no fue conquistado
para ampliar margenes discrecionales de gobiernos
territoriales, sino para cerrar brechas y garantizar
derecho. Por eso desde una mirada regional,
nos negamos a que se convierta el componente
incremental del SGP en una bolsa de libre
administraciéon politica. La sectorialidad debe
mantenerse porque protege especialmente a los
territorios mas deébiles, si el delta se entrega sin
blindajes claros, los territorios con mayor capacidad
politica, técnica o administrativa, podria capturar
mejor esos recursos mientras las subregiones con
mayor debilidad econémica institucional y social,
seguirian rezagados.

En educacion esto es particularmente importante,
la financiacion nacional de la nomina docente
canalizada a través del SGP y administrada
territorialmente bajo reglas sectoriales, ha sido una
garantia para la estabilidad del servicio educativo.
No podemos volver a esquemas en los que el
pago oportuno, la planta docente, los reemplazos,
la carrera docente o las condiciones basicas de la
escuela, dependan exclusivamente de decisiones
fiscales o politicas regionales. La experiencia
territorial muestra un problema concreto, en muchas
entidades existen recursos y plantas financiadas
pero las secretarias de educacion no reemplazan
oportunamente a docentes que renuncian, se
pensionan, se trasladan o se retiran. En algunos
casos, incluso cuando hay orientacion para organizar
la planta y atender necesidades reales, se actia con
una légica restrictiva como si la planta financiada
por el SGP fuera un ahorro propio y no una garantia
nacional del derecho a la educacion.

El proyecto incorpora un elemento importante, la
canasta educativa; esa canasta debe convertirse en
una garantia legal del derecho a la educacién, debe
incluir planta docente suficiente, directivos, docentes,
orientadores escolares, personal administrativo,
apoyos para inclusion, infraestructura, conectividad,
servicios publicos, transporte, alimentacion escolar,
materiales pedagogicos y condiciones diferenciales
para ruralidad, dispersion geografica, poblacion
victima, etc.

Desde esta perspectiva, proponemos tres ajustes
centrales y con eso termino. Primero, mantener
y blindar la destinacion sectorial del componente
incremental del SGP para educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico, el delta debe fortalecer
derechos, no convertirse en libre disponibilidad
territorial. Segundo, garantizar que la canasta
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educativa integral tenga fuerza legal, financiacion
suficiente y criterios diferenciales para regiones
y subregiones con mayores brechas. Tercero,
fortalecer los mecanismos de seguimiento y control
social, la informacion sobre los recursos del SGP
debe ser publica, comprensible y desagregada por
sector, entidad territorial y en educacion hasta donde
sea posible institucion educativa. Las comunidades
educativas deben poder saber cuanto llega, para qué
llega, como se ejecuta y qué brecha pretende cerrar,
cosa que hoy no conocen.

Por todo esto defendemos el aumento progresivo
de la SGP y defendemos el fortalecimiento de las
regiones. Pero precisamente por eso, defendemos
que el incremento conserve su caracter sectorial y
garantista, el debate no es si los recursos llegan o no
llegan a las regiones; el debate es si llegan protegidos
para garantizar derechos o si se convierten en una
disputa por margenes de administracion publica. Por
eso solicitamos, que esta ley mantenga la centralidad
del incremento, fortalezca la canasta educativa
integral y garantice que cada peso adicional del SGP
se traduzca en mejores condiciones para las escuelas,
los estudiantes, los docentes, las comunidades,
especialmente en las regiones y subregiones que
mas lo necesitan. Muchas gracias.

Presidenta:

Muy amable. Llamamos a Jorge Eliecer Villarreal,
Brian Alexander Ulchir, ;se encuentra? Consejo
Regional Indigena, Gustavo Vélez, ah Gonzalo
Vélez, si sefior. Se prepara por favor, Orlando Javier
Pinacué ;Se encuentra con nosotros?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Gonzalo Vélez:

Yo en realidad no venia muy preparado para este
debate sobre la ley de competencias. El proyecto
de ley es extenso y lo obtuvimos hace poco
tiempo, pero el debate si me ha inspirado hablarles
de autonomia, como dicen ustedes. Para esta ley
de competencias estamos hablando de recursos
para los territorios y municipios, departamentos,
distritos. En Colombia novecientos treinta y nueve
municipios son de quinta y sexta categoria, quinta
y sexta categoria, ;Cuales son sus capacidades? Y
lo decia el companero que me precedio, el tema es
muy importante, no estamos hablando de Medellin
y Antioquia, estamos hablando para quienes es
que queremos cerrar esas brechas y alli es donde
el discurso que acaba de plantear el compafiero es
relevante y lo apoyo completamente.

Ese desarrollo asimétrico es supremamente
importante sobre la medida de que se debe propiciar
el crecimiento y desarrollo de esos novecientos
treinta y nueve municipios y es hacia alla donde
los recursos deben ir. Ciudades como Medellin
que tienen industrias, que aportan impuestos de
industria y comercio, que tienen una cantidad de
posibilidades, ademas ya del impuesto a la seguridad
de generar recursos contra municipios que tienen
menos de cinco mil habitantes. Entonces es real que
debemos propiciar el desarrollo y el apoyo de esos

municipios que tienen menos capacidades técnicas y
de infraestructura.

Yo soy médico, vengo del area de la salud y
tengo que también hablar de este tema y es muy
importante ;para donde va la plata la salud? Si hay
que sectorializar, hay que sectorizar esa inversion,
yo creo que mantener esa sectorizacion también
porque temas de salud incluso son importantes;
pero si es importante que la férmula sea mas
variable, que permita que municipios que tienen
mejores capacidades en educacion puedan priorizar
la inversion en salud o lo contrario, municipios
que tienen mejores capacidades en salud puedan
modificar esa féormula y propiciar mejor inversion
en educacion y asi con los otros diecisiete factores
adicionales que mencionaban ahora. Para ir mas
alla al debate, es mejor que el hospital sepa cual es
la plata que llega en ese SGP y que le va a llegar
directamente, porque habra claridad sobre las
posibilidades de inversion, porque esta bien que el
desarrollo del Estado depende tanto de lo publico
como de lo privado, pero muchas veces en estas
alianzas publico-privadas se van los recursos de los
SGP en contratacion para enriquecer particulares
y no precisamente para lograr la mejora de los
servicios que requieren estas comunidades.

En ese sentido es fundamental y quiero llamar
la atencion sobre un elemento, todos decimos aqui
he escuchado mas competencias y nada de plata
(Y la plata donde esta? En Colombia el 10% de la
poblacion mas rica, aqui no hay ninguno para que
sepan, el 10% de la poblacion mas rica tributa el 1%
del total de la tributacion del pais, el resto recae sobre
el resto de la poblacion y ellos tienen el 43% del
ingreso le llega a esa poblacion, a ese 10% y apenas
tributa el 1%. O sea que la mayor parte de lo que
estamos pidiendo en financiacion tiene que salir del
bolsillo de cada uno de nosotros, si no logramos que
en Colombia verdaderamente se equilibre la carga
fiscal en las grandes fortunas. Entonces no estamos
hablando aqui solamente de una ley de competencias,
sino que tiene que ir de la mano de una ley tributaria,
pues es clara, concreta, donde las responsabilidades
se definan de acuerdo a esas capacidades, porque
como vamos a lograr que se desarrolle un pais que
estamos hablando de crecimiento econdmico, si ese
crecimiento economico en un 43% apenas llega al
10% de la poblacion. Creemos que esa poblacion
tiene que tributar mas para que efectivamente ese
patrimonio y esos ingresos se reviertan también
sobre el general, porque cuando dicen que es que si
les hacen una carga tributaria hay menos inversion y
van a menos produccion, no la riqueza la producimos
todos en Colombia.

(Cuanta riqueza produce Chocd y cuanto le
llega por participaciones? ;qué pasa con las regalias
que no son capaces de ejecutar estos territorios y
terminan en el Presupuesto Nacional? Entonces,
(qué riqueza se genera en La Guajira? ;qué riqueza
generamos en Uraba Antioquefio? ;cuanto le aporta
Antioquia al Uraba antioquefio y cudnto recibe?
Ly quiénes son los que producen la riqueza? Si
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empresarios y trabajadores y todos los profesionales
que intervenimos en este proceso, lo mismo en
salud. Entonces es real que todos debemos tributar
de acuerdo a esas condiciones y en Colombia hemos
legislado exenciones tributarias para mejorar el
crecimiento economico durante 30 afios, exenciones
tributarias que tienen hoy a las grandes fortunas un
gran patrimonio de toda la Nacion, que no aporta
al Estado para su mantenimiento. Y obviamente alli
también tendremos que hablar de la eficiencia del
Estado, de como hacemos que esas entidades sean
mejores y finalmente y un elemento aparte de este,
es la participacion, veo por alld la participacion
dentro del contexto ;Y como es esta participacion
social y especialmente en salud? Con asociaciones
de usuarios y ligas de usuarios cooptadas por las
EPSs y por los gerentes de los hospitales, ;cual es
la verdadera posibilidad que tiene estas entidades de
participar en esto? Un minuto, por favor.

Presidenta: Uno para cerrar, por favor doctor.

Continua con el uso de la palabra Gonzalo
Vélez:

Creo que alld hay algo muy importante y muy
relevante, la participacion social no ha dejado de
ser un discurso y un texto puesto pero que nunca ha
tenido verdaderamente un contenido en Colombia, no
es vinculante, entonces /qué hacen las asociaciones
de usuarios?, ustedes las han visto en el debate
de la reforma, los han visto en las situaciones que
estan viviendo miles de quejas y reclamos, tutelas,
etc. Estamos en una veeduria actualmente, tratando
de formar una veeduria en salud nacional a ver si
logramos a través de esa via una mejor participacion.
Pero entonces hay que ademas ligar ese tema de
la competencia en participacion comunitaria, en
una ley en Colombia que efectivamente regule la
participacion comunitaria para que sea vinculante y
deba ser tenida en cuenta por todos los organismos
del Estado. Muchas gracias.

Presidenta:

Muy amable, valiosa su intervencion. Hacemos
el llamado al sefor Jos¢ Hildo Peté, ;se encuentra
con nosotros? Adelante por favor y se prepara, Luz
Stella Topa.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
José Hildo Peté, Comision Nacional del Trabajo
y de Concertacion de los Pueblos Indigenas en
Colombia:

Muy buenas tardes. Aprovechando el espacio,
quisiera en primer lugar saludar a los honorables, de
la misma forma a la audiencia. Teniendo en cuenta
que en Colombia hay dos sistemas educativos, yo
quiero referirme a ese aspecto en el marco de las
organizaciones de los pueblos indigenas de la Mesa
Permanente de Concertacion el 28 de agosto, se
trabajaron en el marco de la consulta previa libre
e informada algunos aspectos, pero necesitamos
sefiores Honorables, solicitamos que se adicione la
financiacion del CEIP como costos integrales.

De la misma medida entendemos que hoy
estamos hablando de cerrar brechas y seguramente

cerrar brechas desde lo estatal no solamente es
aspectos de logica estatal, sino mas bien revisar la
autonomia, el gobierno propio, la administracion
directa y el reconocimiento politico y territorial
de los pueblos indigenas, aspecto importante. Yo
represento a los ciento quince pueblos, vengo de la
Comision Nacional del Trabajo y de Concertacion
de los Pueblos Indigenas en Colombia. Esa es mi
intervencion, para no ser muy repetitivo dejar
claridades con relacion a este proyecto de ley.
Muchas gracias.

Presidenta:

muy amable por su intervencion. Consejo
Regional Indigena del Cauca, Luz Stella Topa,
bienvenida. Seguidamente, Eliécer Tadeo Lemos,
(se encuentra con nosotros?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Luz Stella Topa, Consejo Regional Indigena
del Cauca:

Muy buenas tardes ya para todos y cada uno de los
presentes, a los honorables Congresistas y a quienes
desde el sentir de los pueblos y realidades de nuestros
compaiieros afros, mestizos, campesinos ¢ indigenas
adelanten estas iniciativas para que no desde la
oficina, sino desde el ejercicio del sentir y el vivir y
desde los planes de vida, proyectos de vida de lo que
cada uno ha venido viviendo. Estas construcciones
alrededor de los elementos que hoy se establecen
dentro del proyecto de ley, es importante que tenga
consonancia y coordinacion, si estamos hablando de
los planes de vida de los sistemas, tendriamos que
tener consonancia respecto a la operatividad y para
ello como Consejo Regional Indigena del Cauca,
solicitamos de manera respetuosa que en el marco
de lo establecido en el articulo 73, 74 y 75, respecto
a la distribucion de los mismos recursos en clave
de los sistemas, como lo es el sistema intercultural
de salud, como lo es el sistema educativo indigena
propio, pueda generarse la aplicacion del articulado
103 y 114, respecto a la distribucion de los recursos.

No podriamos seguir hablando de canasta
educativa cuando en el territorio hemos hablado
de unos contextos territoriales, de una dispersion
geografica que no solo afecta a los pueblos indigenas,
sino desde los compaiieros afros, compaferos
campesinos y desde los distintos territorios.
Estas relaciones técnicas han resquebrajado, han
desdibujado la educacion propia y en ese sentido,
la educacion de cada pueblo y cada territorio y
comunidad. En ese mismo sentido, no solamente
los criterios de distribucion, sino también los que
aquellos corresponden al incremento porcentual
en clave del Sistema General de Participaciones. E
igualmente a los conceptos de destinacion que alli
se establecen en el articulado del 114, por ejemplo,
los costos integrales del CEIP son la propuesta de
los pueblos indigenas para poder establecer que
esos criterios especiales realmente tengan lo que
a ustedes les llaman impacto, pero para nosotros
significa la vida, la supervivencia y la permanencia
de los pueblos indigenas.
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En ese sentido no podriamos hablar de mallas
curriculares, sino de procesos que alrededor se
mueven de los planes de vida y la pervivencia de
los pueblos. En ese mismo camino no podriamos
hablar dentro del escenario del articulado solo de
talento humano para nosotros nuestros sabedores
y mayores, nuestros culturales y espirituales, son
la vida y la pervivencia y ellos no estan dentro de
los establecimientos educativos, ellos estan en la
comunidad, estan en la familia y estan en el territorio,
si ellos no estan dentro de este escenario, los pueblos
indigenas estamos destinados al exterminio cultural
en el cual la brecha social que hoy se establece en el
Articulado estad diciendo que va a operativizar y va
a fortalecer.

Finalmente, también es importante que estos
proyectos y estas mallas curriculares, nosotros
hemos hablado de los tejidos de los saberes y
conocimientos y para nosotros constituye un
reto especial, porque no solo hablamos desde el
ejercicio de la educacion propia, sino que semillas
desde que nacemos hasta que regresamos puedan
salir al occidente, puedan entender como funciona
para fortalecer el territorio sin desdibujar las
sabidurias y conocimientos que han generado,
que hoy los pueblos sigamos existiendo.
Finalmente, hemos hablado que los procesos de la
educacion propia no estan en clave de esas mallas
curriculares, sino de las necesidades sentidas de
los pueblos, eso implica que los procesos son las
necesidades que cada territorio sustenta desde
que nacemos hasta que regresamos a la madre
tierra. Y en ese sentido que nuestro sistema
educativo enmarcado en el Decreto nimero 0481,
nuestro sistema propio intercultural 480 que hoy
reconoce como un sistema de vida, pueda generar
ese camino en la operatividad del cierre de esas
brechas que hoy estamos hablando. Animamos
entonces, a construir desde el territorio desde la
vida y para la vida de los pueblos campesinos
indigenas y afros. Gracias.

Preside la audiencia publica el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

Presidente:

Muchisimas gracias. Eleazar Tadeo Lemos. José
Ricardo Somerson, Filemoéon Cuchillo. Se alista
Alfonso Ledn Restrepo y se prepara Jaime Yesid
Vera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Filemon Cuchillo, Consejo Regional Indigena
del Cauca:

Muy buenas tardes, para todos y todas. En nombre
del Consejo Regional Indigena del Cauca queremos
presentar la propuesta de inclusiéon de la soberania
y autonomia alimentaria para los pueblos indigenas.
Como ya sabemos el proyecto de ley reconoce que
los territorios indigenas hacen parte del ambito de
aplicacion de la ley y que los recursos del Sistema
General de Participaciones se orientan al cierre de
brechas, la autonomia territorial y la pertinencia

cultural, también reconocen la equidad social y el
equilibrio territorial indigena como finalidad de la ley.

Sin embargo, en materia de alimentacion el
contexto aun no se puede, perdon el contexto se queda
corto en el articulo 114 habla de la alimentacion
escolar, pero no reconoce expresamente que para los
pueblos indigenas la alimentacion debe entenderse
como un proceso de soberania y autonomia
alimentaria, vinculado al CEIP, los planes de
vida, los calendarios propios, la produccion local
y las practicas culturales y las necesidades de
los territorios. Los articulos 114 y 113, abre una
puerta importante para los territorios indigenas
que administren directamente la distribucion de
los recursos debe tenerse en cuenta los estudios de
costos integrales elaborados por los territorios, si no
se nombra la soberania y la autonomia alimentaria
desde la administracion puede interpretarse
solamente se financia la alimentacion escolar bajo
criterios generales.

Como propuesta y adicion al articulo 104, los
recursos del Sistema General de Participaciones se
destinaran para financiar los procesos de soberania
y autonomia alimentaria de los pueblos indigenas,
en el marco del Sistema Educativo Indigena
Propio (CEIP), para los espacios de educacion
propia o como lo denomine cada pueblo. Para los
territorios indigenas que administren directamente
el Sistema de Educacion Indigena Propio (CEIP),
la alimentacion se entendera como parte integral de
los procesos de soberania y autonomia alimentaria,
para los espacios de educacion propia en armonia
con los planes de vida, la ley de origen, el derecho
mayor, el derecho propio, los calendarios propios,
los sistemas de conocimiento, las practicas
culturales, la produccién, la preparacion, la
recuperacion de las semillas nativas, distribucion
y compartir de los alimentos desde las necesidades
de los territorios.

Propuesta de adicion al articulo 113 para la
distribuciéon de los recursos en los territorios
indigenas que administren directamente el Sistema
de Educacion Indigena Propio (CEIP), se tendra en
cuenta los estudios de costos integrales elaborados
por los territorios indigenas; en el marco de la
reglamentacion especial del sistema, estos estudios
deben reconocer los componentes pedagdgicos
administrativos, politicos y sus procesos. Propuesta
para el nuevo Articulo del proceso de soberania
y autonomia alimentaria de los espacios de la
educacion propia en el marco del CEIP, el proceso
de soberania y autonomia alimentaria de los pueblos
indigenas constituye un componente integral de la
garantia de los derechos de la educacion propia, la
pertinencia educativa, el cuido de la vida, la identidad
cultural, la salud propia, la proteccion del territorio
y el fortalecimiento de sistemas estructurados en los
pueblos indigenas.

En los territorios indigenas, que administren
directamente Sistema de Educacion Indigena Propio,
los procesos de soberania y autonomia alimentaria.
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Presidente:
treinta segunditos, por favor. Adelante.

Continua con el uso de la palabra Filemon
Cuchillo, Consejo Regional Indigena del Cauca:

Un minuto doctor Hernan y termino...
Alimentacion en los espacios de la educacion
propia, los calendarios propios, la ley de origen,
el derecho mayor, los mandatos comunitarios,
los sistemas de estructuras de gobierno propio, la
afinacion de estos espacios hara parte de los estudios
de costo integral del CEIP y podrda comprender
todos los costos directos e indirectos necesarios
para su implementacion, incluyendo la produccion
local, la compra comunitaria, el transporte
diferencial, preparacion cultural de los alimentos,
dinamizadores o economas, infraestructura propia,
dotacion, menaje, combustible, acompafiamiento,
administracion, seguimiento, control propio y
demas componentes definidos por las autoridades
indigenas.

La inclusion expresa de la soberania y autonomia
alimentaria para los espacios de la educacion
propia, en el Proyecto de Ley Organica nlimero 502
del 2025, responde a la necesidad de superar una
vision reducida de la alimentacion escolar como un
simple suministro de alimentacion para los pueblos
indigenas. La alimentacion esta ligada al territorio,
a la espiritualidad, a la salud propia, los calendarios
propios, la transmision de saberes, la economia
comunitaria y la permanencia de los nifios y nifias,
adolescentes y jovenes y semillas de vida, o como lo
denomine cada pueblo.

Por esta razon la soberania y autonomia
alimentaria de los pueblos de la educacion propia en
el marco del CEIT, no puede ser tratado unicamente
desde criterios homogéneos de operacion,
contratacion o estandarizaciéon nutricional, debe
reconocer como un proceso integral construido
de los planes de vida, los sistemas y estructuras
propias, las practicas de produccion, preparaciones
propias y decisiones de las autoridades indigenas.
En este contexto, queremos generar una propuesta
para que sea incluido dentro de la ley. Muchas
gracias a todos ustedes.

Presidente:

A usted muchisimas gracias. Vamos con Alfonso
Leon Restrepo, se prepara Jaime Yesid Vera y Jorge
Mario Vargas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Alfonso Leon Restrepo Celis, del Movimiento
de Transformacion Educativa y Pedagogica
(MTEP):

Saludos a la mesa y a todos los participantes. Ser
maestro o maestra, es el mejor acto humano para
generar humanidad y el acto mas revolucionario que
pueda haber en la escuela, es cuando el maestro, la
maestra, se da cuenta de que el nifio o la nifia sabe
leer y a nivel ciudadano, cuando nos sabemos en
la constitucionalidad. Soy Alfonso Leon Restrepo
Celis, fui Rector Rural de Antioquia durante 25

afios y Rector de La Normal de Sonson de 5 de las
9 subregiones, hago parte de los grupos GIMPAC
- Grupo de Investigacion Modelo Pedagégico
Alternativo y Critico y el GERA - Grupo de
Educaciéon Rural de Antioquia, y hoy vengo a
hablar a nombre del Movimiento de Transformacion
Educativa y Pedagogica (MTEP) a nivel nacional.

El Movimiento de Transformacion Educativa
y Pedagogica aglutina conjunta una serie de
organizaciones educativas, pedagogicas, sociales
y culturales, interesadas en ese proceso de que la
educacion tenga un sentido y una relevancia no
solo como derecho publico, también en el d&mbito
de trascendencia social, cultural y politica de
transformacion con sentido y significado. Hemos
estado incidiendo en la reflexion educativa del pais,
en escenarios como la orientacion y liderazgo, en
los talleres territoriales del Ministerio de Educacion
Nacional hacia el nuevo Plan Decenal de Educacion,
en los foros educativos nacionales, entre otros
espacios de didlogo con la escuela, la comunidad, la
Academia y las administraciones.

Desde este punto de vista y en aras de incidir en
este proyecto, nos preguntamos desde el movimiento
de transformacion educativa y pedagogica lo
siguiente: Sobre la brecha de desigualdad un enfoque
técnico social, de qué manera el Proyecto de Ley
numero 502 garantiza que la asignacion de recursos
del SGP no solo mantenga la cobertura actual, sino
que corrija las deudas historicas en infraestructura
y conectividad en las zonas rurales y periféricas,
considerando que el costo de la canasta educativa
varia segun el contexto territorial y no puede seguir
tratindose bajo una logica de, entre comillas,
“promedio nacional”.

Qué mecanismos reales de participacion se
propone garantizar este Proyecto que los recursos se
inviertan en mejorar las condiciones materiales de
las instituciones educativas. Sobre la dignificacion
y formacion docente en el enfoque pedagogico
desde el Movimiento de Transformacion Educativa
y Pedagogica, considerando que la transformacion
educativa depende directamente de las condiciones
de Dbienestar docente, preguntamos: (Qué
porcentaje o rubro especifico del Sistema General
de Participaciones y en este nuevo proyecto de ley,
asegura la financiacion permanente para la formacion
posgradual y el cierre de brechas de ascenso en el
escalafon, evitando que el presupuesto educativo se
convierta en una bolsa de gastos administrativos,
que ignora el desarrollo profesional de los maestros?

Y por ultimo, sobre la autonomia y calidad, un
enfoque de transformacion, para el Movimiento de
Transformacion Educativa y Pedagogica, es vital
entender como garantiza esta reforma que el aumento
en las competencias de los entes territoriales venga
acompafado de recursos frescos y autonomos que
permitan implementar modelos pedagogicos propios
y diversos, en lugar de centralizar la eficiencia
financiera sobre la calidad educativa y la autonomia
escolar. Eso es precisamente lo que el Movimiento
de Transformacion Educativa y Pedagogica
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plantedbamos en principio. Y una frase que dijo el
doctor Eugenio, estoy completamente de acuerdo
hace muchisimo rato para todos la Constitucion
del 91 todavia no nos transita, todavia asumimos
patrones y conductas de la constitucion de 1886,
porque la pregunta es ;hasta donde nosotros somos
Estado sujeto de derecho? Gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias. Jaime Yesid Vera, Jorge
Mario Vargas. Se prepara Luis Eduardo Tamayo,
Jorge Alberto Vélez y Luz Elena Blandon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Jorge Mario Vargas Gonzilez de la Unidad
Administrativa Especial “Programa Alimentos
para Aprender” de la UAPA:

Bueno muy buenos dias, tardes ya, a todos
muchisimas gracias. Mi nombre es Jorge Mario
Vargas Gonzélez, yo soy el gerente regional la Unidad
Administrativa Especial del Programa Alimentar
para Aprender, el cual se conoce como UAPA. La
discusion de lanueva ley organica de competencias y
recursos del Sistema General de Participaciones, no
es una discusion puramente fiscal, es ante todo una
decision sobre la arquitectura territorial del Estado,
debatir y estudiar qué responsabilidades conserva la
Nacion, qué responsabilidades asumen los territorios.
También con qué recursos tanto presupuestales,
como humanos, como administrativos, con qué
capacidades se cuentan, especialmente bajo qué
reglas de seguimiento se requieren para avanzar en
este proceso de la descentralizacion, que nuestra
Carta Constitucional nos demanda.

En ese marco el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) no puede quedar reducido a unas
lineas presupuestales no mas; el PAE es una
condicion material, ya que nos acompafian los
profes aca y saben, el PAE es una condicion material
de permanencia escolar, no solo de permanencia, de
pertinencia, calidad, cobertura del sistema por el
Estado y seguridad, es un tema también de cierre
de brechas y de garantia efectiva de los derechos de
nuestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes que
estan matriculados en el Sistema Escolar. El Acto
Legislativo ntimero 03 de 2024, llev6 una transicion
profunda, a ordenar ese crecimiento gradual del
Sistema General de Participacion, alcanzar alrededor
del 39.5% de los Ingresos Corrientes de la Nacion,
pero ese aumento no solo serd posible y responsable
y sostenible si va acompainado de una reorganizacion
precisa de competencias, de gasto, de informacion,
de infraestructura, como bien saben la infraestructura
educativaes necesariay capacidades territoriales. Por
eso desde la UAPA, desde la Unidad Administrativa
Especial, consideramos indispensable este proyecto
de ley organica y que este proyecto mantenga las
disposiciones que permiten ubicar al PAE dentro de
esta nueva estructura institucional.

Voy a dividir rapidamente, por respeto a todos
en el tiempo, esta presentacion en cinco puntos:
El primero, es la idea que la ley debe dejar
competencias nacionales claras, sin desconocer

la autonomia territorial que es el llamado, grito a
voces, con megafonos que hacen los territorios; el
Proyecto acierta cuando incorpora que el Ministerio
de Educacion Nacional participe en la definicion
de la canasta educativa, en la distribucién de los
recursos del sector, en los criterios asociados a la
asignacion especial del PAE y cuando reconoce a la
UAPA a que la UAPA debe establecer lineamientos
técnicos administrativos para la prestacion del
servicio, respetando siempre las caracteristicas
alimentarias territoriales y socioculturales de cada
municipio. Esa no es una apuesta recentralizadora,
es una regla minima de cohesion del sistema porque
la autonomia territorial requiere orientacion técnica
comuin para no convertirse en la desigualdad y
ahondar la desigualdad. Ese es nuestro primer punto,
dejar unas reglas claras.

Segundo, es el tema de la financiacion robusta, la
segunda idea es que el PAE necesita una financiacion
concreta, amplia concurrente y técnicamente
ordenada. El Proyecto abre una doble puerta de
financiacion, por un lado, la asignacion territorial,
asignacion especial de sistema general primario,
destinada a la alimentacion escolar, por otro la
cofinanciacion progresiva desde la participacion
sectorial, en aras de ampliar la cobertura. La apuesta
de la UAPA en este afio, es ampliar la cobertura a mas
de 5.900.000 estudiantes, o avanzar por lo menos en
la cobertura de los 6.8 millones de estudiantes que
tiene el sistema.

El tercer punto es la universalidad progresiva
del programa, porque no es solo aumentar la
cobertura de la alimentacion escolar, sino también
ampliar esa respuesta técnica, los recursos son
indispensables, sin embargo, se requiere avanzar en
esa Colombia que esta en los territorios, en las zonas
rurales dispersas, tener en cuenta la inflacion de los
alimentos, también tener en cuenta la oportunidad
contractual, la cofinanciacion local y el menaje, la
dotacion, las condiciones adecuadas para preparar
y almacenar los alimentos, eso también requieren
los establecimientos, no solo la fisica, sino también
dotacion, menaje, condiciones adecuadas para
almacenar y entregar los alimentos.

La tercera idea, es que buscar la universalidad
progresiva sin infraestructura no es lo ideal del
PAE, necesitamos avanzar en ello. La cuarta
idea que traiamos también, es el tema de avanzar
en una contratacion que avance en la eficacia,
la transparencia y el arraigo territorial, en la
participacion ciudadana y en el control social, eso es
lo que requerimos, brindar la oportunidad para que
los padres, asociaciones de padres, las organizaciones
de base comunitaria, las comunidades campesinas,
las productoras de alimentos, las organizaciones
como tal se orienten y se organicen para buscar esa
contratacion desde las bases. Esta orientacion es
correcta porque el PAE puede fortalecer economias
de locales y dinamizar la productividad local y
necesitamos estandares, control social, contratos
tipo asistencia técnica, mecanismos que reduzcan la
improvisacion y riesgos de captura de la corrupcion.
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Y por ultimo, la quinta idea es preservar lo
que nosotros llamamos las manos del amor, las
manipuladoras, la Reforma Laboral dejo establecido
en su articulo 69 la formalizacion progresiva de las
manipuladoras, todos los que estamos aca presentes y
que tienen hijos, cuando le cocinan a sus hijos cocinan
con amor, las manipuladoras también cocinan con
amor y requerimos esa formalizacion, en lo publico
las obras o el amor se demuestra con presupuesto
y esto es un avance que nosotros desde el gobierno
del Cambio queremos dejar, las manipuladoras, la
formalizacion de las manipuladoras, garantizando
sus condiciones y sus derechos laborales y esto
requiere también presupuesto como tal.

Cierro diciendo que solicitamos mantener la
consolidacion y con los contenidos del Proyecto
referidos, las competencias nacionales y territoriales,
que nos permitan avanzar en esos lineamientos
que establece la UAPA, esa cofinanciacion, esa
concurrencia y esa corresponsabilidad, pero también
avanzar en infraestructura, contratacion con enfoque
territorial, avanzar en las modalidades, en los
criterios de distribucion, equidad y eficacia. Voy a
dejar hasta ahi por respeto a todos y muchas gracias.

PresidelaaudiencialahonorableRepresentante
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura.

Presidente:

Gracias, muy amable por su intervencion.
Hacemos el llamado a Ilis Ortiz, Director de
Fortalecimiento a la Gestidon Territorial del
Ministerio de Educacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ilich Leon Gustavo Ortiz Wilches,
Director de Fortalecimiento a la Gestion
Territorial del Ministerio de Educacion:

Gracias a los honorables Representantes, a la
audiencia también que permanece y persiste en esta
audiencia publica. Yo voy a tratar de ser concreto, pero
antes me corresponde un profundo reconocimiento a los
maestros y maestras hoy en su dia, muy particularmente
porque ha sido el Magisterio quien desde por lo menos
hace 15 anos ha levantado la bandera por la Reforma
Constitucional al Sistema General de Participaciones,
hay que decirlo y creo que fueron fundamentales en su
aprobacion en 2024, parte de todas las interlocuciones
con gobierno y organizaciones para que fuera un
¢éxito la reforma, hoy estamos de placemes en todo
sentido por la reforma constitucional que la ley de
competencias entra a reglamentar.

Yo traje el computador porque tomé atenta
nota de los planteamientos que se han hecho,
particularmente quisiera referirme a algunas de las
dudas que se han planteado sobre el proyecto de ley.
En primer lugar quisiera decir, que este Proyecto no
tiene un énfasis en traslado de nuevas competencias,
ya se ha dicho, pero en realidad si uno espulga el
articulado, no existe ahi traslado masivo de nuevas
competencias, de hecho otra critica que vaya mas al
punto, es que aqui se hizo énfasis en lo que prioriza
la Constitucion que es educacion, salud, agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico. De

hecho, en las demas materias de competencias, el
Proyecto no entro en mayor detalle, porque existe un
entramado legal que ya las define. Entonces, decir
que es que este proyecto de ley carga un montén de
competencias nuevas, es algo por lomenos impreciso.
En el caso especifico de educacion, cuando hablamos
del preescolar de 3 grados, esto ya estaba en la Ley
General de Educacion de 1994, lo que pasa es que
le quitaron los recursos para poderlo implementar
por parte de los Alcaldes y Gobernadores, y se
les prohibio6 invertir en el jardin y prejardin, en el
preescolar de tres grados, precisamente porque no
les iban a trasladar los recursos con las dos reformas
constitucionales previas que ya hemos hablado.

El PAE aqui no esta desfinanciado, al contrario,
hay que leer bien el articulo que sefiala que ahora
tiene una nueva fuente de financiamiento, el PAE sale
con una nueva fuente de financiamiento del proyecto
de ley, que es el presupuesto de la canasta educativa,
ahora la partida general de educacién se va a poder
utilizar para universalizar el PAE y esperamos
que no en 12 afos, sino en el proximo periodo de
gobierno, ya tengamos un PAE universalizado
porque van a entrar recursos frescos, no solo el de
la partida especial. Educacion superior en tu colegio
fue una demanda que hizo el Congreso en pleno,
de hecho si ustedes ven el ultimo debate que se
hizo de aprobacién de la reforma constitucional, el
Congreso se nego6 a votar finalmente los Articulos
si no se incluia que del SGP se pudiera sacar
recursos para el transito a la educacion superior y
hasta dos afios en educacion superior, pero €so no
esta ahuyentando ningun tipo de recurso, o fuente
de financiamiento que ya concurre a la educacion
superior, de hecho acabamos de aprobar la reforma
a la Ley 30 que le va a entregar recursos crecientes
por encima de la formula que se tenia antes para
financiar la educacion superior. Aqui lo Gnico que
se esta haciendo es involucrando a la autoridad local
con recursos frescos para poderlo hacer. Y de todas
maneras nosotros cuidamos mantener mucho la
concurrencia y la subsidiariedad.

En todo el proyecto de ley, el nivel nacional sigue
concurriendo y sigue siendo subsidiario para poder
financiar la educacion publica, la salud publica y el
agua potable.

Voy a pedir dos minutos mads, para poder
responder las inquietudes que aqui se plantearon,
gracias. En segundo lugar, no es cierto que los
recursos queden indefinidos, en la exposicion de
motivos y ademas en el articulado se dice que el
SGP se abre en dos bolsas, una bolsa primaria que es
el SGP que se tenga al afio antes de que se apruebe
el proyecto de ley, eso queda definido y ademas, se
distribuye exactamente igual como se distribuye,
pero con una nueva formula que lo hace crecer mas
rapido, el primario va a crecer mas rapido que esa
reforma constitucional, porque ahora qued6 atado
nuevamente a los Ingresos Corrientes de la Nacion.
El incremental que son cerca de 38 billones de
pesos, se dice claramente como se distribuye: 80%
va para los derechos fundamentales, que tienen
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que concurrir entre ellos para mejorar coberturas
y cerrar brechas y el otro 20%, se distribuye entre
el proposito general, que va a recibir cerca de 5
billones de pesos adicionales, el propdsito general
de municipios y se le permite invertir en todos los
rubros de gasto. De hecho, aqui lo que hay es una
apertura en la discrecionalidad del gasto y se crea
para los departamentos una partida que no existia,
los departamentos no devengan SGP por derecho
propio, entonces se cred una nueva partida que tiene
al menos 2 billones de pesos.

Voy cerrando. No se centraliza, lo que se hace en
educacion es abrir la canasta educativa y después de
que se pague la ndmina, todos los recursos crecientes
y frescos son para que los asigne discrecionalmente
y segun las prioridades, los mandatarios locales con
Secretarias de Educacion; si se cierran brechas, se ha
dicho aqui que no se cierran brechas, que se abren
mas brechas, si se cierran brechas porque no se van
a trasladar los recursos con los mismos criterios
de asignacion, son otros criterios de asignacion,
en educacion son: el costo efectivo de la canasta
educativa y ya estamos montando el sistema de costeo
territorial de la canasta educativa y en segundo lugar,
los territorios que mas brechas han ido acumulando,
porque han sido los mas olvidados, son los que van a
recibir los recursos de manera mas rapida y eso esta
explicitamente puesto en el 103 y 104.

Y termino, se descentraliza con capacidades,
aqui se ha dicho que la descentralizacion es un
tema de capacidad, efectivamente, tienen las cuatro
medidas que se introducen en términos de capacidad
solo en educacion, se descongelan las plantas
administrativas, las habian congelado con la Ley
715 y la 1176 de las dos reformas constitucionales
anteriores, nosotros introdujimos explicitamente
el descongelamiento de las plantas administrativas
de los establecimientos educativos y de los niveles
centrales de la Secretaria, se reconstituyen los
nucleos educativos, que los habian marchitado
pasivamente, hoy se presentaron aqui unos de los
ultimos sobrevivientes de los nucleos educativos,
eran cerca de 16 mil nucleos educativos con sus
supervisores y hoy en dia tenemos solo 300, eso
se reconstituye con esta reforma. Se revisa la
certificacion, no puede ser que haya mas de 1.000
municipios que no tienen competencias importantes
en educacion, la certificacion pasa a ser escalonada.

Y finalmente, se constituyen las redes por el
derecho humano a la educacion, para que todo el
tejido social haga parte decisoria de como se usan
los recursos del SGP, el SGP no es de los Alcaldes, ni
de los Gobernadores, el SGP es de los derechos de la
gente y de las comunidades que elige sus Alcaldes y
Gobernadores para que administren esos recursos, pero
de manera participativa, con la observancia publica y
ojala incorporando a sus organizaciones en la gestion y
en la ejecucion de esos recursos. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Ilich. Luis Eduardo Tamayo ;Se
encuentra con nosotros? Llamamos a Luz Elena

Blandon, Pedro Reza. siga por favor. Se prepara
Rosa América Pefalosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Pedro Reza:

Bueno muy buenas tardes a la Mesa y a los
del auditorio. Yo quiero sefialar tres cositas: Lo
primero es la desigualdad se acrecienta cuando la
distribucion no parte de diferenciar las necesidades
y las capacidades municipales; si se homogeniza,
se van a descuidar una cantidad de necesidades
y hay unas deudas que persisten durante todo el
tiempo, los municipios siempre, sobre todo los que
estan lejanos a las grandes capitales, persisten dos
necesidades fundamentales: agua y alcantarillado,
pero agua potable y alcantarillado, eso se va a
cerrar y se lo dejan para que lo resuelvan los
municipios, que no tienen la capacidad econdmica
para hacerlo. Lo otro es imposible, es imposible
que haya una descentralizacion efectiva si las
decisiones politicas y fiscales se centralizan, Bogota
y en los departamentos y tampoco es posible, que
unos recursos se manejen bien, si no se generan
capacidades administrativas a nivel local.

Yo recuerdo cuando con el articulo 77 de la Ley
115 practicamente se acabaron con los nicleos
educativos y con la supervision educativa y se creo,
se emitio en el 2008 el Decreto numero 4710, en el
que se dijo que se iban a incrementar los recursos
por alumno, que se enviarian a los departamentos
para que crearan profesionales que asumieran la
coordinacion y el apoyo a los establecimientos
educativos, el decreto estd vigente y en ningun
departamento se aplicaron la asignacion de esos
recursos, y cuando se le solicitd al Ministerio de
Educacion Nacional, dijeron que no tenian plata.

Lo otro que es muy importante, que también
se generen no solamente capacidades en el orden
econdmico, sino capacidades administrativas, si esto
no tiene una buena planificacion, si esto no tiene
una buena gestion y si no hay personas que sepan
manejar los recursos, estos recursos van a terminar
en corrupcion, es decir, hay que fortalecer unas
unidades administrativas a nivel regional y a nivel
local que permitan hacerle seguimiento, hacerle
inclusive evaluacion a la ejecucion efectiva de estos
recursos y planes de mejoramiento.

Hay otro asunto que también es muy importante,
es imposible que los recursos se manejen bien, si
estos recursos no son pensados y planificados a
partir de la gente que son las mas necesitadas, el
pueblo como tal, porque en los municipios llegan los
recursos, pero quién garantiza que eso efectivamente
llegue hasta lo rural, llegue hasta las comunidades
mas necesitadas. Y el otro gran problema que hay en
la parte administrativa, por parte del departamento
y la Naciéon y es que en el momento cuando un
municipio se certifica, la plata que le llega casi que
no alcanza para pagar la nomina de los docentes,
porque no se piensa ni se planifica a largo plazo, no
pensaron que los docentes ascendian en el escalafon
y entonces en este momento hay casi que municipios
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con menor de 100.000 habitantes, que certifiquen la
plata que le va a llegar hasta el momento por alumno,
es deficitaria, porque los docentes cambiaron de
escalafon y no se previeron los recursos. Entonces,
lo que quiero decir con esto es que es imposible que
haya una buena descentralizaciéon administrativa
y de recursos y la plata y las politicas y la parte
administrativa sigue siendo centralizada en Bogota
y en los departamentos.

Presidente:

Gracias. Rogamos atender el llamado del
tiempo limitado, para permitir la participacion de
quienes aun contintlan acompafiando el desarrollo
de la audiencia. Rosa América ;Se encuentra con
nosotros? Rafael Torres. Sandrid Julieth Medrano.
Sebastian Builes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Sebastian Builes, Docente de Derecho Publico
de la Universidad de Medellin:

Buenas tardes, mi nombre es Sebastian Builes,
soy docente de la Universidad de Medellin, docente
en Derecho Publico. Tengo 3 observaciones en
este caso, dos de tramite y una sustancial sobre el
Proyecto de Ley Organica numero 502 de 2025
Cémara. Fui asesor durante mucho tiempo en
Derecho Legislativo y de los tres comentarios el
primero habla sobre impacto fiscal, un segundo
comentario sobre las facultades reglamentarias y
el tercer comentario sobre una descentralizacion
asimétrica.

El primer comentario que voy a hacer es sobre
el impacto fiscal. El proyecto de ley organica me
crea una descentralizacion territorial sin tener en
cuenta el impacto fiscal; diran desde el Ministerio
de Hacienda que lo justificaron en el proyecto en
la exposicion de motivos, pero cuando leemos el
articulo 28 y siguientes del proyecto, encontramos
que se hace un aumento en un 39.5% del Sistema
General de Participaciones en 12 afios, pero su
analisis me genera tres preguntas: La primera es ;cual
es el verdadero impacto fiscal a mediano plazo? En
el texto radicado en su pagina 275 y siguientes habla
de transferencias en millones de pesos, en billones
de pesos, especificamente 171 billones a 2038, pero
el Ministerio siento que esta confundiendo impacto
fiscal con beneficio econdmico, que me deja la
duda, aqui la pregunta es cuanto le cuesta al pais
la implementacion de este proyecto de ley organica?
La Ley 819 2003 exige que estos proyectos traigan
impacto fiscal, este proyecto no lo trae, asi el
Ministerio desde la pagina 279 de la exposicion de
motivos, quiera hacer creer que si.

Dos, el segundo comentario respecto a este
primer punto es, ;jcudl es la proyeccion de los
sectores que pierden capacidad presupuestal? Puede
que en esta nueva distribucion de competencia sea
el sector educativo, el sector educacion el que pierda
para transferir. El proyecto de ley no dice a qué
sectores se les va a quitar y a qué sectores se les va a
poner. Tres, el nuevo sistema crea una obligacion de
crecimiento automatico del gasto, la pregunta aqui

es como se sostendra el Estado cuando el 40% del
gasto esta constitucionalmente protegido.

Segundo punto del que quiero hablar, o la
segunda duda en materia procedimental es que aqui
existe una excesiva concentracion de facultades
reglamentarias al Gobierno nacional. El Proyecto
habla de una autonomia territorial, pero dentro del
proyecto se dejan aspectos fundamentales en manos
del Gobierno nacional, independientemente de quién
sea el gobierno, si es de [zquierda o Derecha, no me
interesa, lo que interesa es el tema reglamentario.
Aspectos como categorizacion metodologia,
distribucién,  gradualidad, metodologias de
cooperacion, estan dando un cheque en blanco al
gobierno con este proyecto de ley sobre estos temas,
esto en el tramite legislativo requiere mayorias
absolutas, estos aspectos antes mencionados los va a
manejar el Ministerio de Hacienda y el Departamento
Nacional de Planeacion, aqui la pregunta es si va a
existir entonces una verdadera autonomia territorial.

Y un tercer punto con el que quiero terminar
y le pregunto al gobierno qué se entiende por
descentralizacion asimétrica. Cuando revisamos el
articulo 24 y 25 del proyecto de ley encontramos
un concepto abierto y extremadamente discrecional,
la pregunta aqui es o la conclusion con lo que yo
quiero terminar es, la descentralizacion diferencial
no puede ser confundida con discrecionalidad
diferencial. Con eso termino y muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias, muy amable por su intervencion.
Llamamos a Jhoan Miguel Moreno, Nicolés
Asdrubal Ruiz, Ronald Alonso Idrobo y pendiente
Sergio Moran, ;se encuentra Sergio Moran? Ronald,
adelante por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Ronald Alfonso Idrobo Botello, del Frente
Politico del Deporte:

Muy buenas tardes para todas y todos, para la
honorable Mesa. Mi nombre es Ronald Idrobo,
vengo en representacion del Frente Politico del
Deporte, una organizacion social que nace en la
ciudad de Cali en el Valle del Cauca, que recoge
digamos los dolores de muchos deportistas,
exdeportistas, estudiantes de facultades del deporte,
de la educacion fisica, de la recreacion y de la
actividad fisica, digamos son los subsectores que
menciona la Ley 181 y el nacimiento del articulo 52
de la Constitucion, que dice que es un derecho para
todas y todos. Sin embargo es un sector que tiene
60 mil profesionales aproximadamente en labor
y en la educacion fisica encontramos un déficit de
25 docentes aproximadamente de educacion fisica
en el pais, en lo escolar y basica primaria, entonces
aqui vamos definiendo que la educacion fisica ha
sido relegada y tenemos una deuda muy importante
que saldar ahi, aproximadamente 5 millones de
nifios en Colombia no cuentan con docentes de
educacion fisica, la educacion fisica la da el docente
de matematicas, de geografia, historicamente hemos
crecido asi y realmente eso ha generado un impacto
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en el crecimiento del ciudadano en la sociedad
colombiana.

(Qué tan importante es para la sociedad
colombiana tener los docentes de educacion fisica?
Bueno muy importante, realmente nosotros vemos
que las enfermedades cronicas no transmisibles,
una de las formas de enfrentarnos a ese fendmeno
de la muerte que es el que mas muertes tienen en
el pais, las enfermedades cronicas no transmisibles,
es a través de la actividad fisica del deporte, de la
educacion fisica y de la recreacion y si en Colombia
no tenemos educacion fisica es porque no le damos
la importancia, estamos alejandonos de la vida
practicamente. Por eso nosotros proponemos y
solicitamos que en el proposito general se mantenga
y se privilegie el porcentaje presupuestal que
estd asignado para nuestro sector, no se vaya de
ninguna manera poner en juego este porcentaje
del presupuesto en el propdsito general, porque
realmente lo necesitamos.

Quiero dejar con un ultimo ejemplo de lo que
ha pasado histéricamente y es que se privilegia la
infraestructura, lo que es el cemento, por encima
de lo que es la infraestructura de la vida, la
infraestructura humana, por ejemplo en Mosquera en
Cundinamarca, se adelantd un escenario deportivo
de 85 mil millones de pesos, que favorece solamente
a ocho deportistas de alto rendimiento, no solo de
Mosquera, sino de sus alrededores; nos debe cambiar
la perspectiva de como vamos a ver un pais que
realmente le dé origen a estos jovenes que acabaron
de salir a hablar aqui, al futuro de Colombia, a las
nifias y nifios que realmente reciban una educacion
fisica de calidad, y no como lo manifesté hace 26
afnos una Ministra de Educacion, Cecilia Vélez,
que dijo que habia una diferencia entre las personas
inteligentes y las personas que hacian deporte,
dijo que entonces se tenia que suspender en ese
momento el conjunto de nombramiento de docentes
de educacion fisica, esa vision precaria tenemos que
alejarla. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, muy amable por su intervencion.
Llamamos a Sergio Moran ;Se encuentra? Luz
Adriana Mejia, ;(Luz Adriana Mejia esta? Nelson
Marin Latorre. De esta manera finalizamos la
intervencion de las personas inscritas para la
participacion en el desarrollo de la audiencia
y anunciamos el cierre de la audiencia con la
participacion de respuestas e intervenciones de
funcionarios del Gobierno nacional, advertimos
cada uno de ellos tendra la participacion de cuatro
minutos en su intervencion. Iniciamos con el sefior
Viceministro de Proteccion Social, Luis Alberto
Martinez. Ah, Diego de Hacienda, sigue por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Diego Fernando Carrero Baron,
Delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico:

Muchisimas gracias a todas las personas que han
participado de este espacio, con diferentes aportes

valiosisimos, nuevamente agradeciendo a la Mesa
de la Honorable Camara de Representantes de la
Comision Primera que ha dirigido esta audiencia.
Yo voy a hacer alusion a algunos elementos que se
han mencionado, especialmente en lo que respecta a
la cartera de Hacienda, por supuesto que mis colegas
de gobierno haran alusion a los temas particulares
de cada una de sus carteras. Lo primero que voy a
sefalar, es que se ha preguntado mucho o se ha hecho
hincapié en este espacio respecto tanto al impacto
fiscal como a la sostenibilidad fiscal de largo plazo,
en virtud justamente de este proyecto de ley.

Al respecto es importante destacar lo siguiente:
Primero, esa es la razon fundamental por la cual hoy
no estamos hablando del 46,5%, sino del 39,5%,
infortunadamente hoy tenemos inflexibilidades
del gasto publico del orden del 92%, el Gobierno
nacional no entiende este proyecto de ley de manera
solitaria o desarticulada en relacion a algo que
hemos planteado y en lo que seguiremos insistiendo
como Gobierno nacional, y es en la necesidad de
un gran Pacto Fiscal por Colombia, que implica
necesariamente hablar de una reforma tributaria
estructural, son més de dos puntos del Producto
Interno Bruto que infortunadamente hoy el Gobierno
nacional no cuenta en sus arcas producto de las
dificultades que se han tenido para avanzar con la
reforma tributaria y las decisiones que ha tomado
la Corte.

En segundo lugar, ese pacto fiscal implica
indudablemente reorganizar el gasto publico y
un tercer elemento que se ha mencionado aqui y
que compartimos, en términos de una agenda de
mediano plazo en Colombia y es la necesidad de una
reforma fiscal territorial que mejore el recaudo de
los territorios y que adicionalmente quite presiones
al Gobierno nacional Central, particularmente en
aquellos territorios que son ricos en activos y en
términos de su dinamismo econdémico.

Entonces primero, este proyecto de ley no lo
entendemos por fuera del gran pacto fiscal que
necesita este pais, no obstante, siendo bastante
precavidos y atendiendo a un principio de
conservadurismo en términos fiscales, hay que
destacar que el ejercicio y las proyecciones que
nosotros hemos hecho en materia fiscal, se paran
sobre un supuesto y ese supuesto es que de aqui en
adelante no hay ninguna reforma tributaria, cosa que
es contrafactica, ya lo han planteado aqui, en cada
gobierno, en los ultimos pues desde la década de los
90, se hacen dos reformas tributarias por gobierno,
eso quiere decir que indudablemente es casi que
contrafactico que en los proximos 12 afios no hayan
ajustes en términos de la estructura tributaria.

No obstante, en la propuesta hemos hecho una
propuesta, bajo el supuesto de que no van a haber
reformas tributarias y sobre ese supuesto es que
aca hablaron de los 170 billones de pesos; nosotros
tenemos unos ejercicios, no obstante con otras sendas,
por supuesto como Ministerio de Hacienda nos
regimos por el marco fiscal de mediano plazo, que
en todo caso cambia todos los afos. Si me regalan un
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minuto para terminar. Va a depender de los supuestos
que en términos de crecimiento econdmico se puedan
llegar a tener y en términos de otros aspectos, como
lo es el manejo de la deuda publica, el costo de la
misma. Entonces eso en primer lugar.

Segundo lugar quiero sefalar que los proyectos
de ley del Ministerio de Hacienda, implicitamente
tienen los analisis de impacto fiscal, creo que seria
un poco traido los cabellos pedirle al Ministerio de
Hacienda que tiene que velar constitucionalmente
por la sostenibilidad fiscal y que se ampara en la
regla fiscal, como sucede con proyectos que no son
de autoria del Gobierno nacional, particularmente
del Ministerio de Hacienda, pues ese impacto fiscal
el cual estd de manera explicita y ese analisis estd
explicito en la exposicion de motivos.

En tercer lugar, efectivamente estamos hablando
de un proceso a 12 afios, cuando arranco esta
discusion se hablaba del 46,5% y se hablaba de
un afo; no, nosotros estamos hablando aqui de un
proceso a 12 aios, donde como lo hemos dicho, el
Gobierno nacional Central tiene que tomar unidades
de gasto de la Nacion y transferirla a los entes
territoriales. Frente a los costos de los que se han
hablado aqui especialmente en materia de salud,
en materia de educacion, pues por eso tenemos un
énfasis en el proyecto de ley, frente a estos sectores
dadas las brechas que existen, pero dada esta deuda
que también se ha enunciado en este espacio.

En el caso del deporte, plantearle al profesor
que estuvo aqui participando, que justamente en el
SGP primario nosotros mantuvimos la distribucion
actual, y eso implica que ese 8% del proposito
general va no solamente a mantenerse en términos
porcentuales, sino que como ahora vamos a hablar
de un SGP primario que va a estar ligado en un
porcentaje a los Ingresos Corrientes de la Nacion,
eso significa que esos recursos se van a tener y en
ese orden de ideas van a ir creciendo. Entonces aqui
un mensaje de tranquilidad en términos de que este
es un ejercicio que se ha hecho en términos fiscales
de manera prudente, pero atendiendo nuevamente el
mandato constitucional.

Y cierro con esto, yo entiendo las intervenciones
que se han hecho aqui respecto al espiritu de la
discusion inicial, en relacion a el acto legislativo, sin
embargo, los funcionarios publicos y el Congreso
de la Republica se ampara en lo que le ordena la
Constitucion y la Constitucion no solamente habla
de autonomia territorial, la Constitucion y el acto
legislativo mandaté cerrar brechas en educacion, en
salud y en agua apta para el consumo humano y en
saneamiento basico. Muchas gracias.

Preside 1la  audiencia el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

Presidente:

Doctor Diego, muchisimas gracias. Nos saltamos
la intervencion de Luis Hernan Sanchez, de
antemano disculpas, Asociacion Hospitales Publicos
de Antioquia, habiamos anotado en otra hoja, asi
que le ofrecemos disculpas por no haberle llamado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Luis Hernan Sanchez, de la Asociacion de
Hospitales Publicos de Antioquia:

Muy buenas tardes para todos, agradecemos la
invitacion que nos haceny la posibilidad de intervenir
en este espacio, a la Comision Primera de la Camara
de Representantes y a las personas que atin contintan
en el auditorio. De parte de los hospitales publicos
nosotros teniamos una presentacion, pero en aras
del tiempo y del almuerzo, voy a referirme entonces
a lo fundamental y es que nosotros revisando el
proyecto de ley encontramos que se tiene que pensar
con respecto a los hospitales publicos en volver a
la financiacion de la operacién y el funcionamiento
de dichos hospitales. En Colombia tenemos mas de
900 hospitales publicos, de los cuales 700 y algo
son los unicos prestadores de servicios de salud en
€s0s municipios, en los mas alejados, en los de mas
dificil acceso. Y tenemos alli que como es el Gnico
prestador en el actual sistema de seguridad social en
salud, nos sometieron a la competencia, al negocio y
tenemos que facturar para poder sobrevivir, es decir,
si un hospital no tiene usuarios para atender porque
es muy pequefio, entonces no tiene como sobrevivir
y como funcionar ese hospital.

La solicitud nuestra para este proyecto, es que en
los recursos que alli se van a distribuir para salud se
tengan en cuenta aquellos para la financiacion y la
operacion de los hospitales publicos para mantener
abiertos los servicios de urgencias. Tenemos en
Colombiaaraiz de estos tiltimos poco mas de 30 afos,
la presencia de actores muy importantes del sector
privado, pero ellos no abren servicios que no son
rentables y nosotros tenemos que mantener abiertos
los servicios de urgencias las 24 horas, servicios que
no son rentables a toda vista y necesitamos tener
los recursos suficientes para pagar el salario de los
médicos, de las enfermeras, las ambulancias y todo
lo que implica el funcionamiento de un hospital
publico a nivel municipal.

En ese orden de ideas queremos que esa
distribucion se haga equitativa para los municipios
y que tengamos como pagar el talento humano, asi
como lo hacen los maestros, a los maestros les llega
el salario desde el Gobierno nacional directamente a
sus cuentas y al Sistema de Salud de los tres publicos,
muchos llegan a través de la venta de servicios y
tenemos dificultades porque muchos hospitales le
han entregado su talento humano a la tercerizacion
laboral, lo que es una situacion bastante grave, porque
muchas de estas empresas tercerizadoras cotizan a la
seguridad social sobre un salario minimo y eso hace
que tengamos médicos profesionales, especialistas
que cuando se incapacitan, o cuando se jubilen van
a tener pensiones de un salario minimo, porque estas
empresas tercerizadoras lo que hacen es evadir el
Sistema Laboral en Colombia y por eso, nos parece
importante que se financie directamente desde el
Gobierno nacional, con los recursos del Sistema
General de Participaciones y asi podamos tener una
salud mucho mas equitativa y mas presencia en los
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territorios mas apartados y mas alejados de nuestro
pais. Muchas gracias, una feliz tarde.

Presidente:

Muchisimas gracias. Viceministro de Proteccion
Social Luis Alberto Martinez, tiene usted el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a Luis Alberto Martinez Saldarriaga,
Viceministro de Proteccion Social:

Bueno, buenas tardes a todas y a todos,
rapidamente vamos a tratar de responder las
inquietudes que se presentaron, contando que era lo
que pasaba antes, que pasa ahora y que pasara en el
futuro del proyecto de ley.

Antes los territorios se financiaban en salud y en
educacion con el denominado situado fiscal, llegaban
recursos a municipios y a departamentos y en el caso
del sector salud, los empleados de los hospitales
publicos y de las entidades territoriales tenian un
sistema organizativo, donde estaban las direcciones
territoriales de salud en los departamentos y en cada
subregion, aqui en las 9 subregiones del departamento
habia un equipo técnico regional, eran especialistas
profesionales del departamento que acompafiaban
a los municipios y a los hospitales publicos, donde
se garantizaba una oferta en todo el territorio
nacional, habia puestos de salud en las veredas, en
los corregimientos, habian equipos, aqui se llamaron
en Antioquia equipos comunitarios de salud, muy
parecidos a los equipos basicos que tenemos hoy,
mas de 12.000 regados por todo el pais.

Donde se buscaba al paciente en su casa, en el
hogar, en el entorno educativo, en el entorno laboral,
para hacer un sistema preventivo y obviamente a
todos los que trabajamos en el Sistema Nacional
de Salud nos pagaba el Estado, no teniamos que
salir a vender servicios, para que algin dia cuando
nos pagara la intermediacion financiera pudiéramos
pagar la némina, o comprar los medicamentos; no, se
mantenia una financiacion adecuada, los nifios nacian
en su municipio, no lo que pasa hoy que las maternas
se tienen que desplazar a otro municipio, por lo
general a las capitales, para nacer en las capitales, se
ha perdido y se han abierto las brechas en este Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Hoy ;como se reparte esos recursos de la
participacion? Pues lo que llega para salud es el
mayor rubro que muestran los municipios, en
especial los municipios de categoria quinta y sexta
en su presupuesto, lo que les aprueban los Concejos
Municipales, el principal rubro es salud, es SGP
salud, pero de ese SGP salud el mayor rubro se
llama aseguramiento, 87%, entonces hoy de 2.6
billones que se destinan a salud 19 billones se le
entregan a las EPS, no llegan al municipio. Entonces
tenemos algunos ejemplos Andes en Antioquia,
donde vivi cinco afos de mi vida en ese municipio,
deberia recibir 68 mil 688 millones, el afio pasado
solamente le llegaron al hospital 11.800, es decir,
el 17%, entonces obviamente, el Hospital de Andes
no tiene con qué vivir, como lo decia mi antecesor,

tiene que tercerizar, no le paga a su talento humano
y obviamente esto se ha convertido en barreras de
acceso, en pérdida de resolutividad.

Y un poco también, esto ha pasado en las
entidades territoriales y lo decia el sefior de la
Federacion de departamentos, hoy se les ponen
algunas competencias, pero la mayoria las contratan
con la manida tercerizacion del recurso humano,
entonces tenemos es contratista. La principal
funcion de un Secretario de Salud hoy es contratar,
contratar contratistas que se van, que no guardan la
memoria institucional, que no hay continuidad en
los programas, porque se introyectaron todas estas
reformas neoliberales de adelgazar el Estado, aqui
en Antioquia se despidieron 5.000 personas en el
gobierno de 1995, 5.000 personas de salud, solo de
salud y claro, esto ha sido muy nefasto.

(Qué va a pasar con la aprobacion de la reforma?
Pues obviamente se va a garantizar de manera
gradual que los recursos lleguen a financiar las
entidades territoriales en lo que tiene que ver con las
Secretarias Municipales y departamentales de Salud,
para poder ir acabando con esos contratos basura y
también financiar la Red Hospitalaria en un modelo
de atencion que privilegie obviamente la prevencion
de la salud, la prevencién de la enfermedad, la
promocion de la salud, que haya una participacion
de la sociedad civil.

Este pais va a cambiar y lo dice nuestro
Presidente de otro modo, cuando todos los
residentes en el pais sintamos que somos sujetos de
derechos, ese es realmente el poder constituyente y
entonces podamos participar, que la sociedad civil
participe y obviamente identifique sus necesidades
y proponga las soluciones y controle hacia donde
se estén yendo los recursos. Y obviamente tenemos
que avanzar en la accion intersectorial, todos los
sectores de desarrollo social y econdmico territorial
y nacional trabajando de manera articulada, agua
potable, educaciéon, seguridad alimentaria, vias,
conectividad, obviamente salud, y todo eso para
avanzar en el cierre de brechas.

Ya con esto termino, en la autonomia territorial,
pero en especial en la garantia de derecho; si ustedes
se dan cuenta, aqui estamos tres sectores en especial
que plantea el Acto Legislativo numero 03 del 2024,
salud, educaciony aguapotable y todos corresponden
a derechos humanos fundamentales, donde ¢l Estado
debe garantizarnos a todos los ciudadanos, a todos
los residentes del pais, no a los afiliados a una EPS y
obviamente los recursos que lleguen para salud, no
es para fortalecer la intermediacion financiera, son
para fortalecer los territorios. Muchas gracias.

Presidente:

Vice muchas gracias. DNP, Julian Torres del
DNP.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Julian Torres Jiménez, Director Técnico
del Departamento Nacional de Planeacion:

Muy buenas tardes, gracias la Comision Primera
de Camara, un saludo y de nuestra directora Natalia
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Molina Posso. Yo quiero partir del mismo proyecto de
ley, la autonomia territorial, las entidades territoriales
gjerceran sus competencias con independencia
administrativa, fiscal y politica dentro del marco
constitucional legal vigente, este es articulo 4° dentro
de los fines y esta el de descentralizacion con criterio
asimétrico, desde ¢l reconocimiento de la diversidad
de las entidades territoriales.

Presidencia de la Comision Primera, aqui hemos
visto dos discursos que se estin contraponiendo,
pero al mismo tiempo se complementan; vemos que
de un lado algunos de los participantes, especial de
las federaciones, estan solicitando precisamente esta
parte de los fines de la ley o del proyecto de ley, que
es esa autonomia territorial y alli hay unos recursos
importantes que crecen en la medida en que estan en
el basico, en proposito general y también en el delta.
Es supremamente importante el fortalecimiento
de las entidades territoriales y la autonomia en las
decisiones que tomen, por eso el proyecto de ley no
deroga la Ley 715, ni la 1156, que nos van a hablar
de los sectores.

Pero también tiene un componente muy
importante, que ese es el otro lado de la sala sefiora
Presidente, que es el de los sectores, en donde se
hace una inversion y se le hace caso precisamente
al acto legislativo que hoy es Constitucion, y
es el cierre de brechas y ese énfasis en estos tres
sectores, pero siempre habla de ese cuarto elemento
que es el proposito general, por favor siempre
cuando nos refiramos, volvamos al acto legislativo,
articulo 356, 357 de la Constitucion y alli nos van a
preguntar ;Como? Y ahi vuelvo a mi intervencion
que es reiterativa en estos espacios, en reconocer
la diversidad de nuestro territorio y no hay ni un
municipio que se parezca a otro y nosotros desde
el DNP, pues que hacemos varios calculos como el
indice de desempefio fiscal, vemos que efectivamente
hay una disparidad y una distancia muy importante
entre todos.

Y alli es donde reconocemos las capacidades
y por eso hacemos el indice de capacidades y
de esa manera lo llevamos junto con la Mesa
Técnica al proyecto de ley en las categorias,
reconociendo la descentralizacion y la asimetria de
las entidades territoriales ;para qué? Precisamente
en la descentralizacion dice que es la razén de las
caracteristicas propias y sus realidades particulares
que hacen diferente a todas las entidades territoriales,
haciendo necesario para cada una tomar decisiones
desde la administracion, desde la autonomia y desde
el cierre de brechas de los sectores, unas soluciones
que van uUnicas para esa entidad territorial, no
solamente desde su zona urbana, sino también de su
zona rural. Entonces clave entender estos conceptos
desde el mismo proyecto de ley.

Importante hablarlo desde los articulos 24, 26,
donde vamos a ver la descentralizacion diferencial
llevada a las categorias y entendiendo desde el
articulo 28 en adelante sobre como se distribuyen
esos recursos respondiendo, a lo que mis antecesores
han venido enfatizando desde el Gobierno nacional

y también desde algunos de los que intervinieron.
Entonces, simplemente para decirles que importante
verlo desde ahi, desde los fines del proyecto de ley
y trasladarlo o entendiendo estos conceptos a cada
uno del articulado, para entender la mejora que se
viene haciendo, que se propone desde este proyecto
de ley.

Importante también decir para los territorios
indigenas, para los resguardos indigenas, como el
proyecto de ley protege y reconoce la importancia
de la administracion, de la autonomia también de
los pueblos indigenas y mejora en la distribucion
del Sistema General de Participaciones, primero
que todo manejando los mismos recursos y segundo,
aumentando del 0.52 al 1% la asignacion especial
para los resguardos indigenas. Muchisimas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias. ;|Nos falta quién? Nos falta
Natacha Garzon del Viceministerio de Agua y
Henry Luna del Ministerio del Interior, Director
de Asuntos Legislativos y Edgar Gonzélez de la
Funcién Publica. Vamos con Natacha, adelante
doctora Natacha.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Natasha Valentina Garzon Yepes, del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico:

Bueno, pues muchisimas gracias a todos los
Representantes de la Comision Primera, a los que
continuamos aca en este importante debate, sabemos
que sin lugar a dudas y donde hemos estado, la
complejidad de lo que estamos discutiendo; para
nosotros desde que iniciamos el proceso mismo
de construccion, sabiamos que esto es realmente
una agenda de discusion sobre la transformacion
del horizonte de lo que sera el Estado Colombiano
y también de la transformacion de los territorios.
Me quiero referir a ciertas cuestiones, que incluso
muy interesantes se dijeron acd, habiamos tenido
pocas intervenciones respecto a los aspectos de
agua y saneamiento, pero sabemos que estamos
profundamente tocando fibras importantes.

Lo importante para ir como develando lo que nos
pone el acto legislativo como horizonte de trabajo,
no es garantizar el servicio publico, es garantizar
el acceso al agua y el saneamiento basico, el cierre
de brechas y eso nos pone en un horizonte distinto,
no porque las empresas de servicio publico de
acueducto y alcantarillado no sean necesarias, o
no haya que fortalecerlas, sino que no es el Uinico
modelo a través del cual vamos a poder adelantar
estas gestiones. Lo que hemos visto es que es que
en los ltimos 30 afios hemos logrado avanzar mas
0 menos, no con los niveles que quisiéramos desde
la expedicion de la Ley 141, en garantizar avances
significativos, en reducir déficit, pero en territorios
sobre todo urbanos y grandes ciudades.

Entonces entra a ser muy importante la gestion
comunitariadel aguapordos aspectosy es quelagente
basicamente se ha organizado para garantizarse sola,
porque alld no han llegado recursos, mecanismos
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a través de los cuales se democratice el acceso, a
través de las quebradas los gestores comunitarios,
los regadios, multiples formas de organizativa que
por muchos momentos diferentes Alcaldes habian
querido apoyar, pero hoy no pueden a través de los
recursos del Sistema General de Participaciones y
basicamente entonces les tocd empezarse a incluirse
como prestadores de servicio publico, a pesar de
que no lo son, porque el principio fundamental es
que ellos son organizaciones sin animo de lucro,
son organizaciones comunales, que se adelantan a
una gestion para poder tener acceso al agua, son dos
modelos completamente diferentes, uno que se ha
hecho sin ningin apoyo y otro no.

No obstante nosotros también consideramos
el tema cierre de brechas, parte también del
reconocimiento de como estd la situacion del
pais y es decir, cuando hablamos del agua, es lo
mas importante a pesar de que siempre nos dejan
de ultimos y todo el mundo lo dice, significa que
obviamente pensemos en como esta el panorama de
quienes estan en este momento, tenemos no mas en
Antioquia 125 municipios, de los 125 municipios 94
municipios hoy tienen una brecha en lo rural, eso
es impresionante, o sea no hemos podido garantizar
que exista eso, necesitamos y requerimos pensar
en donde esta lo rural y en alcantarillado aumenta
a 98 municipios, pero si lo vemos en términos de
empresas en el pais, hoy tenemos 2.800 empresas
prestadoras de servicio publico, de esas 2.865, 82
estan en riesgo alto porque son prestadores rurales
y pequefias empresas prestadores. ;Qué pasa? Que
lo que se transfieren de los recursos del Sistema
General de Participaciones, generalmente mas del
50% hoy se va en subsidios y por lo tanto, queda
muy poco para que podamos hacer inversiones.

Esa limitacion significa que cada vez ademas
su infraestructura, no solo no pueden ampliar y
no pueden garantizar el acceso universal en sus
municipios, sino que ademas su infraestructura se
esta deteriorando, o sea acd no solo tenemos que
pensar en cuanta plata requerimos para cerrar las
brechas, sino para renovar la infraestructura del
pais. Nosotros siempre ponemos el caso, es Santa
Marta un ejemplo, distrito turistico y todo y hoy en
dia tenemos unos problemas del 70% de pérdidas
de agua, eso significa una infraestructura obsoleta.
Entonces el horizonte de transformacion que tiene
la ley de Competencias es que el agua es vida y por
lo tanto, no es una mercancia y no puede ponerse
a discusion, sino como derecho fundamental y
acceso y por lo tanto se necesitan modelos de
gestion participativas en donde ademas fortalezcan
la prestacion de los servicios publicos, garantizar
el minimo vital, aumentar el 10% de la asignacion,
generar nuevas formas de prestacion.

Frente a los Planes Departamentales de
Agua, que es una de las discusiones mas fuertes
transformar, que son Planes Departamentales de
Agua Empresariales a planes que permitan la
planeacion para el cierre de brechas departamental y
que no dependan de actuaciones clientelares, sino de

modelos de mediano y largo plazo, que establezcan
inversiones estratégicas en convergencia con
recursos de la Nacion. Esa es como nuestra apuesta.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Austed muchas gracias, al Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio. Vamos con Edgar Gonzélez,
de la Funcion Publica y se alista Henry Luna el
Director de Asuntos Legislativos del Ministerio
del Interior. Terminariamos con gobierno en esas
intervenciones, si se me escapa alguna entidad por
favor me lo hacen saber.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Edgar Gonzalez, Delegado de la Funcion
Publica:

Perfecto muchas gracias. Para referirnos al
tema del Sistema Institucional que esta formulado,
particularmente el sistema para la gobernanza,
Régimen de Participaciones justamente traec en
su enfoque, la idea de lograr una integracion
participativa, la reforma hubiera podido tener una
forma de conseguir con trabajo mancomunado, para
tomar las decisiones de los programas de cierre
de brechas, de capacidades o de la reforma de la
administracion publica nacional, en la medida en
que se va transfiriendo gasto publico.

Pero ese no fue el enfoque justamente del
proyecto, el proyecto lo que hace al contrario,
es integrar en esas deliberaciones entidades
territoriales a través del Concejo, precisamente para
debatir en ese 6rgano colegiado dandole una especie
de gobierno y un Régimen de Participaciones para
debatir en ese espacio del Concejo, pues todos
los elementos relativos a la agenda de cierre de
brechas, de generacion de capacidades técnicas y
de reformas institucionales.

Vale decir que hay dos grandes programas de
caracter institucional que estdn muy planteados en
el proyecto de ley que son muy importantes, es un
gran programa de fortalecimiento justamente de ese
Sistema de Participaciones, donde se van a desarrollar
todos los esfuerzos por construir una agenda asociada
a mejorar capacidades, a cerrar las brechas dentro del
enfoque, del espiritu del proyecto de ley y por otro
lado, un programa de transformacion la administracion
publica nacional mas las reformas institucionales, que
se va a hacer de manera novedosa en forma gradual,
en la medida en que se van haciendo las transferencias
de gasto publico de gestion de competencias y de
recursos correlativos a las entidades territoriales.
Eso es una enorme ventaja desde el punto de vista
de la participacion en la técnica legislativa, porque
generalmente se pedian unas facultades estaticas,
facultades extraordinarias solo para eso, pero aca se
trata de hacer una generacion de reformas progresivas,
pensadas precisamente a irarmonizando los desarrollos
de la descentralizacion, las mayores transferencias de
gasto y la reforma al aparato central.

Por otro lado, hay dos innovaciones también muy
importantes, una relativa a las redes locales, la forma
como converjan la sociedad civil, distintos, gestion
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social integrando al sector salud, al sector agua
potable, saneamiento basico al sector educativo, para
fortalecer esas formas de participacion, rol de abajo
hacia arriba de todo el Sistema de Participaciones. Y
otro elemento también fundamental, que va a ser una
garantia para generar transparencia, la evaluacion en
el seguimiento y monitores de todo el proceso de
transferencia de capacidades. También es importante
resaltar que todo este marco de gobernanza mas
importante serd desarrollar programas enfocados a
mejorar capacidades técnicas con la participacion
de los sectores y dandole una participacion también
muy fuerte a las oficinas o a las Secretarias, a las
Administracion, en algunos casos de Planeacion.
Entonces, todas estas son innovaciones que son muy
importantes desde el punto de vista institucional y
estan alli presentes.

Presidente:

A usted muchas gracias. Vamos con Henry Luna,
Director de Asuntos Legislativos Ministerio del
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Henry Luna Salcedo, Director de
Asuntos Legislativos del Ministerio del Interior:

Bueno Presidente muchas gracias, doctora
Amparo también muchisimas gracias, a todos los
asistentes, un saludo muy especial de parte del
Ministro del Interior el doctor Armando Benedetti.
Para hacerlo muy breve en aras del tiempo, nosotros
quisiéramos, el Ministerio del Interior, celebrar las
nueve audiencias publicas que hemos desarrollado
en este proyecto de ley, es la Unica forma en la
que la politica publica, las leyes, los derechos, la
ciudadania, los servicios sean concertados, estén de
la mano con la ciudadania, con los colombianos, con
el pueblo en general. Y a partir de esa premisa, me
gustaria hacer una pequefa digamos que explicacion
de como fue el proyecto de ley, sin antes decir
en este espacio lo que hemos observado son unas
anotaciones relevantes, especiales de la sociedad
en general, de las asociaciones, de los maestros, de
los indigenas, de diferentes actores que componen
y digamos que serdn parte de este proyecto de ley y
que mis compafieros de gobierno han contestado de
manera muy pertinente y por supuesto, con el &nimo
de construir una mejor reforma al Sistema General
de Participaciones.

Yo quisiera decir que en el primer semestre del
2025 con todas las Carteras que estamos incluidas
en este proyecto de ley, desarrollamos dos versiones
del proyecto de ley que nos parecieron muy
acertadas en términos de una articulacion y de
una concertacion a nivel del Gobierno nacional y
fruto de esto, llegamos a hacer una consulta previa
con los pueblos indigenas, donde se protocolizd
esa consulta previa el 28 de agosto de 2025, unos
acuerdos supremamente clave, la administracion de
los recursos de los resguardos, la armonizacion con
territorios indigenas, el reconocimiento de derechos
colectivos, a proposito de algunas intervenciones de
asociaciones indigenas del Cauca.

Finalmente de manera paralela, tuvimos también
con Fecode, por ac4d también estuvieron unos
profesores, por aqui estd mi profe, hicieron unos
aportes muy importantes, pero nosotros también
en este didlogo institucional, paralelo que tuvimos
en ese mismo digamos en ese mismo periodo de
tiempo, hablamos con Fecode, con Fedemunicipios,
Fededepartamentos, Asocapitales, Asointermedias,
con el Banco de la Republica, con Naciones Unidas,
con mas de 27 espacios de didlogo institucional y
llegamos a una tercera version entre septiembre y
octubre del 2025, con una participacion del sector
académico, de la Universidad Nacional, de la ESAP
que también estuvo en este espacio y que fueron
muy relevantes sus anotaciones. Y adicionalmente,
en ese mismo espacio de tiempo, entre septiembre y
octubre, estuvimos en 10 ciudades como gobierno:
Quibdod, Leticia, Dosquebradas, Cali, Medellin,
Tumaco, La Paz, Cucuta, Sincelejo, Popayan,
realmente estuvimos en todo el pais tratando de
recoger estas digamos las anotaciones que nos hacia
toda la sociedad en su conjunto.

550 actores, mas de 26 espacios de participacion,
3.000 observaciones, tuvimos una cuarta etapa ya
final, en la que entre el 12 y el 19 de noviembre del
2025, llegamos a una version cuarta del proyecto
de ley, incluimos unos ajustes puntuales en la
reestructuracion del Proyecto con enfoque territorial,
lainclusion de entidades territoriales y sociedad civil,
mayor precision en los criterios de distribucion del
SGP. En suma recogimos lo que nos estaba diciendo
la ciudadania, eso era lo mas importante. Radicamos
el proyecto el 15 de diciembre y hoy estamos aqui
en las audiencias publicas de la Comision Primera
Constitucional, donde estamos participando como
Gobierno nacional y donde también estamos
ofreciendo también nuestras intervenciones.

Con esto termino Presidente, ;por qué hicimos
esta linea de tiempo? Primero para resaltar el caracter
democratico de este proyecto de ley, realmente
es la ciudadania primero, somos el gobierno del
cambio y nosotros nos debemos a la ciudadania, al
pueblo, al poder constituyente. Nosotros queremos
entender a través también de estos espacios, ya
reiterativos en la primera etapa, pero digamos que
de manera muy acertada en esta segunda parte los
problemas de la salud, de la educacion, del agua
potable, del saneamiento para nutrir el proyecto
de ley. A partir de ahi, por supuesto profundizar la
descentralizacion tanto de las entidades territoriales
en sus competencias, pero tambi€n en sus recursos,
todo esto para decirles también a todos los
asistentes, a los que nos observan y Presidente y
doctora Amparo, como Gobierno nacional estamos
construyendo una matriz con todas las anotaciones,
todas las observaciones.

Al dia de hoy llevamos ya muchas observaciones
tabuladas, especificadas, para pasarsela a los
Ponentes y que nutran la Ponencia, esto sea el sentir
del pueblo que sea el sentir de la ciudadania, como
lo queremos en el gobierno del Cambio y con esto
finalizo y muchisimas muchas.
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Presidente: grandote, pesado, robusto y si no lo hacemos pues
Muchas gracias sefior Director. Bueno esto no va a terminar logrando un efecto positivo.

muchisimas gracias a todos los que han participado
de esta audiencia publica, muchisimas gracias a la
Universidad de Medellin, muchas gracias al sefior
Decano, muchas gracias al Rector, gracias por
facilitarnos este espacio, gracias a nuestro colega
Hernan Cadavid, que fue quien solicit6 esta audiencia
publica en la ciudad de Medellin y quien fungio
como anfitrion de la misma a la hora de organizarla.
Gracias a las entidades del Gobierno nacional, a
todas las entidades que se hicieron presente aqui,
a los diferentes sectores, el sector educacion muy
activo, el sector agua muy pendiente, el sector salud
con varias inquietudes en este proyecto de ley.

A manera de conclusiones, vemos que hay
posiciones en favor del proyecto de ley, vemos que
hay coincidencias con lo que estd consignado en el
texto, otros tienen observaciones, si bien comparten
el proyecto de ley, sugieren par de ajustes en algunos
temas, podria yo destacar aqui el tema del fondo
de estabilizacion, podriamos destacar también
colega Delcy el tema del Consejo Superior donde
hay preocupaciones, y se dice que ese Consejo
Superior si bien tendra la tarea de descentralizar,
por el nimero de integrantes el Gobierno nacional
terminaria siendo mayoria en lo mismo. Insisten
mucho también en que se debe adelgazar el Estado
en el nivel central, no puede seguir siendo un estado

También, nos invitan a precisar cual es el valor que
se va a transferir y cudl es la tarea que se va a hacer
con ese valor transferido, a la hora de fijarle nuevas
competencias a las entidades territoriales.

Nos llevamos todos sus comentarios, todas sus
intervenciones alimentan, enriquecen, nutren la
Ponencia que vamos a discutir en un Primer Debate.
Asi que a todos muchisimas gracias, gracias a los
que estan conectados también a la audiencia publica
y les deseamos a los docentes a los profes, un Feliz
dia del Maestro, un gran abrazo a todos, feliz tarde
y buen provecho.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo la 1:37 de la
tarde, usted ha concluido esta audiencia publica,
manifestarle a usted y a todos los asistentes, que la
misma sera transcrita y publicada en la Gaceta, no
solo para conocimiento de la Comision, sino de todo
el Congreso de la Republica. Hemos dado estricto
cumplimiento a la Ley 5* del 92 en sus articulos 230,
231y 232.

Mil gracias a todos por su asistencia, y al doctor
Cadavid mil gracias por esta organizacion. Muy
buenas tardes para todos.

Anexos: Cuarenta y nueve (49) Folios

Bogota .C, 24 de marzo de 2026 hdioiin & 30
Honorable Representante

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional

Cémara de Representantes

Asunto: Solicitud Audiencia publica Proyecto de Ley Organica 502 de 2025.
Respetado presidente.
Cordial saludo.

En el marco de la designacién realizada por la mesa directiva mediante oficio
C.P.C.P.3.1-826-2026 del 18 de marzo de 2026 y con fundamento en el articulo 230
de la Ley 5 de 1992, solicito a la Comisién Primera Constitucional Permanente citar
a Audiencia Publica en las ciudades de Bogota, Barranquilla, Cérdoba, .
Cali, Clcuta, Tolima, Putumayo, Medellin y Villavicencio con el fin de discutir y
escuchar a los distintos actores sobre las implicaciones, beneficios y trascendencia
del Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 “Por la cual se dictan normas organicas
en materia de competencias y recursos del Sistema General de Participaciones, de
conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la Constitucién Politica, con el fin
de fortalecerla autonomia territorial, la descentralizacion y el cierre de brechas y se
dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

g A=

{
HERACLITO /ANDINEZ SUAREZ

Ponente

CARLOS ADOLFO ARDILA
Representante a la Camara ESPINOSA
Ponente Coordinador Representante a la Camara
Ponente Coordinador
Qe up
AOLA GARCIA §OTO DELCY ESPERANZA ISAZA
Representante a la Camara BUENAVENTU!
Representaite a la Cémara

Ponente

GERSELLUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Representante a la Cdmara

NAN DARIO CADA
presentante a la Camar.

QA — @ @ O
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

ARECENYCASTILLO TORRES
gpresentahte a la Camara

"
B

e
camswis of
CAMARA DE 1
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RV: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA

Maga]ﬂy Cala i <MC: i gov.co> 7 de mayo de 2026 a las 3:26 p.m.
: gov.co" gov.co>

CC: Rosa Irene Cardoza Alfonso <RCardoza@minvivienda.gov.co>, Maria Fernanda Bocanegra Tovar

<MBocanegra@minvivienda.gov.co>, Yineth Paola Ortiz Lopez <YOrtiz@minvivienda.gov.co>, Segismundo Segundo

Rodriguez Orjuela <SeRodriguez@minvivienda.gov.co>

Respetada Secretaria

Atendiendo su invitacion, me permito confirmar que por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio asistiran las siguientes personas:

+ Segismundo Rodriguez del Grupo de Monitoreo del Sistema General de Participaciones
identificado con CC 12555455

+ Irene Cardoza Despacho del Vi de Aguay i Basico identificada con
CC 1094913474
Agradezco la atencidn prestada.
Muy atentamente,
N
Asesora 1020 Grado 18
Magaly Cala Rodriguez

\J \'; Despacho Ministra

v I mcala@minvivienda.gov.co
+60(1)3323434
Carrera 6 No. 8 - 77,
Bogota D.C.
www.minvivienda.gov.co

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

AVISO LEGAL:

El contenido de este mensaje, incluidos sus archivos adjuntos, pueden contener informacién de carcter confidencial y/o
datos personales. Se encuentra dirigido exclusivamente al destinatario, sin la intencion de que sea conocida por terceros.

Su tratamiento se rige por la Ley 1581 de 2012 y demas normas conla de datos

Si usted no es el destinatario correcto, le agradecemos que nos informe de este incidente al correo
correspondencia@minvivienda.gov.co y por favor elimine la informacion de su sistema.
Recuerde que cualquier revision, i ibucién o uso no

; de la misma esta
estrictamente prohibido y acarreara responsabilidades legales.

lensaje reenviado -
From: "Debates Comisién Primera'

gov.co>

Bec:

Date: Thu, 7 May 2026 10:57:29 -0500 .
Subject: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA
Cordial saludo

Por instrucciones de la Sefiora Secretaria de la Comisién Primera, me permito enviar invitacion a la Audiencia Publica
sobre el Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025 Camara “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
competencias y recursos del Sistema General de Participaciones, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la
Constitucion Politica, con el fin de fortalecer la territorial, la y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones”

PRESENCIAL: viernes 15 de mayo de 2026, a las 9:00 a.m., en el Auditorio Héctor Osplna_Eolero, bloque administrativo
de la Universidad de Medellin (acceso por la porteria 4) en la ciudad de Medellin — Antioguia.

Para obtener informacion sobre el curso del Proyecto de Ley Orgénica, se pueden consultar en el siguiente enlace
hitps:/Avww.camara.gov.co/competencias/ o en la pagina www.camara.gov.co

gov.c

Sus observaciones u opiniones deberan ser enviadas al correo

Atentamente,

Comision Primera de la Camara de Representantes
Carrera 7 N° 6 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co

2 archivos adjuntos

MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.pdf
| 44K

REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA.eml
0 76k

Comisién Primera Constitucional
Congreso de Colombia
Bogota D. C.

Sefiora Secretaria Calderon,

Confirmo que recibi su carta sobre la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley
Orgénica No. 502 de 2025 Camara, que se realizara el 15 de mayo en Medellin

En representacion de la Gobernacion de Antioquia asistira el exsenador y actual
Director del Departamento Administrativo de Planeacion, Eugenio Prieto Soto, quien
ha seguido de cerca este proceso desde el inicio de nuestra administracion.

Saludo sincero,

2
/) M
/<P Llre =8
‘\‘.. A“ . Pom-
@ ANDRES .éULIAN RENDON CARDONA

Gopernador de Antioquia

To: Ana Matilde Avendano mi gov.co>, jj invivi gov.co,

Cec: '

Sefiora Sefiora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Secretaria

Comisién Primera Constitucional
Congreso de Colombia
Bogota D. C.

Seriora Secretaria Calderén,

Confirmo que recibi su carta sobre la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley
Orgénica No. 502 de 2025 Camara, que se realizara el 15 de mayo en Medellin.

En representacion de la Gobernacion de Antioquia asistira el exsenador y actual
Director del Departamento Administrativo de Planeacién, Eugenio Prieto Soto, quien
ha seguido de cerca este proceso desde el inicio de nuestra administracion.

Saludo sincero,

P
LIAN RENDON CARDONA
rnador de Antioquia
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Bogota D.C., *F_HOY*
Wm’m W'WMMHW 0 00000 OO
AT _

Al responder cite este Nro.
*DEP_SIGLA* *RAD_S*
Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Excusa Audiencia Pablica 15 de mayo 2026 sobre el Proyecto de
Ley Organica No. 502 de 2025 Camara

Respetada Secretaria:

Agradezco les exprese a los honorables representantes de la Comision Primera de la Camara de la
Camara, el valor de las citaciones e invitaciones entregadas a este Departamento Administrativo.

En esta ocasion, pido que se excuse a la sefiora Directora General del Departamento Nacional de
Planeacion, la doctora Natalia Irene Molina Posso, por no poder asistir a la sesion del viernes 15 de
mayo 2026, a las 9:00 a.m. Lo anterior, debido a que la sefiora Directora se encuentra atendiendo
asuntos previamente agendados.

No obstante, y dada la importancia del tema a tratar, asistira en representacion de este Departamento
Administrativo, el doctor Julian Torres Jimenez, Director técnico de Descentralizacion y
Fortalecimiento Fiscal del Departamento Nacional de Planeacion.

Cordialmente,

LUZ MERY PORTELA DAVID
Secretaria General
Departamento Nacional de Planeacion

Reviso: Sebastian Ramirez Flechas. Asesor Direccion General
Johan Andrés Rojas Gahona ~ Contratista SG

I‘\Preparo, Paula Juliana Diaz Silva. Asesora Direccién General

AR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 0261000172041
Fecha: 08-05-2026 03:06 pm

Bogota D.C.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

debatescomisionprimera@camara.gov.co

Referencia: Invtacion a Audiencia Publica Proyecto de Ley Organica No. 502 de
2025 Cémara — Rad. No. 20262060228802 del 7/05/2026

Respetada Dra. Amparo;

En atencién al Oficio No. C.P. C.P. 3.1.1047 — 26 del 7 de mayo de 2026, mediante el cual se extiende
invitacion a participar en la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025
Camara, a realizarse el dia 15 de mayo de 2026 en la ciudad de Medellin - Antioquia, nos permitimos
agradecer la deferencia de vincular a esta entidad en tan importante espacio de deliberacién.

En consecuencia, y dada la importancia que tiene la citacién efectuada, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 9y en el literal C del articulo 62 de la Ley 489 de 1998, delego mi asistencia en el doctor
Edgar Gonzalez C.C 19.385.240, para que asista en representacion del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, con plena competencia para atender los asuntos de la agenda convocada.

Agradezco la atencion prestada a esta comunicacién, asi como la consideracion de la delegacion
conferida, reif mi plena icion de ién con lo que requiera la Comision.

Cordialmente,

\{mm ﬁbwf&«

MARIELA BARRAGAN BELTRAN
Directora

Debates Comision Primera isi i gov.co:

Posicionamiento del CRIC - frente a avances de los 138 cabildos del CRIC con el
SGP

orlando javier pifiacue <yutukop88@gmail.com> 14 de mayo de 2026 a las 3:55 p.m.
i gov.co

Para: i

La organizacién Consejo Regional Indigena del Cauca, organizacion indigena con 55 afios de constitucion en Colombia y
atl de cabildo y 138 cabildos indigenas posiciona la importancia en los
de i6n, salud, iento basico con los recursos del SGP .

enlos

- Organizacién CRIC con 55 afios de vida organizativa

- 138 cabildo que hacen parte del CRIC

- 10 Pueblos indigenas

- Un total de19 Centros Educativos y 58 instituciones educativas

- Un total de poblacién indigena adscritas al CRIC de 339.892 personas

o
ORLANDO JAVIER PINACUE CHAVEZ

cel- 3132647736

dos

Andesco 9
Asaciacién Nacional de Empresas de i
Servicios Piiblicos y Comunicaciones

COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY

N¢ 502 DE 2025 CAMARA
“Por la cual se dictan 4 en de J: ias y
del Sistema de i de fe con los artic 151,

356 y 357 de la Constitucién Politica, con el fin de fortalecer la autonomia
rritorial, la y el cierre de brechas y se dictan otras
disposiciones”

Mayo 15 de 2026
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Objetivo del proyecto

El proyecto de Ley se propone reglamentar ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2024 Por el
cual se fortalece la autonomia de los Departamentos, Distritos y Municipios, se modifica
el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”. Por lo
cual desde ANDESCO, queremos hacer llegar a los ponentes y a todos los
congresistas, de la manera mas respetuosa las siguientes consideraciones:

1. EL PROYECTO DE LEY CUESTIONA LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
365 Y 367 DE LA CONSTITUCION AL ESTABLECER LA PROHIBICION DEL AGUA
COMO MERCANCIA

En el articulo 4. del proyecto de ley establece como principio y fin para alcanzar los
objetivos del Estado Social de Derecho, el Agua como bien comtin y se incluye que no
debera ser tratada como mercancia ni monopolizada, sino como bien comun y esencial
para la supervivencia humana y sostenibilidad de los territorios; bajo una gestién
responsable, democratica y publica.

Si bien la 'mercantilizacién del agua' es un postulado vélido cuando se refiere a la
proteccion ambiental de las fuentes hidricas como bienes de uso publico inalienables
(Art. 63 C.P.). Resulta inconstitucional trasladar este postulado para desvirtuar la
naturaleza econémica y onerosa del servicio publico domiciliario de acueducto.

De acuerdo con los articulos 365 y 367 de la Constitucion v la reiterada jurisprudencia
de la Corte Constitucional (Sentencia C-150 de 2003), la potabilizacion, transporte y
distribucion del agua es una actividad empresarial sujeta a la recuperacién de costos
eficientes y a la garantia de suficiencia financiera. Despojar a las empresas de su
legitimo derecho a cobrar una tarifa bajo el argumento de que el agua no es mercancia,
no solo vulnera la libertad de empresa (Art. 333 C.P.), sino que desfinancia el sistema,
arriesgando el colapso de la infraestructura y, paradéjicamente, vulnerando el derecho
fundamental al agua de todos los usuarios al hacer insostenible la prestacion material

del servicio".

La distincién juridica entre el "Recurso Hidrico" y el "Servicio Plblico de Acueducto”

El articulo 63 de la Constitucion establece que los bienes de uso publico (como los rios)
son inalienables. Nadie es duefio del agua en su fuente. Sin embargo, llevar esa agua
hasta la llave de una vivienda requiere infraestructura (captacién, aduccién), insumos
quimicos (potabilizacién), redes (distribucién) y personal operativo.

Sin embargo, tanto el articulo 367 como la Ley 142 de 1994 permiten cobrar una tarifa
por el "Servicio Piblico de Acueducto" en estricto sentido no es "comercializar un bien
de la naturaleza como mercancia", sino recuperar equitativamente los costos eficientes
en los que incurre una empresa para transformar un recurso crudo en agua apta para el
consumo humano y entregarla de manera continua 24/7.

El mandato constitucional de onerosidad y suficiencia financiera (Art. 367 C.P.)

La Constitucién Politica de Colombia prohibe explicitamente la gratuidad absoluta en
los servicios publicos, estableciendo que estos tienen una naturaleza intrinsecamente
onerosa (cuestan dinero). Explicitamente, determina que el régimen tarifario "tendra en
cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de
ingresos".

La Corte Constitucional en las Sentencia C-150 de 2003 y C-389 de 2002 ha sido
enfética en sefialar que las empresas prestadoras tienen el derecho fundamental a la
recuperacién de sus costos y a obtener una rentabilidad razonable (suficiencia
financiera). La Corte determiné que "la gratuidad de los servicios publicos domiciliarios
no estd contemplada en el ordenamiento constitucional’, pues ello conduciria
inexorablemente a la ruina de las empresas, la obsolescencia de la infraestructura y, en
Gltimas, a la imposibilidad de prestar el servicio.

La proteccién a la Libertad de Empresa y la concurrencia de operadores (Arts. 333 y
365 C.P.)
Deducir que la prestacion del servicio de agua no puede regirse por dindmicas

empresariales atenta contra el modelo econémico de la Constitucién de 1991.

El articulo 365 de la C.P. establece que los servicios publicos "podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares”. Para que los particulares (o empresas mixtas) participen, debe existir un

marco que garantice la libertad de empresa y la libre competencia econémica (Art. 333
C.P).

La Corte constitucional, en sentencia C-041 de 2003 reitera que el constituyente confié
en que la participacion de empresas bajo criterios de eficiencia econémica,
productividad y rentabilidad es el mejor mecanismo para expandir la cobertura y
mejorar la calidad.

En este sentido, llamamos la atencién que la premisa de que "el agua no es mercancia"
podria utilizarse para justificar el no pago o la condonacién de deudas, afectando el
patrimonio de la empresa prestadora. La jurisprudencia aclara como se protege a los

vulnerables sin destruir el esquema empresarial.

La garantia de que el agua sea accesible para los mas vulnerables no se logra
despojando al servicio de su carécter econémico o prohibiendo el cobro, sino a través
del esquema de subsidios cruzados (estratos 5, 6 y comerciales subsidiana 1,2y 3) y
con aportes del Estado (PGN y Sistema General de Participaciones).

2, EL PROYECTO DE LEY OMITE A LAS EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS COMO ACTORES DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO, DESCONOCE SU CONTRIBUCION AL INCREMENTO DE
COBERTURAS Y, AL PRIVILEGIAR UN MODELO DE GESTION SOBRE OTROS,

CONTRARIA EL ARTICULO 365 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y EL
ARTICULO 15 DE LA LEY 142 DE 1994

Las disposiciones del proyecto de ley relativas al sector de agua potable y saneamiento
basico se encuentran dispersas en varios titulos y capitulos: las competencias de la
Nacién en el articulo 54, las de los departamentos en los articulos 55 y 59, las de los
distritos en el articulo 65, las de los municipios en el articulo 71, y las reglas sobre
definiciones, planes departamentales y destinacién de recursos del SGP-APSB en los
articulos 104, 105, 106, 118, 119y 120.

Ninguna de esas disposiciones contiene una sola referencia a las empresas de
servicios publicos domiciliarios como actores de la prestacion. El texto regula de
manera extensa las competencias de los distintos niveles de gobierno y desarrolla con
amplitud el papel de los gestores comunitarios del agua y los sistemas de

aprovisionamiento, pero guarda absoluto silencio sobre las personas prestadoras de
que tratan los articulos 15y 17 de la Ley 142 de 1994,

?.1. Las empresas de servicios publicos han sido el factor determinante del
incremento de coberturas en el pais

Los resultados en materia de cobertura de los servicios de agua y saneamiento en
Colombia son, en buena medida, consecuencia del modelo empresarial regulado que
instauré la Constitucion de 1991 y desarrollé la Ley 142 de 1994, La Encuesta Nacional
de Calidad de Vida del DANE, publicada en abril de 2026 con datos correspondientes a
2025, registra las siguientes coberturas nacionales:'

0 Acueducto: 89,7% total nacional; 97,8% en cabeceras municipales; 61,2% en
centros poblados y rural disperso.

O Aleantarillado: 76,1% total nacional; 93,3% en cabeceras municipales; 15,9%
en centros poblados y rural disperso.

El nivel de cobertura de acueducto en las cabeceras municipales —97,8%— representa
uno de los indicadores mas elevados de América Latina y es el producto de décadas de
inversién, regulacion tarifaria y gestién empresarial especializada. Ese logro no puede
desvincularse del esquema de prestacion que lo hizo posible ni ignorarse en el disefio
de una ley que pretende orientar los recursos del Sistema General de Participaciones
para el cierre de brechas.

La brecha que persiste entre la cobertura urbana y la rural —97,8% frente a 61,2% en
acueducto, y 93,3% frente a 15,9% en alcantarillado— es real y su cierre es un
imperativo que justifica precisamente la reforma constitucional que dio origen al Acto
Legislativo 03 de 2024.

'DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2025, publicada en abril de 2026. Disponible en:
www.dane.gov.co.
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Sin embargo, ese objetivo no se alcanza privilegiando un esquema de prestacién sobre
otros. Lo que se requiere es orientar los recursos del SGP-APSB hacia resultados
verificables de cobertura, calidad y continuidad, con independencia del modelo de
gestion que cada territorio adopte en ejercicio de su autonomfa y conforme a la
apertura a distintos tipos de prestadores que consagra el articulo 365 de la
Constitucion.

Hacerlo de otra manera no solo no cierra la brecha rural, sino que ademas pone en
riesgo las coberturas ya alcanzadas, que dependen de la sostenibilidad financiera e
institucional de las empresas prestadoras que hoy las mantienen.

2.2. El articulo 385 de la Constitucién y el articulo 15 de la Ley 142 de 1994
habilitan la concurrencia de distintos tipos de prestadores, lo gue el proyecto
desconoce

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios piblicos podrén
ser prestados por el Estado directa o indirectamente, por comunidades organizadas o
por particulares, sin que el Constituyente haya establecido preferencia alguna entre
estas modalidades. El articulo 15 de la Ley 142 de 1994, en desarrollo de ese mandato,
sefiala quiénes pueden prestar los servicios publicos domiciliarios: las empresas de
servicios publicos, los municipios cuando la ley los autorice, las organizaciones
autorizadas para prestar servicios en municipios menores y zonas rurales, y otras
entidades que la propia ley contempla.?

? ey 142 de 1994, articulo 15. "Pueden prestar los servicios publicos: 15.1. Las empresas de
servicios publicos. 15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o
como consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del
objeto de las empresas de servicios publicos. 15.3. Los municipios cuando asuman en forma
directa, a través de su admini ion central, la p 1 de los servicios publicos, conforme
a lo dispuesto en esta Ley. 15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para
prestar servicios publicos en municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas
especificas. 15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los
periodos de transicién previstos en esta Ley. 15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier
orden territorial o nacional que al momento de expedirse esta Ley estén prestando cualquiera
de los servicios publicos y se ajusten a lo que en ella se dispone".

El proyecto de ley 502 de 2025 no se articula con ese marco normativo. El articulo 104
define las categorias de gestor comunitario del agua, sistema de aprovisionamiento y
medio alterno, sin ninguna remision a la Ley 142 de 1994 ni a los demas esquemas de
prestacion que esa ley reconoce. Esa omision se reproduce y se refuerza a lo largo del
articulado: el articulo 54 numeral 6 asigna a la Nacion la funcion de formular politicas
para el fortalecimiento de la gestion comunitaria; el articulo 54 numeral 13 le encarga
asistir técnicamente a los gestores comunitarios; el articulo 59 numeral 11 obliga a los
departamentos a apoyarlos técnica y financieramente; los articulos 118 numeral 4 y
120 numerales 1 y 3 dirigen recursos del SGP-APSB de manera preferente a su
fortalecimiento.

Las empresas de servicios plblicos —que hoy prestan el servicio a la gran mayoria de
la poblacién urbana del pais— no aparecen en ninguno de esos articulos como
destinatarios de competencias ni como actores que deba reconocer el esquema de
financiamiento de recursos del SGP, pese a que son los prestadores que el propio
ordenamiento vigente reconoce y que han hecho posibles las coberturas hoy
alcanzadas.

2.3. El proyecto impone implicitamente un modelo de prestacién en contravia de
la_autonomia municipal y de la apertura constitucional a distintos tipos de
prestadores

El articulo 311 de la Constitucion y el articulo 5 de la Ley 142 de 1994 asignan al
municipio la condicién de garante de la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios en su territorio. En ejercicio de esa competencia, y en el marco de la
autonomia territorial reconocida por el articulo 287 superior, le corresponde al municipio
adoptar las decisiones necesarias para asegurar que sus habitantes accedan a los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en las condiciones que el ordenamiento

W o1ad

Lo que el | r no puede hacer es imponerle, a través de la estructura
de incentivos del SGP, que priorice un modelo de prestacién sobre los deméas que el
articulo 365 de la Constitucién y el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 habilitan en

igualdad de condiciones.

Existe una asimetrfa y direccionamiento desde el proyecto a que los entes territoriales
prioricen un tipo de prestador al estructurar los criterios de distribucion de los recursos
del SGP-APSB, el articulo 119 numeral 3 del proyecto incluye el indicador denominado
“fortalecimiento de la gestion comunitaria, sectorial y ruralidad’, que mide la poblacién
beneficiada por la gestibn comunitaria del agua en los territorios. Ese indicador
determina directamente la cuantia de los recursos que recibe cada municipio.

A su vez, el articulo 118 numeral 4 destina recursos departamentales del SGP a
planificar e implementar politicas de fomento de la gestion comunitaria; el articulo 120
numeral 1 dirige recursos municipales a financiar el fortalecimiento de los gestores
comunitarios; y el articulo 120 numeral 3 los orienta a fomentar estructuras asociativas
entre esos gestores.

Ello contradice el articulo 365 de la Constitucion y no es coherente con el mandato de
cierre de brechas que el Acto Legislativo 03 de 2024 erige como eje del nuevo SGP2EI
cierre de brechas exige que los recursos del SGP se asignen con base en resultados
verificables —cobertura efectiva, calidad del agua, continuidad del servicio— con
independencia del modelo de prestacién que cada territorio en virtud de su autonomfa y
particularidades decida adoptar.

3. EL PROYECTO DE LEY NO AVANZA EN LA GARANTIA DEL PAGO OPORTUNO
DE SUBSIDIOS A LOS PRESTADORES, LO QUE AGRAVA UNA PROBLEMATICA
YA DOCUMENTADA Y PONE EN RIESGO LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL
SECTOR

En el sector de agua potable y saneamiento basico, los subsidios a la demanda
constituyen el componente més importante del financiamiento de la prestacién con
recursos del SGP-APSB. Asi lo confirma el Informe Nacional Preventivo de Monitoreo a
los Recursos del SGP-APSB con corte a 30 de septiembre de 2025, publicado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en diciembre de 2025:* del total de

3Acto Legislativo 03 de 2024, "Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién Polltica”.

“Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Informe Nacional Preventivo de Monitoreo a los
Recursos del SGP-APSB, corte a 30 de septiembre de 2025, publicado en diciembre de 2025,

compromisos presupuestales de municipios y distritos con cargo al SGP-APSB, el
52,48% —equivalente a $1,1 billones de pesos— se destin al pago de subsidios para
los estratos subsidiables de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, lo que lo
convierte con amplia diferencia en el mayor rubro de gasto sectorial®.

3.1. El incumplimiento en el pago de subsidios es una problematica documentada
que el proyecto no corrige

El mismo informe del MVCT revela que, pese a la magnitud de los recursos destinados
al pago de subsidios, 202 municipios no cumplen el indicador de pago de subsidios, ya
sea por no reportar pago en alguno de los tres servicios o por incumplimiento efectivo
de la obligacién. Ello equivale a que cerca del 18% de los municipios del pals presenta
fallas en este componente bajo el régimen normativo vigente.

Resulta importante sefialar que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-203 de
2020,% advirti6 expresamente que el incumplimiento en los giros del SGP-APSB impide
la concrecion del principio de igualdad y del mandato constitucional de garantizar la
prestacion de los servicios publicos esenciales a todos los habitantes del territorio
nacional, y ofici6 al MVCT para que remitiera informacién detallada sobre los
incumplimientos a los entes de control.

Por otra parte, el pardgrafo 3 del articulo 120 prevé que los recursos del SGP-APSB
podran destinarse al pago de subsidios previa verificacion del recaudo de la
contribucién de solidaridad y la liquidacién de los subsidios —en los términos del
régimen vigente modificado por la Ley 2538 de 2025— pero el texto no contiene

% sin ese flujo de recursos, los prestadores —especiaimente las empresas de servicios publicos que
atienden a poblaciones de bajos ingresos— no pueden cubrir los costos eficientes de prestacién que el
marco regulatorio reconoce.

Corte Constitucional, Sentencia C-203 de 2020, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. La Corte
revisé la constitucionalidad del articulo 1 de la Ley 1977 de 2019, que modificd parcialmente la
Ley 1176 de 2007 en lo relacionado con el sector de agua potable y saneamiento basico.

"Ley 2538 de 2025, articulo 2, modific el paréagrafo 2 del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007,
eliminando la obligacién de destinar un porcentaje minimo del quince por ciento (15%) de los
recursos del SGP-APSB para el pago de subsidios. En su lugar, establecié que los distritos y
municipios de categorias 2a a 6a deberan garantizar presupuestalmente la atencion del pago
de la totalidad de los subsidios a los estratos subsidiables, y solo una vez cumplida esa
obligacién podran destinar los excedentes a las demds actividades elegibles.
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ningtin mecanismo que obligue a la entidad territorial a girar esos recursos al prestador
de manera oportuna ni que establezca consecuencias juridicas ante el incumplimiento.

La (inica disposicién que aborda el giro al prestador —articulo 140— lo condiciona a
que la entidad territorial asi lo solicite o a que exista un convenio previo, lo que
convierte el flujo de subsidios en una decision enteramente discrecional del municipio.
Bajo ese disefio, el prestador queda expuesto al mismo riesgo de incumplimiento que
ya documenta el informe de monitoreo, pero sin que la nueva ley aporte ningun

instrumento adicional para hacerlo exigible.

Por Gitimo, es importante destacar que cuando el municipio no gira oportunamente los
recursos al prestador, no es el municipio quien sufre las consecuencias: es el
prestador, que debe asumir el déficit entre el costo eficiente y la tarifa cobrada al
usuario subsidiado, y en Ultimo término son los usuarios, quienes ven comprometida la
continuidad del servicio.

3.2. El par4grafo transitorio del articulo 120 agrava el riesgo para los prestadores

El paragrafo transitorio del articulo 120 autoriza a las entidades territoriales para que,
dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la ley, liberen los recursos que se
encuentren en los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos por concepto del
SGP que no sean requeridos para el pago de subsidios, a fin de destinarlos a otras
actividades del sector.

Esta disposicion ya se encuentra en la Ley 2358 de 2025 la cual modific el paragrafo
2° y adiciénese un pardgrafo transitorio al articulo 11 de la Ley 1176 de 2007
permitiendo liberar los recursos que se encuentran en los Fondos de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos por concepto del Sistema General de Participaciones del
sector Agua Potable y Saneamiento Basico, que hayan sido girados a estos Fondos
para el pago de subsidios y que no se requieran para ello y ajustando el mecanismo de
presupuestal para garantizar la disponibilidad de recursos del SGP APSB para el
reconocimiento de subsidios en los municipios de categorfa 2 al 6.

3.3. La ausencia de mecanismos vinculantes afecta de manera especial a los
prestadores que atienden territorios con mayor vulnerabilidad

La falta de obligaciones vinculantes en el pago de subsidios es especialmente grave en
los territorios donde la brecha entre el costo eficiente de prestacién y la capacidad de
pago de los usuarios es mayor, que son precisamente los territorios que el proyecto
dice priorizar. v

En municipios de categorias 4, 5 y 6, donde la mayor parte de la poblacién se
encuentra en estratos subsidiados, los subsidios del SGP son la principal fuente de
financiacién del servicio. La evidencia del informe de monitoreo —donde el 27,4% de
los recursos del SGP-APSB se destiné a zona rural y el 37% del gasto rural
corresponde a subsidios— ilustra que en los territorios mas vulnerables la dependencia
del prestador de los subsidios es mayor.

Articulo 113. Criterios de distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones Primario e Incremental para Educacion. Los recursos para educacion del
Sistema General de Participaciones Primario e Incremental se distribuiran atendiendo los
criterios que se sefialan a continuacién:

1. Costo de la Canasta Educativa. Cada entidad territorial certificada contara
con una estructura de costos de referencia para los distintos componentes
de la canasta educativa mencionados en el articulo 114 y conforme con el
sistema definido por la Nacién con el apoyo de la Mesa Técnica de
Educacion. Esta estructura de costos permitira a la Nacion determinar una
asignacién de costo unitario para los titulares del derecho, de acuerdo con
las particularidades territoriales, y sera la unidad basica de asignacion para
los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones para
educacion.

1.2 Costo de la financiacién Integral del SEIP para territorios indigenas: Cada territorio
indigena con fundamento en los procesos de educacién indigena propia presentados
por los territorios indigenas para la administracién directa del SEIP en el marco de la
reglamentacion especial expedida para este fin ,para los distintos componentes de la
canasta educativa mencionados en el articulo 114 y conforme con el sistema definido por la
Nacién con el apoyo de la Mesa Técnica de Educacion.

Esta estructura de costos integrales permitird a la Nacion determinar una asignacién de
costo unitario para los titulares del derecho, de acuerdo con las particularidades
territoriales, y sera la unidad basica de asignacién para los recursos disponibles en el Sistema
General de Participaciones para educacion.

2. Gastos en condiciones de eficiencia. La distribucién de los recursos de la participacion
para educacién del Sistema General de Participaciones se realizard de acuerdo con la
estructura de costos territorial, la cual debe promover su asignacién con ajuste y precision
al gasto efectuado en cada vigencia y a la generacién de mejores resultados.

La Nacidn definira un sistema de costos de referencia de la Canasta Educativa, que contendra
informacién brindada por la entidad territorial certificada sobre los costos unitarios de cada
uno de los componentes de la Canasta Educativa, de acuerdo con los contextos territoriales.

A partir de esta estructura de costos territorializados, en primer término, la distribucién de
recursos a asignar a establecimientos educativos, municipios no certificados y entidades
territoriales certificadas resultara de multiplicar el nimero de titulares atendidos por su
costo unitario, proyectado con cada uno de los componentes de la Canasta Educativa bajo
su administracion y gestion.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional contard con sistemas de informacion para la
identificacion de estudiantes de manera nominal, asi como las acciones y recursos a
distribuir del Sistema General de Participaciones segun los componentes de la Canasta
Educativa. La presente Ley define los establecimientos educativos y las competencias de los
municipios no certificados, las entidades territoriales certificadas y el Ministerio de
Educacién Nacional frente a la identificacién de las coberturas para los distintos
componentes de la Canasta Educativa, financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones.

Pardgrafo. Para la distribucion de los recursos a los territorios indigenas se tendran en
cuenta los estudios de costos integrales elaborados por los territorios que administren
directamente el Sistema Educativo Indigena Propio en el marco de las disposiciones

est idas en la regl

ién especial del Sistema.

3. Universalidad y acceso. Para garantizar progresivamente el cierre de la brecha de acceso,
se tendrd en cuenta como criterio de distribucién de los recursos, de manera particular y
diferenciada, la garantia universal del derecho a la educacion de aquellos nifios, nifias,
jovenes y adultos que por dindmicas territoriales, sociales, econdmicas, politicas y
culturales, se encuentran por fuera del sistema educativo.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional realizara el seguimiento a los indicadores de
desercién e inasistencia escolar atendiendo a las metas de disminucién establecidas.

4. Distribucién para el cierre de brechas territoriales. Con el propdsito de cerrar las brechas
territoriales en materia de calidad, pertinencia, permanencia, capacidades institucionales y
demds aspectos relacionados con la garantia del derecho a la educacién, se establecerd una
proporcién de los recursos que se distribuird a los municipios de acuerdo con variables de
pobreza, prevalencia ambiental, densidad étnica poblacional, indicadores de calidad,
indicadores de capacidad institucional, ruralidad y municipios con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC),
entre otros.

5. Gradualidad. El Ministerio de Educacion Nacional definird los mecanismos de gradualidad
de cobertura de los componentes de la Canasta Educativa a ser financiados con el Sistema
General de Participaciones, de acuerdo con la dinamica y disponibilidad de los recursos,
producto del incremento del porcentaje de participacion del Sistema General de
Participaciones en los Ingresos Corrientes de la Nacién.

El porcentaje de cobertura en cada componente de la Canasta Educativa se incrementara
gradual y progresivamente respecto al afio anterior, hasta alcanzar el 100 % de la meta de
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Canasta de referencia para la garantia del derecho fundamental a la educacién definida por
el Gobierno nacional con el apoyo de la Mesa Técnica de Educacién.

Paragrafo. Para los territorios indigenas que administren directamente el SEIP la gradualidad
tendra en cuenta los estudios de costos integrales de acuerdo con la reglamentacién
especial vigente.

Articulo 114. Destinacidn. Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran
para financiar:

1. 3 afos de escolaridad de la educacién preescolar, 9 de bdsica, 2 afios de media, los
programas alfabetizacion, ciclos de educacion de jévenes y adultos, y podran concurrir a 2
afios de educacién superior en establecimientos educativos oficiales, incluyendo las
escuelas normales superiores.

2. La garantia del derecho y servicio a la educacion en los siguientes componentes de la

canasta educativa:

2.1. Talento humano: Pago del personal docente, directivo docente, orientadores,
administrativo, personal de apoyo docente y servicios generales de los establecimientos
educativos oficiales, contribuciones inherentes a la némina y prestaciones sociales. Asi
mismo, incluye programas para la formacion, dignificacion y el bienestar docente.

2.2. Ambientes de aprendizaje: Mejoras, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura
educativa, dotacion pedagdgica y de mobiliario escolar, servicios publicos domiciliarios,
conectividad e infraestructura tecnoldgica y demas gastos de funcionamiento de los
establecimientos educativos oficiales. Este componente deberd contemplar, de forma
gradual y progresiva con miras a la universalidad, ambientes asociados a restaurantes
escolares para que el complemento alimentario del PAE sea tipo almuerzo, en la jornada
unica y, en las zonas rurales de dificil acceso, independiente del tipo de jornada.

2.3. Gestién pedagdgica y curricular: Programas y proyectos de formacion integral,
innovacién pedagogica, proyectos pedagogicos, fortalecimiento de las instituciones
educativas técnicas y las medidas técnicas, educacién inclusiva, material bibliografico,

actividades curriculares y evaluacion.

2.4. Permanencia y gratuidad. Provisién de la alimentacién escolar, gratuidad, transporte,
uniformes escolares, programas de alfabetizacion y residencias escolares y comunitarias.

2.5. Administracién del Sistema Educativo: Acompafamiento, inspeccion y vigilancia de la
prestacion del servicio educativo, bisqueda de poblacion en edad escolar que se encuentra

por fuera del sistema educativo, seguimiento a la ejecucién de los recursos y la garantia del
derecho educativo, sistemas de informacién educativa y otras medidas administrativas para
mantener y promover la gestion educativa y curricular.

3. Los procesos de educacién indigena propia presentados por los territorios indigenas para
la administracion directa del SEIP en el marco de la reglamentacion especial expedida para
este fin,

Pardgrafo 1. Al financiamiento de la canasta educativa podran seguir concurriendo fuentes
diferentes al Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 2. La canasta educativa sera revisada y ajustada, de ser necesario, por lo menos,
cada 4 afios a través de un mecanismo que defina el Gobierno nacional con el apoyo de la
mesa técnica de educacidn, para garantizar su pertinencia y estabilidad en términos de sus
componentes.

Pardgrafo 3. Para la actualizacion de los componentes y costos de la canasta educativa de
que trata el presente articulo y asegurar el cierre progresivo de las brechas educativas,
créese la mesa técnica para la definicion de la Canasta Educativa, la cual, serd liderada y
convocada por el Ministerio de Educacién Nacional, haran parte el magisterio, los gremios
de entidades territoriales que deben garantizar la participacion de las entidades territoriales
certificadas y no certificadas y, se deberd garantizar la participaciéon de la comunidad
educativa.

Debates Comision Primera isi i gOV.CO:

Intervencién en Audiencia Publica - Proyecto de Ley Orgénica No. 502 de 2025

Nelson Marin Latorre Arias <nelson.latorrea@gmail.com> 13 de mayo de 2026 a las 9:312.m.

Para: gov.co, iremi edu.c

Honorables congresistas cordial saludo.

Soy Nelson Marin Latorre Arias, Delegado del Presidente de la Republica ante el Consejo Directivo de la Institucién
Universitaria Digital de Antioquia. Economista, docente universitario.

Estos son los puntos sobre los cuales haré mi intervencién en la sesién de Medellin:

Celebrar el contenido del articulo 10, por cuenta de las posibilidades de associat Vi y |a esencia del articulo 11, que da
cuenta de la consolidacién de capacidades para fortalecer la autonomia de los territorios alrededor del agua

Aun cuando no hay claridad sobre la sostenibilidad y la consistencia fiscal para el proyecto
valoro el acompafiamiento para las entidades territoriales por cuenta de la orientacién en materia de gestion hidrica

Ojala se facilite la gestion con los laboratorios para la medicion de la calidad del agua apta para el consumo humano

Valioso que se pueda potenciar a capacidad productiva en los territorios, de acuerdo con sus vocaciones y
potencialidades. Tal vez no hay claridad de quién presenta estos proyectos.

En materia y competencias de los municipios frente a la gestion del agua apta para el consumo humano. Se hace
referencia en el articulo 71 a la garantia progresiva del acceso al agua Pero desde a Constitucion del 91 se habla de
esta progresividad y atn no la tenemos.

Celebro que las ESE, dejen de ser vistas como unidades de negocio, ya que esta visién no garantiza el derecho a la vida
y a la atencién hospitalaria digna.

No hay claridad sobre el rol que tendré la SSPD frente a los sistemas de aprovisionamiento para el acceso universal al
agua

Gracias

Nelson M. Latorre Arias

PhD(C) en Pensamiento Complejo

Magister en Administracién de Negocios - Univ. Auténoma de Manizales
Especialista en Gerencia Empresarial - Univ. Auténoma de Manizales
Economista - Universidad Nacional de Colombia

WhatsApp 3122708926

Medellin, 13 de mayo, 2026

Doctoras(es)

COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Congreso de la Republica de Colombia

Bogota

Asunto: Participacion del Grupo de
Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
Catélica Luis Amigd, por medio del docente
investigador Jorge Eduardo Vasquez Santamaria,
en la audiencia publica convocada por la Comision
Primera de la Camara de Representantes, sobre el
Proyecto de Ley “Por la cual se dictan normas
orgénicas sobre asignacién, distribuciéon de
competencias y recursos entre la Nacién, las
entidades territoriales y las entidades beneficiarias
del Sistema General de Participaciones con el fin
de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas, de
conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la
Constitucion ~ Politca y se dictan otras
disposiciones”.

Honorables congresistas de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes,

Les extendemos un respetuoso y calido saludo.

El Grupo de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Catélica Luis Amigé, categoria A1 en el
Ministerio de Ciencias de la Republica de Colombia, por intermedio del docente
investigador Jorge Eduardo Vasquez Santamaria, respetuosamente pone en
consideracién de la Honorable Comision Primera de la Camara de
Representantes, algunas observaciones y sugerencias sobre el proyecto de Ley
Organica “Por la cual se dictan normas orgénicas sobre asignacion, distribucion de
competencias y recursos entre la Nacion, las entidades territoriales y las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con el fin de fortalecer la
autonomia territorial, la descentralizacion y el cierre de brechas, de conformidad
con los articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.
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Respetuosamente solicitamos a esta Honorable Comision, que una vez
consolidado el informe de observaciones y analisis de resultados de la audiencia
plblica, se remita copia virtual de ese informe al Grupo de Investigaciones
Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la

Universidad Catélica Luis Amigo, al correo jorge.vasquezsa@amigo.edu.co

Toda vez que el Modelo de Medicion de Grupos de Investigacion del Ministerio de
Ciencias de la Republica de Colombia contempla que la participacién efectiva de
un grupo de investigacion en la formulacién o revisién de una norma legal o
reglamentaria constituye un producto de investigacion', respetuosamente le
solicitamos a esta Honorable Comisién que expida un certificado en el que
consten los siguientes datos: “‘Entidad que emitio la reglamentacion o
normatividad, pafs, ciudad, titulo, fecha de publicacion/implementacion, tipo de
regulacién, ambito, norma, reglamento o legislacion. Certificado de la entidad o
institucion que emitié el producto, indicando la participacién del grupo o de alguno
de sus integrantes en la construccion.” (MinCiencias, 2024, p. 251).

A continuacién, se desarrollan las observaciones y sugerencias sobre el proyecto
de Ley de la referencia:

1. SOBRE LAS DISPOSICIONES GENERALES - OBJETO Y AMBITO DE
APLICACION, ARTICULOS 1Y 2

1.1Desde la adopcién de la Constitucién Politica de 1991, el ordenamiento territorial
en Colombia sigue representando uno de los mas grandes y densos desafios de
desarrollo legislativo. El articulo 288 de la Carta Suprema dispone que “La ley
orgénica de ordenamiento territorial establecera la distribucién de competencias
entre la Nacién y las entidades territoriales.”, cometido que a través de la
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional (Sentencias C-600A de 1995,
C — 281 de 1997, C-795 de 2000, C-432 de 2000, C — 602 de 2023) encontrd
como posibilidad “una perspectiva amplia y flexible” (Robledo Silva, 2010, p. 337),
toda vez que esa Corporacion Judicial sostiene que la Constitucién Politica no
aborda en una sola disposicion de manera clara el contenido general de la
legislacién organica territorial, y por el contrario, son varias disposiciones
repartidas en diferentes titulos de la Constitucion Politica las que se refieren a ella.
“Es decir, para la Corte la Carta Politica no es sistematica en la definicion del

12223 normas, Las i , normas, o

legislaciones a las que se refiere este modelo de med\cwén son aquellas que han sido emitidas por una
entidad por una y cuya generacion se apoy6 en la actividad
cientifica o lecnoléglca del grupo Para que este producto sea aceptado es necesario que la institucion que
emitio la 10 la , certifique la participacion del grupo en
su construccién. Son ejemplos de eslos productos, leyes y decretos (que resulten por ejemplo de demandas
de inconstituci o litigio normas técnicas, reglamentos técnicos, normas de
medio ambiente, de salud publica, efc.
htp: inci qo! ia/mB01pr04g01 _modelo medicion grupos inv
estigacion o - 2024 1pdf

%

contenido del ordenamiento organico territorial, puesto que los temas son bastante
diversos” (Robledo Silva, 2010, p. 337).

Lo anterior ha permitido que el ordenamiento territorial colombiano no se haya
concentrado en una sola Ley Organica de Ordenamiento Territorial, sino que la
creacion y modificaciéon de entidades territoriales y el reparto de competencias
encontraron en la jurisprudencia constitucional rutas de desarrollo legislativo que
han proporcionado seguridad juridica a varias entidades territoriales y
administrativas que concurren en ese ambito especial de la administracion
nacional.

No obstante, es inevitable mencionar que en la actualidad el ordenamiento
territorial se desarrolla en medio de una dispersién legislativa compleja que fija
regimenes que presentan desarticulaciones y dificultades de concordancia que
impiden facilitar la coordinacion, la concurrencia y la complementariedad entre
entidades al momento de ordenar el territorio. Ejemplo de esa dispersion, solo en
materia organica, son la Ley 1625 de 2013, que derogé la Ley Organica 128 de
1994 y expide el Régimen para las Areas Metropolitanas., la Ley 1962 de 2019,
que dicta normas organicas para el fortalecimiento de la regién administrativa de
planificacion y establece las condiciones para su conversion en Region Entidad
Territorial, y la Ley 2200 de 2022, que dicta normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos.

Con base en lo anterior, respetuosamente se estima que el Proyecto de Ley
Organica 502 de 2025 que esta en manos de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, debe considerar que:

1.2Aprobar una Ley Organica de asignacion y distribucion de competencias y
recursos que, como se lee desde el articulo 1, prioriza los derechos a la salud, a la
educacion, al agua y al saneamiento basico, es un acto por medio del cual se
desaprovecha una oportunidad tnica con la que se supere el desarrollo parcial de
asignacion y reparto de competencias, como se ha esperado desde la adopcion de
la Constitucion Politica de 1991; que evite el incremento de la dispersion
normativa, y que asegure un reparto de forma completa, global y suficiente en
todas las materias y entre todas las expresiones orgénicas de la administracién,
de acuerdo a la arquitectura constitucional.

1.3 Aprobar una Ley Orgéanica de asignacién y distribucion de competencias y
recursos que, como se lee desde el articulo 1, prioriza los derechos a la salud, a la
educacion, al agua y al saneamiento basico, se traduce en un riesgo frente al
desequilibrio del desarrollo material de derechos, en el que si bien la salud, la
educacion, el agua y el saneamiento basico tendran condiciones para promover su
efectivizacion progresiva, se pueden descuidar las condiciones necesarias para
proporcionar la equidad material en areas como las que congregan los derechos al
ambiente sano, el equilibrio ecolégico, la seguridad alimentaria, la prevencion de
riesgos técnicamente previsibles, la movilidad, el transito y el transporte, el

patrimonio cultural, el espacio publico, y la vivienda, la mayoria de estos derechos,
materias que promueven determinantes juridicos de superior jerarquia para que
departamentos, distritos y municipios adelanten ejercicios de elaboracién de
instrumentos reglamentarios de ordenamiento territorial, y que cuentan con
competencias vigentes dispersas en legislacion organica y ordinaria.

1.4El articulo 1 del Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 es incongruente cuando
se propone el cierre de las brechas territoriales solo a partir de los derechos y
servicios de salud, educacién preescolar, basica, media, y superior y agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico, toda vez que el territorio ni se
prioriza ni se reduce en esos derechos.

1.5La arquitectura constitucional no reduce el ordenamiento territorial a una
dimensién organica que solo se integra por entidades territoriales, por el contrario,
concurren entidades administrativas que no hacen parte de la descentralizacion
territorial. Por ello se considera que el Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 no
solo promueve una visién reduccionista de la dimensién del ordenamiento
territorial  como  organizacién politico administrativa del Estado (Corte
Constitucional, 2020, Sentencia C — 138) cuando en el articulo 2 deja de
mencionar a las regiones que pueden llegar a ser entidades territoriales, sino
cuando no contempla a las provincias, a las areas metropolitanas, y a las
corporaciones autonomas regionales.

RECOMENDACIONES

1.6Sobre el articulo 1: Proyectar el objeto de la ley que establezca normas para
fortalecer la autonomia y el desarrollo territorial a través de la asignacion y
distribucion de competencias y recursos entre la Nacion, las entidades territoriales
y beneficiarias del Sistema General de Participaciones, a partir de todos los
derechos que vienen siendo objeto de acciones y actuaciones urbanisticas por
parte de distritos, municipios y areas metropolitanas, y no solo a partir de los
derechos a la salud, la educacion, el agua y el saneamiento basico. La Ley debe
trabajar a partir de todos los derechos que en la funcion publica del urbanismo
estan sujetos a las determinantes juridicas de superior jerarquia que han sido
promulgadas y expedidas a partir de la atribucion constitucional y legal de
materias, competencias y funciones que la Nacion y otras entidades diferentes a
los municipios, distritos y areas metropolitanas han recibido.

1.7Sobre el articulo 2: Proyectar el ambito de aplicacion de la ley que establezca
normas para fortalecer la autonomia y el desarrollo territorial a través de la
asignacion y distribucion de competencias y recursos entre la Nacién, los
departamentos, los distritos, los municipios y las entidades territoriales indigenas,
excluye innecesariamente, la concurrencia de otras entidades administrativas que
por Constitucién y/o por legislacion estan llamadas a concurrir en el ordenamiento
del territorio. La Ley debe, por lo menos, involucrar a las corporaciones autonomas
regionales de acuerdo a las funciones previstas en el articulo 5 de la Ley 99 de

1993, a las areas metropolitanas de acuerdo a las disposiciones de los articulos 2,
6, 7,10, 11, 12, 13 y 22 de la Ley 1635 de 2013, y a las provincias, de acuerdo
con el articulo 16 de la Ley 1454 de 2011.

2. SOBRE LAS DISPOSICIONES GENERALES - PRINCIPIOS, ARTICULO 4
2.1SOBRE EL PRINCIPIO DE CIERRE DE BRECHAS.

Evitar la dispersion normativa no es solo una medida que deba prevenir la
complejidad que afecte la celeridad, eficiencia y eficacia de la accion estatal en el
ordenamiento territorial, sino que asegure la coherencia, armonia e integridad del
ordenamiento juridico. El Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 contempla como
uno de sus principios el CIERRE DE BRECHAS, cuya definicién apunta a un
contenido juridico-politico y axiolégico resulta bastante compatible con el principio
de SOLIDARIDAD Y EQUIDAD TERRITORIAL?, cuya vigencia se formaliz6 en el
2011 en el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1454 de 2011, que dicta normas
organicas sobre ordenamiento territorial.

En un sentido similar, interdependiente y sistematico, el articulo 3 numeral 15 de la
Ley 1454 de 2011 incluye el principio de EQUIDAD SOCIAL Y EQUILIBRIO
TERRITORIAL?®, dirigido a la totalidad de entidades que deben concurrir en el
ordenamiento territorial, razén por la cual se estima que en virtud de las
experiencias construidas, de los desarrollos juridicos alcanzados, y de las mejoras
que pueden definir al ordenamiento territorial, no se debe incorporar el principio de
CIERRE DE BRECHAS, sino, en su remplazo, los dos que ya fueron reconocidos
en la Ley 1454 de 2011, pero sin reducir el principio de EQUIDAD SOCIAL Y
EQUILIBRIO TERRITORIAL a las entidades territoriales indigenas, como aparece
en el Proyecto de Ley Organica 502 de 2025.

2.2SOBRE EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA TERRITORIAL Y LA AUSENCIA DEL
PRINCIPIO DE DESCENTRALIZACION.

El Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 incluye el principio de AUTONOMIA
TERRITORIAL, un mandato de optimizacién del que depende tanto la forma como
la eficacia del modelo de Estado previsto en la Constitucién Politica de 1991. En el
desarrollo que se le proporciona en el articulo 3 del Proyecto de Ley Organica, no
se fija de forma textual que la autonomia es una garantia institucional que conlleva

2 Ley 1454 de 2011, articulo 3, 8: Con el fin de contribuir al desarrollo arménico del territorio colombiano, la
Nacion, las entidades territoriales y las figuras de integracion territorial de mayor capacidad politica,
econémica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de menor desarrollo relativo, en procura de garantizar el

acceso equitativo a las y del d llo, para elevar |a calidad de vida de la
poblacién.
3 La ley de ordenamiento territorial reconoce los enel I social y ambiental

que existen entre diferentes regiones geograficas de nuestro pais y buscara crear instrumentos para superar
dichos desequilibrios. Por ello la Nacién y las entidades territoriales propiciaran el acceso equitativo de todos
los habitantes del territorio colombiano a las oportunidades y beneficios del desarrmlu buscando reducw los
desequilibrios enunciados. Asi mismo, los procesos de el li de
las diferentes formas de division territorial.
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la gestion de los intereses propios de la respectiva entidad territorial, dimension
esencial que debe ser siempre exaltada en el marco un Estado que tiene el deber
de impulsar y asegurar la descentralizacion. Por ello, respetuosamente se propone
que la definicion del citado principio haga explicito que se trata de “/a capacidad
habilitante de las entidades territoriales, que deviene del ejercicio de la libertad
para ejercer derechos y deberes en la gestion de los intereses propios” (Vasquez-
Santamaria, 2025) dentro del marco constitucional y legal vigente.

La autonomia territorial adquiere varios de sus maximos sentidos en el marco de
la descentralizacién, un principio rector transversal en la estructuracion y
funcionamiento administrativo del Estado, razén para proponer que se incluya ese
principio dentro de aquellos que deben ser aplicados por las entidades que
concurren en el ordenamiento territorial.

No se debe perder de vista que el ordenamiento juridico colombiano ha sido
enfatico en normar el deber de descentralizar la administracion en el territorio. La
Ley 489 de 1998 en su articulo 7 dispone que “el gobierno seré especialmente
cuidadoso en el cumplimiento de los principios constitucionales y legales sobre la
descentralizacion administrativa y la autonomia de las entidades territoriales. En
consecuencia procurard desarrollar disposiciones y normas que profundicen en la
distribucién de competencias entre los diversos niveles de la administracion
siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacion de los servicios corresponda
a los municipios, el control sobre dicha prestacién a los departamentos y la
definicién de planes, politicas y estrategias a la Nacion.”, y la Ley 1454 de 2011 en
su articulo 2 refuerza con: “La finalidad del ordenamiento territorial es promover el
aumento de la capacidad de descentralizacion, planeacién, gestiéon y
administracién de sus propios intereses para las entidades e instancias de
integracion territorial, fomentara el traslado de competencias y poder de decision
de los 6rganos centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional
hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos.”

2.3AUSENCIA DEL PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD.

En el articulo 3 el Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 fija los principios para la
asignacion, distribucion de competencias y las transferencias de recursos. Entre
ellos sobresalen los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad,
cuya base es el articulo 288 de la Constitucion Politica de 1991, no obstante, de
ese conjunto de mandatos de optimizacion se omite el principio de
complementariedad.

Este principio ya ha sido integrado a leyes que orientan el ejercicio de
competencias territoriales, como es el caso del articulo 27 de la Ley 1454 de 2011,
legislacion que dicta normas orgénicas sobre ordenamiento territorial, asumiendo
que de su dimension axiologica y juridico — politica se desprende que “Para
completar o perfeccionar la prestacion de servicios a su cargo, y el desarrollo de
proyectos regionales, las entidades territoriales podrén utilizar mecanismos como

los de asociacién, cofinanciacién, delegacion y/o convenios.”. El principio de
complementariedad fue reiterado en la Ley 2200 de 2022, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
departamentos, viendo en este el mandato de optimizaciéon el imperativo para
“mejorar el cumplimiento de las competencias exclusivas de las entidades
territoriales de nivel inferior cuando estas carezcan de la capacidad suficiente para
cumplirlas en términos administrativos, técnicos o presupuestales.” (Articulo 3).

La vigencia del principio de complementariedad en el orden constitucional y legal
organico del ordenamiento territorial hacen de él un mandato de optimizacién que
no solo debe reafirmar uno de los roles que los departamentos estan llamados a
ejercer dentro del ordenamiento territorial nacional, sino que asegura la
efectivizacién de los demas principios enunciados, y con ello, de los niveles de
exigibilidad frente a los departamentos para que complementen la accion local de
municipios y distritos en materia territorial cuando asi sea necesario.

2.4SOBRE EL PRINCIPIO DE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y CONTROL

SOCIAL.

La armonizacién del Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 actualmente exige
una clara, minuciosa y explicita incorporacién de los principios de ACCESO A LA
INFORMACION y ACCESO A LA PARTICIPACION no solo en los tradicionales
términos y alcances que permite la legislacion estatutaria vigente (Ley 1712 de
2014, Ley 134 de 1994, Ley 1755 de 2015 y Ley 1757 de 2015) sino en explicita
referencia a los estandares de proteccion de los Derechos Humanos Ambientales
acogidos con el Acuerdo de Escazl, mediante la Ley 2273 de 2022. La naturaleza
material y teleoldgica de los principios de TRANSPARENCIA, CONTROL SOCIAL,
ACCESO A LA INFORMACION, Y ACCESO A LA PARTICIPACION no debe ser
reducido a los territorios indigenas, y merecen un tratamiento diferente, acorde
con los consolidados juridicos vigentes:

Individualizar el principio de TRANSPARENCIA, privilegiando su alcance, sus
caracteristicas y contenidos, por ejemplo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
3delaley 1712 de 2014.%

Individualizar el principio de CONTROL SOCIAL, privilegiando su alcance,
caracteristicas y contenidos de acuerdo con lo contemplado en el articulo 60 de la
Ley 1757 de 2015.5

4 Ley 1712 de 2014, articulo 3: Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estén en el
deber de proporc:onar y facilitar el acceso a la misma en los términos més amplios posibles y a través de los
medios y que al efecto la ley, solo aquello que esté sujeto a las
excepciones constitucionales y legales y bajo el i de los en esta ley.

5 Ley 1757 de 2015, articulo 60: El control social es el derecho y el deber de los ciudadanos a participar de
manera individual o a través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la
gestion publica y sus resultados.

a2

Individualizar la interdependencia de los principios de ACCESO A LA
INFORMACIONS, y de ACCESO A LA PARTICIPACION, con especial énfasis en
su dimension ambiental, si se tiene presente que la Ley 2273 de 2022, en su
articulo 7, numeral 3, sobre participacién publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales contempla: “Cada Parte promovera la participacion del
publico en procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o
actualizaciones distintos a los mencionados en el parrafo 2 del presente articulo,
relativos a asuntos ambientales de interés publico, tales como el ordenamiento del
territorio y la elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas, normas y
reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo, impacto sobre el medio
ambiente.”.

25SOBRE LOS PRINCIPIOS DE LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 1454 DE 2011

La armonizacién del Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 actualmente exige
remitirse a los principios, normas y reglas vigentes que hayan sido eficaces que
vienen orientando el ordenamiento territorial nacional, afines a la asociatividad, y
que no han estado restringidas a una dimension organica integrada por la una
Nacion, departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas. Se estima
necesario que la Ley Organica que establezca normas para fortalecer la
autonomia y el desarrollo territorial a través de la asignacion y distribucion de
competencias y recursos entre la Nacion, las entidades territoriales y beneficiarias
del Sistema General de Participaciones, se sustente en principios propios del
ordenamiento territorial colombiano que resultan necesario. Es el caso del
principio de regionalizacion, sostenibilidad, diversidad, paz y convivencia, y
multietnicidad.

RECOMENDACIONES

2.6Respetuosamente se propone que el principio de COMPLEMENTARIEDAD sea
incorporado en el proyecto de Ley Organica, no solo como fundamento

Qulenes ejerzan control social podran realizar alianzas con Ol izaci No Gubt

gremios ., medios de icacion y idades afines para
funs\ecer su ejercicio, darle continuidad y obtener apoyo financiero, operativo y logistico.
De igual manera, podran coordinar su labor con otras instancias de participacion a fin de intercambiar
experiencias y sistemas de informacion, definir estrategias conjuntas de actuacién y constituir grupos de
apoyo especializado en aspectos juridicos, administrativos, y financieros.
6 ey 1712 de 2014, articulo 4: En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion, toda persona
puede conocer sobre la existencia % acceder a la informacién publica en posesién o bajo control de los su}e(os
obligados. El acceso a la podra ser i te. Las
seran limitadas y proporcionales, deberén estar contempladas en la ley o en la Constitucion y ser acordes con
los principios de una sociedad democratica.
El derecho de acceso a la 6n genera la i de divulgar la
informacion publica y responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las
solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacién de producir o capturar la informacién publica.
Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberan implementar procedimientos archivisticos que
garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electronicos auténticos.

constitucional en la parte considerativa del mismo, sino dentro del conjunto de
principios reunidos en el actual articulo 3 del proyecto.

2.7Remplazar el principio de CIERRE DE BRECHAS, por los principios de EQUIDAD
SOCIAL Y EQUILIBRIO TERRITORIAL, y de SOLIDARIDAD Y EQUIDAD
TERRITORIAL, sin que el principioc de EQUIDAD SOCIAL Y EQUILIBRIO
TERRITORIAL sea contemplado unicamente para las entidades territoriales
indigenas, como aparece en el Proyecto de Ley Organica 502 de 2025.

28Ajustar la definicion del principio de AUTONOMIA TERRITORIAL con la
incorporacion textual del alcance “la capacidad habilitante de las entidades
territoriales, que deviene del ejercicio de la libertad para ejercer derechos y
deberes en la gestion de los intereses propios”. Junto al principio de AUTONOMIA
TERRITORIAL se incluya el principio de DESCENTRALIZACION en atencién a los
contenidos previstos en la Ley 489 de 1998 y la Ley 1454 de 2011.

2.9Individualizar el principio de TRANSPARENCIA, privilegiando su alcance, sus
caracteristicas y contenidos, por ejemplo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
3delaley 1712 de 2014.7

2.10 Individualizar el principio de CONTROL SOCIAL, privilegiando su alcance,
caracteristicas y contenidos de acuerdo con lo contemplado en el articulo 60 de la
ley 1757 de 2015.%

211 Individualizar la interdependencia de los principios de ACCESO A LA
INFORMACION?®, y de ACCESO A LA PARTICIPACION, este tltimo diferente al
principio de FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA que se

7 Ley 1712 de 2014, articulo 3: Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en el
deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los
medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las
excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

8 Ley 1757 de 2015, articulo 60: El control social es el derecho y el deber de los ciudadanos a participar de
manera individual o a través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la
gestion publica y sus resultados.

Quienes ejerzan controi social podran realizar alianzas con O o

gremios P , medios de comunicacién y entidades afines para
fortalecer su ejercicio, darle continuidad y obtener apoyo financiero, operativo y logistico
De igual manera, podran coordinar su labor con otras i de a fin de

experiencias y sistemas de informacién, definir estrategias conjuntas de actuacion y constituir grupos de
apoyo especializado en aspectos juridicos, administrativos, y financieros.

 Ley 1712 de 2014, articulo 4: En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion, toda persona
puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacién publica en posesion o bajo control de los sujetos

obligados. El acceso a la podra ser Las

seran limitadas y deberan estar en la ley 0 en la Constitucién y ser acordes con
los principios de una sociedad democrética

El derecho de acceso a la i6n genera la de divulgar proactivamente la

informacion publica y responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las
solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacién de producir o capturar la informacién publica.
Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberan que
garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electronicos auténticos.
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tiene previsto en el numeral 14 del articulo 3 del Proyecto de Ley Organica, con
especial énfasis en su dimensién ambiental, si se tiene presente que la Ley 2273
de 2022, en su articulo 7, numeral 3.

212 Incorporar en el articulo 3 sobre principios, los contenidos correspondientes
a los principios de regionalizacién, sostenibilidad, diversidad, paz y convivencia, y
multietnicidad previstos en la Ley 1454 de 2011.

3. SOBRE LAS DISPOSICIONES GENERALES — DEFINICIONES, ARTICULO 4

3.1El Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 desarrolla una serie de definiciones que
buscan permitir la aplicacion e interpretacién de las disposiciones contenidas en la
normativa. Por el alcance interpretativo que se le pretende asignar a las
definiciones, respetuosamente se propone reservar todo contenido y dimension
interpretativa que requiera la Ley Organica al articulo correspondiente a los
principios. Las definiciones fijan referencias parala identificacion y comprension de
un concepto, pero los contenidos y finalidades, las dimensiones politico-juridicas y
axiologicas que dan lugar a develar sus alcances y materias es propia de los
principios.

3.2Las definiciones previstas en los numerales 5 y 8 deben integrarse a los
contenidos de los principios de AUTONOMIA TERRITORIAL y de
DESCENTRALIZACION en el articulo 3 o el que corresponda.

3.3El numeral 12 del articulo 4 del Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 propone
una definicion de TERRITORIOS INDIGENAS como entidades territoriales. Para
facilitar la claridad sobre la normativa de la referencia, y su apropiacién por parte
de la institucionalidad y la ciudadania, se propone que la definicion sobre
TERRITORIOS INDIGENAS diferencie esa entidad territorial de los
RESGUARDOS INDINEAS, y al mismo tiempo, fije las definiciones de REGION,
DEPARTAMENTO, PROVINCIA, DISTRITO, MUNICIPIO, AREA
METROPOLITANA, Y CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES para los
efectos del ordenamiento territorial.

RECOMENDACIONES

3.4Trasladar los contenidos sobre definiciones previstas en los numerales 5 y 8 del
articulo 4 del Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 a los contenidos de los
principios de AUTONOMIA TERRITORIAL y de DESCENTRALIZACION en el
articulo 3 o el que corresponda.

3.5Diferenciar entre TERRITORIOS INDIGENAS y los RESGUARDOS INDINEAS, y
al mismo tiempo, fijar las definiciones de REGION, DEPARTAMENTO,
PROVINCIA, DISTRITO, MUNICIPIO, AREA  METROPOLITANA, Y
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES para los efectos del
ordenamiento territorial.

4. SOBRE EL REGIMEN DE COMPETENCIAS — ARTICULO 7 QUE MODIFICA EL

ARTICULO 26 DE LA LEY 1454 DE 2011, DEFINICION DE COMPETENCIA

El inciso segundo del articulo 7 del Proyecto de Ley Orgénica 502 de 2025, hace
referencia a “figuras de integracion territorial”. En el articulo destinado a las
definiciones no se aprecia un punto de referencia sobre esa modalidad, lo que
impide puntualizar la dimensién organica de la administracion a la cual se alude,
pero por el contrario, y en sintonia con muchos de los contenidos normativos de la
Ley 1454 de 2011, el Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 contempla la
asociatividad como uno de sus principios. Se recomienda confirmar si el inciso
segundo del articulo 7 en efecto se refiere a figuras de integracion territorial, o si
por el contrario alude a figuras o esquemas de asociatividad.

RECOMENDACIONES

Confirmar si el inciso segundo del articulo 7 se refiere a figuras de integracion
territorial, o si por el contrario alude a figuras o esquemas de asociatividad.

. SOBRE EL REGIMEN DE COMPETENCIAS - ARTICULO 9 CATEGORIZACION

DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS ORIENTADA AL
RECONOCIMIENTO DE SUS CAPACIDADES

5.1El Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 propone una categorizacion de los

distritos y los municipios en el que declara al Distrito Capital, y luego, contempla a
las ciudades grandes. El Proyecto de Ley de la referencia no incluye el concepto
“Ciudades Grandes” dentro del conjunto de conceptos que son aclarados por
medio de una definicion, y eso puede resultar conflictivo con disposiciones legales
organicas vigentes que hacen referencia a una categorizacién que podria coincidir
con lo que el Proyecto de Ley Organica 502 de 2025.

La Ley Organica 2082 de 2021 cre6 la categoria municipal de ciudades capitales y
adopta mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacién administrativa,
pero se reitera, se refiere a la categoria de “ciudades capitales”, no a “ciudades
grandes”. Es necesario que el aclare a que figura esta haciendo referencia, toda
vez que el articulo 2 de la Ley 2082 de 2021 dispone “Las ciudades capitales
estaran sometidas a la Constitucion, a las leyes especiales que se dictan para
definir su organizacién, funcionamiento, recursos y competencias, y, en ausencia
de disposiciones especiales constitucionales o legales, a las normas vigentes que
rigen para los demas municipios.”, razon para asumir que el régimen vigente fijado
por medio de la Ley Organica 2082 de 2021 no debe entrar en una contraposicion
con la futura Ley organica de asignacién y distribucién de competencias y
recursos.

La armonizacion de las previsiones que se proyectan en el Proyecto de Ley
Organica 502 de 2025 con las disposiciones vigentes de la Ley2082 de 2021

resulta imprescindible, siempre que esta Ultima impuso la compensacion de cargas
adicionales que soportan las ciudades capitales y los municipios que integran las
areas metropolitanas donde estan esas ciudades.

RECOMENDACIONES

5.2 Aclarar si la categorizacién de distritos y municipios trabaja a partir de la figura de
ciudades grandes o de ciudades capitales. En caso de tratarse del primer
concepto, desarrollarlo en el articulo sobre definiciones.

5.3Esclarecer la relacion que tiene el Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 con las
disposiciones de la Ley Organica 2082 de 2021.

6. SOBRE EL REGIMEN DE COMPETENCIAS — ARTICULO 15, COMPETENCIAS
GENERALES DE LA NACION, ARTICULO 16, COMPETENCIAS GENERALES
DE LOS DEPARTAMENTOS, ARTICULO 18, COMPETENCIAS GENERALES
DE LOS MUNICIPIOS.

6.1Respetuosamente se reitera que es inevitable mencionar que en la actualidad el
ordenamiento territorial se desarrolla en medio de una dispersion legislativa
compleja que fija regimenes que presentan desarticulaciones y dificultades de
concordancia que impiden facilitar la coordinacion, la concurrencia y la
complementariedad entre entidades. Por ello, se estima que el Proyecto de Ley
Organica 502 de 2025 que esta en manos de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, debe considerar que:

6.2En Proyecto de Ley Organica 502 de 2025 no se extiende a la consecuente y
necesaria desagregacion de las competencias en funciones y atribuciones que
recaen en las entidades territoriales y administrativas. Lo anterior se menciona por
la imposibilidad de leer en el articulado la concordancia que esa legislacion tendra
con aquella que ha emprendido el desarrollo de materias propias del ordenamiento
territorial por medio de funciones y atribuciones, como es el caso, por mencionar
ejemplos, del ambiente y el equilibrio ecolégico, por medio de la Ley 99 de 1993,
la gestion del riesgo de desastres, por medio de la Ley 1523 de 2012, o la gestion
del cambio climatico, por medio de la Ley 1931 de 2018.

6.3La asignacion y el reparto de competencias no debe desconocer la ya existente
distribucién material de competencias, funciones y atribuciones, debiendo asumir
posicion frente a las mismas, en especial frente a las materias que devienen de
derechos directa y expresamente encomendados a la funcién publica del
urbanismo a cargo de municipios, distritos, y areas metropolitanas. Entre la Ley
Organica de Competencias y la legislacion que regula la funcién publica del
urbanismo, se debe proponer una armonizacion, concordancia y correspondencia
de la misma manera que lo hizo la Ley 388 de 1997 a través de su articulo 1 con
la Ley que regula el Sistema Nacional Ambiental, las areas metropolitanas, y los

Planes de Desarrollo.
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6.4Aprobar una Ley Orgénica de asignacion y distribucion de competencias y
recursos que asume la arquitectura orgénica constitucional sin contemplar a las
regiones, a las provincias, a las areas metropolitanas, y a las corporaciones
auténomas regionales, no solo promueve una visién reduccionista de la dimension
del ordenamiento territorial como organizacion politico administrativa del Estado
(Corte Constitucional, 2020, Sentencia C — 138) sino que renuncia a la regulacion
completa, integra, suficiente y necesaria de la asignacién y reparto de
competencias entre todas las expresiones organicas que contempla la
Constitucién Politica de 1991 como concurrentes en el ordenamiento territorial.
Por ello se propone:

PETICIONES

6.5Incorporar un articulo proyectado a las corporaciones auténomas regionales como

ent[daqhes administrativas del orden nacional, que concurren en el ordenamiento
territorial, a partir de las funciones fijadas en la Ley 99 de 1993.

6.6Incorporar un articulo proyectado a las areas metropolitanas como entidades

admjnistrativas que concurren en el ordenamiento territorial, a partir de las
funciones de los articulos 2, 6, 7, 10, 11, 12, 13 y 22 de la Ley 1635 de 2013.

6.7Incorporar un articulo proyectado a las regiones como entidades territoriales,

donde se defina el papel que tendran las competencias contempladas en la Ley
1962 de 2019, especificamente, las previstas en el articulo 4.

Reiteramps nuestra plena disposicién para ampliar o aclarar cualquiera de las
observaciones y sugerencias contenidas en este documento.

!_as notificaciones y contactos se pueden efectuar en el correo
orge.vasquezsa@amigo.edu.co o en el whatsapp 3113664045.

Atentamente,
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OBSERVACIONES PARA AUDIENCIA PUBLICA
Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025 Cimara

“Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de competencias y recursos del Sistema
General de Participaciones...”

Honorable Comisién Primera C itucional Per

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Referencia: Observaciones ciudadanas y politico-técnicas al Proyecto de Ley Orgénica No. 502
de 2025 Cdmara, en el marco de las audiencias pablicas.

1. Sentido general de las observaciones

Las presentes observaciones se formulan con una postura de apoyo critico y propositivo al
trémite de la Ley Organica de Competencias. Se reconoce la importancia histérica de desarrollar
el Acto Legislativo 03 de 2024 y de avanzar hacia una descentralizacion que supere la
concentracion fiscal y administrativa que ha limitado a departamentos, distritos, municipios y
territorios histéricamente rezagados.

La Ley no debe limitarse a una redistribucion de recursos o a traslado de responsabilidades. Se
deben garantizar derechos, cerrar brechas, fortalecer capacidades institucionales y democratizar
el control sobre los recursos publicos, algo esencial en nuestro ordenamiento. En educacion, esto
exige que el aumento progresivo del SGP sea traducido en condiciones reales de acceso,
permanencia, calidad, inclusion, bienestar, infraestructura, alimentacion, transporte, conectividad
y trabajo digno para quienes sostienen la escuela publica.

2. Valoracién inicial del proyecto

El proyecto acierta al ubicar como ejes la autonomia territorial, la descentralizacién con criterio
asimétrico, el cierre de brechas sociales, economicas e institucionales y la garantia de servicios
como educacion, salud, agua apta para consumo humano y saneamiento basico.

También resulta positivo que el articulado incorpore la nocion de canasta educativa, criterios de
territorializacion del costo, participacion de una Mesa Técnica de Educacion, componentes
relacionados con talento humano, ambientes de aprendizaje, gestion pedagégica, permanencia,
gratuidad, alimentacion escolar, transporte y administracion del sistema educativo.

No obstante, el proyecto requiere ajustes para que sus principios no queden subordinados a la
disponibilidad presupuestal, a reglamentaciones posteriores o a mecanismos de distribucion que
puedan mantener desigualdades territoriales. La ley debe definir con mayor claridad minimos
obligatorios, garantias fiscales, control social efectivo y participacion real de las comunidades
educativas.

3. Observaciones sustantivas

3.1. Recursos nuevos netos y no simple traslado contable de responsabilidades

El aumento del SGP se debe dar sobre la base de recursos nuevos netos para garantizar derechos,
no solo transferir mas recursos pero reducir programas, apoyos o inversiones que hoy resultan
indispensables para la escuela publica.

Toda competencia nueva o ampliada debe venir acompafiada de una fuente suficiente,

peri verificable y territorial di iada. La gradualidad no puede convertirse en
excusa para aplazar indefinidamente la garantia material del derecho a la educacion.

3.2. Comp ias con fi suficiente, simultinca y equi
Se debe fortalecer la regla segiin la cual no puede haber transferencia de competencias sin
transferencia simultanea de recursos. Esta regla debe aplicarse no solo en términos agregados,

sino por sector, componente de la canasta, territorio y poblacion beneficiaria.

La ley deberfa exigir que cada traslado de competencia incluya estudio de costo, fuente de
financiacion, cronograma de implementacion, indicador de brecha que se pretende cerrar y
mecanismo de seguimiento piblico.

3.3. Autonomia territorial democritica, no discrecionalidad presupuestal

La autonomia territorial es necesaria para superar el centralismo; pero no debe confundirse con
discrecionalidad absoluta de alcaldias o gobernaciones sobre recursos de destinacion social. La
educacion piblica no puede quedar atrapada entre una tecnocracia central distante y un manejo
territorial sin control suficiente.

La ley debe precisar que la autonomia territorial se ejerce con transparencia, participacion de
comunidades educativas, trazabilidad presupuestal, criterios de equidad y rendicién piblica de

cuentas.

3.4, Canasta educativa como obligacién legal minima
La canasta educativa no deberia quedar reducida a una metodologia técnica o administrativa.
Debe definirse en la ley como el minimo exigible para garantizar el derecho fundamental a la

cducacion.

Sus componentes minimos deben incluir, entre otros: planta docente suficiente, directivos
docentes, orientadores escolares, personal administrativo, personal de apoyo, servicios generales,
formacion y bienestar docente, infraestructura, conectividad, dotacion pedagégica, materiales,
transporte, alimentacion escolar, residencias escolares, gratuidad, educacion inclusiva y
condiciones diferenciales para ruralidad, discapacidad, poblacion étnica, victimas y zonas de

dificil acceso.

saod

3.5. Parti real del

oy de las

educativas

I.a Mesa Técnica de Educacion prevista para la canasta educativa debe tener composicion plural,

reglas claras, actas public

parti

cion efectiva del

io, familias, est

a2

directivos docentes, organizaciones sociales y entidades territoriales certificadas y no

certificadas.

La participacion no puede ser meramente consultiva. Debe existir obligacion de respuesta
motivada frente a observaciones de la comunidad educativa y publicacién de los criterios usados
para aceptar o rechazar propuestas.

3.6. Redes locales con capacidad de incidencia y alerta publica

Las redes locales de seguimiento deben contar con acceso a informacion del SGP, posibilidad de
emitir alertas publicas, derecho a respuesta institucional y articulacion con personerias,
contralorias territoriales, consejos municipales, asambleas y érganos de participacién educativa.

La ley debe garantizar que la informacién sobre recursos del SGP sea comprensible y
desagregada por sector, municipio, comuna o corregimiento, establecimiento educativo, fuente,
contrato, avance fisico, ejecucion presupuestal y brecha que se pretende cerrar.

3.7. Proteccion del trabajo docente y administrativo

La financiacién de la canasta educativa debe blindar la estabilidad laboral, la ampliacion de
planta cuando sea necesaria, los nombramientos oportunos, la provision de vacantes, la reduccion
de sobrecargas y la presencia de orientadores, personal administrativo y apoyos pedagdgicos
suficientes.

La descentralizacion no puede convertirse en tercerizacion, precarizacion, contratacion temporal
indefinida ni traslado de déficits financieros a docentes, directivos docentes o comunidades
escolares.

3.8. Ruralidad, inclusién y territorios con brechas histéricas

La distribucién de recursos educativos debe reconocer que educar en zonas rurales dispersas,
territorios étnicos, zonas PDET, ZOMAC, zonas de dificil acceso, municipios con pobreza alta o
territorios con conflicto armado acumulado tiene costos superiores y requiere apoyos
diferenciados.

Se propone que la ley obligue a incorporar factores de costo diferenciales para ruralidad,
dispersion geogréfica, transporte, conectividad, multigrado, educacion inclusiva, alimentacion,
residencias escolares y permanencia.

3.9. Municipios no certificados y riesgo de nueva subordinacién territorial

La descentralizacién no debe reemplazar el centralismo nacional por una subordinacion
automatica de municipios frente a departamentos. Los municipios no certificados requieren
fortalecimiento institucional, informacién, participacién en decisiones educativas y rutas
progresivas de capacidad.

La ley debe evitar que los municipios queden como simples receptores de decisiones tomadas por
departamentos o por la Nacion. La concurrencia debe ser cooperativa, no jerarquica.

3.10. Transparencia del SUI-SGP y control social atil
El Sistema Unificado de Informacién del SGP debe ser una herramienta piblica de control
ciudadano, no solamente un repositorio técnico para entidades estatales.

Se propone que incluya tableros publicos de facil consulta sobre asignacion, contratacién,
ejecucion, avance fisico, indicadores de resultado, beneficiarios y cierre de brechas, con datos
descargables y actualizaciones peridicas.

3.11. Limites a la reglamentacién posterior y a las facultades extraordinarias

El proyecto deja asuntos sustantivos sujetos ar

posterior. Esto puede debilitar el

control democrético del Congreso y de la ciudadania sobre clementos decisivos de la reforma.

Se propone que las materias esenciales —componentes minimos de la canasta educativa, reglas
de participacion, criterios de transparencia, garantias laborales y condiciones para transferir
competencias— queden definidas en la ley y no dependan exclusivamente de decretos o actos

administrativos.

4, Prop

concretas de ajuste al articulado

Justificacion

Tema

Ajuste

Recursos nuevos netos

Incluir un paragrafo que
prohiba que el aumento del
SGP para educacion sea
compensado mediante
disminucién de programas
nacionales esenciales para
infraestructura, formacion,
conectividad, inclusién, PAE
0 permanencia.

Evita que la reforma sea
presentada como aumento
mientras se trasladan cargas al
territorio.

Competencia-recurso

Exigir que toda competencia
trasladada incluya estudio de
costos, fuente permanente de
financiacion, cronograma,
indicadores y seguimiento
publico.

Hace verificable la regla de
gradualidad, simultaneidad y
equivalencia.

Canasta educativa

Definir en la ley componentes
minimos obligatorios y no
dejar su alcance central solo a

Convierte la canasta en
garantia del derecho, no en
simple metodologia
administrativa.

r ion posterior.

Mesa Técnica de Educacion

Precisar composicion plural,
participacion del magisterio y
comunidad educativa, actas
publicas y obligacion de
respuesta motivada.

Fortalece legitimidad y evita
decisiones cerradas sobre
costos y prioridades.

Redes locales

Darles acceso a informacion,
capacidad de emitir alertas y
derecho a respuesta
institucional.

Convierte el control social en
herramienta real de
prevencion del despilfarro y
del uso politico de recursos.

Garantias laborales

Incluir cldusula expresa
contra tercerizacion,
precarizacion y sobrecarga
derivada de la
descentralizacién cducativa.

Protege la calidad educativa y
las condiciones de quienes
sostienen el sistema.
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Ruralidad e inclusion Incorporar factores de costo Reconoce que cerrar brechas
obligatorios para ruralidad exige inversion diferencial y
dispersa, multigrado, no solo formulas
discapacidad, etnias, victimas, | poblacionales.

PDET, ZOMAC y zonas de

dificil acceso.

SUI-SGP Establecer que la informacion | Facilita veeduria ciudadana y
sea publica, pedagégica, seguimiento de resultados.
descargable y desagregada
por territorio, institucion,
fuente, contrato, avance e
indicador de brecha.

Facultades y reglamentacion | Limitar materias de Evita recentralizacion técnica
reglamentacion posterior y y preserva el control

asegurar consulta publica democrético.

previa para decretos y actos
administrativos sustantivos.

5. Redacciones sugeridas para consideracion legislativa
Sin perjuicio de una revision juridica detallada por la Secretaria Técnica correspondiente, se
sugieren las siguientes formulas de ajuste:

5.1. Paragrafo sobre recursos nuevos netos
Parédgrafo nuevo. El incremento de los recursos del Sistema General de Participaciones
destinado al sector educacion debera representar recursos nuevos netos para la garantia
progresiva del derecho fundamental a la educacion. En ningiin caso la asignacion incremental
podra justificar la disminucion, supresion o sustitucion de programas nacionales esenciales
orientados a infraestructura educativa, alimentacion escolar, transporte, conectividad,
educacion inclusiva, formacién docente, bienestar, permanencia 0 mejoramiento de la calidad,
salvo que se demuestre téenica y publicamente que la nueva fuente garantiza una financiacion
igual o superior, permanente y territorialmente suficiente.

5.2. Paragrafo sobre canasta educativa minima
Paragrafo nuevo. La canasta educativa constituye el minimo material progresivo para la
garantia del derecho fundamental a la educacion. Su definicion, actualizacion y financiacion
deberan comprender, como minimo, talento humano docente, directivo docente, orientadores,
personal administrativo y de apoyo; infraestructura, dotacién, conectividad, servicios publicos,
materiales pedagégicos, educacion inclusiva, bienestar, alimentacion escolar, transporte,
residencias escolares, gratuidad, gestion pedagdgica, administracion del sistema y condiciones
diferenciales para ruralidad, dispersién geografica, poblacién con discapacidad, grupos étnicos,
victimas, zonas PDET, ZOMAC y zonas de dificil acceso.

5.3. Paragrafo sobre participacion de la
Parédgrafo nuevo. La Mesa Técnica de Educacion debera garantizar participacion efectiva del
magisterio, directivos docentes, estudiantes, familias, organizaciones sociales, entidades
territoriales certificadas y no certificadas, y representantes de comunidades rurales, étnicas y de
poblacién con discapacidad. Sus sesiones deberan contar con actas publicas, criterios téenicos
de decision y obligacion de respuesta motivada frente a las observaciones presentadas.

5.4. Paragrafo sobre control social y redes locales
Paré4grafo nuevo. Las redes locales de seguimiento de competencias y recursos del SGP
tendréan derecho de acceso a la informacion presupuestal y contractual, podran emitir alertas
publicas sobre riesgos de desviacion, subejecucion, contratacion ineficiente o afectacion del
derecho a la educacion, y las autoridades competentes deberan responder de manera motivada
dentro de un término razonable definido por la reglamentacion.

5.5. Paragrafo sobre garantias laborales
Paréagrafo nuevo. La d lizacion de comy ias en educacion no podré interpretarse ni
aplicarse como autorizacion para tercerizar funciones misionales permanentes, precarizar
vinculos laborales, incrementar cargas laborales sin soporte institucional, reducir plantas
requeridas ni trasladar déficits financieros a docentes, directivos docentes, administrativos,
| de apoyo o idades educativas.

6. Solicitudes a la Comisién y a los p
* Que estas observaciones sean incorporadas al expediente legislativo del Proyecto de Ley
Organica No. 502 de 2025 Camara.

* Que se convoquen espacios especificos con el magisterio, comunidades educativas y
organizaciones sociales para discutir el capitulo de educacion y la canasta educativa.

* Que antes de aprobar el articulado se publique una matriz de impactos fiscales y
competenciales por sector, territorio y componente de la canasta educativa.

* Que se ajusten los articulos correspondientes para garantizar recursos nuevos netos, control
social efectivo, participacion real y proteccion del trabajo educativo.

* Que se evite que la reglamentacion posterior sustituya decisiones sustantivas que deben
quedar definidas por la ley organica.

7. Conclusién

La Ley de Competencias puede ser una oportunidad historica para profundizar la
descentralizacién y fortalecer la escuela puiblica. Pero también puede convertirse en una
transft ia de cargas, una an de discrecionalidades territoriales o una reforma
administrativamente correcta pero socialmente insuficiente.

Por ello, se solicita al Congreso que el tramite legislativo no se limite a ordenar competencias y
porcentajes, sino que garantice materialmente el derecho a la educacion, con financi
suficiente, control democritico, participacion social y condiciones dignas para
docentes, directivos, administrativos y comunidades educativas.

Atentamente,
Jorge Eliécer Villarreal Ferndndez

Docente- Nuevos Maestros por la Educacién- Movimiento por la Defensa de los Derechos del
Pueblo- MODEP

jorgevi2005@gmail.com
3154361334

PROPUESTA PARA INCLUIR LA SOBERANIA Y AUTONOMIA ALIMENTARIA EN EL PL 502 DE
2025

Justificacién.
El PL 502 de 2025 ya reconoce que los territorios indigenas hacen parte del ambito de
aplicacion de la ley y que los recursos del Sistema General de Participaciones se orientan al

cierre de brechas, la autonomia territorial y la pertinencia cultural. También reconoce la
equidad social y el equilibrio territorial indigena como finalidad de la ley.

Sin embargo, en materia de alimentacion, el texto aun se queda corto. El articulo 114 habla de
alimentacion escolar, pero no reconoce expresamente que, para los pueblos indigenas, la
alimentacién debe entenderse como un proceso de soberania y autonomia alimentaria,
vinculado al SEIP, los planes de vida, los calendarios propios, la produccion local y las précticas
culturales, y las necesidades de los territorios.

El mismo documento de ajuste de los articulos 113 y 114 abre una puerta importante: para los
territorios indigenas que administren directamente el SEIP, la distribucién de recursos debera
tener en cuenta los estudios de costos integrales elaborados por los territorios. Si no se
nombra la soberania y la autonomia alimentaria, después la administracién puede interpretar
que solo se financia “alimentacion escolar” bajo criterios generales.

Propuesta de modificacion al articulo 114
Adiciénese un numeral nuevo al articulo 114 del Proyecto de Ley Organica 502 de 2025, asi:
Articulo 114. Destinacién.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran para financiar: Los Procesos
de Soberania y autonomia Alimentaria de los pueblos indigenas en el marco del Sistema
Educativo Indigena Propio SEIP, para los espacios de la educacién propia o como los pueblos
lo denominen.

Para los territorios indigenas que administren directamente el Sistema Educativo Indigena
Propio SEIP, la alimentacion escolar se entendera como parte integral de los Procesos de
Soberania y Autonomia Alimentaria para los espacios de educacién propia, en armonia con los
planes de vida, la Ley de Origen, el Derecho Mayor, el Derecho Propio, los calendarios propios,
los sistemas de conocimiento, las practicas culturales de produccién, preparacion,
recuperacion de las semillas nativa, distribucion y compartir de los alimentos, desde las
necesidades de los territorios. Estos procesos podran ser financiados con los recursos del
Sistema General de Participaciones destinados a educacion, y de los estudios de costos
integrales elaborados por los territorios indigenas, de conformidad con la reglamentacién
especial del SEIP.
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La financiacién podra incluir, entre otros, los siguientes componentes:

% Produccién, adquisicién, intercambio y abastecimiento de alimentos propios, locales,
tradicionales o culturalmente pertinentes.

» Fortalecimiento de economias propias, practicas culturales de abastecimiento y
compras comunitarias.

» Dinamizadores, sabedores, gestoras de alimentos, coordinadores y equipos
comunitarios vinculados a los procesos alimentarios propios.

% Transporte diferencial de alimentos en zonas rurales, dispersas, de dificil acceso o con
condiciones geograficas especiales.

» Adecuacién, construccién, mantenimiento, dotacion y menaje de espacios de la
educacién propia, cocinas, tul, chagras, huertas, restaurantes en los espacios de la
educacién propia, comedores y demés ambientes alimentarios propios.

% Uso de combustibles tradicionales, practicas culturales propias y practicas propias de
preparacién de alimentos.

» Procesos pedagdgicos asociados a la siembra, cosecha, cuidado del territorio,
alimentacion, salud propia, lenguas originarias, cultura y espiritualidad.

» Seguimiento comunitario, control propio, evaluacién cultural y rendicién de cuentas
conforme a los sistemas propios de los pueblos indigenas y actos de gobierno propio.

» Los demds costos necesarios para garantizar la pertinencia cultural, territorial,
nutricional, pedagdgica y administrativa de los procesos de soberania y autonomfa
alimentaria en los espacios de la educacion propia.

Pardgrafo. En ningdn caso la reglamentacidn, contratacién, operacién o seguimiento de la
soberania y autonomia alimentaria en territorios indigenas podra desconocer la autonomia,
las autoridades propias, los planes de vida, los sistemas de conocimiento y los estudios de
costos integrales definidos por los territorios indigenas que administren directamente el SEIP.

Propuesta de ajuste al articulo 113

El articulo 113. habla de los estudios de costos integrales para los territorios indigenas que
administren directamente el SEIP, pero es importante precisar que los estudios de costos
integrales incluyen la soberania y autonomia alimentaria.

Modifiquese el paragrafo del numeral 2 del articulo 113, el cual quedara asi:

Para la distribucion de los recursos en los territorios indigenas que administren directamente
el Sistema Educativo Indigena Propio SEIP, se tendrdn en cuenta los estudios de costos
integrales elaborados por los territorios indigenas, en el marco de la reglamentacién especial
del Sistema. Estos estudios deberan reconocer los componentes pedagdgicos, administrativos,
territoriales, culturales, lingiiisticos, alimentarios, ambientales, logisticos y comunitarios
requeridos para la garantia integral del derecho a la educacion propia, incluyendo los procesos
de soberania y autonomia alimentaria para los espacios de la educacién propia.

4. Propuesta de articulo nuevo:

Articulo xxxxxx. Proceso de Soberania y autonomia alimentaria de los espacios de la educacion
propia en el marco del SEIP.

El proceso de soberania y autonomia alimentaria de los pueblos indigenas constituye un
componente integral de la garantia del derecho a la educacién propia, la permanencia
educativa, el cuidado de la vida, la identidad cultural, la salud propia, la proteccion del
territorio y el fortalecimiento de los sistemas estructurados en los pueblos indigena.

En los territorios indigenas que administren directamente el Sistema Educativo Indigena
Propio, los procesos de soberania y autonomia alimentaria en los espacios de la educacion
propia, deberdn planearse, administrarse, ejecutarse y evaluarse de conformidad con los
planes de vida, calendarios propios, Ley de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio, mandatos
comunitarios, sistemas de estructuras de gobierno propio. La financiacién de estos procesos
hard parte de los estudios de costos integrales del SEIP y podra comprender todos los costos
directos e indirectos necesarios para su implementacioén, incluyendo produccién local, compra
comunitaria, transporte diferencial, preparacion cultural de alimentos, dinamizadoras
economas, infraestructura propia, dotacién, menaje, combustibles, acompafiamiento,
administracion, seguimiento, control propio y demds componentes definidos por las
autoridades indigenas.

Pardgrafo 1. Las entidades del orden nacional y territorial deberdn garantizar que las
estructuras propias, administrativos, financieros y de seguimiento relacionados con la
soberania y autonomia alimentaria en los espacios de la educacién propia se armonicen con
los sistemas propios de los pueblos indigenas y no impongan modelos Unicos que desconozcan
la diversidad cultural, territorial y alimentaria.

Paragrafo 2. La soberania y autonomia alimentaria para los espacios de educacion propia en
el marco del SEIP, no se entenderd Ginicamente como suministro de raciones o complemento
alimentario, sino como proceso pedagégico, comunitario, territorial, cultural y espiritual
orientado al cuidado de la vida, en armonia con la madre tierra y el fortalecimiento de la
autonomia de los pueblos indigenas.

Lainclusion expresa de la soberania y autonomia alimentaria para los espacios de la educacion
propia, en el Proyecto de Ley Orgénica 502 de 2025 responde a la necesidad de superar una
vision reducida de la alimentacién escolar como simple suministro de alimentos. Para los
pueblos indigenas, la alimentacion esta ligada al territorio, la espiritualidad, la salud propia,
los calendarios propios, la transmisidn de saberes, la economia comunitaria y la permanencia
de los nifios, nifias, adolescentes, jévenes semillas de vida, o como lo denomine cada pueblo
indigena en los espacios de la educacion propia.

Por esta razén la soberania y autonomia alimentaria de los espacios de la educacion propia,
en el marco del SEIP no puede ser tratada Gnicamente desde criterios homogéneos de

operacion, contratacién o estandarizacion nutricional. Debe reconocerse como un proceso
integral, construido desde los planes de vida, los sistemas de estructuras propias, las practicas
de produccion y preparacion propias, y las decisiones de las autoridades indigenas.

Como sustento, debe mencionarse que el propio proyecto de ley reconoce la necesidad de
distribuir recursos con criterios de pertinencia cultural, densidad étnica, cierre de brechas y
estudios de costos integrales para los territorios indigenas que administren directamente el
SEIP. Por ello, resulta necesario incorporar de manera expresa que dichos estudios incluyan los
costos asociados a la soberania y autonomia alimentaria para los espacios de la educacién
propia, evitando que estos procesos queden invisibilizados dentro de una canasta educativa
general.
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