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El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advíncula.

La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.

El Subsecretario (e),
Javier Eduardo Figueroa Pulido.

Ha sido leído el orden del día, señor Presidente.
Presidente Hernán Darío Cadavid Márquez:
Señora Secretaria, procedamos entonces, con el 

primer punto en el orden del día.
Secretaria Amparo Yaneth Calderón 

Perdomo:
Sí, Presidente. Primer punto, lectura de la 

resolución.
RESOLUCIÓN NÚMERO 31 

(mayo 7 de 2026)
por la cual se convoca a audiencia pública

La Mesa Directiva de la Comisión Primera de la 
Honorable Cámara de Representantes

CONSIDERANDO:
Que la Ley 5ª de 1992, en su artículo 230 

establece el procedimiento para convocar 
audiencias públicas sobre cualquier proyecto de 
acto legislativo o de ley.

a)	 Que mediante Proposición número 30 
aprobada en la Sesión de Comisión del martes 
24 de marzo de 2026, suscrita por los honorables 
Representantes Heráclito Landínez Suárez, Carlos 
Adolfo Ardila Espinosa, Ponentes Coordinadores, 
Ana Paola García Soto, Delcy Esperanza Isaza 
Buenaventura, Gersel Luis Pérez Altamiranda, 
Hernán Darío Cadavid Márquez, Marelen Castillo 
Torres, Luis Alberto Alban Urbano, Ponentes 
y Gabriel Becerra Yáñez, del Proyecto de Ley 
Orgánica número 502 de 2025 Cámara, por la 
cual se dictan normas orgánicas en materia de 
competencias y recursos del Sistema General de 
Participaciones, de conformidad con los artículos 
151, 356 y 357 de la Constitución Política, con 
el fin de fortalecer la autonomía territorial, la 
descentralización y el cierre de brechas y se dictan 
otras disposiciones, han solicitado la realización 
de audiencia pública.

b)	 Que la Mesa Directiva de la Comisión 
considera que es fundamental en el trámite 
de estas iniciativas, conocer la opinión de la 
ciudadanía en general sobre el proyecto de 
ley orgánica antes citado.

c)	 Que el artículo 230 de la Ley 5ª de 1992, 
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar 
lo relacionado con las intervenciones y 
el procedimiento que asegure la debida 
atención y oportunidad.

d)	 Que la Corte Constitucional en reiterada 
jurisprudencia, en relación con las 
audiencias públicas ha manifestado: “(…) 
las audiencias públicas de participación 

ciudadana decretadas por los Presidentes de 
las Cámaras o sus Comisiones Permanentes, 
dado que el propósito de éstas no es el de 
que los Congresistas deliberen ni decidan 
sobre algún asunto, sino el de permitir a 
los particulares interesados expresar sus 
posiciones y puntos de vista sobre los 
proyectos de ley o acto legislativo que se 
estén examinando en la célula legislativa 
correspondiente; no son, así, Sesiones del 
Congreso o de sus Cámaras, sino audiencias 
programadas para permitir la intervención de 
los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:
Artículo 1º. Convocar a audiencia pública para 

que las personas naturales o jurídicas interesadas, 
presenten opiniones u observaciones sobre el 
Proyecto de Ley Orgánica número 502 de 2025 
Cámara, por la cual se dictan normas orgánicas 
en materia de competencias y recursos del Sistema 
General de Participaciones, de conformidad con los 
artículos 151, 356 y 357 de la Constitución Política, 
con el fin de fortalecer la autonomía territorial, la 
descentralización y el cierre de brechas y se dictan 
otras disposiciones.

Artículo 2º. La audiencia pública se realizará 
el viernes 15 de mayo de 2026, a las 9:00 a. m., 
en el Auditorio Héctor Ospina Botero, bloque 
administrativo de la Universidad de Medellín 
(acceso por la portería 4), en la ciudad de Medellín 
- Antioquia.

Artículo 3º. Las inscripciones para intervenir 
en la audiencia pública, podrán realizarlas hasta 
el jueves 14 de mayo de 2026 a las 4:00 p. m., 
diligenciando el formulario correspondiente.

Artículo 4º. La Mesa Directiva de la Comisión 
ha designado en el honorable Representante Hernán 
Darío Cadavid Márquez. la dirección de la audiencia 
pública, quien de acuerdo con la lista de inscritos 
fijará el tiempo de intervención de cada participante. 

Artículo 5º. La Secretaría de la Comisión, 
efectuará las diligencias necesarias ante el área 
administrativa de la Cámara de Representantes, a 
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de 
conocimiento general y en especial de la divulgación 
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Artículo 6º. Esta resolución rige a partir de la 
fecha de su expedición.

Comuníquese y cúmplase
Dada en Bogotá, D. C., a 7 de mayo del 2026.
El Presidente,

Gabriel Becerra Yáñez.
El Vicepresidente,

Orlando Castillo Advíncula.
La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
Presidente, ha sido leído el siguiente punto del 

orden del día, pero quiero dejar una constancia con 
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relación al artículo 5º, que la Secretaría dio traslado a 
la parte administrativa, especialmente a la oficina de 
prensa para que el canal institucional del Congreso, 
hiciera la convocatoria de esta audiencia pública 
y todas las instituciones o personas naturales o 
jurídicas que así quisieran participar en el trámite de 
este proyecto lo pudiesen hacer. Por eso se estableció 
un formulario de inscripción y se inscribieron, señor 
Presidente, cuarenta y dos personas para participar 
y, inscritos como observadores diecisiete personas. 

Igualmente, se invitaron por solicitud de los 
Ponentes, pero sobre todo porque usted es el 
interesado en esta audiencia, en Medellín, se hicieron 
una convocatoria a los alcaldes, al señor Gobernador 
del Departamento, al Alcalde de la Ciudad de 
Medellín, a rectores de las instituciones educativas, 
en su gran mayoría, al señor Ministro del Interior, 
al Ministro de Hacienda, al Ministro de Salud, al 
Ministro de Educación, a la Ministra de Vivienda, al 
señor Procurador General de la Nación, al Director 
del Departamento Nacional de Planeación y a la 
Directora del Departamento Administrativo de la 
Función Pública. 

Así que, Presidente, con este informe, usted 
puede dar inicio formal a esta audiencia, no sin 
antes manifestarle a usted y a los asistentes que aquí 
se encuentra la delegación del gobierno, de todos 
los ministerios, que la Secretaría, por instrucción 
suya invitó, aquí están presentes. Presidente, con 
este informe, usted puede dar inicio formal a esta 
audiencia pública. 

Presidente:
Muchas gracias, señora Secretaria, le doy 

especialmente la bienvenida a mis compañeros de 
Comisión Primera, Delcy Isaza, Representante a 
la Cámara por el departamento del Tolima, Delcy 
bienvenida, Orlando Advíncula Representante a 
la Cámara de la Circunscripción Especial de las 
Víctimas y por supuesto Carlos Ardila mencionado 
y que procederán también a hacer su intervención, 
Carlos como Coordinador Ponente de este proyecto 
de ley y Delcy también es Ponente, para que hagan 
su intervención, por supuesto quienes consideren 
nuestros compañeros, que a eso vinieron además a 
Medellín. Así que bienvenidos y adelante entonces 
las intervenciones de nuestros compañeros de la 
Comisión Primera y empezamos la intervención 
en el orden del día establecido, de cada uno de los 
inscritos y presentes. Muchas gracias. 

Secretaria:
En ese orden de ideas, señor Presidente, 

los doctores aquí presentes, integrantes de la 
Comisión Primera, todos son Ponentes y Ponentes 
Coordinadores del proyecto, el señor Vicepresidente 
de la Comisión, el doctor Orlando Castillo. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Orlando Castillo 
Advíncula:

Muchas gracias, Secretaria, querida como 
siempre usted, un saludo especial a la honorable 
Representante Delcy, aquí al anfitrión de la casa, 

muchas gracias por recibirnos acá en su territorio, 
aquí en su departamento y desde luego en esta 
ciudad maravillosa de Medellín, nuestro compañero 
y gran amigo Representante Ardila, un saludo para 
todos y para todas, los que hoy se encuentran en esta 
audiencia. Yo vengo del otro lado del territorio, vengo 
del Pacífico, de Buenaventura específicamente, pero 
de allá, de un territorio muy lejano que se llama el 
Naya, por allá entre el departamento del Cauca y el 
Valle del Cauca, acompañando esta audiencia como 
nos corresponde para subsanar los vacíos que tiene 
hoy nuestra Constitución, pero además la deuda que 
tiene con las regiones, es por eso tan importante para 
nosotros este proyecto de ley.

Mi nombre es Orlando Castillo Advíncula, 
Representante por las Curules de Paz del Pacífico 
Medio, y hoy Vicepresidente de la Comisión Primera 
Constitucional de la Cámara de Representantes. Para 
mí es un honor estar acá, la palabra la van a tener 
ustedes, así que simplemente decirle que aspiramos 
recoger todo el sentir de cada uno en aras de nutrir 
este Proyecto que va a permitir avanzar y que las 
regiones puedan tener las mejores condiciones, 
para que el centralismo, definitivamente se vaya 
desdibujando, pero sobre todo reconociendo que la 
única posibilidad de avanzar en un estado social de 
derecho es dándole mayor autonomía a las regiones, 
como está establecido en nuestra Constitución 
Política. Muchas gracias. 

Presidente:
Muchas gracias, Representante Orlando, 

bienvenido a Medellín, gracias por su aporte y 
la representación de su región. A continuación, 
entonces, la Representante a la Cámara Delcy 
Isaza, del departamento del Tolima, Coordinadora 
Ponente, también de este proyecto, adelante Delcy. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Delcy Esperanza 
Isaza Buenaventura:

Especial saludo, me alegra muchísimo 
acompañar este escenario, un saludo muy especial 
a nuestra Secretaria, unas jornadas supremamente 
importantes, estamos adelantando en todas las 
regiones del país. Saludo muy especialmente a 
nuestro Representante Hernán Cadavid, aquí en 
su tierra, tengo a mis compañeros como testigos, 
primero del juicio, de la coherencia que ha tenido 
como representante, uno de los mejores de la 
Comisión Primera, felicito muchísimo su paso al 
Senado de la República y lo iremos a extrañar en 
nuestra Comisión por el juicio, la transparencia del 
trabajo que como representante, de manera excelente 
lo hizo, en este periodo. Un saludo muy especial 
también a nuestro compañero Orlando Castillo, 
al señor Vicepresidente de la Comisión Primera 
y a mi compañero Carlos Ardila, por el trabajo 
adelantado en la Comisión. Un saludo muy especial 
a la Academia que se encuentra aquí con nosotros, a 
los funcionarios y funcionarias de la administración 
municipal y departamental, a quienes acompañan 
esta audiencia, funcionarios y funcionarias del 
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Gobierno nacional, trabajo importantísimo para el 
país, pero sobre todo para las regiones. 

Propósito, primero de escuchar a la comunidad 
en relación a los cambios que se generan en nuestra 
Constitución, dependientes de la aprobación del 
Acto Legislativo número 03, condición que permite 
nueva redistribución y aumento de los recursos 
del Sistema General de Participaciones para los 
municipios y departamentos, casi que súplica 
se había convertido el discurso de autonomía, 
de aumento de las transferencias y de cierre de 
brechas, que lo vemos muy pronto, quizás no del 
todo resuelto, pero sí bien intencionado con el acto 
legislativo que queremos desarrollar en esta nueva 
iniciativa de ley, en el Congreso de la República, 
como lo exponemos en el proyecto que hoy estamos 
aquí en discusión.

Importante sobre todo para los municipios que 
dependen casi que en un 90% de los recursos del 
Sistema General de Participaciones, para tres 
sectores fundamentales, uno de ellos educación, 
por eso celebro que esta audiencia precisamente 
se haga en este escenario, se desarrolle en este 
escenario, agua potable, saneamiento básico, salud, 
propósitos generales y aumento las transferencias de 
las comunidades indígenas, a quien también saludo 
en esta audiencia.

Llevamos años, décadas en este país, reclamando 
autonomía, aumento de las transferencias y esta es 
la oportunidad primero, para hacer una distribución 
supremamente importante de lo que quedó reflejado 
en el acto legislativo, pero segundo la atención 
que hoy quiero llamar en esta audiencia, para que 
estemos por encima de colores e ideologías políticas, 
incluso de periodos constitucionales, porque 
quienes estamos aquí tendremos hoy la palabra y la 
oportunidad de construir una iniciativa de ley, para 
que les sirva a los próximos gobernantes, por encima 
de ellos a la región, en cierre de brechas. 

Estamos aquí para propiciar que las regiones 
hablen y que se siga construyendo esta iniciativa 
como se hizo el acto legislativo, escuchando sectores, 
regiones, diferentes agremiaciones, a la población 
en general, el sentir de lo que hemos pedido como 
regiones siempre, está hoy aquí en manos de este 
departamento y queremos escucharlos en relación a 
lo que logremos también y como propósito inicial, 
recoger para mejorar, para construir mejor, un 
proyecto, una ponencia que termine con una ley que 
pueda hacer y generar menos cargas, pero sí mayores 
recursos que signifiquen garantía en la calidad 
de la educación, recursos para superar esa brecha 
inmensa en la salud pública, esa brecha inmensa 
en el suministro de agua potable y saneamiento 
básico de nuestro país. Gracias a todos por atender 
este llamado y queremos que la palabra hoy, 
significativamente esté en la región. Muy amables 
y bienvenidos. 

Presidente:
Muchas gracias, compañera Delcy por sus 

palabras, por su acompañamiento y su presencia en 

Medellín. Continuamos y damos inicio entonces, a 
las intervenciones, en este caso, claro por supuesto, 
el Coordinador Ponente, Carlos, adelante. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Adolfo 
Ardila Espinosa:

Bueno, muy buenos días a todos, un cordial 
saludo a mis colegas a Delcy, a Orlando a Hernán y a 
la Secretaria, a todos los que se han hecho presencia 
hoy aquí en esta importante audiencia. Yo voy 
a tratar de hacer un resumen de acto legislativo y 
porque estamos hoy en la discusión de este proyecto 
de ley. En el año 2024 se tramitó un acto legislativo, 
una reforma a la Constitución, que dice que de los 
ingresos corrientes de la Nación en los próximos 
doce años, vamos a girar el 39.5% de esos recursos. 
Hoy estamos en 23, 24, algunos dicen, Diego, que 
estamos en el 25. Partamos diferencias y digamos 
que hoy giramos el 24, Hernán. 

En esa discusión del acto legislativo, que no es 
una discusión nueva, doctor Eugenio, si quiere nos 
devolvemos al noventa, no más, a la Constituyente, 
partíamos de una discusión y la discusión es que 
Colombia tenía un modelo fracasado, fallido, 
ese modelo de creer que todo el desarrollo tiene 
sede Bogotá y que desde Bogotá yo termino 
llevando desarrollo a las regiones; terminaron los 
constituyentes diciendo, fracasó, es un verdadero 
fracaso. Y en el 90, dijeron los constituyentes que en 
los próximos diez años, íbamos a descentralizar este 
país y que de esos ingresos corrientes de la Nación 
íbamos a girar el 46.5% en los próximos diez años. 

Pues han pasado del 91 acá treinta y cinco 
años y en el 90, 91, estábamos como en el 21, 
22, y hoy estamos en el 23, claro vinieron unas 
contrarreformas, de que ese SGP no lo podíamos 
descentralizar, y vienen unas discusiones que de 
seguro las vamos a escuchar hoy aquí, que tienen 
que ver, colega Delcy con lo siguiente, dicen: es 
que esos municipios del Tolima son muy chiquitos 
y no tienen capacidad técnica, entonces para que 
les vamos a girar plata a esos municipios, si esos 
municipios no van a saber qué hacer con la plata, 
es mejor que la dejemos en Bogotá y en Bogotá 
tenemos unas entidades mucho más robustas, 
que de seguro las van a ejecutar de manera más 
efectiva, esto recíbamelo a manera de intervención 
académica, es lo que dice algún sector. 

Otro sector dice, ojo con la descentralización, 
que descentralizar no es cosa distinta que mandar 
más plata para que los corruptos en las regiones 
se la roben. Entonces, no, no, no, ojo con eso, es 
mejor que eso siga aquí quietico en Bogotá y no 
terminemos en esa gran discusión. Otros dicen, que 
no, que vamos a debilitar el Estado y que de cuando 
acá un Estado termina siendo menos robusto, menos 
fuerte, a la hora de pasarle tareas allá. Y en lo que 
sí coincidimos en esa discusión del 2024, es que 
nosotros no podemos enviar recursos a región, sin 
tener clara las tareas que vamos a asumir el nivel 
nacional, departamental y municipal. 
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Entonces, me ubico nuevamente en el 24. ¿En qué 
quedamos en el 24, en esa Reforma Constitucional? 
quedamos en que el gobierno iba a presentar un 
proyecto de ley y que en ese proyecto de ley, que 
es este, el que nos tiene hoy aquí, íbamos a dejar 
clara las competencias de las diferentes entidades. 
Hoy estamos discutiendo el proyecto de ley de 
competencias, en eso estamos hoy, qué va a hacer 
la Nación, qué va a hacer el departamento, qué van 
a hacer los municipios y dábamos varios ejemplos, 
¿por qué doctor Eugenio? Si la red terciaria es 
responsabilidad de los municipios ¿por qué el 
nivel Nacional tiene diferentes entidades tareas 
relacionadas con red terciaria, Hernán? Subdirección 
de red terciaria en el Invias, TPS formula proyectos 
relacionados con placa huellas, con box culvert, 
cinta huellas y cosa parecida. 

El Ministerio del Interior, el Ministerio de la 
política celebra convenios con Juntas de Acción 
Comunal, celebra convenios con Consejos 
Comunitarios para mejorar vidas en esos resguardos 
y en esos Consejos Comunitarios y podría poner un 
ejemplo, y esto no es nuevo, o sea esto no es que 
ocurrió en este gobierno, esto viene de todo este 
tiempo, ha venido dándose. Entonces la discusión 
vale la pena traerla aquí y ver qué es lo que vamos a 
dejar de hacer acá, qué van a hacer allá y ojo, cuánto 
le vamos a pasar para que haga esa tarea. SGP tiene 
tres grandes capítulos, salud, educación, agua, ojo 
agua apta para consumo humano, tratamiento de 
aguas residuales y tenemos el otro propósito, en 
ese otro cabe todo y tiene que caber todo lo demás. 
Entonces en eso estamos hoy y es lo que vamos a 
discutir, y para qué sirven estas audiencias públicas, 
para que la doctora Delcy, que es Ponente de este 
Proyecto, pueda escuchar cuál es la posición que 
tienen aquí en Medellín, cuáles son los aportes que 
tenemos en esta región y eso llevarlo a una Ponencia, 
que es la que apenas vamos a radicar. 

Esta es nuestra octava audiencia pública, 
estuvimos en Cúcuta, Bogotá, Mocoa, Barranquilla, 
Cali, Ibagué. ¿Cuál me falta, Secretaria? Manizales 
y hoy Medellín, vamos en ocho, así que esperamos 
con esta octava audiencia tener ya insumos, radicar 
la primer Ponencia y empezar con la discusión de 
este importante proyecto de ley para las regiones 
de este País. Yo soy región, yo soy Putumayo, 
entonces, allá sí que tenemos una necesidad enorme 
en este sentido. Presidente, muchas gracias por su 
generosidad, a pesar de que me iba a negar el uso 
de la palabra, mentira hombre, un abrazo. Muchas 
gracias a todos. 

Presidente:
Ardila, muchas gracias representante, un muy 

buen contexto de lo que ha sido la historia del 
Sistema General de Participaciones y la explicación 
y el contexto de este trámite legislativo. Vamos a 
proceder entonces, de la siguiente manera, vamos 
a escuchar la presentación del Gobierno nacional, 
de quien es la iniciativa además del proyecto 
de ley, explica el contenido del proyecto de ley 
y vamos a empezar a escuchar a los asistentes 

inscritos, advirtiendo que se preparará el doctor 
Eugenio Prieto, en representación y delegación de 
la Gobernación del departamento de Antioquia y 
el Decano de la Facultad de Ciencias Económicas 
de la universidad que hoy nos recibe, profesor 
Robert, y ya continuamos en el orden del día 
previsto. Entonces, procedemos a escuchar, señora 
Secretaria la presentación del proyecto de ley por 
parte del Gobierno nacional, tiene diez minutos y los 
escuchamos muchas gracias. 

Secretaria:
Doctor Diego Carrero, por favor. 
Presidente:
La dinámica será, que una vez presentado el 

proyecto por parte del Gobierno nacional, escuchadas 
las intervenciones de las personas inscritas, al final 
de la totalidad de las intervenciones, el gobierno 
procederá, a dar respuesta de las inquietudes, las 
sugerencias o los comentarios que cada uno de los 
asistentes presente. Adelante, doctor Diego. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Diego Fernando Carrero Barón, Asesor del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público:

Muchísimas gracias, Presidente, un saludo a 
la Mesa Directiva de esta audiencia, un saludo a 
toda la ciudadanía del departamento de Antioquia 
y por supuesto de la Ciudad de Medellín. Mientras 
va proyectando la presentación, quisiera empezar 
arrancando por donde terminaba el Representante 
Ardila, y es que justamente esta es una iniciativa 
que desarrolla lo dispuesto en el Acto Legislativo 
número 03 de diciembre de 2024. Y ¿qué hizo el 
acto legislativo? como muy bien ya lo señalaron 
los representantes y la representante ponente de 
la discusión del proyecto de ley, presentado por el 
Gobierno nacional, en efecto hubo una modificación 
de los artículos 356 y 357, y esa modificación de 
los artículos 356 y 357 de la Constitución Política. 
¿En qué hizo énfasis? ¿qué fue lo mandatado por el 
honorable Congreso de la República? Dijo, mire, en 
efecto necesitamos que se incrementen los recursos 
del sistema general de participaciones para el 
desarrollo territorial, para los departamentos y para 
los municipios. 

Aquí hay una particularidad y es que en efecto 
en términos históricos, nosotros estamos hablando 
de aproximadamente un Sistema General de 
Participaciones, que representa el 25% de los 
ingresos corrientes de la Nación, unos años más otros 
años menos. Hay una coyuntura particular. Como 
consecuencia de la recuperación postpandemia, como 
consecuencia de las dos últimas reformas tributarias, 
como consecuencia del cálculo de los aforos en 
principio para los recursos que se giraban a los entes 
territoriales en materia de salud, educación, agua apta 
para el consumo humano, saneamiento básico y los 
diecisiete sectores de propósito general, hoy tenemos 
que de los ingresos corrientes de la Nación, estamos 
destinando para el SGP, cerca de 29%. 

Sin embargo, eso es temporal, si esta ley no 
avanza en el Congreso de la República y no es 
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sancionada. ¿Por qué? Porque la fórmula que 
tenemos actualmente el SGP, dice, calcúleme el 
crecimiento anual de los ingresos corrientes de 
la Nación en los últimos cuatro años y saque un 
promedio, en términos estadísticos es lo que se 
conoce como un promedio móvil. En este gobierno, 
particularmente producto de esta situación que he 
mencionado, hemos llegado al 29, incluso al 30%, 
pero en efecto infortunadamente como consecuencia 
de las reformas Constitucionales del 2001 y del 
2007, no se cumplió esa promesa de la Constitución 
del 91 de llegar al 46,5%. Hoy hay un mandato 
y es llegar al 39,5% de los ingresos corrientes de 
la Nación. También, para que ustedes lo sepan, 
cuando hablamos de los ingresos corrientes de 
la Nación, el 98% de esos ingresos corrientes son 
recursos tributarios, tributos nacionales, es decir 
que en última lo que estamos diciendo es, ¿cómo 
vamos a distribuir el ingreso nacional, el ingreso del 
Gobierno nacional Central, derivado de el recaudo 
de tributos? 

Qué señala el acto legislativo y ese es el espíritu 
del proyecto de ley que ustedes ya han conocido. 
Hace énfasis el acto legislativo en tres cosas: 
La primera de ellas, en uno de los países más 
desiguales del planeta, avancemos en términos del 
cierre de brechas, cierre de brechas económicas, 
institucionales, territoriales, sociales, haciendo 
énfasis en la concreción del Estado Social de 
Derecho que se materializa, en principio, a través de 
la educación, la salud, el agua apta para el consumo 
humano y el saneamiento básico. 

En el caso, por ejemplo, de los territorios 
indígenas, si uno hiciera un cálculo por cada cien 
pesos promedio que se distribuyen a nivel nacional 
en términos per-capital, mientras en términos per-
cápita le llegan cien pesos en promedio nacional 
para salud, para educación, para agua a diferentes 
municipios en el país, en los territorios indígenas 
apenas llegan veinticinco pesos, es decir hay una 
relación uno a cuatro. 

Entonces, un énfasis en cerrar brechas 
particularmente en aquellos lugares donde tenemos 
los mayores niveles de desigualdad y de pobreza, 
eso está ubicado en principio en términos de lo 
nacional, en la Orinoquía, en la Amazonía, en la 
Costa Pacífica Chocoana, en parte de la Costa 
Caribe, pero adicionalmente también dentro de 
los departamentos nosotros evidenciamos unas 
asimetrías bastante grandes entre las capitales 
departamentales y los municipios, el conjunto 
de municipios de los departamentos. Entonces, 
primer énfasis cerrar brechas, cerrar brechas 
prioritariamente lo mandata así la constitución, el 
acto legislativo en educación, salud, agua apta para 
el consumo humano, saneamiento básico. 

Segundo, avanzar en términos de los procesos de 
autonomía territorial, esto es la posibilidad de toma 
de decisiones a nivel municipal para el desarrollo de 
política pública, con una participación activa de las 
comunidades, de la ciudadanía en general. Y tercero, 
esto en un contexto de sostenibilidad fiscal. 

En ese orden de ideas básicamente esto es lo que 
nosotros tenemos en el proyecto de ley, un énfasis 
en cerrar brechas, asignación de competencias 
para cerrar brechas, especialmente a través de la 
financiación de los recursos y las posibilidades que 
hay a través del Sistema General de Participaciones, 
avanzar en la autonomía territorial, una asignación 
de competencias, teniendo en cuenta la diversidad 
del país, la diversidad en términos de su geografía, 
en términos de sus contextos sociodemográficos; 
es decir, es una asignación de competencias no 
solamente como viene funcionando, que es a través 
de capacidades, una crítica que compartimos con el 
doctor Ardila, en relación a, básicamente termina 
generándose aquí una competencia entre municipios, 
donde los municipios de quinta y sexta categoría 
terminan cada vez más relegados. El proyecto de ley 
corrige eso y asigna unos atributos o mejor a partir 
del análisis de atributos territoriales, por ejemplo, la 
prevalencia étnica, por ejemplo, todo lo que tiene 
que ver con la conservación ambiental, entonces se 
asignan unas competencias particulares de acuerdo 
a esas características territoriales. Se incentiva la 
asociatividad territorial, esa asociatividad territorial 
nos permite la generación de economías de escala 
en términos del desarrollo de proyectos, que van 
más allá de la dinámica municipal o departamental, 
y bueno la sostenibilidad fiscal como garantía de 
viabilidad para un ejercicio de largo plazo. 

Por eso ustedes van a tener en el proyecto de ley, 
que va a existir una diferenciación entre lo que se 
conoce como el SGP primario y el SGP incremental. 
El SGP primario garantiza que ningún municipio, y 
quiero que esto lo tengamos muy presente para las 
discusiones que vienen, ningún municipio, ningún 
departamento, ningún sector en términos generales, 
tiene por qué perder con esta nueva distribución. El 
SGP primario nos va a permitir garantizar que los 
avances territoriales que tenemos hasta el momento 
en relación a la garantía de derecho, se puedan seguir 
materializando y ese GAP que va a ser el diferencial 
del SGP primario que tenemos hoy, alrededor del 
29% hasta alcanzar el 39,5%, durante doce años. 

Entonces de manera gradual eso va a permitir 
también organizar las finanzas públicas nacionales, 
en la perspectiva sostenibilidad fiscal, va a ser 
distribuido en primer lugar para que la asignación 
de recursos, las posibilidades en términos de 
materializar el derecho a la educación, el derecho 
a la salud, el acceso a agua apta para el consumo 
humano y saneamiento básico, se pueda dar a lo 
largo y ancho del país y de otro lado también para 
cumplir por supuesto, lo mandatado en términos 
del propósito general, los diecisiete sectores del 
propósito general y también el desarrollo económico 
regional, en cabeza de los departamentos. 

Este es un proceso que se construyó durante 
un año, más de ciento cincuenta Mesas Técnicas 
de parte del Gobierno nacional, más de veintiocho 
espacios de trabajo con diferentes actores sociales 
y hoy con esta audiencia seguimos avanzando 
en términos de ese gran diálogo nacional, que 
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va a permitir básicamente que esos cerca de 
cuatrocientos billones de pesos, que dejaron de 
percibir los territorios como consecuencia de las 
reformas constitucionales del 2001 y del 2007, que 
volvieron a centralizar en contravía del mandato de 
la Constitución del 91, empiecen a llegar. Estamos 
hablando de cerca o de al menos doscientos billones 
de pesos a precios del 2025, que van a llegar a los 
municipios, a los departamentos, para cerrar brechas, 
y en el entretanto, pues entonces, como también ya 
lo señalaba el doctor Ardila, va a existir un traslado 
si se quiere o un reemplazo, una sustitución de las 
unidades de gasto del Gobierno nacional central 
hacia los territorios. 

Para cerrar me gustaría señalar dos cosas. 
La primera es que en el proyecto de ley vamos a 
encontrar en primer lugar, un consejo superior 
que va a impulsar el proceso descentralizador, 
con participación del Gobierno nacional, con 
participación de actores sociales, con participación 
de los entes territoriales, entendiendo que esta 
ley es simplemente una pieza más dentro de una 
agenda, que como también ya lo planteaba la señora 
Representante, es la agenda de la descentralización 
en Colombia y que va a permitir cambiar la forma en 
que se relaciona el Gobierno nacional Central, con 
los entes territoriales. 

Estamos hablando de una agenda que va a 
permitir en los próximos años, en diferentes 
gobiernos, hablar, por ejemplo, de la necesaria 
modificación a la normatividad que en materia fiscal 
territorial tenemos hoy en el país, en términos de la 
discusión respecto a los recursos, por ejemplo, de 
regalías, cierto, que sí, que no se tocan en esta ley por 
unidad de materia, pero que serán complementarios 
en términos de la discusión de largo plazo. Y 
adicionalmente vamos a encontrar en este proyecto 
de ley, un fondo de estabilización, si me permiten 
treinta segundos por favor para poder terminar. 

Presidente:
Sí, doctor Diego, treinta segundos. 
Continua con el uso de la palabra Diego 

Fernando Carrero Barón, Asesor del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público: 

Un fondo de estabilización que a diferencia 
de lo que pasa hoy, que si caen los ingresos 
corrientes de la Nación en la última doceava, a los 
entes territoriales, le quitan recursos y a los años 
siguientes le quitan recursos, entonces vamos a 
tener un fondo de estabilización que va a permitir 
que lleguen los recursos a este fondo, de manera 
periódica, hasta completar un punto del Producto 
Interno Bruto, ahí se continúa con la distribución 
normal de los recursos para los entes territoriales 
y en momentos de crisis, en momentos en que 
caigan los ingresos corrientes de la Nación, se 
garantiza el flujo para salud, educación, agua apta 
para el consumo humano, saneamiento básico el 
desarrollo regional, los diecisiete sectores del 
propósito general y pues, de esta manera también 
se garantiza algo que hoy no tenemos y es esa 

estabilidad de largo plazo en términos de los 
ingresos corrientes. 

Vamos a estar prestando atención a sus 
observaciones, a sus críticas, sabemos que este es 
un proyecto de ley que es perfectible, pero como 
también ya se ha colocado aquí sobre la Mesa, creo 
que la discusión de la descentralización, del desarrollo 
territorial y el cierre de brechas, es algo que nos une 
hoy como Colombianos. Muchísimas gracias. 

Presidente:
Muchas gracias, doctor Diego, por la 

presentación del proyecto de ley. A continuación, 
entonces, el doctor Eugenio Prieto, Secretario 
de Planeación del departamento de Antioquia, 
Delegado del Gobernador de Antioquia, doctor 
Andrés Julián Rendón. Doctor Eugenio, tiene diez 
minutos para su intervención y en lo sucesivo los 
compañeros que nos van a seguir ayudando en las 
intervenciones, vamos a tener cuatro minutos, con 
una extensión posible treinta segunditos, un minuto, 
para que nos ayudemos, a que todos podamos tener 
esta intervención, tenemos el listado de inscritos, si 
hay personas que por alguna circunstancia no están, 
vamos a buscar rápidamente la oportunidad de que 
quienes están presentes y quieren hacer alguna 
pregunta, también la puedan dejar planteada. 

Doctor Eugenio, muchas gracias por su 
acompañamiento, agradecemos mucho además 
el conocimiento que usted tiene de estos asuntos 
territoriales, que nos esté acompañando en esta 
audiencia, muchas gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Eugenio Prieto, Secretario de Planeación 
del departamento de Antioquia, Delegado del 
Gobernador de Antioquia:

Muchas gracias a usted, señor representante 
y ya senador electo, compañero Hernán por esta 
invitación a todos los Representantes de la Comisión 
Primera, tanto los Ponentes, como los Coordinadores 
Ponentes, saludo muy cordial, muchas gracias por 
estar acá, los demás Congresistas que nos estén 
acompañando a nuestra querida Universidad de 
Medellín, donde somos egresados ambos. Y reciban 
un saludo muy cordial, del señor Gobernador 
Andrés Julián Rendón, quien también ha venido 
promoviendo y estimulando este debate, que tiene 
que ver, no solo con el equilibrio fiscal, sino con la 
autonomía territorial. Y yo quisiera, unirme como 
algunos planteamientos y dejar algunas ideas y 
algunas reflexiones respetuosas frente a todo este 
planteamiento. 

El primero, es que nosotros hemos creído más 
en la importancia de que el país avance hacia una 
reforma de fondo, donde cada nivel del Estado 
pueda tener un recurso, vía impuestos o tributos, 
que permita que haya real autonomía y por eso 
hemos venido proponiendo el impuesto de renta y 
patrimonio se quede en los departamentos y que el 
Gobierno nacional se quede con el IVA y obviamente 
los municipios y los distritos, como vienen hoy con el 
predial. Si ustedes miran ese componente hoy de los 
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tributos, el 85% de los tributos se queda en el gobierno 
central, vía IVA, vía impuesto de renta, y otros, el 
11% aproximadamente se queda en los municipios 
y en los distritos es poco, vía fundamentalmente 
predial e ICA, y el 4% de los tributos se quedan en 
los departamentos, vía fundamentalmente rentas 
cedidas, porque ni siquiera son tributos propios. Ese 
desequilibrio es muy complejo para que hablemos 
de lo que dice la Constitución, cuando habla del 
estado unitario de esa Colombia organizada como 
República unitaria descentralizada y con autonomía 
de las entidades territoriales. 

Nosotros queremos insistir mucho en el concepto 
de la autonomía. Qué es lo que busca este proyecto 
de ley. Lo primero es que el tema de incrementar los 
recursos hasta el 39% no es un favor, es una deuda 
que tiene el Gobierno central con las regiones y 
los municipios, y el 39, ni siquiera llega al 46.5% 
que estaba planteado. A mí me parece que antes 
el situado fiscal venía con ese 46.5% y lo que se 
hace es tratar mantener esos ingresos corrientes 
de la Nación. Dejo una primera reflexión a los 
Honorables Representantes, se modificó después de 
que se dejó en la Constitución, de que se debía llegar 
al 46.5% de los ingresos corrientes de la Nación, la 
base de liquidación de los ingresos corrientes de la 
Nación. Es un golpe que no han percibido y que no 
han analizado y que se les da precisamente a las 
entidades territoriales. 

Segundo, se expidió el Acto Legislativo número 
01 de 2001, posiblemente de buena fe, nadie lo 
discute y lo mismo el 4 de 2007. Con el 011 de 
2001 se disminuyó al 30% lo que se esperaba llegar 
al 46.5% de los ingresos corrientes de la Nación, 
y con el 04, yo pues, doctor Diego, con todo el 
respeto del planteamiento suyo de que estamos en 
el 29, nosotros creemos que estamos en el 22% del 
sistema anual de participaciones, sería bueno revisar 
las cifras, me parece que es parte de lo que tenemos 
que hacer acá y entre otras cosas parte para llegar 
a qué es lo que vamos a hacer; si vamos a entregar 
competencias con recursos, lo primero que tenemos 
que hacer es ese ajuste. 

Nosotros calculamos que por ese sistema real 
de participaciones, esos dos actos legislativos han 
dejado un hueco de aproximadamente quinientos 
billones de pesos, de transferirle a los departamentos, 
a los distritos y a los municipios, nosotros no estamos 
diciendo que nos entreguen esa plata, pero sí nos 
entregaron unas competencias. Es decir, hemos 
tenido deficitario el sistema real de participaciones 
departamentos, distritos y municipios, y si este 
proyecto de ley llega a decir estas son las nuevas 
competencias, ¿qué va a pasar con las anteriores 
competencias? Si nosotros estamos deficitarios. 

Entonces hay que hacer claridad sobre el tema de 
cuáles competencias ya habíamos asumido y cuáles 
recursos van en pro de mantener el equilibrio con 
esas competencias de las que estamos hablando. Me 
parece que es un tema de mínimo equilibrio, y usted 
calcula, desde estos momentos también si estamos 
hablando de quinientos billones mientras usted llega 

al 39, le van a dejar de transferir también importantes 
recursos a los departamentos, a los distritos y a los 
municipios. Entonces, mucha gente dice, es que si 
les transferimos a los departamentos, a los distritos 
y a los municipios se quiebra la Nación, yo soy 
respetuoso, pero entonces, la segunda reflexión que 
yo quiero dejar aquí, cuál es la disminución de la 
macrocefalia del gobierno central que va a haber en 
esta reforma, cuál es la disminución de ministerios, 
identidades públicas, que va a haber en esta reforma 
para poder decir, vamos a liberar recursos que 
les vamos a entregar a departamentos, distritos y 
municipios y la ecuación va a quedar equilibrada. 

Porque si no, entonces no vamos a hacer nada, nos 
va a pasar lo mismo que hicimos cuando hicimos el 
ajuste fiscal y financiero en Colombia. El problema 
macroeconómico que tenía el país se lo entregaron 
a los departamentos, distritos y municipios y se 
expidieron las normas fiscales subnacionales que no 
nos han dejado respirar; nosotros hicimos el ejercicio 
y fue valioso y fue saludable sin duda alguna, pero el 
gobierno central no hizo ningún esfuerzo. Nosotros 
disminuimos los gastos, mejoramos el perfil de la 
deuda, mejoramos los ingresos y el gobierno central 
no hizo ningún esfuerzo. Y el endeudamiento del 
gobierno central, ustedes saben en qué nivel está 
hoy, y el gasto no eficiente público del gobierno 
central. ¿En qué nivel está hoy? 

Entonces, el tema de las competencias es que se 
están traspolando el 60%, tenemos un estudio, lo 
podemos compartir honorables representantes desde 
la Federación Nacional de Departamentos, cómo 
se cruzan en las funciones del Gobierno central, 
los gobiernos departamentales y los gobiernos 
municipales, en un 60%. Entonces, además de 
decir ¿Cuáles son los ministerios y las entidades 
nacionales que yo voy a eliminar, para poder 
trasladar competencias? Muy bien lo decía aquí 
el Representante Ardila, en tema de las vías por 
ejemplo terciarias, por decir alguno de los ejemplos.

¿Qué voy a disminuir yo en el Gobierno central? 
y ¿con qué funciones y con qué competencia se 
va a quedar el Gobierno central? y ¿con cuáles 
los gobiernos departamentales? ¿y Con cuáles 
los gobiernos municipales? Partiendo de los tres 
principios de esa fundamental conversación de 
la que habla el artículo 288 de la Constitución 
cuando desarrolla la ley orgánica de Ordenamiento 
Territorial, para precisamente decir que debe haber 
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad, 
y que es el territorio más cerca a la gente, el que 
debe estar prestando los servicios y las funciones 
que debe prestar el Estado. Entonces ahí hay una 
conversación que de parte nuestra todavía no se ha 
dado. 

Yo quiero dejar otra reflexión honorables 
Representantes ¿qué pasó con la misión de 
descentralización? Se hizo un esfuerzo enorme con 
la misión de descentralización, este país se puso 
en una ardua conversación con la academia, con 
los gremios, con ustedes desde el Congreso de la 
República, con la institucionalidad pública, en todo 
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el país se hicieron unos proyectos muy valiosos que 
era lo que tenía que presentar la misión proyectos 
de Acto Legislativo, proyectos de ley, y eso hoy 
está engavetado en el DNP, yo sí creo que ese es un 
desperdicio muy grande, sobre todo que ahí hubo 
temas muy valiosos, algunos de ellos están en este 
Proyecto, algunos, no están todos. 

¿Dónde está la reforma a la ley orgánica 
de ordenamiento territorial? Esto necesita un 
complemento de reforma a la ley orgánica de 
ordenamiento territorial ¿dónde está la reforma 
a la categorización? Yo respeto el planteamiento 
que se dice aquí de los atributos territoriales y eso 
habrá que conversarlo y habrá que mirarlo, pero 
en la categorización tenemos mil municipios en 
Colombia, categoría sexta y categoría quinta que no 
hay desarrollo económico en esos municipios y son 
los que están excluidos y marginados, porque allá no 
hay sino exclusiones, marginaciones y violencias, y 
no estamos llegando con los recursos ni el gobierno 
central, ni de los gobiernos territoriales, a esos 
territorios.

Entonces a mí me parece que hay una conversación 
que no se está dando. Y dejo otra reflexión. Los 
criterios de distribución, nos quedamos en criterios 
sectoriales y no estamos entrando bien en los 
criterios territoriales, si estamos hablando entonces 
de descentralización asimétrica que ahí lo enfoca 
precisamente el proyecto de ley, si estamos hablando 
de centralización asimétrica hay territorios que han 
cumplido y que tienen capacidades,, departamentos 
y municipios que han avanzado enormemente y que 
los podemos ir soltando más y esa descentralización 
asimétrica implica entonces que acompañemos 
a otros departamentos y a otros municipios a 
desarrollar sus capacidades. Entonces necesitamos 
criterios de distribución también territoriales, 
sectoriales, no cumple con un sector y llegó al sector 
y ¿Qué sigue? Creo que ahí hay un tema para que se 
revise con el mayor de los respetos, que me parece 
supremamente importante. 

Me gusta mucho lo de la asociatividad territorial, 
por fin vemos en un Proyecto de Ley que estemos 
hablando de regiones y que estemos hablando 
de provincias y que estemos hablando de la 
participación de los ingresos corrientes de la Nación. 
Y eso implicará, Honorables Representantes, 
que desarrollemos también el artículo 321 de la 
Constitución, en lo que tiene que ver con el estatuto 
básico de las provincias, sacamos el tema del 319 
para las áreas metropolitanas con los regímenes 
especiales administrativo, fiscal y de gobierno y no 
hemos sacado el estatuto básico de las provincias, 
que podrán ser como las regiones, entidades 
territoriales en un futuro. 

En términos generales creo que mejoró mucho el 
proyecto, yo se lo decía ahora al doctor Hernán, pero 
nos falta más conversaciones, tiene que ser un tema 
de conversación nacional. Yo le voy a cerrar con 
una cosa, doctor Hernán, agradeciéndole de nuevo 
este espacio, yo quisiera que en estas audiencias, 
el cuadro más importante que estuviera aquí para 

que la audiencia y todos los participantes lo vieran, 
fuera el marco fiscal de mediano plazo. Este marco 
fiscal de mediano plazo, qué nos va a permitir a 
nosotros mostrarle al país, que el país no se va a 
quebrar si nosotros cumplimos con el mandato de la 
Constitución, de entregar la autonomía territorial a 
los departamentos, a los distritos y a los municipios. 

Que la ecuación hay que moverla, desde los 
recursos que se disminuyen en el Gobierno central y 
que se le va a entregar a los gobiernos territoriales. 
Y si usted hace eso desde la ecuación, usted lo 
que puede mostrar es que fortalecer, ah sí ahora lo 
decía el doctor Ardila, es que mucha gente piensa 
que descentralizar es descentralizar la corrupción y, 
¿es qué en el Gobierno central no hay corrupción? 
Tenemos que trabajar todos por la transparencia y 
por el modelo, pero no me vayan a decir a mí que la 
corrupción es un atributo de las entidades territoriales, 
ese sí es un mito que tienen que desmontar ustedes, 
hay que creer en la autonomía territorial, y si ustedes 
no creen en la autonomía territorial, entonces todos 
estamos contradiciendo esta Constitución, ya son 
treinta y cuatro, treinta y cinco años que nosotros no 
hemos sido capaces de desarrollar esta Constitución. 
De dieciocho reformas tributarias, ninguna ha sido 
territorial, un minuto doctor Hernán y termino, 
ninguna ha sido territorial, ninguna, por Dios. 

Entonces, necesitamos hablar y ahí sí, qué 
bueno mirarlo con el Gobierno nacional, tenemos 
que hablar en la línea de competencias con 
recursos, con reforma tributaria territorial, pero 
también con Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial, contra categorización, para que 
podamos juntar el cambio y la transformación que 
permita avanzar. De resto vamos a seguir dando 
palos de ciego y lamentablemente con un modelo 
que sigue centralizado. Porque nosotros en los 
departamentos y los municipios, con los recursos 
de los ingresos corrientes de la Nación, solo 
somos pagadores, pagadores de lo que determina 
el Gobierno central en materia de educación, en 
materia de salud, pague, pague, pero de criterio 
de autonomía poco, muy poco y seguimos siendo 
unas autonomías subordinadas. 

El artículo 1º, de la Constitución de Colombia, 
al que yo le rindo tributo permanentemente, 
dice: Que Colombia es un Estado Social de 
Derecho, organizado como República Unitaria 
Descentralizado y con autonomía de las Entidades 
Territoriales, es hora de que le demos voz y poder a 
las regiones de Colombia. Muchísimas gracias. 

Presidente:
Muchas gracias, doctor Eugenio, Secretario 

de Planeación del departamento de Antioquia y 
con la delegación del Gobernador de Antioquia, 
doctor Andrés Julián Rendón. A continuación, el 
decano de la Facultad de Ciencias Económicas y 
Administrativas de la Universidad de Medellín, 
que hoy nos recibe y nos abre la puerta, profesor 
Robert Ng Henao, adelante, profesor; cinco 
minutos de su intervención. 
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Robert Ng Henao, Decano de la facultad 
de Ciencias económicas y Administrativas de la 
Universidad de Medellín:

Señor Presidente, honorables Representantes 
miembros de la Comisión Primera, miembros 
del Gobierno nacional, gracias por utilizar a la 
Universidad de Medellín para la realización de 
esta audiencia pública. Tenemos el espacio para 
presentar el análisis técnico de nuestra Facultad de 
Ciencias Económicas y Administrativas sobre este 
proyecto de ley. 

Este proyecto tiene méritos reales que no deben 
perderse, por primera vez hay que señalar que 
una norma orgánica consagra el cierre de brechas 
como eje transversal del SGP, no como retórica 
sino como criterio de distribución, orientado 
realmente a reducir desigualdades fiscales, sociales 
e institucionales, entre territorios. Eso es un avance, 
si bien conceptual relevante, está alineado con los 
mandatos del Acto Legislativo número 03 de 2024. 
También lo es el principio de descentralización 
asimétrica y la apertura hacia una categorización 
territorial, basada en capacidades institucionales y 
no únicamente en umbrales de población, ruptura 
necesaria con la lógica homogeneizante de la Ley 
617 del año 2000. 

La representación de las entidades territoriales 
en el Consejo Superior, para la autonomía y 
la descentralización y la intención de vincular 
incentivos al desempeño institucional, completan 
también un marco conceptual que vale la pena 
preservar. El problema no está en los principios, está 
realmente en el diseño operativo, allí es donde hay 
tensiones de fondo que no podemos ignorar. 

La primera, el proyecto habla de descentralización, 
pero opera desde la centralización, el artículo 14, 
define competencias con rigor jurídico, pero no 
resuelve duplicidades entre los diferentes niveles de 
gobierno, los artículos 17 y 18 introducen mecanismos 
de transferencia con niveles de discrecionalidad, 
que pueden reproducir en la práctica relaciones de 
subordinación, entre la Nación y los territorios. 

La segunda tensión a considerar, afecta 
directamente al eje del cierre de brechas. Si la 
fórmula de distribución del SGP a hoy no tiene 
una justificación técnica actualizada, ese principio 
queda desarmado, hoy el SGP reproduce la rigidez 
sectorial de la Ley 715 del año 2001, educación, 
luz, agua potable, con criterios que no reflejan las 
brechas reales entre territorios. Las competencias 
emergentes, cambio climático, catastro 
multipropósito, desarrollo económico local, siguen 
sin financiamiento territorial estructurado.

La tercera atención y la tal vez la más crítica frente 
a la actual situación del país, es la sostenibilidad 
fiscal, el Acto Legislativo número 03 de 2024, 
ordena incrementar el SGP del 23 al 39.5% de los 
ingresos corrientes de la Nación en diez años, es un 
mandato legítimo, pero políticamente honesto, es 
decir, que ese tránsito exige una ruta fiscal explícita. 

Transferir competencia sin respaldo financiero 
creíble, no descentraliza, produce territorios con 
responsabilidades y sin recursos, que es la peor 
forma de centralización. 

Desde nuestra facultad planteamos y haremos 
llegar cinco ajustes concretos básicos. Al artículo 
4º, el de los principios, pensamos que se debe 
redefinir el principio de subsidiariedad, en sentido 
territorial genuino, la ejecución de competencias 
corresponde al municipio por defecto y la 
intervención de niveles superiores es la excepción, 
condicionada a la incapacidad técnica demostrada 
más no la regla.

Al artículo 24 en materia de categorización, se 
debe incluir una categoría específica de ciudades 
intermedias y nodos funcionales regionales, con 
variables de nodalidad, servicios supramunicipales 
y población flotante. Los artículos 122 y 123, que 
hacen razón del propósito general, deben flexibilizar 
la destinación de recursos del propósito general, 
hacia proyectos estratégicos de impacto regional 
e incorporar criterios de brecha territorial en su 
fórmula de distribución. La rigidez sectorial actual 
hace inoperante el mandato del cierre de brechas. 
El artículo 125, de desarrollo económico, debe 
establecer una asignación directa a municipios 
en la participación para el desarrollo económico, 
priorizando ciudades intermedias como motores 
regionales del crecimiento. La concentración 
exclusiva en el nivel departamental, no resuelve las 
brechas subnacionales.

Y finalmente, en la Cláusula Fiscal Transitoria, 
se debe incorporar una cláusula de sostenibilidad 
fiscal, que establezca la ruta de transición al 39.5% 
del SGP, con metas bienales verificables, reglas de 
ajuste entre choques macroeconómicos y provisión 
expresa, de recortar competencias transferidas sin 
compensación fiscal equivalente. 

Quiero terminar diciendo que Colombia, lleva 
décadas aprobando leyes de descentralización, en la 
práctica lo que hacen es que terminan centralizando. 
Esta es una oportunidad que no debemos 
desperdiciar, pero para que el cierre de brechas sea 
real y no decorativo y para que la descentralización 
sea sostenible y no una promesa que se deshace, 
diez segundos simplemente, en el primer ciclo fiscal 
adverso, la reforma necesita tres cosas: Fórmulas de 
distribución técnicamente actualizada, competencias 
con respaldo financiero creíble y una ruta fiscal 
transparente hacia el nuevo SGP, eso es lo que se le 
debe a los territorios, eso es lo que se le debe al país. 
Muchas gracias.

Presidente:
Decano, muchísimas gracias por su participación 

y por recibirnos acá en la Universidad de Medellín. 
A continuación, William David Bautista, jefe de 
Autonomía Descentralización de la Federación 
Nacional de Departamentos, se prepara Juan 
Sebastián Durán, de la Federación Nacional de 
Municipios y a continuación Eduardo Santiago 
Ospina. Entonces, procede William David, gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
a William David Bautista, Jefe de Autonomía 
Descentralización de la Federación Nacional de 
Departamentos: 

Bueno, muy buenos días honorables 
representantes asistentes el día de hoy, a la 
ciudadanía, a la academia y a todos los representantes 
de las entidades territoriales. Es un honor el día de 
hoy, participar como miembro y representación 
de la Federación Nacional de departamentos, 
lastimosamente no los habíamos podido acompañar 
en este tipo de espacios, porque estamos haciendo un 
ejercicio muy similar de parte de la federación, y es 
escuchar a nuestros alcaldes, a nuestros diputados, 
a la ciudadanía y sobre todo a nuestros mandatarios 
departamentales. ¿Cuáles son esas propuestas que 
están haciendo desde la región? Porque lo que no 
queremos llegar a estos espacios, es a una serie de 
críticas sin una propuesta.

Y justamente nuestra estrategia se llama las 
regiones propone, ejemplo de ello, es que el año 
pasado en el marco de la construcción de esta 
ley de Competencias, la Federación Nacional 
de Departamentos entregó el primer borrador 
de la Ley de Competencias. Un compendio de 
más de cien artículos, que definían cómo se debe 
materializar la descentralización y la autonomía 
territorial en Colombia. Hablemos con la verdad de 
los números, este proyecto de ley es básicamente 
una descentralización y una autonomía de papel, 
¿por qué les cuento esto? Lo que motivó el acto 
legislativo, y el Representante Ardila no me lo deja 
mentir, cuando estuvimos en estas discusiones del 
acto legislativo, es que las entidades territoriales 
ya enfrentaban un déficit, un déficit de cuarenta 
billones de pesos.

¿Esto qué representa para la academia y la 
ciudadanía que hoy nos acompaña? Eso es lo que 
viene afectando, ¿cómo se prestan esos servicios 
públicos esenciales? Por eso ustedes no encuentran 
calidad, continuidad en los servicios de agua potable 
y saneamiento básico, por eso es acumulación de las 
deudas con los hospitales públicos, por eso no somos 
competitivos con la educación y mucho menos la 
educación tiene esa capacidad de conocer cuáles son 
las vocaciones productivas del territorio.

Así las cosas, ese acto legislativo que fue un rayo 
de esperanza para los territorios, hoy se convierte 
en una amenaza, ¿por qué? La única competencia 
que quedó en el acto legislativo que es financiar 
la obligatoriedad de los tres años de preescolar, 
representa más de veinticinco billones de pesos y 
¿cuánto es lo que se espera aumentar si trajéramos 
a valor presente esa senda de crecimiento? Cuarenta 
billones de pesos, es decir más del 50% de las 
competencias, perdón de los recursos, va a quedar 
en una sola competencia. Si hablamos de nuevas 
competencias, lo que vamos a venir a afectar son 
cómo se van a garantizar esa calidad de los servicios 
públicos esenciales priorizados por la Constitución, 
pero de las nuevas competencias que se le van a 
abocar a las entidades territoriales. 

Escuchábamos también al representante del 
Ministerio de Hacienda cuando nos habla que 
debemos garantizar la sostenibilidad fiscal de la 
Nación, pero nadie habla de la sostenibilidad fiscal 
de las entidades territoriales. Fíjense que nos dicen 
que no hay plata, pero se aprobó el acto legislativo 
y en el segundo semestre del año pasado se han 
aprobado vigencias futuras por más de cuarenta 
billones de pesos. Eso quiere decir que ya están 
comprometiendo los recursos con los cuales se 
debería cumplir esa senda de crecimiento. Mi amable 
invitación es, honorable representantes, es de que 
ustedes también hagan ese control político de cómo 
vamos a cumplir, entendiendo esos compromisos, a 
través de vigencias futuras que está estableciendo el 
Gobierno nacional. 

Por otra parte se les exige austeridad a las entidades 
territoriales, pero yo les quiero presentar que este 
año de ley de garantías, las órdenes de prestación 
de servicios aumentaron un 62% en relación hace 
cuatro años, esto no es nada más y nada menos que 
seis billones de pesos adicionales, esto es un gasto 
burocrático que está disfrazado como inversión, 
pero son los gastos de funcionamiento que limitan 
el desarrollo y la competitividad de los territorios. 

Hablemos en enfoque sectorial, las alertas 
principales en el sector salud, por qué les decía yo, 
que es una descentralización, una autonomía de 
papel. En salud lo que se propone en este articulado, 
es que el 90% de los recursos financien el régimen 
subsidiado, a través del Adres, ¿quién lo administra?, 
el Gobierno nacional. Entonces cuando hablamos, 
ustedes han escuchado en esta presentación cierre 
de brechas, cierre de brechas. ¿Cómo se cierran las 
brechas? Si el 90% en salud, va a ser administrado 
por parte del Gobierno nacional. ¿Cómo se lleva 
la infraestructura hospitalaria?, ¿cómo no se dan 
herramientas para las entidades territoriales para 
que puedan crear esa red de atención médica en el 
territorio? 

Ayer lo escuchaba usted honorable representante, 
los secretarios de salud, educación, de agua del 
departamento de Tolima, ¿cómo les ponían esas 
cifras? Honorable representante y si me regala unos 
cuatro minutos más para contarles esas alertas. 

Presidente:
Ayúdeme, por favor, doctor William, con dos 

minuticos, para que podamos concretar, gracias. 
Continua con el uso de la palabra 

William David Bautista, Jefe de Autonomía 
Descentralización de la Federación Nacional de 
Departamentos: 

Un tema adicional en salud, ustedes saben y el 
señor Viceministro de Salud que nos ha acompañado 
en varias reuniones con los secretarios de salud ha 
reconocido el rol que tienen las secretarías de salud 
como garantes y como ese rol del ministerio en 
territorio. Pero lastimosamente los recursos no van a 
llegar al fortalecimiento de las DTS, eso es importante 
y quiero que sepan, en ese borrador que presentó la 
Federación Nacional de Departamentos, ustedes ya 
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tienen un articulado que es compatible con la legislación 
actual ante el archivo de la reforma a la salud. 

En materia de agua potable y saneamiento 
básico, el sector tiene un déficit de más de nueve 
billones de pesos, cuando se habla del cierre de 
brechas, de fomentar la regionalización, les quiero 
contar que esta semana tuvimos una reunión con los 
secretarios de agua potable y saneamiento básico, 
por favor lleven esos ejemplos para el debate, están 
pendientes de que les autoricen en qué deben gastar 
sus propios recursos. Tienen trámites de más de dos, 
tres meses para que les puedan autorizar en qué se 
gastan los recursos propios. No hay cofinanciación 
y lo que necesitamos realmente en el proyecto de ley 
de Competencias, es que se defina el cómo logramos 
la regionalización, cómo los planes departamentales 
de agua puede ser una herramienta para catalizar 
la prestación eficiente de los servicios públicos y 
finalmente llegar a esos acometidos. 

En materia de Gestores Comunitarios, Empresas 
Públicas de Cundinamarca, hace más de ocho años 
viene promoviendo el programa, agua la vereda, al 
agua la vereda, ahora alcantarillado a la vereda. En 
educación como ya les decía, es aún más crítico el 
déficit, como ya les decía hay un tema de la financiación 
de los tres años de preescolar, también están los dos 
años de gradualidad para la transición a la educación 
superior. Pero el programa de alimentación escolar es 
totalmente desfinanciado, solamente el SGP asigna 
trecientos mil millones de pesos en la actualidad y este 
programa le cuesta al país más de cinco billones de 
pesos, es por eso que hay que garantizar los recursos, 
las competencias y la suficiencia. 

Termino y cierro con unos elementos esenciales, 
se habla de la descentralización asimétrica, la Ley 
de Competencias debe definir claramente cómo se 
van a categorizar las entidades territoriales, esto 
no puede ser una potestad reglamentaria posterior, 
en cabeza del Gobierno nacional. El proyecto 
de ley de competencias de la Federación lo tiene, 
pueden revisar ese articulado, con eso ustedes 
pueden trabajar. Lo mismo establece, bueno esas 
competencias o esa categorización, cómo van a 
distribuirse los recursos, el país lo desconoce, 
no se va a saber cómo se van a distribuir a las 
entidades territoriales, ni mucho menos cuál será la 
previsibilidad que tienen las entidades territoriales 
para hacer una planeación hacia futuro. 

Con esto cierro mi intervención, muchas gracias 
a ustedes por la participación y estas preguntas 
que quería dejar el día de hoy, es para que ustedes 
puedan fortalecer ese proyecto de ley, que no cumple 
con las necesidades del territorio y nuevamente les 
ofrecemos el apoyo de la Federación Nacional de 
Departamentos, para darle insumo, les vamos a 
entregar un concepto que tiene los comentarios 
a cada uno de los títulos y artículos que tiene el 
proyecto de ley radicado. Muchas gracias.

Presidente:
William, muchas gracias. A propósito de los 

conceptos para quienes están presentes y nos 

siguen de manera virtual, nos hacen llegar esta 
información, todo concepto que tengan, pueden 
enviarlo al siguiente correo, doctora Amparo, 
debatescomisiónprimera@camara.gov.co., en ese 
correo se pueden enviar los conceptos escritos que 
tengan. Y también los maestros que están presentes 
el día de hoy acá y que nos están viendo, hoy es el día 
del maestro, felicitaciones, Dios les pague, gracias 
por acompañarnos y feliz día a todos ustedes, mil 
gracias. Continúa, entonces, Juan Sebastián Durán, 
de la Federación Nacional de Municipios, cinco 
minuticos, ayúdenos queridos amigos en el control 
del tiempo, para que todos podamos intervenir, 
adelante, Juan Sebastián, y muchas gracias. 

Continua con el uso de la palabra Juan 
Sebastián Durán, de la Federación Nacional de 
Municipios: 

Representante, muchas gracias, muy buenos 
días para todos, un placer acompañarlos desde la 
Federación Colombiana de Municipios, hemos 
venido acompañando las ocho audiencias públicas 
que se han realizado hasta la fecha de manera juiciosa. 
Y, ¿qué podemos decir? Totalmente de acuerdo con la 
intervención que hace el Representante Ardila, en su 
introducción, un acto legislativo totalmente necesario, 
este gobierno abrió las puertas para la discusión de la 
descentralización. Agradecer a propósito al Senador 
Guido Echeverri, que fue quien lideró esta iniciativa, 
el Gobierno nacional termina uniéndose a la discusión 
después del sexto debate, cuando ya teníamos unos 
trámites muy adelantados desde la xxx acompañamos 
desde el minuto uno, agradecer al Representante 
Ardila, que también lo lideró. 

Pero como decía el doctor William, totalmente 
de acuerdo, desde la Federación Colombiana de 
municipios consideramos que el Proyecto de Ley 
número 502 de 2025, queda corto en las expectativas 
que nos generó ese acto legislativo. Coincidimos, 
creo para no ser repetitivo en el análisis que él hace 
de cada uno de los sectores, simplemente dejar una 
apreciación general. Estamos muy preocupados 
porque ese delta de recursos adicional, no está 
cubriendo las competencias que hoy están totalmente 
desfinanciadas, sino por el contrario, eso nos va a 
llevar a ahondar en unas dificultades administrativas 
y económicas a las entidades territoriales. 

Hoy los municipios reciben competencias por 
todos lados, proyectos de ley que se vuelven leyes, 
decretos de ley, decretos e incluso resoluciones, 
para poner un ejemplo alarmante y ha sido objeto 
de preocupación por todos los alcaldes. El año 
pasado se aprobó el proyecto de ley que equipara los 
salarios de los concejales de quinta y sexta categoría, 
los de cuarta, por supuesto totalmente de acuerdo 
con que es una labor muy loable la que hacen los 
concejales y merecen mayor remuneración, pero 
la reglamentación quedo que los recursos los 
cubren los municipios, estamos hablando de un 
déficit calculado de los seis meses del año 2025, de 
doscientos sesenta y cinco mil millones de pesos y 
los alcaldes han tenido que levantar la mano, pedirle 
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al Gobierno nacional que de manera responsable nos 
diga de dónde van a salir los recursos. 

Estamos incumpliendo completamente lo que 
decía el artículo 356 en su momento, que tratamos 
de solventarlo con el acto legislativo y lo ratificamos 
nuevamente, seguimos pese a que llevamos un año 
largo de discusiones para aprobar este proyecto, 
para consolidar este proyecto de ley, perdón, y 
que empiecen las discusiones, con competencias 
que siguen apareciendo sin el pleno de recursos. 
Para ir un poco más allá del análisis sectorial, que 
hizo el doctor William, temas fundamentales para 
nosotros, la consolidación de nuevas instancias, 
consideramos que se está recentralizando el SGP, 
con la consolidación de instancias que están 
creando. Entonces, se crea un comité, en el que hay 
una participación mayoritariamente del Gobierno 
nacional. Entonces, ahondamos en que son recursos 
para el territorio, la principal fuente de financiación 
de las entidades territoriales. Sin embargo, el 
Gobierno nacional será quien determinará cómo se 
pueden utilizar esos recursos.

El tema de los fondos, estamos desafortunadamente 
trayendo figuras que han sido perversas de otras 
fuentes de financiación como el Sistema General de 
Regalías. Entonces acá, con ese delta de recursos nos 
dicen que vamos a crear un fondo para la estabilización 
y lo que hemos visto como entidades territoriales, es 
que cuando vienen crisis económicas por los malos 
manejos del gobierno, entran y cogen los recursos 
de las entidades territoriales para solventarlo. Caso 
puntual con la pandemia que está la utilización de los 
recursos del Fonpet y los recursos de regalías, que a 
hoy el gobierno nos adeuda 15.1 billones de pesos y 
en el plan, un minutico también para consolidar, el 
Gobierno nacional, ha venido aplazando la discusión 
en todos los Planes Nacionales de Desarrollo, lo que 
nos dicen, a partir del 2025 se va a pagar, a partir del 
2026 y hoy las entidades territoriales no tienen esos 
recursos a disposición. Para qué llegar al 39.5 si al final 
un monto importante de los recursos se va a quedar en 
los fondos que va a manejar el Gobierno nacional. 

Creo que son dos apreciaciones generales, tanto 
comités e instancias nuevas que se crean, como 
la utilización de fondos que ya viene, este es el 
gobierno que más fondos e instancias ha creado 
desde el Plan Nacional de Desarrollo para la 
utilización de los recursos y en esta propuesta de ley 
ahondan en esa situación. Entonces, los municipios 
estamos muy preocupados, pero también con toda 
la disposición para trabajar junto con los honorables 
representantes, el Gobierno nacional, para mejorar 
la propuesta y que se den soluciones reales a los 
territorios. De hecho, ya las federaciones nos hemos 
reunido, Asocapitales, Fedemunicipios a su XXX 
con el liderazgo del Representante Ardila, para 
llevar una propuesta unificada que permita solventar 
o solucionar estos inconformismos que encontramos 
desde los territorios. Muchas gracias

Presidente:
Juan Sebastián, muchas gracias, a nombre de la 

Federación Nacional de Municipios. A continuación, 

Eduard Santiago Ospina, Director Ejecutivo de 
Asointermedias. ¿No Está? ¿Esta, Luisa Fernanda 
Tovar, Abogada Asesora del Grupo Legislativo 
de Andesco? Adelante, doctora Luisa, se prepara 
Martha Rocío Alfonso. ¿Martha, no está? Martha 
te preparas y después de Martha, el doctor Héctor 
Quintero Arredondo, de Colombia Autonómica. 
Entonces, adelante doctora Luisa, Abogada del 
Grupo Legislativo de Andesco. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Luisa Fernanda Tovar, Abogada Asesora del 
Grupo Legislativo de Andesco:

Muy buenos días a todos y extiendo un cordial 
saludo de Camilo Sánchez, Director y Presidente 
de Andesco, Asociación Colombiana de Empresas 
de Servicios Públicos. Lo primero sea referirme 
a las audiencias anteriores. En Andesco vemos 
como preocupación que las intervenciones de los 
mandatarios locales y departamentales coinciden en 
cuatro aspectos.

Uno, el proyecto de ley no define competencias 
precisas; dos, no resuelve los problemas que ya 
están detectados en los territorios; tres, no se 
definen con claridad los recursos que se van a 
tener y cuarto, en vez de descentralizar, centraliza, 
¿por qué? Porque las decisiones fundamentales 
para desarrollar ese proyecto de ley quedan en 
cabeza decisiones del Departamento Nacional 
de Planeación y del Ministerio de Hacienda. Eso 
es mucho más grave en el sector de agua potable 
porque la responsabilidad constitucional está en los 
municipios y en este proyecto de ley se devienen 
competencias a los departamentos, ¿que hace eso? 
Un desorden financiero e institucional en el sector 
salud, en el sector de agua potable, de agua para 
consumo humano y saneamiento básico. 

No se definen con claridad esas competencias, 
no tenemos un horizonte claro de cómo van a ser 
las responsabilidades financieras en ese sector y 
eso frente a las empresas de servicios públicos 
es fundamental, pues que el derrotero de una 
empresa, es garantizar el servicio con calidad, 
para tener calidad, nosotros como empresas de 
servicios públicos hacemos muchas inversiones y 
esas inversiones tienen que estar acompasadas con 
las inversiones públicas de los entes nacionales, 
departamentales y territoriales. 

Es muy preocupante para nosotros el artículo 4º 
porque dice que el agua no se puede mercantilizar, y 
en el proyecto no se define qué es una prestación de 
servicio público de agua, ni de saneamiento básico; 
Son dos derroteros distintos. Una cosa es el recurso 
hídrico, que es de todos los colombianos, que es del 
Estado y otra los costos financieros administrativos 
que se tienen las empresas públicas, esos están 
reconocidos en el artículo 365 de la Constitución. 
Entonces nuestro llamado muy respetuoso, es que el 
proyecto de ley se resuelva en los artículos 365 y 367, 
que tienen una estructura empresarial, institucional 
y financiera para la correcta prestación de los 
servicios públicos con calidad. No solo es aumentar 
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la cobertura, y perdóname la expresión en tubos, 
hay que efectivamente llevar un agua, y esa agua 
tiene que tener calidad, y para tener calidad nosotros 
necesitamos hacer procesos de depuración, procesos 
ambientales para cuidar las cuencas hídricas, todo 
eso refrena un costo y no está reflejado acá. 

El segundo punto que vemos con preocupación es 
el desconocimiento empresarial que tiene el proyecto 
de ley en los más de 30 artículos que versan sobre 
las competencias en agua y saneamiento básico, no 
se nombra para nada las empresas públicas. Y aquí 
en Medellín tenemos el mejor ejemplo las Empresas 
Públicas desde Medellín, creo que son las empresas 
o la empresa pública con mejor desempeño en este 
momento y es borrada del mapa en este proyecto de 
ley. El actor principal en la prestación de servicios, 
en la mayoría de los municipios son empresas 
públicas. Entonces es un llamado muy cordial a que 
lo tengan en cuenta. 

También vemos con preocupación el privilegio 
que se le da a los gestores comunitarios de agua 
potable, porque el recurso hídrico es del Estado, no 
es de los particulares. Entonces, si privilegiamos 
un esquema empresarial o un esquema asociativo, 
vamos a desproteger el resto y vamos a desproteger 
el 90% de pronto de una población. Entonces, 
hay que mirar con equidad quién maneja cómo se 
distribuye el recurso hídrico, no es solo la gestión 
comunitaria, tiene que también estar como un actor 
preponderante la empresa pública y la empresa 
privada que presta los servicios.

Por último, uno muy grave y es que el proyecto 
desconoce la obligación del pago de subsidios, 
sin ese componente del pago de los subsidios 
las empresas de agua y saneamiento público no 
tienen cierre financiero y eso condenaría a la no 
prestación de los servicios. Entonces, un llamado 
muy cordial a que revise todas las disposiciones 
que hoy tenemos vigentes para el pago de los 
subsidios y las obligaciones que deben tener, porque 
si desconocemos esas obligaciones la prestación, la 
sostenibilidad financiera del sistema va a estar en 
riesgo. Mil gracias.

Y por último, dejo aquí ya los comentarios.
Presidente:
Muchas gracias, doctora Luisa, a nombre del 

Grupo Legislativo de Andesco. Adelante, Martha 
Rocío Alfonso Bernal de la Federación Colombiana 
de Educadores. Se prepara, el doctor Héctor Quintero 
Arredondo de Colombia Autónoma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Martha Rocío Alfonso Bernal de la Federación 
Colombiana de Educadores:

Bueno buenos días a todos y todas, soy docente del 
municipio de Medellín en la Comuna de Aranjuez, y 
yo voy a tocar unos puntos que tienen que ver con lo 
general de esta discusión. Nosotros como maestros y 
maestras felicitaciones a mis compañeros maestros 
que están por aquí hemos llevado una discusión 
durante varias décadas; primero obviamente, que 
saludamos el Acto Legislativo que reforma y que 

recupera los recursos para el Sistema General de 
Participaciones. Y en ese sentido creo que hoy los 
ponentes y los representantes de la Cámara que están 
aquí, saben cuál fue el debate y cómo se construyó. 
Lo primero, es decir que nosotros tuvimos que 
salir a la calle por lo cual se nos ha estigmatizado 
y se nos ha perseguido, porque hemos tenido sí que 
parar clases para decirles, oiga reformen el Sistema 
General de Participaciones, que salud, educación, 
saneamiento básico, agua potable y los recursos 
de los municipios, para todas estas competencias, 
comunidades ribereñas están en crisis. 

Por eso me sorprende que hoy se diga que esto 
aparece como de la nada, porque fue la lucha de 
Fecode y ustedes lo pueden ver en los pliegos y 
en los acuerdos y en las Mesas de alto nivel que 
llevaron a que se diera este debate. Cuando este 
proyecto venía avanzando, que lo radicó el doctor 
Guido, nosotros entramos a decir, o radicamos 
otro proyecto o hacemos radicar otro Proyecto, o 
nos pegamos a este y tuvimos unas muy buenas 
conversaciones para construir un proceso que 
recuperara, sí aspirábamos a que fuera más, que 
fuera 46.5, que fue lo que se perdió en la Reforma 
bajo el Gobierno de Pastrana y bajo el Gobierno 
de Álvaro Uribe Vélez, cuando promovieron 
precisamente quitar los recursos a las regiones. 

Entonces, hoy tenemos esta situación y quiero 
decir una cosa, absolutamente toda la plata del 
Sistema General de Participaciones en eso estamos 
de acuerdo, debe llegar a las regiones, toda. Cómo, 
¿quién la administra? ¿cómo se distribuye? Ese es 
el debate, porque nosotros consideramos que sí se 
debe fortalecer lo sectorial y que hemos hecho los 
estudios para demostrar que lo sectorial en el caso 
de educación necesita cerrar unas brechas, que 
hemos sustentado desde la estructura que hay de 
la educación para fortalecer las regiones, porque 
nosotros sí sabemos. Yo soy maestra del nuevo 
modelo bajo sistema de evaluación, pero sé que mis 
maestros que me antecedieron, mis maestros porque 
soy hija de lo público, tuvieron que salir a paros 
porque estaba descentralizada la nómina y porque 
duraban tres meses sin pagarles y que, gracias a la 
Constitución del 91, logramos que se regulara bajo 
el Ministerio de Educación Nacional, precisamente 
esos presupuestos.

Y por eso, planteamos que en este proyecto de ley 
toda la plata que llega a las regiones tiene dos miradas, 
la que se maneja desde lo sectorial nacional y la que 
se maneja desde los territorios. Pero precisamente, 
a pesar de las acusaciones contra Fecode, es Fecode 
quien ha luchado para que estos recursos lleguen a los 
diferentes sectores, a los municipios. Y obviamente, 
sí tenemos una discusión porque nosotros queremos 
que lo sectorial debe fortalecer y los recursos que 
llegan allí, precisamente a esa administración y a esa 
distribución equitativa, precisamente por lo desigual 
del territorio nacional. Así que, nosotros sí planteamos 
que fortalecer lo sectorial en función de las regiones 
es una necesidad, pero no pensamos que el problema 
sea simplemente distribuir los recursos, sin pensar 
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precisamente en esas desigualdades territoriales y en 
el manejo que se da esto. 

No tengo el tiempo para exponer una serie de 
datos y cifras que teníamos en una exposición de 
cómo se han manejado y de comparar, por ejemplo, 
con recursos como el de las Regalías y lo que ha 
pasado con esto, porque allí tiene que ver el debate 
de cómo fortalecer la descentralización, que sí 
es necesaria. Pero no podemos contraponer que 
fortalecer lo sectorial va en contra de las regiones, el 
problema es cómo se relaciona y cómo se establece 
estas distribuciones. Gracias. 

Presidente:
Muchas gracias, Martha Rocío Alfonso. A 

continuación, el doctor Héctor Quintero Arredondo 
del Grupo de Pensamiento Colombia Autonómica, 
adelante doctor Héctor.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Héctor Quintero Arredondo del Grupo 
de Pensamiento Colombia Autonómica:

Señores representantes del Congreso de Colombia, 
señoras y señores. Constancia, el presidente de 
la Corporación Colombia Autonómica, Grupo de 
pensamiento dedicado exclusivamente a estudiar la 
autonomía, por nueve años, en la audiencia pública, 
para fijar posiciones en torno al Proyecto de Ley 
Orgánica número 502 de 2025, suscribe y entrega, 
la siguiente constancia:

“El Proyecto citado de origen gubernamental es 
un compendio de centralismo que no corresponde 
al espíritu de la reforma introducida en el Acto 
Legislativo número 3 de 2024, mantiene un poder 
inconstitucional en cabeza del Ejecutivo y pretende 
que las entidades territoriales se constituyan en 
ejecutoras de planes centralistas. Por ello considera 
y propone, uno de dos caminos; redactar ponencia 
negativa y buscar un articulado totalmente 
diferente, o no aprobar el proyecto y esperar 
que un nuevo Gobierno presente uno diferente. 
Colombia Autonómica recuerda que el Estado 
Colombiano conforme con el artículo 1º de la 
Constitución Política, es una República entre otros 
principios fundamentales comillas “descentralizada 
con autonomía de sus entidades territoriales”. 
Destrabadas las talanqueras financieras que por años 
impidieron el desarrollo de la descentralización 
autonómica, llegó la hora de aplicar la visión 
expresada por la Corte Constitucional que concibe 
la autonomía como, el … comillas, “auténtico 
poder de dirección política que se radica en cabeza 
de las comunidades locales”. Esta visión no es una 
sugerencia, es un mandato superior al cual debe 
sujetarse el poder en Colombia y ahora radica en 
ustedes señores congresistas. 

El Acto Legislativo número 3 del 24, reformatorio 
de los artículos 356, 357 de la Constitución, es 
un primer paso insuficiente, pero importante para 
destrabar un esquema centralista como lo desea 
el Mandato Constitucional de 1991. No se trata 
entonces de desconocer la unidad nacional, ni de 
promover un modelo federal ajeno a la Constitución, 

sino de hacer efectivo el mandato de una República 
unitaria, descentralizada y con autonomía territorial, 
para empezar a recorrer el camino con 35 años de 
atraso, proponemos: 

1.	 Definir los recursos priorizados como los 
que actualmente sirven para honrar las 
participaciones de las entidades territoriales 
en el Estado Colombiano, pero dejar en 
absoluta libertad a las entidades territoriales 
para que los distribuyan a su interior; 
disponer que el segmento que supere los 
recursos priorizados dentro del tope anual 
corresponda a los denominados recursos 
adicionales; otorgarle gran importancia al 
concepto de incentivos que puede ser el factor 
acelerante de este proceso tan reclamado por 
importantes sectores de Colombia como la 
clave para mantener la integración nacional. 

2.	 Urge que la sociedad colombiana en especial 
los Congresistas, tomen conciencia de que la 
reforma va mucho más allá del fundamental 
aspecto financiero. El mandato de la Norma 
de Normas propende por el mejoramiento 
de las capacidades institucionales hoy 
asimétricas, la creación de un gobierno 
abierto, tan requerido por el pueblo ante la 
frágil democracia que tenemos y la búsqueda 
de nuevas formas de control con real 
participación ciudadana entre otras. 

3.	 El esquema tiene que respetar el mandato 
descentralizador autonómico. Por ello, 
debe crearse un escenario adecuado en el 
cual el poder territorial sea una realidad 
en Colombia y la gradualidad que requiere 
su avance se puede dar en condiciones de 
igualdad entre el ente central y las entidades 
territoriales. El monitoreo, las evaluaciones 
y las decisiones no pueden ser fruto de 
un mandato centralista, por el contrario, 
deben obedecer a los acuerdos entre los 
componentes del Estado Colombiano en 
materia Constitucional.

Por lo anterior, Colombia Autonómica solicita al 
Congreso de la República no avalar un desarrollo 
legal que desnaturaliza el Acto Legislativo número 
03 de 24. La Ley Orgánica que se expida, debe ser una 
herramienta para transferir poder real, competencias 
efectivas y recursos suficientes a los territorios, no 
un nuevo mecanismo para preservar el centralismo 
bajo apariencia de descentralización”. 

Presidente:
Muchas gracias, doctor Héctor Quintero del 

Grupo de Pensamiento Colombia Autonómica. 
A continuación, el profesor universitario doctor 
Andrés Úsuga, doctor Héctor Andrés Úsuga, 
profesor universitario, adelante profesor.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Héctor Andrés Úsuga, Profesor 
Universitario:

Gracias, honorable representante. Un saludo muy 
especial para todos los asistentes, muchas gracias 
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por la invitación. Y hoy, pues para todos los que son 
profesores me siento muy orgulloso de estar aquí en 
esta Casa de Estudios, donde le di clase precisamente 
al doctor Hernán Cadavid, hace muchísimos años, 
algo hicimos bien. ¿Cierto? Algo hicimos bien.

Presidente:
Esperemos que sí.
Continúa con el uso de la palabra el doctor 

Héctor Andrés Úsuga, Profesor Universitario:
Felicitaciones para todos los que son profesores. 

Voy a ser muy corto, el tema es un poquito 
incómodo, yo sé, el que voy a tratar es un poquito 
tema delicado y es puntual, respecto del tema 
de competencias. Yo también hago parte de la 
Corporación Colombia Autonómica, pero sé que 
soy una voz a veces un poco disonante con este 
tema. Entonces el tema es, las competencias que a 
veces se confunden porque Colombia precisamente 
tiene algunas confusiones respecto de tópicos como 
la defensa, la seguridad y la justicia. Desde el año 
64 hay una gran confusión en los roles que tienen 
las instituciones y el Ministerio específicamente 
de Defensa, que aquí no se llama de seguridad 
nacional, pero hay países donde hay Ministerio 
de Defensa y Ministerio de Seguridad, porque son 
países que tienen más claridad porque no han tenido 
el tipo de conflicto que nosotros hemos tenido. 

En ese orden de ideas habrá que diferenciarlo 
muy bien para poder saber qué competencias podría 
delegárseles y qué recursos, a los departamentos y a 
los municipios de determinadas categorías y cuáles 
no. La seguridad y el orden público para alcaldes y 
gobernadores, yo siento que es un tema fundamental, 
pero que a veces no es tan fácil esa tensión porque 
la gente pretenderá que cada departamento va a 
tener un Ejército, cada departamento va a tener 
una Policía como en México, no es así lo que se 
intenta buscar. Pero quiero poner sobre la palestra 
en estas discusiones que precisamente es para eso, 
imagínense pues uno creando un Ejército para el 
Putumayo, doctor, pero sí creo que hay que mirar 
muy bien en los apoyos que van llegando a la Policía 
Nacional desde el punto de vista municipal, creo que 
se han dado cuenta de las confusiones se dan cuando 
los alcaldes dicen, pero yo soy el Jefe de Policía o 
no soy el Jefe de Policía. Los gobernadores, pero yo 
puedo o no puedo.

Y precisamente y aprovechando que estamos en 
este departamento tan lindo, que es mi departamento 
y que lo amo profundamente el tema de la tasa de 
seguridad, fíjese la cantidad de confusiones que 
hay porque entonces dicen, ¿y usted por qué le 
está haciendo el trabajo al Gobierno nacional? ¿Y 
usted por qué le está comprando motos al Gobierno 
nacional? ¿Y usted por qué le está mejorando las 
instalaciones a la Policía Nacional, en cada uno 
de los municipios? Creo que, hay que aclarar el 
tema de competencias precisamente por eso, en 
qué gobernadores y alcaldes pueden o no ayudar y 
creo que ese es un momento para decirlo, porque 
precisamente esto es la academia o llegar a niveles 

y empieza la discusión, como en algún momento lo 
han propuesto alcaldes de ciudades o distritos muy 
importantes como la hoy candidata Claudia López, 
que en algún momento propuso, yo creo que otro 
alcalde también, la creación de cuerpos policiales 
distritales o municipales, no distintos. ¿Cierto? 
Radicaron proyecto de ley inclusive, para eso. 

Yo creo que, esto hay que cruzarlo con un tema 
que yo sé que aquí hay de pronto poquitos que 
manejamos, o que nos hemos movido en estos lares 
y es, Colombia debe, la Ley de Defensa y Seguridad 
Nacional; ya voy a acabar, y esa Ley de Defensa 
y Seguridad Nacional precisamente, es la que tiene 
que acompasarse con la Ley de Competencias de las 
regiones, de las autonomías, porque precisamente en 
esa Ley de Defensa y Seguridad Nacional es donde 
habrá que decir qué hace cada Fuerza, qué hace cada 
Fuerza para un municipio, para un departamento y 
les voy a poner un solo ejemplo muy claro de la 
Fuerza a la que yo pertenecí, acaba la Gobernación 
de Antioquia de entregarle unos botes al Ejército 
Nacional en el Magdalena Medio… La pregunta es, 
¿quién tiene la jurisdicción sobre el río Magdalena 
de seguridad y de orden público desde Puerto 
Triunfo hasta Yondó? ¿Quién tiene esa competencia 
en el Putumayo desde Puerto Leguizamo hasta 
Las Piñuñas?, ¿Quién tiene esa competencia en 
el Vichada o en Arauca? ¿Es el Ejército? ¿Es la 
Policía? ¿Es la Armada vía la Infantería de Marina o 
es guardacostas?

Si no tenemos esa claridad de quién presta la 
defensa y la seguridad en ríos estratégicos, el Orinoco 
que es borde con Venezuela, sí pero el Magdalena 
no tiene borde con nadie, pero el Atrato pega casi en 
el Chocó. Todo esto creo que es un tema importante 
para dejarlo planteado. Simplemente y les agradezco 
muchísimo por el tiempo y la intervención.

Preside la audiencia pública el honorable 
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

Presidente:
Muchas gracias, profesor por su intervención. 

Sonia Camacho, Andinua Directores de Núcleo 
del Valle y se prepara, Harold Antonio Ibargüen. 
Y se prepara, Sandra Julieth Medrano. Adelante, 
Profesora Sonia. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
Profesora Sonia Camacho, Andinua, Directores de 
Núcleo del Valle.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la Profesora Sonia Camacho, Andinua, 
Directores de Núcleo del Valle:

Muy buenos días a la Mesa Principal de la 
Comisión Primera de la Cámara de Representantes, 
muchas gracias a todos los presentes. Y darnos un 
aplauso a todos los maestros que con amor y con 
mucho compromiso aportamos a la transformación 
social del país, gracias. Hoy estamos aquí maestros, 
directivos docentes de diferentes lugares del país, 
que hemos venido durante más de cuatro décadas 
trabajando por la educación de Colombia, en lo 
que tiene que ver con el cargo de supervisores y 
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directores de núcleo educativo; ¿por qué nosotros y 
nosotras justificamos la existencia de las direcciones 
de núcleo de desarrollo educativo y las supervisiones 
educativas? Porque la existencia de estas instancias, 
constituye una necesidad estratégica para consolidar 
un sistema educativo territorial más cercano, 
eficiente, articulado y garante del derecho a la 
educación en Colombia. 

Las actuales dinámicas educativas del país 
caracterizadas por amplias brechas sociales, rurales, 
étnicas, geográficas e institucionales, exigen que las 
secretarías de educación o entidades territoriales 
certificadas, cuenten con estructuras territoriales 
permanentes que permitan acompañar, orientar, 
supervisar y fortalecer de manera directa a los 
establecimientos educativos y a las comunidades 
en sus territorios. Las direcciones de núcleos de 
desarrollo educativo cumplen una función técnico 
pedagógica territorial y comunitaria, orientadas a 
la asesoría, al acompañamiento, al seguimiento y 
al control, pero también al fortalecimiento de los 
procesos de gestión de las instituciones educativas 
oficiales y no oficiales, además de la articulación 
con las comunidades territoriales y de la política 
pública a nivel urbano y rural, especialmente en las 
zonas rurales más dispersas y étnicas contribuyendo 
al cierre de brechas y al mejoramiento de la calidad 
educativa. 

Las supervisiones educativas cumplen funciones 
técnicas y administrativas de inspección y vigilancia, 
seguimiento y evaluación del servicio educativo, 
garantizando el cumplimiento de la normatividad, 
la transparencia, la calidad y la adecuada 
prestación del servicio público educativo; ambas 
dependencias son complementarias y fortalecen 
la gobernabilidad educativa territorial, al permitir 
una mejor coordinación institucional, seguimiento 
permanente, fortalecimiento de capacidades locales 
y mayor eficiencia en la gestión educativa. 

Así mismo su consolidación de la estructura 
administrativa de las secretarías de educación, 
responden a los principios de descentralización, 
desconcentración de las funciones y fortalecimiento 
institucional, enfoque diferencial y territorial, 
coordinación intergubernamental y cierre de brechas 
contempladas en el proyecto de ley de competencias 
y recursos, que aquí se está analizando. Garantizar 
el reconocimiento y estabilidad y financiación de 
las direcciones de núcleo de desarrollo educativo 
y las supervisiones educativas permiten avanzar 
en un modelo educativo más contextualizado, 
participativo, incluyente y con mayor presencia 
institucional en los territorios, especialmente en 
aquellos históricamente excluidos y con mayores 
dificultades de acceso y permanencia escolar. 
Muchas gracias.

Presidente:
Muchas gracias. Vamos con Harold Antonio 

Ibargüen. Vamos con Sandra Julieth Medrano, 
Asociación Nacional de Estudiantes de Secundaria 
ANDES. Se prepara Joan Miguel Moreno, ok; 

entonces Joan Miguel y Sandra Julieth es una sola 
intervención. Se prepara Cleidy Tatiana Amaya y se 
prepara, Héctor Iván García. Adelante. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Sandra Julieth Medrano y Miguel Chaverra, 
Asociación Nacional de Estudiantes de 
Secundaria (Andes):

Hola, muy buenos días para todas, todos y todas 
las presentes. Nos presentamos, mi nombre es Sandra 
Julieth y mi nombre es Miguel Chaverra, venimos 
en representación de la Asociación Nacional 
de Estudiantes de Secundaria. Desde La Andes 
queremos reconocer como positivo la Reforma al 
Sistema General de Participación y la construcción 
de la ley de competencias, porque se enfoca en la 
necesidad de cerrar las brechas y desigualdades 
históricas que existen entre los territorios del país 
y avanzar implica también fortalecer la autonomía 
territorial y avanzar en la descentralización. 

Para nosotros, esta no es solamente una discusión 
técnica-administrativa o fiscal, una discusión sobre 
derechos igualdad social y sobre las condiciones 
reales en las que miles de jóvenes estudian 
diariamente en Colombia, porque cuando hablamos 
de brechas territoriales hablamos de colegios con 
problemáticas de infraestructura, sedes rurales 
abandonadas, dificultades con el PAE, falta de 
conectividad, transporte escolar insuficiente y pocas 
oportunidades para miles de estudiantes.

Desde La Andes creemos importante que más 
recursos lleguen a los territorios, pero también 
creemos que esta discusión no puede quedarse 
solamente en cuánto dinero se transfiere, también 
es necesario discutir cómo se distribuyen esos 
recursos, cuáles serán las prioridades presupuestales 
y cómo se garantiza que efectivamente lleguen a las 
necesidades reales de la comunidad. Nos preocupa, 
que si no existen mecanismos claros de vigilancia, 
transparencia y control, una parte importante de 
los recursos pueda terminar utilizándose de manera 
discrecional y esto debido a la no claridad del monto 
de propósito general. Ya hemos visto cómo esto 
termina respondiendo a intereses políticos y no a la 
verdadera necesidad de la educación pública.

Lo decimos porque históricamente muchas 
veces los recursos destinados a educación terminan 
desviándose o priorizando otros sectores, mientras 
las comunidades educativas siguen enfrentando 
múltiples necesidades. Por eso creemos importante 
que esta ley deje claridad sobre la distribución 
presupuestal y sobre las garantías para que 
los recursos destinados a educación realmente 
fortalezcan las decisiones de vida de estudiantes, 
docentes y comunidades. Ahí queremos hacer 
énfasis en algo fundamental, la participación juvenil. 
No puede hablarse de descentralización, gobernanza 
territorial y cierre de brechas, sin incluir realmente a 
las juventudes y al movimiento estudiantil en la toma 
de decisiones. La participación no puede quedarse 
solamente escrita en la ley tiene que sentirse en los 
territorios, en los colegios y en las aulas. 
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Finalmente desde La Andes reiteramos que 
toda reforma debe fortalecer prioritariamente la 
educación pública y garantizar la canasta educativa, 
para que realmente se mejoren las condiciones 
de las comunidades, porque hablar de canasta 
educativa también implica hablar de infraestructura 
digna, alimentación escolar, transporte, acceso, 
permanencia y condiciones reales para aprender; 
porque cerrar brechas también significa garantizar 
la educación digna para todos, todas y todes y 
porque la descentralización también debe llegar 
a las aulas. Muchas gracias. Feliz día para los 
Maestro y Maestras.

Presidente:
Muchísimas gracias, Sandra; muchas gracias, 

Johan Miguel por tu intervención. Cleidy Tatiana 
Amaya. Sea alista Héctor Iván García, se alista Luis 
Felipe González y la doctora Catalina Clavijo. 

La Presidencia concede el uso de la 
palabra a Cleidy Tatiana Amaya Zapata, 
Vicepresidenta de la Asociación de 
Educadores de Antioquia Adida:

Cordial saludo, para todos y todas y toda la 
audiencia que de manera virtual nos está escuchando 
en el día de hoy. Un saludo y un reconocimiento 
especial a la juventud que acaba de expresarse, 
decirles que son el futuro del pueblo. Mi nombre 
es Cleidy Tatiana Amaya Zapata, Vicepresidenta 
de la Asociación de Educadores de Antioquia 
Adida. Cerrar las brechas de desigualdad de 
manera democrática e igualitaria en los territorios, 
es sinónimo de descentralización, destinación 
específica de recursos, control en el manejo efectivo 
de los recursos, cerrar las brechas de desigualdad 
es devolverles a las comunidades más vulnerables, 
el goce de sus derechos, unos derechos que poco a 
poco han sido quebrantados como consecuencia del 
Acto Legislativo número 001 de 2000. Cerrar las 
brechas de desigualdad, es tener presente que como 
consecuencia de ese acto legislativo, desaparecieron 
unas aulas inclusivas, que hoy a pesar de que las 
realidades nos muestran la necesidad de tenerlas 
para atender estas poblaciones específicas, con las 
estrategias y metodologías y espacios pedagógicas 
que requieren, hoy no existen. 

Cerrar las brechas de desigualdad es decirle a 
la niñez que es posible una Colombia distinta, para 
que sea posible una Colombia distinta, el único 
mecanismo es la educación como eje transformador 
y eje esperanzador de una humanidad que a pesar 
de la violencia, de una humanidad que a pesar de 
la estigmatización que tienen los que pensamos 
distintos, podemos ser diferentes y podemos construir 
una Colombia más humanizadora. Por eso hoy 
hacemos un llamado desde la Organización a estar 
unidos, a decirle a estos niños y niñas que podemos 
construir un país diferente, que sí podemos tener 
esperanza, pero que es en la construcción y a través 
de la educación pública que podemos sentarnos a 
dialogar a concertar y a trabajar por un país distinto 
y un país de paz, respetando la diferencia. 

Decirle a todos que aceptamos los cuestionamientos 
que se hacen, pero hacerles un llamado al diálogo 
y a la concertación por una educación que pueda 
transformar, porque solo a través de la educación, 
solo a través del acompañamiento, solo a través de esa 
triada que representa el proceso educativo, en relación 
a esa triada de contexto, Estado, escuela, padres de 
familia y los maestros como agentes intelectuales 
de la educación, podremos lograr y alcanzar lo 
que tanto hemos soñado, una escuela distinta, una 
humanidad distinta donde todos quepamos y donde 
todos podemos llegar a la concertación. Muchísimas 
gracias.

Presidente:
A usted, muchísimas gracias. 
Preside la audiencia pública la honorable 

Representante Delcy Esperanza Isaza 
Buenaventura.

Presidenta:
Continúa en su participación, el señor Rector de 

la Universidad de Antioquia, doctor Héctor Iván 
García.

Continuamos con Luis Felipe González, Director 
Técnico de Planeación y Desarrollo Organizacional 
Colegio Mayor. Llamamos para su intervención, a 
la doctora Catalina Clavijo, Secretaria General de 
la Universidad Católica Luis Amigo. Seguidamente, 
Néstor David Yepes, Coordinador de Educación 
Continua - Fundación Universitaria Católica 
del Norte. Jorge Eduardo Vázquez Santamaría, 
Universidad Luis Amigo, bienvenido. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Jorge Eduardo Vázquez Santamaría, Grupo 
de Investigaciones Jurídicas y Sociales de la 
Universidad Católica Luis Amigo:

Muy buenos días. Un saludo especial a los 
honorables representantes de la Comisión Primera. 
En nombre del Grupo de Investigaciones Jurídicas 
y Sociales de la Universidad Católica Luis Amigo, 
quisiéramos poner de presente las siguientes 
recomendaciones frente al proyecto de ley.

Al igual que se ha mencionado aquí ya por 
parte de otras personas, reconocemos la indudable 
importancia que tiene la regulación del componente 
de recursos y lo que toca al Sistema General de 
Participaciones, pero en este caso queremos llamar 
la atención la importancia del componente de las 
competencias, que creemos que se puede estar 
descuidando para un tema como este, toda vez que 
la asignación de los recursos y la distribución que 
se haga, dependen de la buena arquitectura que se 
deje de la distribución de competencias entre las 
entidades del país. 

Entonces conforme al objeto y el ámbito de 
aplicación en el proyecto de ley, le hacemos una 
propuesta a la Comisión, para que reconsidere la 
forma como se está proyectando esta materia en la 
medida que creemos que el cierre de brechas no opera 
únicamente ni por salud, ni por educación, ni por 
agua, ni por saneamiento, sino que es indispensable 
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incluir otras materias que vienen siendo objeto del 
tema de competencias y que tocan directamente el 
ejercicio de la función pública, del urbanismo que 
le toca a distritos y municipios como es el caso de 
vivienda, espacio público, movilidad, transporte, 
tránsito o la prestación de servicios públicos 
domiciliarios. De la misma manera en la dimensión 
del componente orgánico, creemos que se está 
desaprovechando una oportunidad importantísima 
con la deuda de la distribución de competencias 
al convocar nación, departamento, municipios, 
distritos y territorios indígenas, pero omitir otras 
entidades que deben concurrir acá como es el caso 
de regiones, provincias, áreas metropolitanas e 
incluso, corporaciones autónomas regionales. 

En ese sentido, pasando a la parte de los 
principios queremos llamar la atención de que 
hace falta incluir el principio de centralización y 
que lo que está previsto en el componente de las 
definiciones como descentralización, debería quedar 
contemplado como mandato de optimización con 
fuerza normativa a nivel de principio. Compartimos 
que el sentido de la autonomía territorial tiene que 
quedar reconocido con un sentido más expreso 
como la capacidad que habilita el ejercicio de los 
derechos y los deberes para gestionar los intereses 
propios de los municipios y los distritos. Creemos 
que el principio de cierre de brechas ya es algo que 
está contemplado en la legislación de distribución 
de competencias de ordenamiento territorial desde 
los principios de solidaridad y equidad territorial 
y equidad social y equilibrio territorial, razón por 
la cual creemos que hay una desarticulación con la 
distribución de competencias orgánicas que prevé 
la Ley 1454 del 2011. Hacemos un llamado para 
que el principio de transparencia, control social 
sea dividido y se tomen en cuenta los contenidos 
legales que ya están desarrollados por separado en 
nuestro ordenamiento jurídico, ojalá incluyendo 
los estándares que recientemente se incluyeron a 
través de la Ley 2273 de 2022 con la aprobación 
del acuerdo de Escazú en materia de transparencia, 
acceso a la información y participación pública.

En lo que toca a la clasificación de municipios 
y Distritos, nos preocupa que en la ley se hable 
o se utilice el término de grandes ciudades o 
ciudades grandes, cuando ya contamos con una 
Ley Orgánica, la 2082 que hace referencia a la 
creación de la categoría de las ciudades capitales. 
De la misma manera que también creemos que tiene 
que haber una diferenciación para apropiación de 
la ley de las entidades territoriales indígenas y de 
los resguardos indígenas. Finalmente, para evitar 
la dispersión normativa solo recordar de que la 
distribución de competencias que ya está vigente en 
nuestro país tiene la oportunidad histórica para ser 
compendiada en una ley de distribución orgánica de 
competencias, que impida la falta de coordinación y 
de concurrencia entre entidades. Gracias.

Presidenta:
Muy amable, valiosa su intervención. Hacemos 

el llamado a luz Adriana Mejía Álvarez (ESAP).

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Luz Adriana Mejía Álvarez – Escuela Superior 
de Administración Pública (ESAP).

Buenas tardes. Un saludo especial para todos los 
asistentes a esta audiencia y a los integrantes de la 
Mesa gracias por abrirnos este espacio. Me presento 
como investigadora de la Escuela Superior de 
Administración Pública y Directora de un Proyecto de 
Investigación denominado Oportunidades y Desafíos 
de la Organización Territorial Supramunicipal, en 
este marco es que se enfoca nuestra presentación del 
concepto que le entregaremos a la Comisión para 
aportar al desarrollo y avance del proyecto de ley.

Hoy discutimos una de las reformas más 
importantes para el futuro de la descentralización 
y de la equidad territorial en Colombia. Por eso 
el propósito del acto legislativo y de esta ley 
orgánica debe ser clara, cerrar brechas históricas 
entre territorios y garantizar que los recursos 
lleguen de manera más justa a quienes más los 
necesitamos. Creemos que este Proyecto debe 
pensar el desarrollo, no únicamente desde los 
límites político-administrativos tradicionales, sino 
también desde esquemas regionales, provinciales, 
supramunicipales que permitan construir soluciones 
compartidas entre municipios y departamentos. La 
discusión no es solamente sobre cómo se distribuyen 
los recursos, sino cómo esa distribución realmente 
favorece la equidad territorial y allí creemos que 
la asociatividad territorial puede cumplir un papel 
muy importante. La asociatividad puede convertirse 
en un espacio de gestión intermedia que fortalezca 
especialmente a los municipios pequeños que son 
precisamente aquellos que muchas veces no cuentan 
con capacidades institucionales suficientes que no 
tienen recursos técnicos, económicos, humanos, 
que tienen una muy baja capacidad de gestión y 
que muchos de ustedes los han mencionado en sus 
intervenciones desde la presentación y apertura.

Estos municipios difícilmente pueden responder 
a sus necesidades y pueden darles a todos sus 
habitantes las oportunidades que merecen y en esas 
condiciones los habitantes de los municipios de baja 
capacidad, van a tener siempre menos oportunidades 
que los que están en ciudades mayores y en 
municipios con más recursos, con más capacidad. 
Asociarse entonces permite compartir capacidades, 
generar economías de escala, coordinar inversiones 
y construir proyectos regionales con mayor impacto. 
No planteamos que la asociatividad sea una panacea, 
ni la solución última y definitiva a las profundas 
inequidades del país. Pero sí creemos que puede ser 
una herramienta valiosa y estratégica para avanzar 
en ese cierre de brechas que finalmente es uno de los 
objetivos centrales de esta Reforma Constitucional. 
Tampoco podemos olvidar que la ley orgánica de 
ordenamiento territorial hace más de 15 años trazó 
unas líneas generales para fortalecer la organización 
supramunicipal y regional. Sin embargo, el país 
no ha avanzado lo suficiente en la creación de 
mecanismos de incentivos y de instrumentos que 
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permitan consolidar verdaderamente esos esquemas 
de integración territorial. 

Por eso este proyecto de ley representa una 
oportunidad histórica para avanzar en ese propósito, 
fortalecer la organización regional, facilitar la 
gestión conjunta entre entidades territoriales, entre 
sus territorios y entre sus comunidades y promover 
modelos de desarrollo que respondan a las dinámicas 
reales de las regiones de manera independiente, de 
divisiones político administrativas que muchas 
veces resultan insuficientes, inadecuadas y que su 
modificación, siempre va a generar controversias. 
También debemos reconocer que el cierre de 
brechas territoriales no será posible, si los recursos 
públicos continúan perdiéndose por falta de control 
y transparencia. Por eso resulta fundamental crear el 
Sistema Único Público de Información que propone 
el proyecto de ley, de manera que se garantice 
la trazabilidad, el seguimiento y la fiscalización 
efectiva de los recursos del Sistema General de 
Participaciones. Esa transparencia también es 
una condición indispensable y necesaria para la 
equidad territorial y creemos que la consolidación 
de este tipo de mecanismos la hacen posible. 

Si queremos un país más equitativo, más 
integrado y con mayores oportunidades para las 
regiones históricamente excluidas y yo añadiría 
aquí, para los municipios históricamente alejados 
en todo el sentido de la palabra, debemos entender 
que el cierre de brechas también pasa por fortalecer 
la capacidad de las entidades territoriales, de sus 
habitantes, de esos territorios y para poder trabajar 
juntos y construir un desarrollo colectivo, eficiente, 
positivo y que sea posible para todos. 

Presidenta:
Doctora, muchas gracias por su intervención. A 

continuación, Universidad Nacional de Colombia, 
Joana Vázquez Velázquez. Continuamos, Liliana 
Patricia Restrepo Villa ¿Tampoco está? Claudia 
Restrepo Montoya Universidad EAFIT, Claudia 
Elena Arenas Universidad CES, Universidad EAI 
Natalia Vélez López. Universidad Cooperativa de 
Colombia, Claudia Agudelo; Fernando Soler López 
Universidad ESI; Universidad Católica de Oriente 
UCO, Elkin Narváez Gómez. Leonardo García 
Botero Tecnológico de Antioquia; Faber González 
Barrero, Politécnico Colombiano.

Heisberg Peñuela Pineda, Corporación 
Universitaria; Fray Ernesto Londoño, Universidad 
San Buenaventura; José Rodrigo Flórez, 
Universidad Autónoma; Mónica Vargas Cala, 
Universidad Antonio Nariño; Álvaro José 
Arango, Universidad Santo Tomás; Rafael 
Alejandro Betancourt, Institución Universitaria; 
John Romeiro Serna, Institución Universitaria 
EASUMER, ¿Está presente? Alba Lucía Corredor, 
Corporación Universitaria Americana; Hugo 
Alberto Valencia, Fundación Universitaria María 
Cano; Julio Zayed, Colegiatura Colombiana; 
Jackson Alberto de la Rosa, Institución 
Universitaria Digital de Antioquia.

Preside la audiencia pública el honorable 
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

Presidente:
Colega déjeme probar suerte, a ver si yo logro 

una intervención. Jaime Alberto Leal, Sandra Lorena 
Bautista. A quienes hemos llamado es porque se 
inscribieron en la Secretaría de la Comisión se 
inscribieron para participar. Nosotros debemos dejar 
constancia que fueron llamados durante el desarrollo 
de esta audiencia. Adelante y se prepara, Julián 
Torres, Luz Mariela Morales, ah ok es gobierno. 
Luz Mariela Morales, Diego Mauricio Tafur y María 
Alejandra Jaramillo. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Sandra Lorena Bautista, estudiante de la 
Universidad Nacional de Colombia:

Buenos días para todos, para todas y para todes. 
Hoy intervengo como estudiante de la Universidad 
Nacional de Colombia, una universidad pública 
con presencia en nueve sedes distribuidas a lo largo 
del territorio nacional y justamente esa presencia 
territorial nos permite reconocer las profundas 
desigualdades que atraviesa nuestro país y entender 
que en Colombia el acceso a la educación superior 
sigue estando condicionado por el lugar donde 
se nace y por el abandono histórico al que han 
sido condenadas amplias regiones del país. Por 
eso discutir la ley de competencias y financiar la 
transición de hasta dos años de educación superior 
pública con el Sistema General de Participaciones, 
no es un tema técnico, es un tema político, es una 
discusión sobre el derecho a la educación, la justicia 
social, la dignidad y el futuro de miles de jóvenes a 
quienes se les ha negado el derecho a estudiar.

Quiero enfatizar, el proyecto debe estar para 
fortalecer el territorio, ojo relacionado a lo sectorial 
con lo regional, que para que este modelo deje de 
ser excluyente y que no reproduzca la desigualdad 
territorial y social en municipios rurales como los 
PDET y los ZOMAC. Es decir, en los territorios 
más afectados por el conflicto armado y el abandono 
estatal, en esos lugares no hay universidades 
cercanas, ni garantías de permanencia donde estudiar 
se convierte en un privilegio de clase. Por eso es 
fundamental garantizar la educación como derecho 
fundamental y bien común, eso cierra brechas 
históricas, democratiza el conocimiento y rompe la 
lógica de que tu territorio define cómo soñar. Por 
eso es necesario romper con esas brechas históricas, 
romper con esas lógicas de exclusión. 

Los primeros años son donde más se deserta, 
garantizar esto es garantizar la permanencia y la 
graduación para miles de jóvenes trabajadores, 
campesinos y populares, en estos dos años es 
donde se requieren más recursos. Por eso la ley de 
competencias permitirá fortalecer la financiación 
en este proceso del tránsito desde la educación 
media a la superior, mientras las juventudes exigen 
garantías, gobiernos como la Alcaldía de Medellín y 
la Gobernación de Antioquia, prefieren estigmatizar 
a los estudiantes de la universidad pública antes que 
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garantizar el derecho a la educación. En la universidad 
pública no nos formamos solo para el mercado, nos 
formamos como sujetos críticos para transformar 
nuestros territorios y construir una educación de 
un país distinta; defender la educación pública, es 
defender la soberanía y una paz con justicia social, 
es defender el derecho de las juventudes a imaginar 
y construir otra Colombia posible. 

La educación pública, no puede seguir siendo 
un privilegio de las élites, ni una mercancía, la 
educación del pueblo debe estar al servicio de la 
transformación de este país, porque donde florece 
la universidad pública florece la dignidad y la 
esperanza - de un pueblo que se niega a rendirse 
porque la historia es nuestra y la hacen los pueblos.

Preside la audiencia pública la honorable 
Representante Delcy Esperanza Isaza 
Buenaventura.

Presidenta: 
Gracias, mil gracias por la intervención, 

valiosísima. Hacemos el llamado a Julián Torres, 
Luz Mariela Morales, ¿Luz Mariela Morales, se 
encuentra? Diego Mauricio Tafur, María Alejandra 
Jaramillo, Jorge Eliécer Villarreal, siga por favor y 
se prepara, Brian Alexander.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Jorge Eliécer Villarreal:

Bueno, buenos días para todos y todas. Agradezco 
este espacio de audiencia pública para presentar 
algunas observaciones frente al proyecto de ley 
orgánica de competencias y recursos del Sistema 
de Participación. Quiero partir de una precisión 
que consideramos fundamental desde la dinámica 
territorial, el Sistema General de Participaciones ya 
es un mecanismo de descentralización, sus recursos 
llegan a las entidades territoriales. Por tanto, el 
debate no puede presentarse como si estuviéramos 
discutiendo los recursos deben llegar o no a las 
regiones, el verdadero debate es otro, ¿cómo se 
distribuyen? ¿Bajo qué reglas se administran? ¿y 
qué garantías sectoriales se mantienen para que 
esos recursos efectivamente financien derecho? 
Hoy con el Acto Legislativo número 03 de 2024, 
se abre una oportunidad histórica para aumentar 
progresivamente los recursos del SGP, pero esa 
oportunidad también abre una disputa política y 
administrativa sobre los recursos adicionales que 
empezarán a ingresar al sistema.

Desde las regiones hay una demanda que 
es legítima, fortalecer departamentos, distritos, 
municipios y sus regiones, hay municipios y 
territorios que han vivido durante décadas con 
enormes debilidades fiscales, institucionales, 
sociales y económicas, hay subregiones rurales 
dispersas, pobres o históricamente excluidas que 
requieren más recursos, más capacidad de gestión y 
mayor presencia estatal. Pero fortalecer las regiones 
no puede significar debilitar la sectorialidad del SGP 
en educación, salud, agua potable y saneamiento 
básico, la destinación sectorial es una garantía 
para que los recursos no se diluyan en prioridades 

coyunturales de cada administración territorial. 
Aquí hay una contradicción que debe señalarse y 
que nos toca fuerte en lo regional, sectores políticos 
regionales, gobernación y alcaldías, que no lideran la 
lucha social por garantizar una reforma progresiva de 
la SGP, que se han opuesto a muchas de las políticas 
que permitirían mejorar las condiciones de la gente 
porque no les interesa; hoy pretenden presentar el 
debate como si el problema fuera simplemente 
trasladar el incremento a la administración de 
alcaldías y gobernaciones. 

Pero el aumento del SGP no fue conquistado 
para ampliar márgenes discrecionales de gobiernos 
territoriales, sino para cerrar brechas y garantizar 
derecho. Por eso desde una mirada regional, 
nos negamos a que se convierta el componente 
incremental del SGP en una bolsa de libre 
administración política. La sectorialidad debe 
mantenerse porque protege especialmente a los 
territorios más débiles, si el delta se entrega sin 
blindajes claros, los territorios con mayor capacidad 
política, técnica o administrativa, podría capturar 
mejor esos recursos mientras las subregiones con 
mayor debilidad económica institucional y social, 
seguirían rezagados. 

En educación esto es particularmente importante, 
la financiación nacional de la nómina docente 
canalizada a través del SGP y administrada 
territorialmente bajo reglas sectoriales, ha sido una 
garantía para la estabilidad del servicio educativo. 
No podemos volver a esquemas en los que el 
pago oportuno, la planta docente, los reemplazos, 
la carrera docente o las condiciones básicas de la 
escuela, dependan exclusivamente de decisiones 
fiscales o políticas regionales. La experiencia 
territorial muestra un problema concreto, en muchas 
entidades existen recursos y plantas financiadas 
pero las secretarías de educación no reemplazan 
oportunamente a docentes que renuncian, se 
pensionan, se trasladan o se retiran. En algunos 
casos, incluso cuando hay orientación para organizar 
la planta y atender necesidades reales, se actúa con 
una lógica restrictiva como si la planta financiada 
por el SGP fuera un ahorro propio y no una garantía 
nacional del derecho a la educación. 

El proyecto incorpora un elemento importante, la 
canasta educativa; esa canasta debe convertirse en 
una garantía legal del derecho a la educación, debe 
incluir planta docente suficiente, directivos, docentes, 
orientadores escolares, personal administrativo, 
apoyos para inclusión, infraestructura, conectividad, 
servicios públicos, transporte, alimentación escolar, 
materiales pedagógicos y condiciones diferenciales 
para ruralidad, dispersión geográfica, población 
víctima, etc. 

Desde esta perspectiva, proponemos tres ajustes 
centrales y con eso termino. Primero, mantener 
y blindar la destinación sectorial del componente 
incremental del SGP para educación, salud, agua 
potable y saneamiento básico, el delta debe fortalecer 
derechos, no convertirse en libre disponibilidad 
territorial. Segundo, garantizar que la canasta 
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educativa integral tenga fuerza legal, financiación 
suficiente y criterios diferenciales para regiones 
y subregiones con mayores brechas. Tercero, 
fortalecer los mecanismos de seguimiento y control 
social, la información sobre los recursos del SGP 
debe ser pública, comprensible y desagregada por 
sector, entidad territorial y en educación hasta donde 
sea posible institución educativa. Las comunidades 
educativas deben poder saber cuánto llega, para qué 
llega, cómo se ejecuta y qué brecha pretende cerrar, 
cosa que hoy no conocen. 

Por todo esto defendemos el aumento progresivo 
de la SGP y defendemos el fortalecimiento de las 
regiones. Pero precisamente por eso, defendemos 
que el incremento conserve su carácter sectorial y 
garantista, el debate no es si los recursos llegan o no 
llegan a las regiones; el debate es si llegan protegidos 
para garantizar derechos o si se convierten en una 
disputa por márgenes de administración pública. Por 
eso solicitamos, que esta ley mantenga la centralidad 
del incremento, fortalezca la canasta educativa 
integral y garantice que cada peso adicional del SGP 
se traduzca en mejores condiciones para las escuelas, 
los estudiantes, los docentes, las comunidades, 
especialmente en las regiones y subregiones que 
más lo necesitan. Muchas gracias.

Presidenta:
Muy amable. Llamamos a Jorge Eliecer Villarreal, 

Brian Alexander Ulchir, ¿se encuentra? Consejo 
Regional Indígena, Gustavo Vélez, ah Gonzalo 
Vélez, sí señor. Se prepara por favor, Orlando Javier 
Piñacué ¿Se encuentra con nosotros?

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
Gonzalo Vélez:

Yo en realidad no venía muy preparado para este 
debate sobre la ley de competencias. El proyecto 
de ley es extenso y lo obtuvimos hace poco 
tiempo, pero el debate sí me ha inspirado hablarles 
de autonomía, como dicen ustedes. Para esta ley 
de competencias estamos hablando de recursos 
para los territorios y municipios, departamentos, 
distritos. En Colombia novecientos treinta y nueve 
municipios son de quinta y sexta categoría, quinta 
y sexta categoría, ¿Cuáles son sus capacidades? Y 
lo decía el compañero que me precedió, el tema es 
muy importante, no estamos hablando de Medellín 
y Antioquia, estamos hablando para quienes es 
que queremos cerrar esas brechas y allí es donde 
el discurso que acaba de plantear el compañero es 
relevante y lo apoyo completamente. 

Ese desarrollo asimétrico es supremamente 
importante sobre la medida de que se debe propiciar 
el crecimiento y desarrollo de esos novecientos 
treinta y nueve municipios y es hacia allá donde 
los recursos deben ir. Ciudades como Medellín 
que tienen industrias, que aportan impuestos de 
industria y comercio, que tienen una cantidad de 
posibilidades, además ya del impuesto a la seguridad 
de generar recursos contra municipios que tienen 
menos de cinco mil habitantes. Entonces es real que 
debemos propiciar el desarrollo y el apoyo de esos 

municipios que tienen menos capacidades técnicas y 
de infraestructura. 

Yo soy médico, vengo del área de la salud y 
tengo que también hablar de este tema y es muy 
importante ¿para dónde va la plata la salud? Sí hay 
que sectorializar, hay que sectorizar esa inversión, 
yo creo que mantener esa sectorización también 
porque temas de salud incluso son importantes; 
pero sí es importante que la fórmula sea más 
variable, que permita que municipios que tienen 
mejores capacidades en educación puedan priorizar 
la inversión en salud o lo contrario, municipios 
que tienen mejores capacidades en salud puedan 
modificar esa fórmula y propiciar mejor inversión 
en educación y así con los otros diecisiete factores 
adicionales que mencionaban ahora. Para ir más 
allá al debate, es mejor que el hospital sepa cuál es 
la plata que llega en ese SGP y que le va a llegar 
directamente, porque habrá claridad sobre las 
posibilidades de inversión, porque está bien que el 
desarrollo del Estado depende tanto de lo público 
como de lo privado, pero muchas veces en estas 
alianzas público-privadas se van los recursos de los 
SGP en contratación para enriquecer particulares 
y no precisamente para lograr la mejora de los 
servicios que requieren estas comunidades.

En ese sentido es fundamental y quiero llamar 
la atención sobre un elemento, todos decimos aquí 
he escuchado más competencias y nada de plata 
¿Y la plata dónde está? En Colombia el 10% de la 
población más rica, aquí no hay ninguno para que 
sepan, el 10% de la población más rica tributa el 1% 
del total de la tributación del país, el resto recae sobre 
el resto de la población y ellos tienen el 43% del 
ingreso le llega a esa población, a ese 10% y apenas 
tributa el 1%. O sea que la mayor parte de lo que 
estamos pidiendo en financiación tiene que salir del 
bolsillo de cada uno de nosotros, si no logramos que 
en Colombia verdaderamente se equilibre la carga 
fiscal en las grandes fortunas. Entonces no estamos 
hablando aquí solamente de una ley de competencias, 
sino que tiene que ir de la mano de una ley tributaria, 
pues es clara, concreta, donde las responsabilidades 
se definan de acuerdo a esas capacidades, porque 
cómo vamos a lograr que se desarrolle un país que 
estamos hablando de crecimiento económico, si ese 
crecimiento económico en un 43% apenas llega al 
10% de la población. Creemos que esa población 
tiene que tributar más para que efectivamente ese 
patrimonio y esos ingresos se reviertan también 
sobre el general, porque cuando dicen que es que si 
les hacen una carga tributaria hay menos inversión y 
van a menos producción, no la riqueza la producimos 
todos en Colombia. 

¿Cuánta riqueza produce Chocó y cuánto le 
llega por participaciones? ¿qué pasa con las regalías 
que no son capaces de ejecutar estos territorios y 
terminan en el Presupuesto Nacional? Entonces, 
¿qué riqueza se genera en La Guajira? ¿qué riqueza 
generamos en Urabá Antioqueño? ¿cuánto le aporta 
Antioquia al Urabá antioqueño y cuánto recibe? 
¿y quiénes son los que producen la riqueza? Si 
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empresarios y trabajadores y todos los profesionales 
que intervenimos en este proceso, lo mismo en 
salud. Entonces es real que todos debemos tributar 
de acuerdo a esas condiciones y en Colombia hemos 
legislado exenciones tributarias para mejorar el 
crecimiento económico durante 30 años, exenciones 
tributarias que tienen hoy a las grandes fortunas un 
gran patrimonio de toda la Nación, que no aporta 
al Estado para su mantenimiento. Y obviamente allí 
también tendremos que hablar de la eficiencia del 
Estado, de cómo hacemos que esas entidades sean 
mejores y finalmente y un elemento aparte de este, 
es la participación, veo por allá la participación 
dentro del contexto ¿Y cómo es esta participación 
social y especialmente en salud? Con asociaciones 
de usuarios y ligas de usuarios cooptadas por las 
EPSs y por los gerentes de los hospitales, ¿cuál es 
la verdadera posibilidad que tiene estas entidades de 
participar en esto? Un minuto, por favor.

Presidenta: Uno para cerrar, por favor doctor.
Continúa con el uso de la palabra Gonzalo 

Vélez:
Creo que allá hay algo muy importante y muy 

relevante, la participación social no ha dejado de 
ser un discurso y un texto puesto pero que nunca ha 
tenido verdaderamente un contenido en Colombia, no 
es vinculante, entonces ¿qué hacen las asociaciones 
de usuarios?, ustedes las han visto en el debate 
de la reforma, los han visto en las situaciones que 
están viviendo miles de quejas y reclamos, tutelas, 
etc. Estamos en una veeduría actualmente, tratando 
de formar una veeduría en salud nacional a ver si 
logramos a través de esa vía una mejor participación. 
Pero entonces hay que además ligar ese tema de 
la competencia en participación comunitaria, en 
una ley en Colombia que efectivamente regule la 
participación comunitaria para que sea vinculante y 
deba ser tenida en cuenta por todos los organismos 
del Estado. Muchas gracias.

Presidenta:
Muy amable, valiosa su intervención. Hacemos 

el llamado al señor José Hildo Peté, ¿se encuentra 
con nosotros? Adelante por favor y se prepara, Luz 
Stella Topa.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
José Hildo Peté, Comisión Nacional del Trabajo 
y de Concertación de los Pueblos Indígenas en 
Colombia:

Muy buenas tardes. Aprovechando el espacio, 
quisiera en primer lugar saludar a los honorables, de 
la misma forma a la audiencia. Teniendo en cuenta 
que en Colombia hay dos sistemas educativos, yo 
quiero referirme a ese aspecto en el marco de las 
organizaciones de los pueblos indígenas de la Mesa 
Permanente de Concertación el 28 de agosto, se 
trabajaron en el marco de la consulta previa libre 
e informada algunos aspectos, pero necesitamos 
señores Honorables, solicitamos que se adicione la 
financiación del CEIP como costos integrales. 

De la misma medida entendemos que hoy 
estamos hablando de cerrar brechas y seguramente 

cerrar brechas desde lo estatal no solamente es 
aspectos de lógica estatal, sino más bien revisar la 
autonomía, el gobierno propio, la administración 
directa y el reconocimiento político y territorial 
de los pueblos indígenas, aspecto importante. Yo 
represento a los ciento quince pueblos, vengo de la 
Comisión Nacional del Trabajo y de Concertación 
de los Pueblos Indígenas en Colombia. Esa es mi 
intervención, para no ser muy repetitivo dejar 
claridades con relación a este proyecto de ley. 
Muchas gracias.

Presidenta:
muy amable por su intervención. Consejo 

Regional Indígena del Cauca, Luz Stella Topa, 
bienvenida. Seguidamente, Eliécer Tadeo Lemos, 
¿se encuentra con nosotros? 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Luz Stella Topa, Consejo Regional Indígena 
del Cauca:

Muy buenas tardes ya para todos y cada uno de los 
presentes, a los honorables Congresistas y a quienes 
desde el sentir de los pueblos y realidades de nuestros 
compañeros afros, mestizos, campesinos e indígenas 
adelanten estas iniciativas para que no desde la 
oficina, sino desde el ejercicio del sentir y el vivir y 
desde los planes de vida, proyectos de vida de lo que 
cada uno ha venido viviendo. Estas construcciones 
alrededor de los elementos que hoy se establecen 
dentro del proyecto de ley, es importante que tenga 
consonancia y coordinación, si estamos hablando de 
los planes de vida de los sistemas, tendríamos que 
tener consonancia respecto a la operatividad y para 
ello como Consejo Regional Indígena del Cauca, 
solicitamos de manera respetuosa que en el marco 
de lo establecido en el artículo 73, 74 y 75, respecto 
a la distribución de los mismos recursos en clave 
de los sistemas, como lo es el sistema intercultural 
de salud, como lo es el sistema educativo indígena 
propio, pueda generarse la aplicación del articulado 
103 y 114, respecto a la distribución de los recursos. 

No podríamos seguir hablando de canasta 
educativa cuando en el territorio hemos hablado 
de unos contextos territoriales, de una dispersión 
geográfica que no solo afecta a los pueblos indígenas, 
sino desde los compañeros afros, compañeros 
campesinos y desde los distintos territorios. 
Estas relaciones técnicas han resquebrajado, han 
desdibujado la educación propia y en ese sentido, 
la educación de cada pueblo y cada territorio y 
comunidad. En ese mismo sentido, no solamente 
los criterios de distribución, sino también los que 
aquellos corresponden al incremento porcentual 
en clave del Sistema General de Participaciones. E 
igualmente a los conceptos de destinación que allí 
se establecen en el articulado del 114, por ejemplo, 
los costos integrales del CEIP son la propuesta de 
los pueblos indígenas para poder establecer que 
esos criterios especiales realmente tengan lo que 
a ustedes les llaman impacto, pero para nosotros 
significa la vida, la supervivencia y la permanencia 
de los pueblos indígenas. 
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En ese sentido no podríamos hablar de mallas 
curriculares, sino de procesos que alrededor se 
mueven de los planes de vida y la pervivencia de 
los pueblos. En ese mismo camino no podríamos 
hablar dentro del escenario del articulado solo de 
talento humano para nosotros nuestros sabedores 
y mayores, nuestros culturales y espirituales, son 
la vida y la pervivencia y ellos no están dentro de 
los establecimientos educativos, ellos están en la 
comunidad, están en la familia y están en el territorio, 
si ellos no están dentro de este escenario, los pueblos 
indígenas estamos destinados al exterminio cultural 
en el cual la brecha social que hoy se establece en el 
Articulado está diciendo que va a operativizar y va 
a fortalecer. 

Finalmente, también es importante que estos 
proyectos y estas mallas curriculares, nosotros 
hemos hablado de los tejidos de los saberes y 
conocimientos y para nosotros constituye un 
reto especial, porque no solo hablamos desde el 
ejercicio de la educación propia, sino que semillas 
desde que nacemos hasta que regresamos puedan 
salir al occidente, puedan entender cómo funciona 
para fortalecer el territorio sin desdibujar las 
sabidurías y conocimientos que han generado, 
que hoy los pueblos sigamos existiendo. 
Finalmente, hemos hablado que los procesos de la 
educación propia no están en clave de esas mallas 
curriculares, sino de las necesidades sentidas de 
los pueblos, eso implica que los procesos son las 
necesidades que cada territorio sustenta desde 
que nacemos hasta que regresamos a la madre 
tierra. Y en ese sentido que nuestro sistema 
educativo enmarcado en el Decreto número 0481, 
nuestro sistema propio intercultural 480 que hoy 
reconoce como un sistema de vida, pueda generar 
ese camino en la operatividad del cierre de esas 
brechas que hoy estamos hablando. Animamos 
entonces, a construir desde el territorio desde la 
vida y para la vida de los pueblos campesinos 
indígenas y afros. Gracias. 

Preside la audiencia pública el honorable 
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

Presidente:
Muchísimas gracias. Eleazar Tadeo Lemos. José 

Ricardo Somerson, Filemón Cuchillo. Se alista 
Alfonso León Restrepo y se prepara Jaime Yesid 
Vera.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Filemón Cuchillo, Consejo Regional Indígena 
del Cauca:

Muy buenas tardes, para todos y todas. En nombre 
del Consejo Regional Indígena del Cauca queremos 
presentar la propuesta de inclusión de la soberanía 
y autonomía alimentaria para los pueblos indígenas. 
Como ya sabemos el proyecto de ley reconoce que 
los territorios indígenas hacen parte del ámbito de 
aplicación de la ley y que los recursos del Sistema 
General de Participaciones se orientan al cierre de 
brechas, la autonomía territorial y la pertinencia 

cultural, también reconocen la equidad social y el 
equilibrio territorial indígena como finalidad de la ley. 

Sin embargo, en materia de alimentación el 
contexto aún no se puede, perdón el contexto se queda 
corto en el artículo 114 habla de la alimentación 
escolar, pero no reconoce expresamente que para los 
pueblos indígenas la alimentación debe entenderse 
como un proceso de soberanía y autonomía 
alimentaria, vinculado al CEIP, los planes de 
vida, los calendarios propios, la producción local 
y las prácticas culturales y las necesidades de 
los territorios. Los artículos 114 y 113, abre una 
puerta importante para los territorios indígenas 
que administren directamente la distribución de 
los recursos debe tenerse en cuenta los estudios de 
costos integrales elaborados por los territorios, si no 
se nombra la soberanía y la autonomía alimentaria 
desde la administración puede interpretarse 
solamente se financia la alimentación escolar bajo 
criterios generales. 

Como propuesta y adición al artículo 104, los 
recursos del Sistema General de Participaciones se 
destinarán para financiar los procesos de soberanía 
y autonomía alimentaria de los pueblos indígenas, 
en el marco del Sistema Educativo Indígena 
Propio (CEIP), para los espacios de educación 
propia o como lo denomine cada pueblo. Para los 
territorios indígenas que administren directamente 
el Sistema de Educación Indígena Propio (CEIP), 
la alimentación se entenderá como parte integral de 
los procesos de soberanía y autonomía alimentaria, 
para los espacios de educación propia en armonía 
con los planes de vida, la ley de origen, el derecho 
mayor, el derecho propio, los calendarios propios, 
los sistemas de conocimiento, las prácticas 
culturales, la producción, la preparación, la 
recuperación de las semillas nativas, distribución 
y compartir de los alimentos desde las necesidades 
de los territorios. 

Propuesta de adición al artículo 113 para la 
distribución de los recursos en los territorios 
indígenas que administren directamente el Sistema 
de Educación Indígena Propio (CEIP), se tendrá en 
cuenta los estudios de costos integrales elaborados 
por los territorios indígenas; en el marco de la 
reglamentación especial del sistema, estos estudios 
deben reconocer los componentes pedagógicos 
administrativos, políticos y sus procesos. Propuesta 
para el nuevo Artículo del proceso de soberanía 
y autonomía alimentaria de los espacios de la 
educación propia en el marco del CEIP, el proceso 
de soberanía y autonomía alimentaria de los pueblos 
indígenas constituye un componente integral de la 
garantía de los derechos de la educación propia, la 
pertinencia educativa, el cuido de la vida, la identidad 
cultural, la salud propia, la protección del territorio 
y el fortalecimiento de sistemas estructurados en los 
pueblos indígenas.  

En los territorios indígenas, que administren 
directamente Sistema de Educación Indígena Propio, 
los procesos de soberanía y autonomía alimentaria. 
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Presidente:
treinta segunditos, por favor. Adelante.
Continúa con el uso de la palabra Filemón 

Cuchillo, Consejo Regional Indígena del Cauca:
Un minuto doctor Hernán y termino… 

Alimentación en los espacios de la educación 
propia, los calendarios propios, la ley de origen, 
el derecho mayor, los mandatos comunitarios, 
los sistemas de estructuras de gobierno propio, la 
afinación de estos espacios hará parte de los estudios 
de costo integral del CEIP y podrá comprender 
todos los costos directos e indirectos necesarios 
para su implementación, incluyendo la producción 
local, la compra comunitaria, el transporte 
diferencial, preparación cultural de los alimentos, 
dinamizadores o ecónomas, infraestructura propia, 
dotación, menaje, combustible, acompañamiento, 
administración, seguimiento, control propio y 
demás componentes definidos por las autoridades 
indígenas.

La inclusión expresa de la soberanía y autonomía 
alimentaria para los espacios de la educación 
propia, en el Proyecto de Ley Orgánica número 502 
del 2025, responde a la necesidad de superar una 
visión reducida de la alimentación escolar como un 
simple suministro de alimentación para los pueblos 
indígenas. La alimentación está ligada al territorio, 
a la espiritualidad, a la salud propia, los calendarios 
propios, la transmisión de saberes, la economía 
comunitaria y la permanencia de los niños y niñas, 
adolescentes y jóvenes y semillas de vida, o como lo 
denomine cada pueblo.

Por esta razón la soberanía y autonomía 
alimentaria de los pueblos de la educación propia en 
el marco del CEIT, no puede ser tratado únicamente 
desde criterios homogéneos de operación, 
contratación o estandarización nutricional, debe 
reconocer como un proceso integral construido 
de los planes de vida, los sistemas y estructuras 
propias, las prácticas de producción, preparaciones 
propias y decisiones de las autoridades indígenas. 
En este contexto, queremos generar una propuesta 
para que sea incluido dentro de la ley. Muchas 
gracias a todos ustedes. 

Presidente:
A usted muchísimas gracias. Vamos con Alfonso 

León Restrepo, se prepara Jaime Yesid Vera y Jorge 
Mario Vargas.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Alfonso León Restrepo Celis, del Movimiento 
de Transformación Educativa y Pedagógica 
(MTEP):

Saludos a la mesa y a todos los participantes. Ser 
maestro o maestra, es el mejor acto humano para 
generar humanidad y el acto más revolucionario que 
pueda haber en la escuela, es cuando el maestro, la 
maestra, se da cuenta de que el niño o la niña sabe 
leer y a nivel ciudadano, cuando nos sabemos en 
la constitucionalidad. Soy Alfonso León Restrepo 
Celis, fui Rector Rural de Antioquia durante 25 

años y Rector de La Normal de Sonsón de 5 de las 
9 subregiones, hago parte de los grupos GIMPAC 
- Grupo de Investigación Modelo Pedagógico 
Alternativo y Crítico y el GERA - Grupo de 
Educación Rural de Antioquia, y hoy vengo a 
hablar a nombre del Movimiento de Transformación 
Educativa y Pedagógica (MTEP) a nivel nacional.

El Movimiento de Transformación Educativa 
y Pedagógica aglutina conjunta una serie de 
organizaciones educativas, pedagógicas, sociales 
y culturales, interesadas en ese proceso de que la 
educación tenga un sentido y una relevancia no 
solo como derecho público, también en el ámbito 
de trascendencia social, cultural y política de 
transformación con sentido y significado. Hemos 
estado incidiendo en la reflexión educativa del país, 
en escenarios como la orientación y liderazgo, en 
los talleres territoriales del Ministerio de Educación 
Nacional hacia el nuevo Plan Decenal de Educación, 
en los foros educativos nacionales, entre otros 
espacios de diálogo con la escuela, la comunidad, la 
Academia y las administraciones.

Desde este punto de vista y en aras de incidir en 
este proyecto, nos preguntamos desde el movimiento 
de transformación educativa y pedagógica lo 
siguiente: Sobre la brecha de desigualdad un enfoque 
técnico social, de qué manera el Proyecto de Ley 
número 502 garantiza que la asignación de recursos 
del SGP no solo mantenga la cobertura actual, sino 
que corrija las deudas históricas en infraestructura 
y conectividad en las zonas rurales y periféricas, 
considerando que el costo de la canasta educativa 
varía según el contexto territorial y no puede seguir 
tratándose bajo una lógica de, entre comillas, 
“promedio nacional”. 

Qué mecanismos reales de participación se 
propone garantizar este Proyecto que los recursos se 
inviertan en mejorar las condiciones materiales de 
las instituciones educativas. Sobre la dignificación 
y formación docente en el enfoque pedagógico 
desde el Movimiento de Transformación Educativa 
y Pedagógica, considerando que la transformación 
educativa depende directamente de las condiciones 
de bienestar docente, preguntamos: ¿Qué 
porcentaje o rubro específico del Sistema General 
de Participaciones y en este nuevo proyecto de ley, 
asegura la financiación permanente para la formación 
posgradual y el cierre de brechas de ascenso en el 
escalafón, evitando que el presupuesto educativo se 
convierta en una bolsa de gastos administrativos, 
que ignora el desarrollo profesional de los maestros?

Y por último, sobre la autonomía y calidad, un 
enfoque de transformación, para el Movimiento de 
Transformación Educativa y Pedagógica, es vital 
entender cómo garantiza esta reforma que el aumento 
en las competencias de los entes territoriales venga 
acompañado de recursos frescos y autónomos que 
permitan implementar modelos pedagógicos propios 
y diversos, en lugar de centralizar la eficiencia 
financiera sobre la calidad educativa y la autonomía 
escolar. Eso es precisamente lo que el Movimiento 
de Transformación Educativa y Pedagógica 
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planteábamos en principio. Y una frase que dijo el 
doctor Eugenio, estoy completamente de acuerdo 
hace muchísimo rato para todos la Constitución 
del 91 todavía no nos transita, todavía asumimos 
patrones y conductas de la constitución de 1886, 
porque la pregunta es ¿hasta dónde nosotros somos 
Estado sujeto de derecho? Gracias.

Presidente:
Muchísimas gracias. Jaime Yesid Vera, Jorge 

Mario Vargas. Se prepara Luis Eduardo Tamayo, 
Jorge Alberto Vélez y Luz Elena Blandón.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Jorge Mario Vargas González de la Unidad 
Administrativa Especial “Programa Alimentos 
para Aprender” de la UAPA:

Bueno muy buenos días, tardes ya, a todos 
muchísimas gracias. Mi nombre es Jorge Mario 
Vargas González, yo soy el gerente regional la Unidad 
Administrativa Especial del Programa Alimentar 
para Aprender, el cual se conoce como UAPA. La 
discusión de la nueva ley orgánica de competencias y 
recursos del Sistema General de Participaciones, no 
es una discusión puramente fiscal, es ante todo una 
decisión sobre la arquitectura territorial del Estado, 
debatir y estudiar qué responsabilidades conserva la 
Nación, qué responsabilidades asumen los territorios. 
También con qué recursos tanto presupuestales, 
como humanos, como administrativos, con qué 
capacidades se cuentan, especialmente bajo qué 
reglas de seguimiento se requieren para avanzar en 
este proceso de la descentralización, que nuestra 
Carta Constitucional nos demanda. 

En ese marco el Programa de Alimentación 
Escolar (PAE) no puede quedar reducido a unas 
líneas presupuestales no más; el PAE es una 
condición material, ya que nos acompañan los 
profes acá y saben, el PAE es una condición material 
de permanencia escolar, no solo de permanencia, de 
pertinencia, calidad, cobertura del sistema por el 
Estado y seguridad, es un tema también de cierre 
de brechas y de garantía efectiva de los derechos de 
nuestros niños, niñas, adolescentes y jóvenes que 
están matriculados en el Sistema Escolar. El Acto 
Legislativo número 03 de 2024, llevó una transición 
profunda, a ordenar ese crecimiento gradual del 
Sistema General de Participación, alcanzar alrededor 
del 39.5% de los Ingresos Corrientes de la Nación, 
pero ese aumento no solo será posible y responsable 
y sostenible si va acompañado de una reorganización 
precisa de competencias, de gasto, de información, 
de infraestructura, como bien saben la infraestructura 
educativa es necesaria y capacidades territoriales. Por 
eso desde la UAPA, desde la Unidad Administrativa 
Especial, consideramos indispensable este proyecto 
de ley orgánica y que este proyecto mantenga las 
disposiciones que permiten ubicar al PAE dentro de 
esta nueva estructura institucional. 

Voy a dividir rápidamente, por respeto a todos 
en el tiempo, esta presentación en cinco puntos: 
El primero, es la idea que la ley debe dejar 
competencias nacionales claras, sin desconocer 

la autonomía territorial que es el llamado, grito a 
voces, con megáfonos que hacen los territorios; el 
Proyecto acierta cuando incorpora que el Ministerio 
de Educación Nacional participe en la definición 
de la canasta educativa, en la distribución de los 
recursos del sector, en los criterios asociados a la 
asignación especial del PAE y cuando reconoce a la 
UAPA a que la UAPA debe establecer lineamientos 
técnicos administrativos para la prestación del 
servicio, respetando siempre las características 
alimentarias territoriales y socioculturales de cada 
municipio. Esa no es una apuesta recentralizadora, 
es una regla mínima de cohesión del sistema porque 
la autonomía territorial requiere orientación técnica 
común para no convertirse en la desigualdad y 
ahondar la desigualdad. Ese es nuestro primer punto, 
dejar unas reglas claras.

Segundo, es el tema de la financiación robusta, la 
segunda idea es que el PAE necesita una financiación 
concreta, amplia concurrente y técnicamente 
ordenada. El Proyecto abre una doble puerta de 
financiación, por un lado, la asignación territorial, 
asignación especial de sistema general primario, 
destinada a la alimentación escolar, por otro la 
cofinanciación progresiva desde la participación 
sectorial, en aras de ampliar la cobertura. La apuesta 
de la UAPA en este año, es ampliar la cobertura a más 
de 5.900.000 estudiantes, o avanzar por lo menos en 
la cobertura de los 6.8 millones de estudiantes que 
tiene el sistema.

El tercer punto es la universalidad progresiva 
del programa, porque no es solo aumentar la 
cobertura de la alimentación escolar, sino también 
ampliar esa respuesta técnica, los recursos son 
indispensables, sin embargo, se requiere avanzar en 
esa Colombia que está en los territorios, en las zonas 
rurales dispersas, tener en cuenta la inflación de los 
alimentos, también tener en cuenta la oportunidad 
contractual, la cofinanciación local y el menaje, la 
dotación, las condiciones adecuadas para preparar 
y almacenar los alimentos, eso también requieren 
los establecimientos, no solo la física, sino también 
dotación, menaje, condiciones adecuadas para 
almacenar y entregar los alimentos.

La tercera idea, es que buscar la universalidad 
progresiva sin infraestructura no es lo ideal del 
PAE, necesitamos avanzar en ello. La cuarta 
idea que traíamos también, es el tema de avanzar 
en una contratación que avance en la eficacia, 
la transparencia y el arraigo territorial, en la 
participación ciudadana y en el control social, eso es 
lo que requerimos, brindar la oportunidad para que 
los padres, asociaciones de padres, las organizaciones 
de base comunitaria, las comunidades campesinas, 
las productoras de alimentos, las organizaciones 
como tal se orienten y se organicen para buscar esa 
contratación desde las bases. Esta orientación es 
correcta porque el PAE puede fortalecer economías 
de locales y dinamizar la productividad local y 
necesitamos estándares, control social, contratos 
tipo asistencia técnica, mecanismos que reduzcan la 
improvisación y riesgos de captura de la corrupción.
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Y por último, la quinta idea es preservar lo 
que nosotros llamamos las manos del amor, las 
manipuladoras, la Reforma Laboral dejó establecido 
en su artículo 69 la formalización progresiva de las 
manipuladoras, todos los que estamos acá presentes y 
que tienen hijos, cuando le cocinan a sus hijos cocinan 
con amor, las manipuladoras también cocinan con 
amor y requerimos esa formalización, en lo público 
las obras o el amor se demuestra con presupuesto 
y esto es un avance que nosotros desde el gobierno 
del Cambio queremos dejar, las manipuladoras, la 
formalización de las manipuladoras, garantizando 
sus condiciones y sus derechos laborales y esto 
requiere también presupuesto como tal.

Cierro diciendo que solicitamos mantener la 
consolidación y con los contenidos del Proyecto 
referidos, las competencias nacionales y territoriales, 
que nos permitan avanzar en esos lineamientos 
que establece la UAPA, esa cofinanciación, esa 
concurrencia y esa corresponsabilidad, pero también 
avanzar en infraestructura, contratación con enfoque 
territorial, avanzar en las modalidades, en los 
criterios de distribución, equidad y eficacia. Voy a 
dejar hasta ahí por respeto a todos y muchas gracias.

Preside la audiencia la honorable Representante 
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura.

Presidente:
Gracias, muy amable por su intervención. 

Hacemos el llamado a Ilis Ortiz, Director de 
Fortalecimiento a la Gestión Territorial del 
Ministerio de Educación. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Ilich León Gustavo Ortiz Wilches, 
Director de Fortalecimiento a la Gestión 
Territorial del Ministerio de Educación:

Gracias a los honorables Representantes, a la 
audiencia también que permanece y persiste en esta 
audiencia pública. Yo voy a tratar de ser concreto, pero 
antes me corresponde un profundo reconocimiento a los 
maestros y maestras hoy en su día, muy particularmente 
porque ha sido el Magisterio quien desde por lo menos 
hace 15 años ha levantado la bandera por la Reforma 
Constitucional al Sistema General de Participaciones, 
hay que decirlo y creo que fueron fundamentales en su 
aprobación en 2024, parte de todas las interlocuciones 
con gobierno y organizaciones para que fuera un 
éxito la reforma, hoy estamos de plácemes en todo 
sentido por la reforma constitucional que la ley de 
competencias entra a reglamentar.

Yo traje el computador porque tomé atenta 
nota de los planteamientos que se han hecho, 
particularmente quisiera referirme a algunas de las 
dudas que se han planteado sobre el proyecto de ley. 
En primer lugar quisiera decir, que este Proyecto no 
tiene un énfasis en traslado de nuevas competencias, 
ya se ha dicho, pero en realidad si uno espulga el 
articulado, no existe ahí traslado masivo de nuevas 
competencias, de hecho otra crítica que vaya más al 
punto, es que aquí se hizo énfasis en lo que prioriza 
la Constitución que es educación, salud, agua apta 
para el consumo humano y saneamiento básico. De 

hecho, en las demás materias de competencias, el 
Proyecto no entro en mayor detalle, porque existe un 
entramado legal que ya las define. Entonces, decir 
que es que este proyecto de ley carga un montón de 
competencias nuevas, es algo por lo menos impreciso. 
En el caso específico de educación, cuando hablamos 
del preescolar de 3 grados, esto ya estaba en la Ley 
General de Educación de 1994, lo que pasa es que 
le quitaron los recursos para poderlo implementar 
por parte de los Alcaldes y Gobernadores, y se 
les prohibió invertir en el jardín y prejardín, en el 
preescolar de tres grados, precisamente porque no 
les iban a trasladar los recursos con las dos reformas 
constitucionales previas que ya hemos hablado.

El PAE aquí no está desfinanciado, al contrario, 
hay que leer bien el artículo que señala que ahora 
tiene una nueva fuente de financiamiento, el PAE sale 
con una nueva fuente de financiamiento del proyecto 
de ley, que es el presupuesto de la canasta educativa, 
ahora la partida general de educación se va a poder 
utilizar para universalizar el PAE y esperamos 
que no en 12 años, sino en el próximo periodo de 
gobierno, ya tengamos un PAE universalizado 
porque van a entrar recursos frescos, no solo el de 
la partida especial. Educación superior en tu colegio 
fue una demanda que hizo el Congreso en pleno, 
de hecho si ustedes ven el último debate que se 
hizo de aprobación de la reforma constitucional, el 
Congreso se negó a votar finalmente los Artículos 
si no se incluía que del SGP se pudiera sacar 
recursos para el tránsito a la educación superior y 
hasta dos años en educación superior, pero eso no 
está ahuyentando ningún tipo de recurso, o fuente 
de financiamiento que ya concurre a la educación 
superior, de hecho acabamos de aprobar la reforma 
a la Ley 30 que le va a entregar recursos crecientes 
por encima de la fórmula que se tenía antes para 
financiar la educación superior. Aquí lo único que 
se está haciendo es involucrando a la autoridad local 
con recursos frescos para poderlo hacer. Y de todas 
maneras nosotros cuidamos mantener mucho la 
concurrencia y la subsidiariedad. 

En todo el proyecto de ley, el nivel nacional sigue 
concurriendo y sigue siendo subsidiario para poder 
financiar la educación pública, la salud pública y el 
agua potable. 

Voy a pedir dos minutos más, para poder 
responder las inquietudes que aquí se plantearon, 
gracias. En segundo lugar, no es cierto que los 
recursos queden indefinidos, en la exposición de 
motivos y además en el articulado se dice que el 
SGP se abre en dos bolsas, una bolsa primaria que es 
el SGP que se tenga al año antes de que se apruebe 
el proyecto de ley, eso queda definido y además, se 
distribuye exactamente igual como se distribuye, 
pero con una nueva fórmula que lo hace crecer más 
rápido, el primario va a crecer más rápido que esa 
reforma constitucional, porque ahora quedó atado 
nuevamente a los Ingresos Corrientes de la Nación. 
El incremental que son cerca de 38 billones de 
pesos, se dice claramente cómo se distribuye: 80% 
va para los derechos fundamentales, que tienen 
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que concurrir entre ellos para mejorar coberturas 
y cerrar brechas y el otro 20%, se distribuye entre 
el propósito general, que va a recibir cerca de 5 
billones de pesos adicionales, el propósito general 
de municipios y se le permite invertir en todos los 
rubros de gasto. De hecho, aquí lo que hay es una 
apertura en la discrecionalidad del gasto y se crea 
para los departamentos una partida que no existía, 
los departamentos no devengan SGP por derecho 
propio, entonces se creó una nueva partida que tiene 
al menos 2 billones de pesos.

Voy cerrando. No se centraliza, lo que se hace en 
educación es abrir la canasta educativa y después de 
que se pague la nómina, todos los recursos crecientes 
y frescos son para que los asigne discrecionalmente 
y según las prioridades, los mandatarios locales con 
Secretarías de Educación; sí se cierran brechas, se ha 
dicho aquí que no se cierran brechas, que se abren 
más brechas, sí se cierran brechas porque no se van 
a trasladar los recursos con los mismos criterios 
de asignación, son otros criterios de asignación, 
en educación son: el costo efectivo de la canasta 
educativa y ya estamos montando el sistema de costeo 
territorial de la canasta educativa y en segundo lugar, 
los territorios que más brechas han ido acumulando, 
porque han sido los más olvidados, son los que van a 
recibir los recursos de manera más rápida y eso está 
explícitamente puesto en el 103 y 104. 

Y termino, se descentraliza con capacidades, 
aquí se ha dicho que la descentralización es un 
tema de capacidad, efectivamente, tienen las cuatro 
medidas que se introducen en términos de capacidad 
solo en educación, se descongelan las plantas 
administrativas, las habían congelado con la Ley 
715 y la 1176 de las dos reformas constitucionales 
anteriores, nosotros introdujimos explícitamente 
el descongelamiento de las plantas administrativas 
de los establecimientos educativos y de los niveles 
centrales de la Secretaría, se reconstituyen los 
núcleos educativos, que los habían marchitado 
pasivamente, hoy se presentaron aquí unos de los 
últimos sobrevivientes de los núcleos educativos, 
eran cerca de 16 mil núcleos educativos con sus 
supervisores y hoy en día tenemos solo 300, eso 
se reconstituye con esta reforma. Se revisa la 
certificación, no puede ser que haya más de 1.000 
municipios que no tienen competencias importantes 
en educación, la certificación pasa a ser escalonada. 

Y finalmente, se constituyen las redes por el 
derecho humano a la educación, para que todo el 
tejido social haga parte decisoria de cómo se usan 
los recursos del SGP, el SGP no es de los Alcaldes, ni 
de los Gobernadores, el SGP es de los derechos de la 
gente y de las comunidades que elige sus Alcaldes y 
Gobernadores para que administren esos recursos, pero 
de manera participativa, con la observancia pública y 
ojalá incorporando a sus organizaciones en la gestión y 
en la ejecución de esos recursos. Muchas gracias.

Presidente:
Gracias doctor Ilich. Luis Eduardo Tamayo ¿Se 

encuentra con nosotros? Llamamos a Luz Elena 

Blandón, Pedro Reza. siga por favor. Se prepara 
Rosa América Peñalosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Pedro Reza:

Bueno muy buenas tardes a la Mesa y a los 
del auditorio. Yo quiero señalar tres cositas: Lo 
primero es la desigualdad se acrecienta cuando la 
distribución no parte de diferenciar las necesidades 
y las capacidades municipales; si se homogeniza, 
se van a descuidar una cantidad de necesidades 
y hay unas deudas que persisten durante todo el 
tiempo, los municipios siempre, sobre todo los que 
están lejanos a las grandes capitales, persisten dos 
necesidades fundamentales: agua y alcantarillado, 
pero agua potable y alcantarillado, eso se va a 
cerrar y se lo dejan para que lo resuelvan los 
municipios, que no tienen la capacidad económica 
para hacerlo. Lo otro es imposible, es imposible 
que haya una descentralización efectiva si las 
decisiones políticas y fiscales se centralizan, Bogotá 
y en los departamentos y tampoco es posible, que 
unos recursos se manejen bien, si no se generan 
capacidades administrativas a nivel local.

Yo recuerdo cuando con el artículo 77 de la Ley 
115 prácticamente se acabaron con los núcleos 
educativos y con la supervisión educativa y se creó, 
se emitió en el 2008 el Decreto número 4710, en el 
que se dijo que se iban a incrementar los recursos 
por alumno, que se enviarían a los departamentos 
para que crearan profesionales que asumieran la 
coordinación y el apoyo a los establecimientos 
educativos, el decreto está vigente y en ningún 
departamento se aplicaron la asignación de esos 
recursos, y cuando se le solicitó al Ministerio de 
Educación Nacional, dijeron que no tenían plata. 

Lo otro que es muy importante, que también 
se generen no solamente capacidades en el orden 
económico, sino capacidades administrativas, si esto 
no tiene una buena planificación, si esto no tiene 
una buena gestión y si no hay personas que sepan 
manejar los recursos, estos recursos van a terminar 
en corrupción, es decir, hay que fortalecer unas 
unidades administrativas a nivel regional y a nivel 
local que permitan hacerle seguimiento, hacerle 
inclusive evaluación a la ejecución efectiva de estos 
recursos y planes de mejoramiento.

Hay otro asunto que también es muy importante, 
es imposible que los recursos se manejen bien, si 
estos recursos no son pensados y planificados a 
partir de la gente que son las más necesitadas, el 
pueblo como tal, porque en los municipios llegan los 
recursos, pero quién garantiza que eso efectivamente 
llegue hasta lo rural, llegue hasta las comunidades 
más necesitadas. Y el otro gran problema que hay en 
la parte administrativa, por parte del departamento 
y la Nación y es que en el momento cuando un 
municipio se certifica, la plata que le llega casi que 
no alcanza para pagar la nómina de los docentes, 
porque no se piensa ni se planifica a largo plazo, no 
pensaron que los docentes ascendían en el escalafón 
y entonces en este momento hay casi que municipios 
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con menor de 100.000 habitantes, que certifiquen la 
plata que le va a llegar hasta el momento por alumno, 
es deficitaria, porque los docentes cambiaron de 
escalafón y no se previeron los recursos. Entonces, 
lo que quiero decir con esto es que es imposible que 
haya una buena descentralización administrativa 
y de recursos y la plata y las políticas y la parte 
administrativa sigue siendo centralizada en Bogotá 
y en los departamentos.

Presidente:
Gracias. Rogamos atender el llamado del 

tiempo limitado, para permitir la participación de 
quienes aún continúan acompañando el desarrollo 
de la audiencia. Rosa América ¿Se encuentra con 
nosotros? Rafael Torres. Sandrid Julieth Medrano. 
Sebastián Builes. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Sebastián Builes, Docente de Derecho Público 
de la Universidad de Medellín:

Buenas tardes, mi nombre es Sebastián Builes, 
soy docente de la Universidad de Medellín, docente 
en Derecho Público. Tengo 3 observaciones en 
este caso, dos de trámite y una sustancial sobre el 
Proyecto de Ley Orgánica número 502 de 2025 
Cámara. Fui asesor durante mucho tiempo en 
Derecho Legislativo y de los tres comentarios el 
primero habla sobre impacto fiscal, un segundo 
comentario sobre las facultades reglamentarias y 
el tercer comentario sobre una descentralización 
asimétrica.

El primer comentario que voy a hacer es sobre 
el impacto fiscal. El proyecto de ley orgánica me 
crea una descentralización territorial sin tener en 
cuenta el impacto fiscal; dirán desde el Ministerio 
de Hacienda que lo justificaron en el proyecto en 
la exposición de motivos, pero cuando leemos el 
artículo 28 y siguientes del proyecto, encontramos 
que se hace un aumento en un 39.5% del Sistema 
General de Participaciones en 12 años, pero su 
análisis me genera tres preguntas: La primera es ¿cuál 
es el verdadero impacto fiscal a mediano plazo? En 
el texto radicado en su página 275 y siguientes habla 
de transferencias en millones de pesos, en billones 
de pesos, específicamente 171 billones a 2038, pero 
el Ministerio siento que está confundiendo impacto 
fiscal con beneficio económico, que me deja la 
duda, aquí la pregunta es ¿cuánto le cuesta al país 
la implementación de este proyecto de ley orgánica? 
La Ley 819 2003 exige que estos proyectos traigan 
impacto fiscal, este proyecto no lo trae, así el 
Ministerio desde la página 279 de la exposición de 
motivos, quiera hacer creer que sí.

Dos, el segundo comentario respecto a este 
primer punto es, ¿cuál es la proyección de los 
sectores que pierden capacidad presupuestal? Puede 
que en esta nueva distribución de competencia sea 
el sector educativo, el sector educación el que pierda 
para transferir. El proyecto de ley no dice a qué 
sectores se les va a quitar y a qué sectores se les va a 
poner. Tres, el nuevo sistema crea una obligación de 
crecimiento automático del gasto, la pregunta aquí 

es cómo se sostendrá el Estado cuando el 40% del 
gasto está constitucionalmente protegido. 

Segundo punto del que quiero hablar, o la 
segunda duda en materia procedimental es que aquí 
existe una excesiva concentración de facultades 
reglamentarias al Gobierno nacional. El Proyecto 
habla de una autonomía territorial, pero dentro del 
proyecto se dejan aspectos fundamentales en manos 
del Gobierno nacional, independientemente de quién 
sea el gobierno, si es de Izquierda o Derecha, no me 
interesa, lo que interesa es el tema reglamentario. 
Aspectos como categorización metodología, 
distribución, gradualidad, metodologías de 
cooperación, están dando un cheque en blanco al 
gobierno con este proyecto de ley sobre estos temas, 
esto en el trámite legislativo requiere mayorías 
absolutas, estos aspectos antes mencionados los va a 
manejar el Ministerio de Hacienda y el Departamento 
Nacional de Planeación, aquí la pregunta es si va a 
existir entonces una verdadera autonomía territorial.

Y un tercer punto con el que quiero terminar 
y le pregunto al gobierno qué se entiende por 
descentralización asimétrica. Cuando revisamos el 
artículo 24 y 25 del proyecto de ley encontramos 
un concepto abierto y extremadamente discrecional, 
la pregunta aquí es o la conclusión con lo que yo 
quiero terminar es, la descentralización diferencial 
no puede ser confundida con discrecionalidad 
diferencial. Con eso termino y muchísimas gracias. 

Presidente:
Gracias, muy amable por su intervención. 

Llamamos a Jhoan Miguel Moreno, Nicolás 
Asdrúbal Ruiz, Ronald Alonso Idrobo y pendiente 
Sergio Morán, ¿se encuentra Sergio Morán? Ronald, 
adelante por favor. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Ronald Alfonso Idrobo Botello, del Frente 
Político del Deporte: 

Muy buenas tardes para todas y todos, para la 
honorable Mesa. Mi nombre es Ronald Idrobo, 
vengo en representación del Frente Político del 
Deporte, una organización social que nace en la 
ciudad de Cali en el Valle del Cauca, que recoge 
digamos los dolores de muchos deportistas, 
exdeportistas, estudiantes de facultades del deporte, 
de la educación física, de la recreación y de la 
actividad física, digamos son los subsectores que 
menciona la Ley 181 y el nacimiento del artículo 52 
de la Constitución, que dice que es un derecho para 
todas y todos. Sin embargo es un sector que tiene 
60 mil profesionales aproximadamente en labor 
y en la educación física encontramos un déficit de 
25 docentes aproximadamente de educación física 
en el país, en lo escolar y básica primaria, entonces 
aquí vamos definiendo que la educación física ha 
sido relegada y tenemos una deuda muy importante 
que saldar ahí, aproximadamente 5 millones de 
niños en Colombia no cuentan con docentes de 
educación física, la educación física la da el docente 
de matemáticas, de geografía, históricamente hemos 
crecido así y realmente eso ha generado un impacto 
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en el crecimiento del ciudadano en la sociedad 
colombiana.

¿Qué tan importante es para la sociedad 
colombiana tener los docentes de educación física? 
Bueno muy importante, realmente nosotros vemos 
que las enfermedades crónicas no transmisibles, 
una de las formas de enfrentarnos a ese fenómeno 
de la muerte que es el que más muertes tienen en 
el país, las enfermedades crónicas no transmisibles, 
es a través de la actividad física del deporte, de la 
educación física y de la recreación y si en Colombia 
no tenemos educación física es porque no le damos 
la importancia, estamos alejándonos de la vida 
prácticamente. Por eso nosotros proponemos y 
solicitamos que en el propósito general se mantenga 
y se privilegie el porcentaje presupuestal que 
está asignado para nuestro sector, no se vaya de 
ninguna manera poner en juego este porcentaje 
del presupuesto en el propósito general, porque 
realmente lo necesitamos.

Quiero dejar con un último ejemplo de lo que 
ha pasado históricamente y es que se privilegia la 
infraestructura, lo que es el cemento, por encima 
de lo que es la infraestructura de la vida, la 
infraestructura humana, por ejemplo en Mosquera en 
Cundinamarca, se adelantó un escenario deportivo 
de 85 mil millones de pesos, que favorece solamente 
a ocho deportistas de alto rendimiento, no solo de 
Mosquera, sino de sus alrededores; nos debe cambiar 
la perspectiva de cómo vamos a ver un país que 
realmente le dé origen a estos jóvenes que acabaron 
de salir a hablar aquí, al futuro de Colombia, a las 
niñas y niños que realmente reciban una educación 
física de calidad, y no como lo manifestó hace 26 
años una Ministra de Educación, Cecilia Vélez, 
que dijo que había una diferencia entre las personas 
inteligentes y las personas que hacían deporte, 
dijo que entonces se tenía que suspender en ese 
momento el conjunto de nombramiento de docentes 
de educación física, esa visión precaria tenemos que 
alejarla. Muchas gracias.

Presidente:
Gracias, muy amable por su intervención. 

Llamamos a Sergio Morán ¿Se encuentra? Luz 
Adriana Mejía, ¿Luz Adriana Mejía está? Nelson 
Marín Latorre. De esta manera finalizamos la 
intervención de las personas inscritas para la 
participación en el desarrollo de la audiencia 
y anunciamos el cierre de la audiencia con la 
participación de respuestas e intervenciones de 
funcionarios del Gobierno nacional, advertimos 
cada uno de ellos tendrá la participación de cuatro 
minutos en su intervención. Iniciamos con el señor 
Viceministro de Protección Social, Luis Alberto 
Martínez. Ah, Diego de Hacienda, sigue por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Diego Fernando Carrero Barón, 
Delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público:

Muchísimas gracias a todas las personas que han 
participado de este espacio, con diferentes aportes 

valiosísimos, nuevamente agradeciendo a la Mesa 
de la Honorable Cámara de Representantes de la 
Comisión Primera que ha dirigido esta audiencia. 
Yo voy a hacer alusión a algunos elementos que se 
han mencionado, especialmente en lo que respecta a 
la cartera de Hacienda, por supuesto que mis colegas 
de gobierno harán alusión a los temas particulares 
de cada una de sus carteras. Lo primero que voy a 
señalar, es que se ha preguntado mucho o se ha hecho 
hincapié en este espacio respecto tanto al impacto 
fiscal como a la sostenibilidad fiscal de largo plazo, 
en virtud justamente de este proyecto de ley.

Al respecto es importante destacar lo siguiente: 
Primero, esa es la razón fundamental por la cual hoy 
no estamos hablando del 46,5%, sino del 39,5%, 
infortunadamente hoy tenemos inflexibilidades 
del gasto público del orden del 92%, el Gobierno 
nacional no entiende este proyecto de ley de manera 
solitaria o desarticulada en relación a algo que 
hemos planteado y en lo que seguiremos insistiendo 
como Gobierno nacional, y es en la necesidad de 
un gran Pacto Fiscal por Colombia, que implica 
necesariamente hablar de una reforma tributaria 
estructural, son más de dos puntos del Producto 
Interno Bruto que infortunadamente hoy el Gobierno 
nacional no cuenta en sus arcas producto de las 
dificultades que se han tenido para avanzar con la 
reforma tributaria y las decisiones que ha tomado 
la Corte. 

En segundo lugar, ese pacto fiscal implica 
indudablemente reorganizar el gasto público y 
un tercer elemento que se ha mencionado aquí y 
que compartimos, en términos de una agenda de 
mediano plazo en Colombia y es la necesidad de una 
reforma fiscal territorial que mejore el recaudo de 
los territorios y que adicionalmente quite presiones 
al Gobierno nacional Central, particularmente en 
aquellos territorios que son ricos en activos y en 
términos de su dinamismo económico. 

Entonces primero, este proyecto de ley no lo 
entendemos por fuera del gran pacto fiscal que 
necesita este país, no obstante, siendo bastante 
precavidos y atendiendo a un principio de 
conservadurismo en términos fiscales, hay que 
destacar que el ejercicio y las proyecciones que 
nosotros hemos hecho en materia fiscal, se paran 
sobre un supuesto y ese supuesto es que de aquí en 
adelante no hay ninguna reforma tributaria, cosa que 
es contrafáctica, ya lo han planteado aquí, en cada 
gobierno, en los últimos pues desde la década de los 
90, se hacen dos reformas tributarias por gobierno, 
eso quiere decir que indudablemente es casi que 
contrafáctico que en los próximos 12 años no hayan 
ajustes en términos de la estructura tributaria. 

No obstante, en la propuesta hemos hecho una 
propuesta, bajo el supuesto de que no van a haber 
reformas tributarias y sobre ese supuesto es que 
acá hablaron de los 170 billones de pesos; nosotros 
tenemos unos ejercicios, no obstante con otras sendas, 
por supuesto como Ministerio de Hacienda nos 
regimos por el marco fiscal de mediano plazo, que 
en todo caso cambia todos los años. Si me regalan un 
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minuto para terminar. Va a depender de los supuestos 
que en términos de crecimiento económico se puedan 
llegar a tener y en términos de otros aspectos, como 
lo es el manejo de la deuda pública, el costo de la 
misma. Entonces eso en primer lugar.

Segundo lugar quiero señalar que los proyectos 
de ley del Ministerio de Hacienda, implícitamente 
tienen los análisis de impacto fiscal, creo que sería 
un poco traído los cabellos pedirle al Ministerio de 
Hacienda que tiene que velar constitucionalmente 
por la sostenibilidad fiscal y que se ampara en la 
regla fiscal, como sucede con proyectos que no son 
de autoría del Gobierno nacional, particularmente 
del Ministerio de Hacienda, pues ese impacto fiscal 
el cual está de manera explícita y ese análisis está 
explícito en la exposición de motivos.

En tercer lugar, efectivamente estamos hablando 
de un proceso a 12 años, cuando arrancó esta 
discusión se hablaba del 46,5% y se hablaba de 
un año; no, nosotros estamos hablando aquí de un 
proceso a 12 años, donde como lo hemos dicho, el 
Gobierno nacional Central tiene que tomar unidades 
de gasto de la Nación y transferirla a los entes 
territoriales. Frente a los costos de los que se han 
hablado aquí especialmente en materia de salud, 
en materia de educación, pues por eso tenemos un 
énfasis en el proyecto de ley, frente a estos sectores 
dadas las brechas que existen, pero dada esta deuda 
que también se ha enunciado en este espacio.

En el caso del deporte, plantearle al profesor 
que estuvo aquí participando, que justamente en el 
SGP primario nosotros mantuvimos la distribución 
actual, y eso implica que ese 8% del propósito 
general va no solamente a mantenerse en términos 
porcentuales, sino que como ahora vamos a hablar 
de un SGP primario que va a estar ligado en un 
porcentaje a los Ingresos Corrientes de la Nación, 
eso significa que esos recursos se van a tener y en 
ese orden de ideas van a ir creciendo. Entonces aquí 
un mensaje de tranquilidad en términos de que este 
es un ejercicio que se ha hecho en términos fiscales 
de manera prudente, pero atendiendo nuevamente el 
mandato constitucional.

Y cierro con esto, yo entiendo las intervenciones 
que se han hecho aquí respecto al espíritu de la 
discusión inicial, en relación a el acto legislativo, sin 
embargo, los funcionarios públicos y el Congreso 
de la República se ampara en lo que le ordena la 
Constitución y la Constitución no solamente habla 
de autonomía territorial, la Constitución y el acto 
legislativo mandató cerrar brechas en educación, en 
salud y en agua apta para el consumo humano y en 
saneamiento básico. Muchas gracias.

Preside la audiencia el honorable 
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

Presidente:
Doctor Diego, muchísimas gracias. Nos saltamos 

la intervención de Luis Hernán Sánchez, de 
antemano disculpas, Asociación Hospitales Públicos 
de Antioquia, habíamos anotado en otra hoja, así 
que le ofrecemos disculpas por no haberle llamado.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Luis Hernán Sánchez, de la Asociación de 
Hospitales Públicos de Antioquia:  

Muy buenas tardes para todos, agradecemos la 
invitación que nos hacen y la posibilidad de intervenir 
en este espacio, a la Comisión Primera de la Cámara 
de Representantes y a las personas que aún continúan 
en el auditorio. De parte de los hospitales públicos 
nosotros teníamos una presentación, pero en aras 
del tiempo y del almuerzo, voy a referirme entonces 
a lo fundamental y es que nosotros revisando el 
proyecto de ley encontramos que se tiene que pensar 
con respecto a los hospitales públicos en volver a 
la financiación de la operación y el funcionamiento 
de dichos hospitales. En Colombia tenemos más de 
900 hospitales públicos, de los cuales 700 y algo 
son los únicos prestadores de servicios de salud en 
esos municipios, en los más alejados, en los de más 
difícil acceso. Y tenemos allí que como es el único 
prestador en el actual sistema de seguridad social en 
salud, nos sometieron a la competencia, al negocio y 
tenemos que facturar para poder sobrevivir, es decir, 
si un hospital no tiene usuarios para atender porque 
es muy pequeño, entonces no tiene cómo sobrevivir 
y cómo funcionar ese hospital. 

La solicitud nuestra para este proyecto, es que en 
los recursos que allí se van a distribuir para salud se 
tengan en cuenta aquellos para la financiación y la 
operación de los hospitales públicos para mantener 
abiertos los servicios de urgencias. Tenemos en 
Colombia a raíz de estos últimos poco más de 30 años, 
la presencia de actores muy importantes del sector 
privado, pero ellos no abren servicios que no son 
rentables y nosotros tenemos que mantener abiertos 
los servicios de urgencias las 24 horas, servicios que 
no son rentables a toda vista y necesitamos tener 
los recursos suficientes para pagar el salario de los 
médicos, de las enfermeras, las ambulancias y todo 
lo que implica el funcionamiento de un hospital 
público a nivel municipal.

En ese orden de ideas queremos que esa 
distribución se haga equitativa para los municipios 
y que tengamos cómo pagar el talento humano, así 
como lo hacen los maestros, a los maestros les llega 
el salario desde el Gobierno nacional directamente a 
sus cuentas y al Sistema de Salud de los tres públicos, 
muchos llegan a través de la venta de servicios y 
tenemos dificultades porque muchos hospitales le 
han entregado su talento humano a la tercerización 
laboral, lo que es una situación bastante grave, porque 
muchas de estas empresas tercerizadoras cotizan a la 
seguridad social sobre un salario mínimo y eso hace 
que tengamos médicos profesionales, especialistas 
que cuando se incapacitan, o cuando se jubilen van 
a tener pensiones de un salario mínimo, porque estas 
empresas tercerizadoras lo que hacen es evadir el 
Sistema Laboral en Colombia y por eso, nos parece 
importante que se financie directamente desde el 
Gobierno nacional, con los recursos del Sistema 
General de Participaciones y así podamos tener una 
salud mucho más equitativa y más presencia en los 
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territorios más apartados y más alejados de nuestro 
país. Muchas gracias, una feliz tarde.

Presidente:
Muchísimas gracias. Viceministro de Protección 

Social Luis Alberto Martínez, tiene usted el uso de 
la palabra. 

La Presidencia concede el uso de la 
palabra a Luis Alberto Martínez Saldarriaga, 
Viceministro de Protección Social: 

Bueno, buenas tardes a todas y a todos, 
rápidamente vamos a tratar de responder las 
inquietudes que se presentaron, contando que era lo 
que pasaba antes, que pasa ahora y que pasará en el 
futuro del proyecto de ley. 

Antes los territorios se financiaban en salud y en 
educación con el denominado situado fiscal, llegaban 
recursos a municipios y a departamentos y en el caso 
del sector salud, los empleados de los hospitales 
públicos y de las entidades territoriales tenían un 
sistema organizativo, donde estaban las direcciones 
territoriales de salud en los departamentos y en cada 
subregión, aquí en las 9 subregiones del departamento 
había un equipo técnico regional, eran especialistas 
profesionales del departamento que acompañaban 
a los municipios y a los hospitales públicos, donde 
se garantizaba una oferta en todo el territorio 
nacional, había puestos de salud en las veredas, en 
los corregimientos, habían equipos, aquí se llamaron 
en Antioquia equipos comunitarios de salud, muy 
parecidos a los equipos básicos que tenemos hoy, 
más de 12.000 regados por todo el país.

Donde se buscaba al paciente en su casa, en el 
hogar, en el entorno educativo, en el entorno laboral, 
para hacer un sistema preventivo y obviamente a 
todos los que trabajamos en el Sistema Nacional 
de Salud nos pagaba el Estado, no teníamos que 
salir a vender servicios, para que algún día cuando 
nos pagara la intermediación financiera pudiéramos 
pagar la nómina, o comprar los medicamentos; no, se 
mantenía una financiación adecuada, los niños nacían 
en su municipio, no lo que pasa hoy que las maternas 
se tienen que desplazar a otro municipio, por lo 
general a las capitales, para nacer en las capitales, se 
ha perdido y se han abierto las brechas en este Sistema 
General de Seguridad Social en Salud.

Hoy ¿cómo se reparte esos recursos de la 
participación? Pues lo que llega para salud es el 
mayor rubro que muestran los municipios, en 
especial los municipios de categoría quinta y sexta 
en su presupuesto, lo que les aprueban los Concejos 
Municipales, el principal rubro es salud, es SGP 
salud, pero de ese SGP salud el mayor rubro se 
llama aseguramiento, 87%, entonces hoy de 2.6 
billones que se destinan a salud 19 billones se le 
entregan a las EPS, no llegan al municipio. Entonces 
tenemos algunos ejemplos Andes en Antioquia, 
donde viví cinco años de mi vida en ese municipio, 
debería recibir 68 mil 688 millones, el año pasado 
solamente le llegaron al hospital 11.800, es decir, 
el 17%, entonces obviamente, el Hospital de Andes 
no tiene con qué vivir, como lo decía mi antecesor, 

tiene que tercerizar, no le paga a su talento humano 
y obviamente esto se ha convertido en barreras de 
acceso, en pérdida de resolutividad.

Y un poco también, esto ha pasado en las 
entidades territoriales y lo decía el señor de la 
Federación de departamentos, hoy se les ponen 
algunas competencias, pero la mayoría las contratan 
con la manida tercerización del recurso humano, 
entonces tenemos es contratista. La principal 
función de un Secretario de Salud hoy es contratar, 
contratar contratistas que se van, que no guardan la 
memoria institucional, que no hay continuidad en 
los programas, porque se introyectaron todas estas 
reformas neoliberales de adelgazar el Estado, aquí 
en Antioquia se despidieron 5.000 personas en el 
gobierno de 1995, 5.000 personas de salud, solo de 
salud y claro, esto ha sido muy nefasto. 

¿Qué va a pasar con la aprobación de la reforma? 
Pues obviamente se va a garantizar de manera 
gradual que los recursos lleguen a financiar las 
entidades territoriales en lo que tiene que ver con las 
Secretarías Municipales y departamentales de Salud, 
para poder ir acabando con esos contratos basura y 
también financiar la Red Hospitalaria en un modelo 
de atención que privilegie obviamente la prevención 
de la salud, la prevención de la enfermedad, la 
promoción de la salud, que haya una participación 
de la sociedad civil.

Este país va a cambiar y lo dice nuestro 
Presidente de otro modo, cuando todos los 
residentes en el país sintamos que somos sujetos de 
derechos, ese es realmente el poder constituyente y 
entonces podamos participar, que la sociedad civil 
participe y obviamente identifique sus necesidades 
y proponga las soluciones y controle hacia dónde 
se estén yendo los recursos. Y obviamente tenemos 
que avanzar en la acción intersectorial, todos los 
sectores de desarrollo social y económico territorial 
y nacional trabajando de manera articulada, agua 
potable, educación, seguridad alimentaria, vías, 
conectividad, obviamente salud, y todo eso para 
avanzar en el cierre de brechas. 

Ya con esto termino, en la autonomía territorial, 
pero en especial en la garantía de derecho; si ustedes 
se dan cuenta, aquí estamos tres sectores en especial 
que plantea el Acto Legislativo número 03 del 2024, 
salud, educación y agua potable y todos corresponden 
a derechos humanos fundamentales, donde el Estado 
debe garantizarnos a todos los ciudadanos, a todos 
los residentes del país, no a los afiliados a una EPS y 
obviamente los recursos que lleguen para salud, no 
es para fortalecer la intermediación financiera, son 
para fortalecer los territorios. Muchas gracias. 

Presidente:
Vice muchas gracias. DNP, Julián Torres del 

DNP.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

doctor Julián Torres Jiménez, Director Técnico 
del Departamento Nacional de Planeación:

Muy buenas tardes, gracias la Comisión Primera 
de Cámara, un saludo y de nuestra directora Natalia 
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Molina Posso. Yo quiero partir del mismo proyecto de 
ley, la autonomía territorial, las entidades territoriales 
ejercerán sus competencias con independencia 
administrativa, fiscal y política dentro del marco 
constitucional legal vigente, este es artículo 4° dentro 
de los fines y está el de descentralización con criterio 
asimétrico, desde el reconocimiento de la diversidad 
de las entidades territoriales. 

Presidencia de la Comisión Primera, aquí hemos 
visto dos discursos que se están contraponiendo, 
pero al mismo tiempo se complementan; vemos que 
de un lado algunos de los participantes, especial de 
las federaciones, están solicitando precisamente esta 
parte de los fines de la ley o del proyecto de ley, que 
es esa autonomía territorial y allí hay unos recursos 
importantes que crecen en la medida en que están en 
el básico, en propósito general y también en el delta. 
Es supremamente importante el fortalecimiento 
de las entidades territoriales y la autonomía en las 
decisiones que tomen, por eso el proyecto de ley no 
deroga la Ley 715, ni la 1156, que nos van a hablar 
de los sectores. 

Pero también tiene un componente muy 
importante, que ese es el otro lado de la sala señora 
Presidente, que es el de los sectores, en donde se 
hace una inversión y se le hace caso precisamente 
al acto legislativo que hoy es Constitución, y 
es el cierre de brechas y ese énfasis en estos tres 
sectores, pero siempre habla de ese cuarto elemento 
que es el propósito general, por favor siempre 
cuando nos refiramos, volvamos al acto legislativo, 
artículo 356, 357 de la Constitución y allí nos van a 
preguntar ¿Cómo? Y ahí vuelvo a mi intervención 
que es reiterativa en estos espacios, en reconocer 
la diversidad de nuestro territorio y no hay ni un 
municipio que se parezca a otro y nosotros desde 
el DNP, pues que hacemos varios cálculos como el 
índice de desempeño fiscal, vemos que efectivamente 
hay una disparidad y una distancia muy importante 
entre todos. 

Y allí es donde reconocemos las capacidades 
y por eso hacemos el índice de capacidades y 
de esa manera lo llevamos junto con la Mesa 
Técnica al proyecto de ley en las categorías, 
reconociendo la descentralización y la asimetría de 
las entidades territoriales ¿para qué? Precisamente 
en la descentralización dice que es la razón de las 
características propias y sus realidades particulares 
que hacen diferente a todas las entidades territoriales, 
haciendo necesario para cada una tomar decisiones 
desde la administración, desde la autonomía y desde 
el cierre de brechas de los sectores, unas soluciones 
que van únicas para esa entidad territorial, no 
solamente desde su zona urbana, sino también de su 
zona rural. Entonces clave entender estos conceptos 
desde el mismo proyecto de ley.

Importante hablarlo desde los artículos 24, 26, 
donde vamos a ver la descentralización diferencial 
llevada a las categorías y entendiendo desde el 
artículo 28 en adelante sobre cómo se distribuyen 
esos recursos respondiendo, a lo que mis antecesores 
han venido enfatizando desde el Gobierno nacional 

y también desde algunos de los que intervinieron. 
Entonces, simplemente para decirles que importante 
verlo desde ahí, desde los fines del proyecto de ley 
y trasladarlo o entendiendo estos conceptos a cada 
uno del articulado, para entender la mejora que se 
viene haciendo, que se propone desde este proyecto 
de ley.

Importante también decir para los territorios 
indígenas, para los resguardos indígenas, cómo el 
proyecto de ley protege y reconoce la importancia 
de la administración, de la autonomía también de 
los pueblos indígenas y mejora en la distribución 
del Sistema General de Participaciones, primero 
que todo manejando los mismos recursos y segundo, 
aumentando del 0.52 al 1% la asignación especial 
para los resguardos indígenas. Muchísimas gracias 
señor Presidente.

Presidente:
Muchas gracias. ¿Nos falta quién? Nos falta 

Natacha Garzón del Viceministerio de Agua y 
Henry Luna del Ministerio del Interior, Director 
de Asuntos Legislativos y Edgar González de la 
Función Pública. Vamos con Natacha, adelante 
doctora Natacha. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la doctora Natasha Valentina Garzón Yepes, del 
Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico:

Bueno, pues muchísimas gracias a todos los 
Representantes de la Comisión Primera, a los que 
continuamos acá en este importante debate, sabemos 
que sin lugar a dudas y donde hemos estado, la 
complejidad de lo que estamos discutiendo; para 
nosotros desde que iniciamos el proceso mismo 
de construcción, sabíamos que esto es realmente 
una agenda de discusión sobre la transformación 
del horizonte de lo que será el Estado Colombiano 
y también de la transformación de los territorios. 
Me quiero referir a ciertas cuestiones, que incluso 
muy interesantes se dijeron acá, habíamos tenido 
pocas intervenciones respecto a los aspectos de 
agua y saneamiento, pero sabemos que estamos 
profundamente tocando fibras importantes.

Lo importante para ir como develando lo que nos 
pone el acto legislativo como horizonte de trabajo, 
no es garantizar el servicio público, es garantizar 
el acceso al agua y el saneamiento básico, el cierre 
de brechas y eso nos pone en un horizonte distinto, 
no porque las empresas de servicio público de 
acueducto y alcantarillado no sean necesarias, o 
no haya que fortalecerlas, sino que no es el único 
modelo a través del cual vamos a poder adelantar 
estas gestiones. Lo que hemos visto es que es que 
en los últimos 30 años hemos logrado avanzar más 
o menos, no con los niveles que quisiéramos desde 
la expedición de la Ley 141, en garantizar avances 
significativos, en reducir déficit, pero en territorios 
sobre todo urbanos y grandes ciudades. 

Entonces entra a ser muy importante la gestión 
comunitaria del agua por dos aspectos y es que la gente 
básicamente se ha organizado para garantizarse sola, 
porque allá no han llegado recursos, mecanismos 
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a través de los cuales se democratice el acceso, a 
través de las quebradas los gestores comunitarios, 
los regadíos, múltiples formas de organizativa que 
por muchos momentos diferentes Alcaldes habían 
querido apoyar, pero hoy no pueden a través de los 
recursos del Sistema General de Participaciones y 
básicamente entonces les tocó empezarse a incluirse 
como prestadores de servicio público, a pesar de 
que no lo son, porque el principio fundamental es 
que ellos son organizaciones sin ánimo de lucro, 
son organizaciones comunales, que se adelantan a 
una gestión para poder tener acceso al agua, son dos 
modelos completamente diferentes, uno que se ha 
hecho sin ningún apoyo y otro no.

No obstante nosotros también consideramos 
el tema cierre de brechas, parte también del 
reconocimiento de cómo está la situación del 
país y es decir, cuando hablamos del agua, es lo 
más importante a pesar de que siempre nos dejan 
de últimos y todo el mundo lo dice, significa que 
obviamente pensemos en cómo está el panorama de 
quienes están en este momento, tenemos no más en 
Antioquia 125 municipios, de los 125 municipios 94 
municipios hoy tienen una brecha en lo rural, eso 
es impresionante, o sea no hemos podido garantizar 
que exista eso, necesitamos y requerimos pensar 
en dónde está lo rural y en alcantarillado aumenta 
a 98 municipios, pero si lo vemos en términos de 
empresas en el país, hoy tenemos 2.800 empresas 
prestadoras de servicio público, de esas 2.865, 82 
están en riesgo alto porque son prestadores rurales 
y pequeñas empresas prestadores. ¿Qué pasa? Que 
lo que se transfieren de los recursos del Sistema 
General de Participaciones, generalmente más del 
50% hoy se va en subsidios y por lo tanto, queda 
muy poco para que podamos hacer inversiones.

Esa limitación significa que cada vez además 
su infraestructura, no solo no pueden ampliar y 
no pueden garantizar el acceso universal en sus 
municipios, sino que además su infraestructura se 
está deteriorando, o sea acá no sólo tenemos que 
pensar en cuánta plata requerimos para cerrar las 
brechas, sino para renovar la infraestructura del 
país. Nosotros siempre ponemos el caso, es Santa 
Marta un ejemplo, distrito turístico y todo y hoy en 
día tenemos unos problemas del 70% de pérdidas 
de agua, eso significa una infraestructura obsoleta. 
Entonces el horizonte de transformación que tiene 
la ley de Competencias es que el agua es vida y por 
lo tanto, no es una mercancía y no puede ponerse 
a discusión, sino como derecho fundamental y 
acceso y por lo tanto se necesitan modelos de 
gestión participativas en donde además fortalezcan 
la prestación de los servicios públicos, garantizar 
el mínimo vital, aumentar el 10% de la asignación, 
generar nuevas formas de prestación.

Frente a los Planes Departamentales de 
Agua, que es una de las discusiones más fuertes 
transformar, que son Planes Departamentales de 
Agua Empresariales a planes que permitan la 
planeación para el cierre de brechas departamental y 
que no dependan de actuaciones clientelares, sino de 

modelos de mediano y largo plazo, que establezcan 
inversiones estratégicas en convergencia con 
recursos de la Nación. Esa es como nuestra apuesta. 
Muchísimas gracias. 

Presidente:
A usted muchas gracias, al Ministerio de Vivienda 

Ciudad y Territorio. Vamos con Edgar González, 
de la Función Pública y se alista Henry Luna el 
Director de Asuntos Legislativos del Ministerio 
del Interior. Terminaríamos con gobierno en esas 
intervenciones, si se me escapa alguna entidad por 
favor me lo hacen saber.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Édgar González, Delegado de la Función 
Pública:

Perfecto muchas gracias. Para referirnos al 
tema del Sistema Institucional que esta formulado, 
particularmente el sistema para la gobernanza, 
Régimen de Participaciones justamente trae en 
su enfoque, la idea de lograr una integración 
participativa, la reforma hubiera podido tener una 
forma de conseguir con trabajo mancomunado, para 
tomar las decisiones de los programas de cierre 
de brechas, de capacidades o de la reforma de la 
administración pública nacional, en la medida en 
que se va transfiriendo gasto público. 

Pero ese no fue el enfoque justamente del 
proyecto, el proyecto lo que hace al contrario, 
es integrar en esas deliberaciones entidades 
territoriales a través del Concejo, precisamente para 
debatir en ese órgano colegiado dándole una especie 
de gobierno y un Régimen de Participaciones para 
debatir en ese espacio del Concejo, pues todos 
los elementos relativos a la agenda de cierre de 
brechas, de generación de capacidades técnicas y 
de reformas institucionales.

Vale decir que hay dos grandes programas de 
carácter institucional que están muy planteados en 
el proyecto de ley que son muy importantes, es un 
gran programa de fortalecimiento justamente de ese 
Sistema de Participaciones, donde se van a desarrollar 
todos los esfuerzos por construir una agenda asociada 
a mejorar capacidades, a cerrar las brechas dentro del 
enfoque, del espíritu del proyecto de ley y por otro 
lado, un programa de transformación la administración 
pública nacional más las reformas institucionales, que 
se va a hacer de manera novedosa en forma gradual, 
en la medida en que se van haciendo las transferencias 
de gasto público de gestión de competencias y de 
recursos correlativos a las entidades territoriales. 
Eso es una enorme ventaja desde el punto de vista 
de la participación en la técnica legislativa, porque 
generalmente se pedían unas facultades estáticas, 
facultades extraordinarias solo para eso, pero acá se 
trata de hacer una generación de reformas progresivas, 
pensadas precisamente a ir armonizando los desarrollos 
de la descentralización, las mayores transferencias de 
gasto y la reforma al aparato central.

Por otro lado, hay dos innovaciones también muy 
importantes, una relativa a las redes locales, la forma 
como converjan la sociedad civil, distintos, gestión 
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social integrando al sector salud, al sector agua 
potable, saneamiento básico al sector educativo, para 
fortalecer esas formas de participación, rol de abajo 
hacia arriba de todo el Sistema de Participaciones. Y 
otro elemento también fundamental, que va a ser una 
garantía para generar transparencia, la evaluación en 
el seguimiento y monitores de todo el proceso de 
transferencia de capacidades. También es importante 
resaltar que todo este marco de gobernanza más 
importante será desarrollar programas enfocados a 
mejorar capacidades técnicas con la participación 
de los sectores y dándole una participación también 
muy fuerte a las oficinas o a las Secretarías, a las 
Administración, en algunos casos de Planeación. 
Entonces, todas estas son innovaciones que son muy 
importantes desde el punto de vista institucional y 
están allí presentes. 

Presidente:
A usted muchas gracias. Vamos con Henry Luna, 

Director de Asuntos Legislativos Ministerio del 
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Henry Luna Salcedo, Director de 
Asuntos Legislativos del Ministerio del Interior:

Bueno Presidente muchas gracias, doctora 
Amparo también muchísimas gracias, a todos los 
asistentes, un saludo muy especial de parte del 
Ministro del Interior el doctor Armando Benedetti. 
Para hacerlo muy breve en aras del tiempo, nosotros 
quisiéramos, el Ministerio del Interior, celebrar las 
nueve audiencias públicas que hemos desarrollado 
en este proyecto de ley, es la única forma en la 
que la política pública, las leyes, los derechos, la 
ciudadanía, los servicios sean concertados, estén de 
la mano con la ciudadanía, con los colombianos, con 
el pueblo en general. Y a partir de esa premisa, me 
gustaría hacer una pequeña digamos que explicación 
de cómo fue el proyecto de ley, sin antes decir 
en este espacio lo que hemos observado son unas 
anotaciones relevantes, especiales de la sociedad 
en general, de las asociaciones, de los maestros, de 
los indígenas, de diferentes actores que componen 
y digamos que serán parte de este proyecto de ley y 
que mis compañeros de gobierno han contestado de 
manera muy pertinente y por supuesto, con el ánimo 
de construir una mejor reforma al Sistema General 
de Participaciones.

Yo quisiera decir que en el primer semestre del 
2025 con todas las Carteras que estamos incluidas 
en este proyecto de ley, desarrollamos dos versiones 
del proyecto de ley que nos parecieron muy 
acertadas en términos de una articulación y de 
una concertación a nivel del Gobierno nacional y 
fruto de esto, llegamos a hacer una consulta previa 
con los pueblos indígenas, donde se protocolizó 
esa consulta previa el 28 de agosto de 2025, unos 
acuerdos supremamente clave, la administración de 
los recursos de los resguardos, la armonización con 
territorios indígenas, el reconocimiento de derechos 
colectivos, a propósito de algunas intervenciones de 
asociaciones indígenas del Cauca. 

Finalmente de manera paralela, tuvimos también 
con Fecode, por acá también estuvieron unos 
profesores, por aquí está mi profe, hicieron unos 
aportes muy importantes, pero nosotros también 
en este diálogo institucional, paralelo que tuvimos 
en ese mismo digamos en ese mismo periodo de 
tiempo, hablamos con Fecode, con Fedemunicipios, 
Fededepartamentos, Asocapitales, Asointermedias, 
con el Banco de la República, con Naciones Unidas, 
con más de 27 espacios de diálogo institucional y 
llegamos a una tercera versión entre septiembre y 
octubre del 2025, con una participación del sector 
académico, de la Universidad Nacional, de la ESAP 
que también estuvo en este espacio y que fueron 
muy relevantes sus anotaciones. Y adicionalmente, 
en ese mismo espacio de tiempo, entre septiembre y 
octubre, estuvimos en 10 ciudades como gobierno: 
Quibdó, Leticia, Dosquebradas, Cali, Medellín, 
Tumaco, La Paz, Cúcuta, Sincelejo, Popayán, 
realmente estuvimos en todo el país tratando de 
recoger estas digamos las anotaciones que nos hacía 
toda la sociedad en su conjunto.

550 actores, más de 26 espacios de participación, 
3.000 observaciones, tuvimos una cuarta etapa ya 
final, en la que entre el 12 y el 19 de noviembre del 
2025, llegamos a una versión cuarta del proyecto 
de ley, incluimos unos ajustes puntuales en la 
reestructuración del Proyecto con enfoque territorial, 
la inclusión de entidades territoriales y sociedad civil, 
mayor precisión en los criterios de distribución del 
SGP. En suma recogimos lo que nos estaba diciendo 
la ciudadanía, eso era lo más importante. Radicamos 
el proyecto el 15 de diciembre y hoy estamos aquí 
en las audiencias públicas de la Comisión Primera 
Constitucional, donde estamos participando como 
Gobierno nacional y donde también estamos 
ofreciendo también nuestras intervenciones.

Con esto termino Presidente, ¿por qué hicimos 
esta línea de tiempo? Primero para resaltar el carácter 
democrático de este proyecto de ley, realmente 
es la ciudadanía primero, somos el gobierno del 
cambio y nosotros nos debemos a la ciudadanía, al 
pueblo, al poder constituyente. Nosotros queremos 
entender a través también de estos espacios, ya 
reiterativos en la primera etapa, pero digamos que 
de manera muy acertada en esta segunda parte los 
problemas de la salud, de la educación, del agua 
potable, del saneamiento para nutrir el proyecto 
de ley. A partir de ahí, por supuesto profundizar la 
descentralización tanto de las entidades territoriales 
en sus competencias, pero también en sus recursos, 
todo esto para decirles también a todos los 
asistentes, a los que nos observan y Presidente y 
doctora Amparo, como Gobierno nacional estamos 
construyendo una matriz con todas las anotaciones, 
todas las observaciones.

Al día de hoy llevamos ya muchas observaciones 
tabuladas, especificadas, para pasársela a los 
Ponentes y que nutran la Ponencia, esto sea el sentir 
del pueblo que sea el sentir de la ciudadanía, como 
lo queremos en el gobierno del Cambio y con esto 
finalizo y muchísimas muchas.
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Presidente:
Muchas gracias señor Director. Bueno 

muchísimas gracias a todos los que han participado 
de esta audiencia pública, muchísimas gracias a la 
Universidad de Medellín, muchas gracias al señor 
Decano, muchas gracias al Rector, gracias por 
facilitarnos este espacio, gracias a nuestro colega 
Hernán Cadavid, que fue quien solicitó esta audiencia 
pública en la ciudad de Medellín y quien fungió 
como anfitrión de la misma a la hora de organizarla. 
Gracias a las entidades del Gobierno nacional, a 
todas las entidades que se hicieron presente aquí, 
a los diferentes sectores, el sector educación muy 
activo, el sector agua muy pendiente, el sector salud 
con varias inquietudes en este proyecto de ley.

A manera de conclusiones, vemos que hay 
posiciones en favor del proyecto de ley, vemos que 
hay coincidencias con lo que está consignado en el 
texto, otros tienen observaciones, si bien comparten 
el proyecto de ley, sugieren par de ajustes en algunos 
temas, podría yo destacar aquí el tema del fondo 
de estabilización, podríamos destacar también 
colega Delcy el tema del Consejo Superior donde 
hay preocupaciones, y se dice que ese Consejo 
Superior sí bien tendrá la tarea de descentralizar, 
por el número de integrantes el Gobierno nacional 
terminaría siendo mayoría en lo mismo. Insisten 
mucho también en que se debe adelgazar el Estado 
en el nivel central, no puede seguir siendo un estado 

grandote, pesado, robusto y si no lo hacemos pues 
esto no va a terminar logrando un efecto positivo. 
También, nos invitan a precisar cuál es el valor que 
se va a transferir y cuál es la tarea que se va a hacer 
con ese valor transferido, a la hora de fijarle nuevas 
competencias a las entidades territoriales. 

Nos llevamos todos sus comentarios, todas sus 
intervenciones alimentan, enriquecen, nutren la 
Ponencia que vamos a discutir en un Primer Debate. 
Así que a todos muchísimas gracias, gracias a los 
que están conectados también a la audiencia pública 
y les deseamos a los docentes a los profes, un Feliz 
día del Maestro, un gran abrazo a todos, feliz tarde 
y buen provecho.

Secretaria:
Sí señor Presidente, siendo la 1:37 de la 

tarde, usted ha concluido esta audiencia pública, 
manifestarle a usted y a todos los asistentes, que la 
misma será transcrita y publicada en la Gaceta, no 
solo para conocimiento de la Comisión, sino de todo 
el Congreso de la República. Hemos dado estricto 
cumplimiento a la Ley 5ª del 92 en sus artículos 230, 
231 y 232. 

Mil gracias a todos por su asistencia, y al doctor 
Cadavid mil gracias por esta organización. Muy 
buenas tardes para todos.

Anexos: Cuarenta y nueve (49) Folios
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