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COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA DE AUDIENCIA PÚBLICA  
NÚMERO 30 DE 2026

(mayo 25)
10:30 a. m.

Tema: Proyecto de Ley Orgánica número 527 
de 2026 Cámara, por medio de la cual se modifican 
y se adicionan algunos artículos de la Ley 2200 de 
2022 y se dictan otras disposiciones, acumulado 
con el Proyecto de Ley Orgánica número 470 de 
2025 Cámara, por medio de la cual se modifican y 
se adicionan algunos Artículos de la Ley 2200 de 
2022, y se dictan otras disposiciones.

Presidente, Gersel Luis Pérez Altamiranda:
Señora Secretaria, muy buenos días. Buenos 

días, también para quienes nos acompañan en esta 
audiencia pública. Por favor, sírvase leer el orden 
del día de esta audiencia pública.

Secretaria, Amparo Yaneth Calderón 
Perdomo:

Sí, señor Presidente. Siendo las 11:08 de la 
mañana, procedo con la lectura del orden del día, 
para esta citación.

HONORABLE CÁMARA DE 
REPRESENTANTES

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones ordinarias

Legislatura 2025-2026
Audiencia Pública

Salón de sesiones de la Comisión Primera
“Roberto Camacho Weverberg”

ORDEN DEL DÍA
Lunes veinticinco (25) de mayo de 2026

10:30 a. m.
I

Lectura de Resolución número 32 de 2026
(mayo 19)

II
Audiencia pública

1.	 Proyecto de Ley Orgánica número 527 
de 2026 Cámara, por medio de la cual se 
modifican y se adicionan algunos artículos 
de la Ley 2200 de 2022, y se dictan otras 
disposiciones, acumulado con el Proyecto de 
Ley Orgánica número 470 de 2025 Cámara, 
por medio de la cual se modifican y se 
adicionan algunos artículos de la Ley 2200 
de 2022, y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior, doctor Armando 
Alberto Benedetti Villaneda ////P.L.470-25C//// 
Honorables Representantes Gersel Luis Pérez 
Altamiranda, Mónica Karina Bocanegra Pantoja.

Ponentes: Honorables Representantes Óscar 
Hernán Sánchez León –C–, Eduard Giovanny 
Sarmiento Hidalgo –C–, Gersel Luis Pérez 
Altamiranda –C–, Ana Paola García Soto, Duvalier 
Sánchez Arango, James Hermenegildo Mosquera 
Torres, Luis Alberto Albán Urbano, Luis Eduardo 
Díaz Matéus, Marelen Castillo Torres y Miguel 
Abraham Polo Polo.

Proyectos Publicados: Gacetas del Congreso 
número 155 del 2026, 110 del 2026.

Proposición número 34 aprobada en esta célula 
legislativa y suscrita por el honorable Representante 
Gersel Luis Pérez Altamiranda.
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Lugar: salón de sesiones de la Comisión Primera 
“Roberto Camacho Weverberg”.

Formulario para inscripción: https://forms.
gle/3j72VWgZkeXNxhpd8

III
Lo que propongan los honorables 

Representantes
El Presidente,

Gabriel Becerra Yáñez
El Vicepresidente,

Orlando Castillo Advíncula
La Secretaria,

Amparo Y. Calderón Perdomo
El Subsecretario (e),

Javier E. Figueroa Pulido
Señor Presidente, ha sido leído el orden del día.
Presidente:
Agradecerle, señora Secretaria. Vamos a darle 

inicio al orden del día leído, por favor.
Secretaria:
Sí, señor Presidente. Primero, lectura de la 

Resolución número 32 de mayo 19 de 2026.
RESOLUCIÓN NÚMERO 32 DE 2026

(mayo 19)
por la cual se convoca a audiencia pública

La Mesa Directiva de la Comisión Primera de la 
Honorable Cámara de Representantes

CONSIDERANDO:
a)	 Que la Ley 5ª de 1992, en su artículo 230, 

establece el procedimiento para convocar audiencias 
públicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo 
o de ley.

b)	 Que, mediante Proposición número 34 
aprobada en la Sesión de Comisión del martes 
28 de abril de 2026, suscrita por el honorable 
Representante Gersel Luis Pérez Altamiranda, 
Ponente Coordinador sobre el Proyecto de Ley 
número 527 de 2026 Cámara, por medio de la cual 
se modifican y se adicionan algunos artículos de la 
Ley 2200 de 2022, y se dictan otras disposiciones, 
acumulado con el Proyecto de Ley número 470 de 
2025 Cámara, por medio de la cual se modifican y 
se adicionan algunos Artículos de la Ley 2200 de 
2022, y se dictan otras disposiciones, ha solicitado 
la realización de Audiencia Pública.

c)	 Que la Mesa Directiva de la Comisión 
considera que es fundamental en el trámite de estas 
iniciativas, conocer la opinión de la ciudadanía en 
general sobre el proyecto de ley antes citado.

d)	 Que el artículo 230 de la Ley 5ª de 1992 
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo 
relacionado con las intervenciones y el procedimiento 
que asegure la debida atención y oportunidad.

e)	 Que la Corte Constitucional, en reiterada 
jurisprudencia, en relación con las audiencias 

públicas ha manifestado: “(…) las audiencias 
públicas de participación ciudadana decretadas por 
los Presidentes de las Cámaras o sus Comisiones 
Permanentes, dado que el propósito de estas no es el 
de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre 
algún asunto, sino el de permitir a los particulares 
interesados expresar sus posiciones y puntos de 
vista sobre los proyectos de ley o acto legislativo 
que se estén examinando en la célula legislativa 
correspondiente; no son, así, Sesiones del Congreso 
o de sus Cámaras, sino audiencias programadas 
para permitir la intervención de los ciudadanos 
interesados”.

RESUELVE:
Artículo 1º. Convocar a audiencia pública para 

que las personas naturales o jurídicas interesadas, 
presenten opiniones u observaciones sobre el 
Proyecto de Ley número 527 de 2026 Cámara “Por 
medio de la cual se modifican y se adicionan algunos 
artículos de la Ley 2200 de 2022, y se dictan otras 
disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley 
número 470 de 2025 Cámara “por medio de la cual 
se modifican y se adicionan algunos Artículos de la 
Ley 2200 de 2022, y se dictan otras disposiciones”.

Artículo 2º. La audiencia pública se realizará el 
lunes 25 de mayo de 2026, a las 10:30 a. m., en el 
salón de sesiones “Roberto Camacho Weverberg”, 
de esta célula legislativa.

Artículo 3°. Las inscripciones para intervenir 
en la Audiencia Pública podrán realizarlas hasta el 
viernes 22 de mayo de 2026 a las 4:00 p. m., mediante 
el diligenciamiento del formulario correspondiente. 

Artículo 4°. La Mesa Directiva de la Comisión 
ha designado en el honorable Representante Gersel 
Luis Pérez Altamiranda, Ponente Coordinador del 
proyecto de ley, la dirección de la audiencia pública, 
quien de acuerdo con la lista de inscritos fijará el 
tiempo de intervención de cada participante.

Artículo 5º. La Secretaría de la Comisión 
efectuará las diligencias necesarias ante el área 
administrativa de la Cámara de Representantes, a 
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de 
conocimiento general y en especial de la divulgación 
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Artículo 6º. Esta resolución rige a partir de la 
fecha de su expedición.

Comuníquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a 19 de mayo de 2026. 
El Presidente,

Gabriel Becerra Yáñez.
El Vicepresidente,

Orlando Castillo Advíncula.
La Secretaria, 

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
Presidente, quiero dejar una constancia con 

relación al artículo 5º, que esta Secretaría hizo el 
trámite respectivo ante la Dirección Administrativa 
de la Cámara e igualmente ante la Oficina de Prensa, 
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para que ellos por intermedio del Canal Institucional, 
hicieran la convocatoria y fuera de conocimiento 
general. Así que señor Presidente, con relación a 
esta convocatoria se inscribieron siete personas en 
el formulario que la Comisión dispone, para que 
los ciudadanos y las instituciones o las personas 
interesadas, pudiesen participar.

Igualmente, por solicitud suya señor Presidente 
y citante de esta audiencia, se invitaron al señor 
Ministro del Interior, que han delegado a Cristhian 
Fernando Joaqui, que está aquí desde el Ministerio 
del Interior. Igualmente, se invitó al señor Ministro 
de Hacienda; al Procurador General de la Nación, 
aquí está la delegación del Procurador; al Contralor 
General de la República, también está aquí su 
delegación; al Director de la Unidad Nacional de 
Protección; al Director Ejecutivo de la Confederación 
Nacional de Asambleas y Diputados; a la Presidente 
de la Confederación Nacional de Asambleas y 
Diputados; al Director Ejecutivo de la Federación 
Nacional de Departamentos, también ha enviado 
a un delegado; a la Presidenta de la Federación 
Nacional de Departamentos; al Procurador Delegado 
Preventiva y de Control Gestión III para la Gestión 
y la Gobernanza, el doctor Cristhian David Pardo 
Martínez, que también está aquí presente.

Presidente, con este informe que ha dado la 
Secretaría de los que se encuentran presentes, usted 
puede dar inicio formal a esta audiencia pública.

Presidente:
Bueno, damos inicio formal a la audiencia pública. 

Cabe resaltar que el objetivo de esta audiencia 
pública es escuchar a la ciudadanía y, especialmente, 
a quienes tendrían incidencia sobre este proyecto de 
ley orgánica que ha sido acumulado, el 527 y el 470. 
El 527, una iniciativa del Gobierno nacional, el 470 
una iniciativa Parlamentaria. Ambos proyectos de 
ley se trabajaron con la Confederación Nacional de 
Diputados; se concertaron con ellos. En diferencia 
en Articulados, uno tiene quince artículos, el otro 
tiene trece artículos. En semejanza, tienen el mismo 
objetivo general, fortalecimiento institucional, 
elección del secretario general, autonomía frente 
a gobernadores, adecuación Normativa. En 
diferencias, el alcance del Proyecto, infraestructura 
y tecnología, organización de sesiones, régimen 
prestacional y comisiones y Mesa Directiva. 

El objetivo real de esta audiencia es que podamos 
nosotros tener esos insumos que tanto los diputados 
como el Ministerio Público, en este caso el Gobierno 
nacional y la ciudadanía en general, puedan tener 
consideración en el marco de este proyecto de ley 
orgánica que ha sido acumulado. No siendo más, 
vamos a dar inicio a esta audiencia pública para 
poder recoger el sentir de cada uno de los actores que 
hacen parte de esta audiencia. Muchísimas gracias. 
Señora Secretaria, arrancamos con el orden del día. 

Sí, vamos a iniciar con los ciudadanos que se 
han inscrito. En este caso, la primera persona que 
se inscribió es Victoria Castro, presidenta de la 
Confederación Nacional de Diputados. Hemos 

concertado que tanto ella como Luis Hernando 
Quevedo, director ejecutivo de la Confederación 
Nacional de Diputados de Colombia, tendrán ocho 
minutos cada uno. Iniciamos con la doctora Victoria 
Castro Silva. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la doctora Victoria Castro Silva, presidenta de la 
Confederación Nacional de Diputados:

Bueno, muy buenos días para todos. Darle un 
saludo a la distancia al honorable Representante 
Gabriel Becerra, Presidente de la Comisión 
Primera; al honorable Representante Gersel Pérez, 
Coordinador y Ponente de este proyecto de ley; a 
los honorables Representantes y miembros de esta 
Comisión, a la señora Secretaria, a mis compañeros 
diputadas y diputados de Colombia y por supuesto, 
al doctor Quevedo, Director Ejecutivo de la 
Confederación Nacional de Asambleas y Diputados 
del país. 

Yo quiero empezar por hacer, por supuesto, una 
reflexión específica de lo que ha significado para 
nosotros, Representante Gersel, este proyecto. 
Es decirle que, por supuesto, acá nos convoca y 
nos enorgullece que la Democracia también se 
pueda reunir y que nace de una iniciativa y de la 
convicción de un Representante que ha pasado por 
el recinto de las asambleas departamentales, como 
dicen el Representante de la Cámara Gersel Pérez 
y la Honorable Representante Karina Bocanegra, 
quienes pusieron su nombre y su voluntad política 
al servicio de las asambleas departamentales y se 
nutrió, por supuesto, con el compromiso hoy del 
Ministerio del Interior a quien también le quiero 
Reconocer la Colaboración, y se fortaleció con lo 
que hoy es la Confederación Nacional de Asambleas 
y Diputados del país, en esa voz técnica y jurídica 
que nosotros podemos aportar desde el conocimiento 
de la experiencia que tenemos.

Nosotros queremos, por supuesto, hoy decirle 
que estas modificaciones no son producto de un 
capricho de una organización, sino que son la voz 
acumulada de años de experiencia de los diputados 
que han defendido sus Territorios con el corazón, y 
que le pedimos no solamente que se garanticen temas 
de infraestructura, tecnología en las Corporaciones, 
sino que la Democracia realmente no dependa de 
la voluntad política del gobernante de turno, sino 
que estas alternativas y estas opciones que hoy 
presentamos, garanticen que efectivamente podamos 
desde las Corporaciones hacer un control político 
efectivo y podamos avanzar en nuestra tarea.

Yo quiero hoy reconocer a cada uno de nuestros 
compañeros, que hace el esfuerzo de venir desde 
sus departamentos hasta este recinto, desde cada 
una de las regiones del país. Al diputado Gabriel 
Moreno, agradecerle siempre su compromiso; a la 
diputada Sofía también agradecerle, por supuesto, 
ser tan juiciosa y tan colaboradora en toda su 
Presidencia de la Asamblea de Bolívar; al diputado 
Diego Acevedo, del Norte de Santander, también 
agradecerle su compañía en este día, y, por supuesto, 
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al doctor Quevedo, quien es cuerpo y nervio de la 
Confederación. Yo quiero decirles que hoy quienes 
están acá, están por delegación y mandato expreso 
del Consejo Directivo de Confadicol en una 
delegación que hoy nos acompaña en esta audiencia 
pública y que quienes hoy están acá, representan la 
voz de todas las asambleas del país, doctor Gersel. 

Quiero reconocer de manera especial, doctor 
Cristhian y espero que este mensaje pueda llegarle 
de manera directa al señor Ministro Benedetti. 
Queremos agradecerle al Ministerio del Interior y 
de manera especial a él directamente como titular de 
esta Cartera. Definitivamente en un gobierno donde 
ha sido complicado que nos escuchen, él ha sabido 
escuchar y ha sabido transformar eso. El Ministro 
ha demostrado que la voluntad política genuina se 
demuestra con hechos, con intenciones y que eso 
por supuesto, mueve a las regiones y hoy queremos 
agradecerle de manera especial al Ministerio del 
Interior, por eso. Y de manera especial y siempre lo 
dejo de último, porque él sabe que para mí es especial 
e importante mi amigo y Honorable Representante 
de la Cámara Gersel Pérez, quien siempre le he 
manifestado mi admiración y respeto, él conoce lo 
que es ser diputado y por supuesto, antes fue uno 
de los nuestros, antes de ser parte de este Congreso 
y no solamente es coautor de estas modificaciones, 
también es quien coordina hoy la gran labor que van 
a realizar desde el Congreso de la República y una 
Ponencia, no solamente que tiene un tema técnico, 
sino que tiene el alma de lo que significa realmente 
trabajar por los departamentos. 

En consecuencia, Confadicol hoy presenta 
la modificación de los siguientes artículos: En 
primera instancia, Representantes el artículo 18, 
sede y garantía de la infraestructura. Las asambleas 
departamentales hoy tienen un gran problema, 
que es depender directamente de los Gobiernos 
departamentales y que estén dependiendo solamente 
y únicamente de la buena voluntad de ese gobierno 
departamental y que no quede explícito que deben 
esos Gobiernos departamentales garantizar que 
el Recinto de la Democracia de las asambleas 
departamentales tenga la infraestructura, la 
dotación, la tecnología mínima y por supuesto, 
que esa naturaleza de gastos salga directamente 
de quienes coordinan y administran esos edificios 
departamentales, que son los gobernadores.

Nosotros hoy tenemos casos tan Graves que 
tenemos asambleas de nuestro país a las que les 
han quitado la energía simplemente por un capricho 
del ejecutivo, y consideramos que esas garantías, 
para que se pueda sesionar de manera digna, a los 
diputados son importantes. Por eso, esa modificación 
de ese artículo 18 –en el que se manifiestan tanto 
la Sede como la Garantía de la infraestructura–. 
Creemos que es importante, para que podamos tener 
la libertad de hacer el debate político de manera 
tranquila, sin ver afectadas las mínimas condiciones 
de trabajo.

También decirles que hoy nosotros queremos 
presentar una adición al Parágrafo 23 de la Ley 

2200, en lo que significan los días hábiles para 
sesionar. Los diputados del departamento como 
los Representantes a la Cámara, también generan 
un trabajo muy importante desde las regiones. A 
nosotros nos eligieron también para recorrer el 
territorio y es importante que quede explícito dentro 
de la Ley 2200, que no solamente son los días que 
generamos sesiones dentro de las asambleas, dentro 
de los recintos, sino que también es importante tener 
en cuenta que esos movimientos a territorio, que esa 
reunión de comisiones, también hacen parte de esa 
labor y debe quedar explícito por seguridad jurídica 
de nuestros colegas a nivel nacional.

Por último, un tema que para nosotros es muy 
importante: garantizar que el Secretario General 
sea elegido por Méritos y sea elegido por una 
Convocatoria Pública. Pero que esa Convocatoria 
Pública, Representante, no menoscabe el tema 
económico de las asambleas departamentales, que 
de por sí hoy ya es tan complejo. Consideramos 
nosotros –y hemos plasmado en estas modificaciones 
también– que les recomendamos tener en cuenta, 
que se pueda hacer de una manera distinta y que, por 
supuesto, esa convocatoria no pierda esa esencia de 
la meritocracia, de “lo Público”, pero que tampoco 
afecten una parte económica a las asambleas del 
departamento.

Por último, quiero nuevamente agradecerles en 
nombre de las asambleas del país; decirles que es un 
honor hoy representar a los cuatrocientos dieciocho 
diputados del país y a las treinta y dos Asambleas 
Departamentales, y que esperamos por supuesto, 
podamos entregar como producto de este trabajo 
al lado del doctor Luis Hernando Quevedo, quien 
como lo he dicho en muchas ocasiones es cuerpo 
y nervio de lo que es con Confadicol, podamos 
entregar como resultado en equipo con estos 
grandes diputados que nos han acompañado en todo 
este proceso, la aprobación de este proyecto de ley 
que para nosotros es tan importante. Nuevamente, 
muchas y muchas gracias. 

Presidente:
Agradecerle, señora Presidenta de la 

Confederación Nacional de Diputados. Y 
continuamos con el doctor Gabriel Moreno Guerrero, 
Presidente de la Asamblea de Córdoba.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Gabriel Moreno Guerrero, Presidente de 
la Asamblea del Departamento de Córdoba:

De Presidentes que hoy conformamos esta 
Comisión que acompaña esta Sesión Pública. 
Primero el artículo 87 que tiene que ver con el 
periodo de vacaciones. Aquí es importante destacar 
lo siguiente, la ley establece que el periodo de 
vacaciones inicia el 20 de enero de cada anualidad, 
específicamente del año segundo al año cuarto. 
Pero dejaba entrever una duda, la cual en esta 
modificación se busca aclarar y es en cuando ese 
20 de enero constituya un sábado, un domingo o 
un lunes festivo, que es un día no laboral, se debe 
establecer entonces un parámetro que establezca 
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que, si ese día cae un día no laboral, la fecha de hábil 
siguiente sea específicamente la fecha inmediata. Es 
decir, lunes o martes, y no se deje entrever ver de 
pronto a que sea una fecha del mes siguiente. En 
esto se busca también brindar una seguridad jurídica 
en la programación administrativa de las fechas de 
periodos de vacaciones. Segunda, una uniformidad 
en aplicación de la Norma para que ninguna asamblea 
del departamento o departamental del país pueda 
tener controversias en cuanto al periodo vacacional 
que debe iniciar en una fecha no laborable. 

Y tercero, no altera el derecho prestacional y así 
mismo, también aclara de forma precisa la aplicación 
de la Norma. Me refiero también al artículo 82, 
Parágrafo 2º; tiene que ver con las prestaciones 
sociales. Estas prestaciones han venido teniendo, 
queridos compañeros, diputados, Presidentes 
y también a los que nos escuchan, una falta de 
armonización en la manera en cómo se liquidan 
estas prestaciones. Estamos hablando primero 
deducible de cesantías. Segundo, los intereses sobre 
las cesantías. Y tercero, la prima de Navidad. Aquí 
la modificación busca establecer una regla clara 
para que esos efectos tengan en cuenta que debe 
entenderse que un diputado labora o se debe hacer la 
liquidación sobre el sentido de que se elaboran los 
doce meses del año, como se devengan igualmente 
en los salarios de asignación mensual.

Y así mismo que se tenga en cuenta, que se 
deje claridad que el diputado, la remuneración no 
debe ser tenida en cuenta si llega a tener renuncia, 
una falta absoluta o una pérdida de investidura. 
En ese sentido el Parágrafo va a tener también la 
constancia de que se va a liquidar sobre el tiempo 
en el cual se trabajó. Esto igualmente también 
guardando para evitar obviamente lo que son pagos 
indebidos y protegiendo el principio de regularidad 
y responsabilidad fiscal. Así mismo, sobre el artículo 
58, Parágrafos 1º y 2º, en cuanto a las renuncias, aquí 
tenemos en cuenta que cuando se dan en periodos 
de sesiones, la renuncia hablaba de que se debía 
generar entonces una convocatoria para una sesión 
inmediatamente siguiente. Aquí se establece de que 
se haga la claridad sobre renuncias ordinarias y 
extraordinarias, que en el anterior artículo excluía la 
palabra extraordinarias o el periodo extraordinario. 

En este sentido el Parágrafo 1º hace una 
claridad y es que cuando se den renuncias de dos 
o más miembros de la Mesa Directiva y ello pueda 
implicar una dificultad para el funcionamiento de 
la Mesa Directiva y por tanto de la Plenaria, sea el 
diputado de mayor edad el que ejerza la Presidencia 
de manera pro tempore, para que pueda convocar 
a la Plenaria y hacer el llamamiento en lo que se 
establece de los tiempos de cinco días hábiles para 
poder hacer lo que tiene que ver con la declaración 
de la vacancia y el llamamiento a la persona que 
sigue en lista. Igualmente el Parágrafo 2º habla de 
las renuncias que deberán también tener en cuenta y 
es por supuesto el punto de que en la sesión siguiente 
sea el llamamiento o la declaración de esa renuncia 
el primer punto de la sesión, por cuanto si de pronto 

se tiene otro tema de manera constitucional o legal, 
sea también tenido en cuenta. De esta manera, mi 
querido Presidente, hago las intervenciones de los 
artículos 58, Parágrafo 1º y 20, artículo 82, Parágrafo 
2º y del artículo 87. Muchas gracias. 

Presidente:
Agradecerle, señor Presidente Gabriel Moreno 

Guerrero, Presidente de la Asamblea de Córdoba. 
Y continuamos con la diputada Sofía Ricardo 
Villadiego, del departamento de Bolívar. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la doctora Sofía Ricardo Villadiego, diputada del 
departamento de Bolívar: 

Buenos días a todos ustedes, señor Presidente 
y Representante, muchísimas gracias por este 
espacio que se les abre a las Corporaciones 
Públicas departamentales, sabiendo también toda 
su trayectoria y que existen dolientes dentro del 
Congreso de la República, para también mirar a las 
asambleas. Yo hoy pasaré a sugerirles y explicarles, 
después de bastantes reuniones que hemos tenido 
buscando siempre el propósito común y de esta 
manera la conciliación entre nosotros mismos. 

El primer punto que voy a tocar es el sistema de 
información ordenanzal. Hoy en día la Ley 2200 de 
2022 contempla es el archivo ordenanzal, pero con 
las propuestas que traen hoy tanto usted como el 
Ministerio, se pretende crear un ecosistema integrado 
informático que le permita a la ciudadanía conocer 
en tiempo real cómo se están llevando a cabo los 
procesos ordenanzales en los departamentos. Esto 
va a permitir garantizar la trazabilidad de todo el 
proceso. O sea no solamente van a ser las ordenanzas 
como tales, es decir, el cargue de ordenanzas, sino 
que también se van a incluir las Ponencias que 
son parte fundamental dentro de todo un proceso 
de debate de los proyectos de ordenanza. Esto va 
a permitir que estos documentos tengan validez 
jurídica, evidentemente con condiciones técnicas 
mínimas de operatividad, seguridad y conservación 
digital. 

Este ecosistema digital es supremamente 
importante, porque hoy en día muchas Corporaciones 
Públicas y debo decir, Bolívar trabaja con su Página 
Web, que son recursos que salen el mismo gasto de 
funcionamiento de la Corporación y que si no hay una 
trazabilidad dentro de los procesos, el día de mañana 
toda la información se puede perder y si contamos 
entonces con un sistema que va a garantizar esa 
memoria histórica de las corporaciones y no solo 
de las corporaciones, sino del departamento en sí, 
vamos a solucionar un tema de fondo y estructural 
en cada Corporación Pública. En este punto que es 
el artículo 106, la modificación al artículo 106 de 
la Ley 2200, también se establece que para la fecha 
del primero de enero del 2030, ya este sistema de 
información ordenanzal se va a convertir en un 
medio oficial idóneo de consulta, publicidad e 
información. 

El segundo punto por tratar es la elección del 
Contralor, es una modificación al artículo 84 de la 
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Ley 2200, en especial el Parágrafo 3º, concerniente 
a la definición del momento exacto en que nace o se 
conforma la terna. Este tema ha resultado bastante 
quejumbroso dentro de las Corporaciones, porque 
se han llevado a cabo situaciones engorrosas e 
incómodas donde los ternados suelen renunciar 
incluso cinco minutos antes de que se va a 
realizar la elección. Esto lo que hace es viciar el 
proceso o torpedear el proceso, evidentemente 
con decisiones que no son democráticas para los 
departamentos. Entonces al momento de definir 
cuándo nace la terna para elección de Contralor, 
estamos blindando el proceso de esas situaciones 
engorrosas y malintencionadas que van a evitar 
viciar u obstaculizar dicha elección. Dentro de estas 
sugerencias también dejamos claro o solicitamos, 
que se contemple la prohibición de votar en blanco, 
esto es porque se trata de un proceso de meritocracia 
y evidentemente no es una opción jurídicamente 
viable y que de todas maneras al contemplarse o 
al realizarse estaría alterando el proceso mismo de 
elección. 

Por último, sugerimos incluir un artículo nuevo 
encaminado a establecer las rutas para tratar la 
violencia contra las mujeres en política. Esto se hace 
para armonizar las Leyes que hasta la fecha de hoy se 
han expedido, especialmente la Ley 2453 de 2025, 
que establece esas medidas para prevenir, atender, 
rechazar y sancionar la violencia contra las mujeres 
en política. Con esto queremos implementar dentro 
de los Reglamentos Internos de las Corporaciones, 
los protocolos y las rutas de atención en las 
Corporaciones Públicas, señalando precisamente 
que no hay una contraposición normativa, sino 
más bien una armonización legislativa para que 
así nuestro régimen departamental pueda quedar 
efectivamente concorde con las demás Leyes 
sobre la materia. De esta manera se pretende 
entonces adecuar los Reglamentos Internos de 
las Corporaciones para obtener claridad sobre 
las normas de conducta, garantías en las rutas de 
denuncia, medidas de protección y demás. Con este 
punto, culmino entonces el espacio; nuevamente 
agradecerles. Gracias.

Presidente:
Agradecerle a la diputada Sofía, por su 

intervención. Y continuamos con el diputado 
del departamento de Norte de Santander, Diego 
Acevedo. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Diego Acevedo, diputado del departamento 
de Norte de Santander:

Muy buen día doctor Gersel Representante a 
la Cámara. Muchas gracias por la invitación, Luis 
Hernando Quevedo, Director Ejecutivo; diputada 
Victoria Castro, Presidenta de Confadicol. Vengo a 
hablarles puntualmente sobre el artículo 30, Artículo 
que habla sobre la conformación de las comisiones 
permanentes. Actualmente tenemos en este artículo 
un párrafo donde habla y pide establecer que las 
asambleas departamentales adopten mecanismos 

que garanticen el recambio anual en la conformación 
de sus comisiones permanentes con el propósito 
de asegurar la participación equitativa de los 
diputados, promover el pluralismo político, evitar 
la concentración de funciones en determinados 
miembros de la Corporación y fortalecer el ejercicio 
del control político en condiciones de igualdad.

Qué ha pasado con este párrafo. Hemos notado 
que en algunas asambleas se han quedado en la 
parte donde dice, un recambio y digamos que no 
han adoptado los mecanismos suficientes para poder 
garantizar ese pluralismo político y esa igualdad de 
participación, tanto de los Partidos como de cada 
uno de los miembros de las Asambleas. En esta 
instancia estamos solicitando de pronto hacer la 
modificación para que sea un poco más explícita la 
ley y en el artículo puntualmente, exija un cambio 
que sea mayor del 70% de las Comisiones, para 
evitar que en repetidas ocasiones estén los mismos 
diputados en las mismas Comisiones. Vemos que hay 
asambleas, en las que simplemente hacen un cambio 
de un solo miembro, entonces queda conformada 
básicamente de la misma manera. Entonces ahí creo 
que no se garantiza la igualdad en la participación 
de los Partidos. 

Igualmente, en la participación de los Partidos 
estamos viendo que en comisiones donde hay de 
pronto siete miembros, tenemos tres miembros de 
un mismo Partido. Estamos hablando de que esto 
representa casi el 50% de la conformación del Partido, 
entonces es bastante y tenemos miembros de otros 
Partidos que no hacen parte de la comisión. Esto 
principalmente hablando del artículo 30, para poder 
de pronto ser más puntual, digamos que el artículo 
deja la posibilidad de que el reglamento interno de 
cada asamblea garantice que haya este recambio, 
pero como no es tan puntual, se han limitado en 
algunas asambleas a hacer un solo cambio y con 
eso sienten que han cumplido. Entonces esa es la 
solicitud. 

En el artículo 91 también solicitamos la inclusión 
de gastos de viajes nacionales y departamentales. 
Actualmente tenemos únicamente reconocidos los 
gastos de viajes nacionales y entendemos que en 
los diferentes departamentos, tenemos diferentes 
situaciones, tanto geográficas como de seguridad, 
como de terreno en donde también tenemos ciertos 
gastos al visitar distintos municipios. Entonces para 
incluir también dentro de los gastos de viaje, lo que 
pueden ser gastos departamentales, que actualmente 
únicamente están los nacionales. 

Y el otro artículo, es un artículo nuevo que es 
para la modernización de plataformas digitales en 
las asambleas, con el fin de garantizar que todas las 
ordenanzas y todos los proyectos que se estudien 
dentro de las asambleas puedan estar en una red 
digital, donde sea de fácil acceso para todos los 
ciudadanos, donde sea de fácil consulta tanto 
para los diputados como para los ciudadanos y de 
la misma forma poder estar al tanto, poder tener 
una conexión más fácil en las Plenarias que sean 
transmitidas en vivo; que podamos tener un apoyo 
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tanto de gobierno departamental como de Gobierno 
nacional para garantizar estas herramientas, que a 
la final van a ser para el beneficio y la transparencia 
de todos nosotros. Esos son los puntos que quería 
resaltar. Muchas gracias por el tiempo. 

Presidente:
Agradecerle al diputado Diego Acevedo Álvarez. 

Y continuamos con el Director Ejecutivo de la 
Confederación Nacional, el diputado Luis Hernando 
Quevedo. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Luis Hernando Quevedo, director 
ejecutivo de la Confederación Nacional:

Gracias honorable Representante Gersel 
Pérez, a los miembros de la Comisión que hoy 
nos acompañan; a nuestra querida presidenta, la 
diputada del Huila, Victoria Castro; a los presidentes 
que hoy representan a los treinta y dos presidentes 
del país; a nuestro presidente de Córdoba y nuestra 
presidenta de Bolívar; al diputado Diego, de Norte 
de Santander, que igualmente representa a esos 
diputados jóvenes que hoy están en las treinta y dos 
asambleas del país. 

Luego señor Presidente y honorable diputado 
Gersel, de varias reuniones, entre esas una que 
usted nos acompañó en Santa Marta donde 
socializamos este proyecto de ley que usted junto 
con la Representante Karina, ambos Exdiputados, 
miembros del Consejo Directivo Nacional de 
Confadicol, entidad que a más de representar las 
treinta y dos Asambleas del país y los cuatrocientos 
dieciocho diputadas y diputados de Colombia 
de los diferentes Partidos Políticos, realiza una 
actividad hace 14 años, de las cuales hemos estado 
en estos recintos y hemos logrado con el apoyo de 
los Representantes y Senadores, de la totalidad de 
los Partidos, en el 2017 obtener la Ley 1871 en el 
Gobierno, hay que decirlo, de Juan Manuel Santos, 
que desarrolló el artículo Constitucional que decía 
que el Congreso debería establecer el régimen 
prestacional de los diputados y diputadas. 

Allí arranca el verdadero reconocimiento de 
la representatividad política territorial y del poder 
regional, que son los concejales y los diputados. Es 
así como nace el espíritu del cumplimiento de la 
Ley del 91. Recordemos que venimos de trasegar 
de un decreto del 122 del 86, que fue efectivamente 
reformado y actualizado por la Ley 2200 de 
2022, que hoy reconocemos como el Régimen 
departamental, ley que efectivamente volvió a 
reconocer el trabajo de los diputados y, sobre todo, 
honorables Representantes, el trabajo de la función 
de control político. La esencia del Congreso, de los 
consejos y de las asambleas, es esencialmente el 
control político y hoy estaba casi que menguado en 
las Corporaciones. 

La Ley 2200 del 2022 empezó por reconocer 
algo esencial y era que en las extras se hacía lo 
que los gobernadores dicen, pero no se perdía la 
independencia de las asambleas y del control político 
y lo acaba de ratificar el Consejo de Estado cuando 

dice que efectivamente en las extras se puede realizar 
control político y la parte administrativa, que gracias 
a este Congreso logró definir la Ley y establece que 
la elección de los contralores o de los funcionarios 
que tiene que hacer la asamblea pueden hacerse en 
extras. O sea que nos parece que ese ya es un avance 
de control político y de la parte administrativa, 
porque los diputados no están únicamente para 
aprobar el presupuesto, sino para hacer el control y 
sobre todo para llevar la administración, porque los 
diputados no coadministran, administran juntos con 
el gobernador esta parte.

Y un adelanto muy importante que hizo la Ley 
2200 a más de permitir este control político, fue 
quitar la injerencia de los gobernadores en las 
asambleas. Las asambleas en este momento son 
efectivamente el contrapeso. Es que en Colombia, se 
trabaja por pesos y contrapesos. Los gobernadores, el 
Presidente, los alcaldes y al lado están el Congreso, 
las asambleas y los consejos que deben cumplir su 
función sin injerencia del Ejecutivo. Y fue así como 
se logró que no tuvieran que ir donde el gobernador 
a renunciarle los diputados, con el hecho de que no 
estuvieran en sesiones. Este Congreso dijo, “No 
señores, si no están en sesiones debe ser el aparato 
administrativo representativo de los diputados, 
quien debe aprobar”, y es así como lo hizo al darle 
esas facultades a la Mesa Directiva.

Igual lo del Contralor, pero tuvimos un problema 
de redacción, y ese problema de redacción es que 
no se suprimieron algunos artículos que hoy se está 
pidiendo en estos proyectos, tanto el del Gobierno 
que valga la pena darle las gracias, doc, usted y el 
equipo del Ministerio del Interior en cabeza del señor 
Ministro Armando Benedetti, a quien me uno a las 
palabras de la Presidenta, se le debe que queramos 
echar adelante y permitir que siga ese control 
político en las asambleas, al quitarle al gobernador 
la posibilidad de injerencia en las contralorías.

Hoy la ley permite que el gobernador acepte 
la renuncia del Contralor –qué cosa Dios mío–, y 
sobre todo, del secretario de la asamblea. O sea, 
la asamblea elige y si el secretario se quiere ir y el 
gobernador no está de acuerdo con la asamblea, le 
dice, váyase de licencia y yo se la apruebo, dejan 
la asamblea desprovista; eso está siendo remediado 
en este proyecto de ley, que eso nos parece muy 
importante. 

Y lo otro, no tiene por qué interferir el gobernador 
en las decisiones de la Corporación, eso ya lo han 
explicado algunos de nuestros diputados a más de 
que hoy la Ley 2200 de la cual hicimos parte, pero 
quedó con una mala redacción que ya la dijeron y 
es que inicialmente la Ley 2200 reconoce como 
dice la Constitución y complementa la Ley 1871 y 
nos define que tienen derecho los diputados a unas 
vacaciones, pero esas vacaciones nos dicen el día 20 
de enero. Claro, hay mala interpretación hoy, todos 
los diputados del país deben salir el 20 de enero en las 
fiestas de Sincelejo, dice la canción, pero no pueden 
salir un día después y hoy hay mala interpretación, 
como lo decía el diputado Gabriel y entonces lo que 
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pasa es que salen el 1º o el 2 de enero, porque la ley 
dice, el 20 de enero o el día hábil siguiente. 

Y los que son abogados, somos abogados, 
sabemos que el día hábil siguiente de la causación es 
el 2 de enero, porque ellos se posicionaron el primero. 
Entonces hoy hay un hueco de interpretación que 
lo están aprovechando y colocándonos ad portas 
de unas investigaciones disciplinarias tremendas, 
porque está saliendo el 2 de enero, lo que impide 
las vacaciones colectivas. Aquí se discutió en 
el Congreso no dar vacaciones y decíamos y se 
logró que fueran colectivas, porque decían, No, 
los diputados pueden tomar las vacaciones para 
torpedear el trabajo del gobernador cuando presenta 
un proyecto muy importante y se van a vacaciones, 
no. Entonces dijeron aquí que sean colectivas y nos 
pareció bien. Lo importante igual que los docentes 
y que la Rama Judicial, todos los diputados del país 
sin excepción deben salir el 20 de enero. Entonces 
se sugiere, honorables Representantes, que sea el 
primer día hábil siguiente, pero no colocar más. 
Siguiente al 20 de enero, como lo explicábamos 
aquí. 

Igualmente, la ley está restringiendo, está hoy 
impidiendo que los diputados vuelvan a ser parte 
de la Mesa Directiva y eso es un exabrupto, porque 
dicen que los de 11 sí pueden repetir y los demás, no. 
O sea, es una excepción odiosa. Y la excusa válida 
en su momento, mal interpretada actualmente, es 
que puede repetir y decíamos ahí en la discusión 
de Comisión y luego en Plenaria, porque son tres 
miembros de la Mesa Directiva por 4 años son doce, 
donde hay once. 

Presidente:
Dos minutos más, doctor Quevedo.
Continúa con el uso de la palabra el doctor 

Luis Hernando Quevedo, Director Ejecutivo de 
la Confederación Nacional:

Discúlpeme, es que uno aquí no mira el tiempo. 
Entonces, se impide y ¿qué queremos? que 
permitan como los consejos no tienen problema 
y son siete, yo no sé por qué tienen problema las 
asambleas que son once. Entonces que se permita la 
posibilidad de que haya reelección, pero se impida 
y un periodo siguiente, pero en los próximos puede 
hacerlo. Igualmente estamos diciendo, honorables 
Representantes, que hay unos elementos nuevos. 

Agradecer al doctor Gersel que fue el único 
elemento distinto al del Gobierno que era la 
posibilidad de que los diputados obtuvieran en la 
parte de Seguridad. Hoy Colombia es el país más 
inseguro del mundo y se ha venido convirtiendo en 
el más inseguro cada día. Nuestros diputados, por el 
hecho de ejercer esa representación popular, están 
siendo amenazados, están siendo secuestrados; hace 
un año, volvieron a decir que estaba la posibilidad 
de secuestrar a los diputados del Valle por segunda 
vez –¡por amor a Dios!–. Ya mataron a una cantidad 
de diputados, quedando uno solo vivo, y nos quieren 
repetir la historia. ¿Qué estamos diciendo aquí, 
Honorable Representante?, y queremos agradecerle 
que la Unidad Nacional de Protección (UNP) 

efectivamente lo ha venido haciendo, y agradecemos 
a la Unidad, trabajo que han venido haciendo. Lo 
que pasa es que no tienen plata para todo. Uno 
entiende que la Unidad tiene unos recursos, pero hay 
una herramienta que se llama el Fondo de Seguridad 
Departamental; no, el de los departamentos. Bueno, 
el Fondo de Seguridad de los Departamentos, el 
Fonsecon, el de los Departamentos. Ahí hay una 
cantidad de plata, y la Unidad Nacional necesita que 
le apoyen.

Entonces, ¿qué estamos sugiriendo? Que se 
permita aquí en el proyecto de ley que de esa 
plata, luego de presentar efectivamente el proyecto 
correspondiente y ser avalado por el comité, puedan 
designar algunos recursos para que la Unidad 
Nacional de Protección como subsidiaridad, 
pueda prestar ese servicio. Igualmente, estamos 
proponiendo y lo voy a decir a grandes rasgos, unos 
artículos nuevos y tiene que ver especialmente con 
la creación de una instancia muy importante... 

Presidente:
Doctor Quevedo, un minuto para que concluya, 

por favor. 
Continúa con el uso de la palabra el doctor 

Luis Hernando Quevedo, Director Ejecutivo de 
la Confederación Nacional:

Sí, muchas gracias. Hay tres elementos nuevos; 
ya hemos radicado hoy este oficio, honorable 
Representante, que indica la intención de colocar una 
instancia entre el Gobierno nacional y los diputados 
del país cada año, para que se puedan reunir. Al 
Gobierno nacional, le sale mucho más barato hacer 
una sola reunión con el poder territorial, con los 
diputados, para exponer sus políticas públicas, 
su Plan de Desarrollo y lograr articularlo con los 
Gobiernos Departamentales.

Hoy se trabaja únicamente con los gobernadores 
y nos parece válido. Pero es que los diputados 
son los que aprueban los Planes de Desarrollo, los 
Planes de Ordenamiento, todos los Planes y tienen 
que estar articulados con el Gobierno nacional, y el 
Gobierno nacional los desconoce. Entonces por ley 
pongámoslo a que tenga la obligación el Gobierno 
nacional de articular con la entidad territorial, que no 
son únicamente gobernadores, no estamos diciendo 
que lo saquen, sino por el contrario, que haya esa 
articulación y que el gobernador no le quede tan 
difícil explicarle a la asamblea un hecho que él no 
maneja, para que pueda ser incluido en los Planes 
de Desarrollo. Honorable Representante, muchas 
gracias, pido disculpas por haberme tomado más 
tiempo. Ya radicamos este documento, esperamos 
que sean tenidas en cuenta las observaciones que 
hoy hacemos.

Presidente:
Agradecerle al doctor Quevedo, por su 

intervención. Vamos a darle intervención ahora al 
Gobierno, a través del delegado del Ministro del 
Interior, el doctor Cristhian Fernando, Subdirector 
de Gobierno y Gestión Territorial del Ministerio del 
Interior. 
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Cristhian Fernando Joaqui, Asesor de la 
Subdirección de gobierno y Gestión Territorial y 
Lucha contra la Trata, del Ministerio del Interior: 

Buenos días para todos y para todas. Es un 
honor dirigirme a esta Comisión en esta audiencia 
pública. No soy el Subdirector, soy asesor en la 
Subdirección. De todas maneras este es un trabajo 
que se ha elaborado en esa Subdirección, que es 
la Subdirección de Gobierno, Gestión Territorial y 
Lucha contra la Trata, del Ministerio del Interior. 

Hemos venido trabajando de manera armónica 
con Confadicol, con sus representantes, por 
instrucciones del Ministro del Interior, el doctor 
Armando Benedetti, con el propósito de coordinar 
estas iniciativas tan importantes que han reunido 
Confadicol de acuerdo con sus asociados, con sus 
agremiados y con sus asambleas agremiadas con 
el propósito de tener un texto consolidado que 
nos permita dar no solamente un alcance digamos 
político frente al papel que juegan las asambleas 
departamentales, sino y sobre todo, técnico desde el 
punto de vista de la compatibilidad y la articulación 
que debe tener este proyecto de ley con respecto 
de las demás iniciativas que están en trámite por 
parte del Gobierno nacional y que hacen parte del 
desarrollo del Acto Legislativo número 04 de 2025, 
que quizá pueda ser una de las más importantes 
Reformas y de las más importantes herencias que 
pueda dejarle el Gobierno nacional en materia de 
autonomía territorial, gestión territorial; de esa 
forma procurar devolver las verdaderas intenciones 
de la Constitución del 91, cuando fue modificada por 
el Acto Legislativo número 01 de 2012, la Ley 715, 
perdón, 01 de 2001 y la Ley 715 de ese mismo año. 

Hechas estas estas consideraciones preliminares, 
voy a tratar de pasar a las consideraciones que se 
propusieron en este proyecto de ley. Yo le voy a pedir, 
Presidente, Gersel Pérez, que si, de pronto me paso 
un poquito, es porque aquí vamos a desarrollar un 
poquito con un poco más de precisión la propuesta 
del Gobierno nacional. Muchas gracias. 

En síntesis este proyecto de ley que fue radicado 
por el Ministerio del Interior ante la Cámara de 
Representantes, modifica y adiciona algunos 
Artículos de la Ley 2200; este proyecto de ley, como 
ya lo habían señalado inicialmente, tiene digamos 
un propósito fundamental y es que esta Ley 2200 
a pesar de que representa un avance significativo 
respecto del anterior régimen que se tenía que 
venía desde 1986, pues viene también a ocuparse 
de algunas circunstancias que se promovieron con 
posterioridad a la Ley 2200. 

La Corte Constitucional dictó sentencias de 
Inexequibilidad respecto a esta Ley 2200, que es 
necesario entonces articularla frente a este proyecto 
de ley. También se vio la necesidad de regular el 
Procedimiento de Elección del Secretario General. 
Recordemos que el Acto Legislativo número 02 de 
2015 impuso la Obligación de hacer unos procesos 
meritocráticos para la elección de esos servidores, y, 

sin embargo, la Ley 2200 no tiene una disposición 
ahí, lo que podría significar Eventuales Situaciones 
que Comprometan la Validez de algunas de esas 
Elecciones, casos que ya se han presentado en 
diferentes Tribunales Administrativos del país.

Y finalmente el propósito de este es como 
les decía anteriormente, en este contexto del 
Acto Legislativo número 03 de 2024, que el 
proyecto de ley de Competencias que desarrolla 
este Acto Legislativo permita a las Asambleas 
Departamentales, pasar de ese papel meramente de 
aprobación de presupuestos, que tiene hoy en día, 
a un papel efectivamente que le permita realizar 
esas capacidades institucionales para no solamente 
controlar o aprobar esos presupuestos, sino también 
tener herramientas para ejercer un verdadero control 
político en los departamentos y al ejecutivo central 
de los departamentos. Entonces esos son como los 
tres propósitos grandes que busca esta ley. 

En un primer momento hemos aquí revisado 
con suficiencia y de acuerdo con las necesidades 
de las Asambleas Departamentales, la falta de 
infraestructura tecnológica y dotación. En ese sentido 
el Gobierno nacional propone en esa modificación 
del artículo, en el artículo 2° del proyecto de ley, 
la existencia de un mecanismo progresivo para 
evaluar de acuerdo con las capacidades de cada una 
de las Asambleas Departamentales cuáles serían 
esas necesidades de infraestructura y dotación 
tecnológica, y así mismo elaborar un plan a cuatro 
años. Ese plan estaría realizado de la mano con 
Confadicol y con el Ministerio del Interior. 

Esta es una parte significativa, ya les decía 
yo que en la Corte Constitucional en diferentes 
sentencias, voy a referirme a algunas brevemente, 
las 376 de 2022, la 112 de 2023, las 86 y 197 de 
2025, todas estas sentencias de constitucionalidad, 
han determinado o han limitado la Ley 2200, de tal 
suerte que es necesario reorganizar las funciones 
que están previstas en la Ley 2200, y por eso el 
Gobierno nacional propone en este proyecto de ley 
reorientarlas en seis bloques que aparecen aquí en 
esta presentación. Una función reglamentaria, otra 
función de planeación, desarrollo y ordenamiento 
territorial, una función administrativa organizacional, 
una función presupuestal y financiera, una función 
de control político y una función de participación 
y transparencia, organizándolas en bloques para 
que además por técnica legislativa los diputados 
sepan en concreto y desde luego la ciudadanía 
sepa en concreto cuáles son las funciones, que 
están en algunos casos repetidas, en algunos casos 
desordenadas, en la actual Ley 2200. 

El tercer punto, o gran punto están estas funciones 
nuevas que introduce el proyecto de ley, aprobar el 
plan de desarrollo departamental con una función 
autónoma de las Asambleas Departamentales, que 
en este momento está desprovisto de esa función 
la Ley 2200. También la reglamentación sobre la 
autorización al Gobernador para contratar...
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Presidente:
Dos minutos más, por favor. Listo, cuatro 

minutos. 
Continúa con el uso de la palabra el doctor 

Christian Fernando Joaqui Tapia, delegado del 
Ministro del Interior: 

Gracias, Presidente. Estas son las funciones nue-
vas. Todos estos documentos ya están en la Comi-
sión Primera, Presidente, para que los reconozcan 
allá. La reglamentación para autorización al Go-
bernador para contratar es importante, teniendo en 
cuenta que esto ha suscitado distintas controversias 
en materia judicial. Entonces este proyecto de ley 
propone revisar ese asunto de manera definitiva 
a través de la ley. Respecto de los días hábiles se 
propone que el 100% de los días sean hábiles para 
sesionar. Ya cada Asamblea de acuerdo con su auto-
nomía en sus propios reglamentos podrán disponer 
sobre cómo se distribuirán esas sesiones.

Se establecen las Comisiones mínimas, que son 
la Comisión del Plan y la Comisión de Hacienda. 
Dentro de la Comisión del Plan, no solamente la 
del Plan de Desarrollo, sino también los planes de 
Ordenamiento Territorial Departamental, que están 
en este momento acéfalas en la Ley 2200. Y pues, 
en virtud del pluralismo político, también está 
capacitado esta obligación, más bien de la rotación 
anual obligatoria integrantes en las Comisiones 
Permanentes, con la prohibición de reelección 
consecutiva, que es lo que estaba impidiendo, esa 
palabra consecutiva es lo que estaban pidiendo, o 
más bien restringiendo, esa participación en algunas 
Asambleas Departamentales, de acuerdo con las 
necesidades que fueron informadas por Confadicol 
y con el Ministerio del Interior. 

La elección del Secretario General, que es una 
necesidad que la ley se encargue de esto, es decir, 
fíjense que la Corte Constitucional y el mismo 
Consejo de Estado ha llamado la atención hacia 
el legislativo, con el fin de que se determine en la 
ley cuál sería el procedimiento; se ha establecido 
entonces aquí un procedimiento, muy breve, pero a 
pesar de lo breve, riguroso, para que se incorpore 
dentro del procedimiento de esa Ley 2200 unas 
etapas mínimas, que al mismo tiempo puedan tener 
esa flexibilidad de acuerdo con las condiciones de 
cada Asamblea Departamental. 

En casos de renuncia en receso, el doctor 
Quevedo había manifestado aquí, tenemos unas 
discrepancias actualmente con que el Gobernador 
puede hacer que acepte esas renuncias de los 
diputados, y en casos también de renuncia colectiva, 
existía también una situación en la que la norma 
quedaba desprovista de una consecuencia jurídica y 
se trata de resolver mediante la determinación de la 
Presidencia del diputado que tenga la permanencia 
en orden alfabético. Estas son las depuraciones de 
las facultades de los Gobernadores que aparecen 
en la ley y que fueron resueltas por la Corte 
Constitucional.

Finalmente el archivo digital del que tanto se 
ha hablado durante esta Sesión. Se pretende tener 
un archivo digital nacional en la que tanto los 
ciudadanos, como los diputados puedan tener pleno 
conocimiento de los trámites y de las decisiones 
que se han suscitado en las corporaciones a nivel 
nacional.

Finalmente, Presidente, Gersel, como conclusión, 
yo creo que esa posibilidad de reforma de la Ley 2200, 
consideramos que es necesaria, es jurídicamente 
procedente, es constitucionalmente viable la 
propuesta que ha presentado el Gobierno nacional 
a través del Ministerio del Interior, y pretende, al 
final, que pasar de estas Asambleas Departamentales 
propias de una legislación, si se quiere, del siglo 
pasado, a unas Asambleas Departamentales del siglo 
XXI que no solamente hagan control político, sino 
que tomen decisiones definitivas.

Presidente:
Agradecerle al doctor Christian Fernando Joaqui 

Tapia, delegado del Ministro del Interior. Acá 
también nos acompaña el doctor Cristian Duván 
Jiménez, delegado del Contralor General, que está 
desde temprano. Y continuamos con la intervención 
del delegado del Director Ejecutivo de la Federación 
Nacional de Departamentos, el doctor David 
Jaramillo Botero.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor David Jaramillo Botero, delegado del 
Director Ejecutivo de la Federación Nacional de 
Departamentos: 

Muy buenos días para todos, un saludo al 
honorable Presidente, el doctor Gersel Pérez, a los 
demás asistentes de la Confederación Nacional de 
Diputados, a los diputados que nos acompañan hoy, 
y a los demás delegados. 

En primer lugar, señalar que hemos radicado 
nuestro concepto con el fin de contribuir 
técnicamente a esta iniciativa. Como ustedes saben, 
la Federación lo que busca es precisamente fortalecer 
las iniciativas legislativas, fortalecer la autonomía y 
la descentralización territorial. Si bien no me voy a 
referir puntualmente artículo por artículo, sí voy a 
hacer referencia a los artículos principalmente que 
la Federación quiere contribuir a esta iniciativa. 

En primer lugar, señalar que, en el artículo 2°, 
en la modificación del artículo 18, de la Ley 2200, 
el proyecto de ley impone a los departamentos 
la obligación de garantizar la infraestructura 
física y dotación tecnológica mínima para las 
Asambleas Departamentales, mediante un plan cuya 
reglamentación quedará a cargo del Ministerio del 
Interior y de Confadicol.

Acá queremos señalar que sería bueno que se 
incluyeran los departamentos en la construcción 
de este plan, no dejarlos por fuera, puesto que los 
departamentos conocen la realidad fiscal de los 
territorios. Es importante precisar el alcance y costo 
fiscal, porque cada departamento, como saben los 
diputados que nos acompañan acá de Bolívar, de 
Norte de Santander, de Córdoba, cada departamento 
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es distinto y cada departamento tiene unas reglas 
fiscales distintas. Esta medida al crear esa nueva carga 
presupuestal para los departamentos, no establece 
una financiación clara por parte del Gobierno 
nacional. Los diputados, como la Presidenta de la 
Confederación, que es del departamento de Huila, 
conoce las limitaciones presupuestales de los 
departamentos. 

Actualmente, los ingresos fiscales que recibe 
el Gobierno nacional, el 80% lo toma el Gobierno 
nacional, el 14% los municipios y solo los 
departamentos cuentan con el 6%. Entonces, 
deberíamos establecer de una vez una fuente de 
ingresos o una fuente de recursos que tengan 
los departamentos para precisamente hacer esas 
mejoras de dotación e infraestructura, ya que lo que 
va a suceder es que actualmente es importante que 
el artículo 7º de la Ley 819 del 2003 nos establece 
que debemos medir el impacto fiscal precisamente 
de este proyecto de ley, porque debemos determinar 
cuál va a ser la fuente de ingresos para hacer ese 
mejoramiento tecnológico y de infraestructura por 
parte de los departamentos, que es a quien le queda 
esta competencia. Es importante también hacer 
referencia a que por eso se va a hacer un trabajo 
articulado y de acuerdo a las capacidades de cada 
entidad territorial.

Asimismo el artículo 3º que modifica el artículo 
19, señala un esquema de asociatividad que implica 
aportes de las Asambleas entre el 1% y el 3% según 
la categoría del departamento. Aquí nuevamente 
es importante que establezcamos estas cargas 
presupuestales adicionales de dónde van a salir, 
porque pues los departamentos finalmente tienen 
que buscar esa fuente de financiación. Debemos 
evaluar también esa compatibilidad con los límites 
previstos en la Ley 617 del 2000 para establecer 
claramente su fuente de financiación. 

Es importante señalar que el proyecto elimina 
la disposición relativa a la sanción del Gobernador 
sobre la ordenanza que adopta el Reglamento 
Interno de la Asamblea Departamental. Acá 
tendríamos una incompatibilidad de leyes, puesto 
que esta es una obligación que está en el artículo 305 
de la Constitución por parte de los Gobernadores 
en cuanto a esa sanción. Entonces tendríamos 
que ser cuidadosos de eliminar dicha disposición, 
tendríamos que hacer un trámite de acto legislativo al 
interior de la Comisión Primera. Recomendaríamos 
que se revisara a fondo esta disposición con el fin 
de garantizar, insistimos mucho, toda la técnica 
constitucional de este proyecto de ley. 

Adicionalmente es importante señalar en el 
artículo 11, que modifica el artículo 109 y elimina 
algunas funciones puntuales de los Gobernadores, 
que al eliminar estas funciones se elimina la 
función relacionada con la incorporación y manejo 
presupuestal de recursos provenientes del Sistema 
General de Participaciones, el Fonpet, el Sistema 
General de Regalías y otras fuentes. Esta supresión 
resulta bastante problemática en el día a día para 
las entidades departamentales, pues se trata de una 

competencia propia al Ejecutivo departamental, 
necesaria para garantizar una gestión ágil, financiera 
y oportuna, sin depender de los periodos de las 
sesiones de las Asambleas. 

Entonces, es importante que contribuyamos desde 
estos puntos a esta iniciativa. Por la Federación, el 
total apoyo y disposición, ponemos a consideración 
de la Mesa Directiva nuestro concepto de ley, con el 
fin de contribuir a esta iniciativa. Muchas gracias, 
señor Presidente. 

Presidente:
Agradecerle, doctor David, por su intervención, 

y hemos tomado atenta nota. Acabo de aclarar 
que cada una de estas intervenciones está siendo 
transmitida y grabada y hace parte integral del acta, 
mediante la cual vamos a adelantar lo que es la 
presentación de la Ponencia en la Comisión Primera. 
Continuamos con el doctor Cristian Pardo, delegado 
de la Procuraduría. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Cristian David Pardo Martínez, delegado 
de la Procuraduría:

Muy buenas tardes, cordial saludo de parte de 
nuestro Procurador General, el doctor Gregorio 
Eljach Pacheco, y del Procurador Delegado para 
la Gestión y Gobernanza Territorial, el doctor 
Francisco Canossa. Saludo usted, señor Presidente, 
a la Mesa Directiva, a los representantes de 
Confadicol, diputadas, diputados, miembros de las 
demás entidades y delegados. Asistimos únicamente 
hoy, en calidad de observadores, en esta audiencia 
pública, muy al tanto del trámite legislativo que aquí 
se desarrolla. Muchas gracias. 

Presidente:
Mis agradecimientos. Hemos agotado el orden de 

intervención de acuerdo a la inscripción. Si dentro 
del recinto hay alguien que quiera opinar sobre este 
proyecto de ley orgánica, es el momento. Si no, 
continuamos con el orden del día, señor Secretario.

Subsecretario (e):
Sí, señor Presidente. En el momento nadie ha 

manifestado su intención de intervenir. 
Presidente:
El doctor Hernando Quevedo tiene el uso de la 

palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al doctor Luis Hernando Quevedo Jara, 
Confederación Nacional de Asambleas y 
Diputados, Confadicol: 

Gracias, señor Presidente, dos cositas. Una, 
queríamos aclarar que lo que planteaba el diputado 
Gabriel con relación a incluir en los gastos de 
viaje el departamento –perdón, el diputado Diego– 
no representa incremento en el presupuesto ni 
representa que el departamento dé más plata para 
eso. Negativo, lo que pasa es que hoy la Ley 2200, 
permite que, si existen recursos de la Asamblea de 
los gastos de funcionamiento, puedan destinarlos a 
gastos de viaje. La Ley 1871 del 2017 decía dentro 
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y fuera del departamento: la 2200, por equivocación 
colocó únicamente “fuera del departamento”. 
Entonces, dentro del departamento también el 
gobernador los invita muchas veces a hacer gestión, 
hacen comisiones, entonces no pueden hacer eso.

Dos, yo quería aclararle al delegado de la 
Federación de Departamentos, primero que nada, 
tiene que ver la asociatividad con plata que tenga 
que dar el departamento. No. la asociatividad es 
de parte de la Asamblea. Hoy están asociados 
y hoy pagan en salarios mínimos legales, que 
representa ese porcentaje que colocaron allí. Lo 
que queríamos hacer es darle legalidad, aunque 
varios nos han dicho, cojan el Artículo que dice 
que las entidades territoriales pueden asociarse, y 
ustedes son una entidad territorial máxima que la 
2200 hoy da representatividad a los Presidentes, 
como representantes legales de su corporación. 
Lo que quisimos con el Gobierno fue decir, oiga, 
hay la permisividad de que la Asamblea se afilia a 
una federación, a una asociación, y de sus recursos 
propios pueda pagar la asociatividad.

Lo otro que quería comentar es que, lo del 
reglamento interno, la ordenanza de reglamento 
no es nuevo, eso viene desde el 86, y la intención 
es que el Gobernador no tenga injerencia en el 
funcionamiento propio de la corporación. Y lo que 
pasa es que la Corte Constitucional, el Consejo de 
Estado, ha venido diciendo que hay que reglamentar 
la facultad para contratación del Gobernador, porque 
muchos, hay que decirlo, corporaciones abusan y 
quieren arrodillar a los ejecutivos.

Entonces aquí lo que están planteando es 
que dentro del reglamento interno se den con 
claridad cuáles son esos pasos que le toca seguir al 
Gobernador, y ha dicho el Consejo de Estado a partir 
de cuándo la requieren y para qué la requieren, ¿por 
qué? Porque la Asamblea, el Gobernador no puede 
ir a la Asamblea por todo, por un peso. Entonces, 
hay que dejar esa claridad.

Y lo otro, lo del Fonpet, y esto, es que la 
Constitución dice que el Ejecutivo no puede 
modificar el presupuesto, y lo acaba de ratificar 
la Corte Constitucional al declarar inexequible 
el Artículo que permitía, de la 2200, que permitía 
que la Asamblea le diera facultades para hacer 
movimientos presupuestales y que el Ejecutivo 
Gobernador pudiera modificar el presupuesto a 
mutuo con el visto bueno de la Asamblea. La Corte 
Constitucional ha dicho que no se puede porque es 
potestativo, y es lo que llaman la fuerza restrictiva 
del presupuesto. 

Entonces no es posible que los Gobernadores 
modifiquen el presupuesto por decreto, así lo diga la 
Ley. Y nosotros estamos, la Ley 2200 ha realizado 
esta facultad, pero no ha prosperado la demanda 
porque no la han causado. No queremos seguir 
demandando. La intención de las Asambleas es 
coordinar con los Gobernadores, y por eso la ley 
está permitiendo que los Gobernadores convoquen 
a extras. Por eso la 2200 permitió un mes más de 
extras con el objetivo de que los Gobernadores 

pudieran, efectivamente, convocar a extras cuando 
se requieren. 

Lo que pasa es que cuando ustedes, por ejemplo, lo 
que estamos diciendo con regalías; en regalías no va 
la Asamblea, la aprobación, porque ahí está el OCAV, 
y los OCAV hacen procesos bianuales o propuestos 
bianuales, pero hay un problema, cuando facultan 
al Gobernador e ingresa la plata, el Gobernador 
requiere facultar para contratar; entonces va a la 
Asamblea y le dice, oiga, facúltenme, y la Asamblea 
le dice: ¿Qué le faculto, si yo no he aprobado el 
presupuesto? O sea, tenemos una dicotomía que 
entre ustedes y nosotros tendríamos que mirar cómo 
actuamos, porque las Asambleas estarían en un 
proceso casi que al borde de una falta disciplinaria o 
lo que sea, porque la Asamblea no puede aprobar un 
presupuesto que él mismo no haya incorporado, que 
no esté en el presupuesto del departamento. 

Entonces o le dan facultades a los Gobernadores 
para adicionarla mediante decreto, o que no podrían, 
porque la misma Ley ha dicho 345, 346 de la 
Constitución que solamente en estado de excepción el 
ejecutivo puede modificar el presupuesto y la misma 
ley, la Corte Constitucional de la época de Duque les 
dio una sola vez a los Gobernadores por emergencia, 
la posibilidad de modificar el presupuesto y cuando 
el Gobierno presentó por segunda vez le dijo, no 
señores es facultad potestativa de las Asambleas. 

Entonces, lo que queremos es que armonicemos 
y de una vez un llamado a la Federación de 
Departamentos para que nos haga un acompañamiento 
y nos hagamos una interrelación con ustedes para 
que hagamos la armonización de todo el trabajo 
que en últimas va en beneficio del departamento, la 
Confederación, ni los diputados tienen y tenemos 
por qué pelear con los Gobernadores, cuando es 
la esencia de ser, trabajar en armonía para sacar 
el departamento adelante. Muchas gracias, señor 
Presidente.

Presidente:
Agradecerle al doctor Quevedo. La doctora, la 

doctora Victoria tiene el uso de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra a 

Victoria Eugenia Castro Silva, Confadicol:
Yo quiero aprovechar la presencia del delegado 

de la Federación Nacional de Departamentos, para 
dos cosas: la primera, porque yo creo que sin lugar 
a dudas la Confederación Nacional de Asambleas y 
Diputados del país está siendo tenida en cuenta ahora 
en diferentes Mesas de Trabajo y yo considero que 
es el momento en que los departamentos se unan con 
las Asambleas. Mire los Gobernadores hoy nosotros 
estamos haciendo un recorrido que nos cuesta, 
digamos a cada diputado, a cada diputado porque 
la Confederación no lo hace desde un presupuesto 
de la Confederación, sino desde el esfuerzo de los 
diputados para ir a decir señores Gobernadores, 
la Confederación de Asambleas de Diputados del 
país no son enemigos de los Gobernadores, hoy 
tenemos que construir juntos, y hoy más que nunca, 
hoy más que nunca el país necesita que desde los 
departamentos y desde las regiones construyamos 
juntos.
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Entonces yo creo que sí es un momento 
importante para decirle, fuera de lo que acaba 
de decir el doctor Hernando Quevedo, que por 
supuesto lo apoyamos y coadyuvamos todo lo que 
ha manifestado de manera directa él, es decirle 
acá nosotros no queremos ponerles más cargas a 
los gobernadores, nosotros mismos hoy estamos 
diciendo que estamos construyendo sobre una Ley 
de Competencias, que nos parece que no está sobre 
lo que debería realmente y que no es el criterio que 
hoy tenemos desde las regiones. Que simplemente 
sentimos que se están camuflando otro tipo de cosas y 
otro tipo de situaciones y que hoy los departamentos 
y las Asambleas del país, quieren generar una 
descentralización real, pero una descentralización 
fiscal que realmente les sirva a las comunidades de 
los territorios. Hoy tenemos clarísimo que estamos 
administrando pobreza. 

Entonces lo que yo le quiero decir hoy, en 
este espacio que me parece muy importante, a la 
Federación Nacional de Departamentos, nosotros 
hemos estado dispuestos a construir en conjunto, 
llámenos a construir, estamos a la espera hace más de 
quince días de una reunión que pedimos para el tema 
de ley de Competencias, porque nuestros diputados 
están interesados en que se socialice, y esta es la 
fecha que no hemos podido hacer que la Federación 
Nacional de Departamentos se comunique con 
nosotros. 

Nuevamente decirle aquí está toda la disposición 
de construir, aquí está toda la disposición de avanzar 
y creo que tenemos el mejor padrino y la mejor 
persona que nos puede hacer esa mediación, que 
hoy es el Representante de la Cámara Gersel Pérez, 
que también ha hecho parte de todo este proceso. 
Muchas gracias.

Presidente:
Gracias, Presidenta de la Confederación de 

Diputados, el Presidente de la Asamblea de Córdoba, 
Gabriel Moreno Guerrero.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a Gabriel de Jesús Moreno Guerrero, Presidente 
de la Asamblea de Córdoba: 

Gracias, Presidente. Igualmente no me extiendo, 
solamente quería aprovechar su presencia como 
Delegado de la Federación de Departamentos, por 
un tema que a nivel personal he venido haciendo la 
lucha de más de cuatro años. No están cumpliendo 
los departamentos del Artículo 83 de la 2200, 
esa establece que los diputados tienen derecho 
a un seguro de vida, equivale al veinte veces el 
salario mensual vigente del señor gobernador del 
departamento respectivo, y que eso va a aplicar 
para toda la vigencia del periodo. Yo le he hecho 
más de cuatro requerimientos al gobernador de mi 
departamento, y ha sido imposible, primero que nos 
contesten y segundo que de verdad pueda ayudar a 
cumplir esa normatividad. 

Córdoba en el caso particular, durante la historia 
democrática, ha sufrido la pérdida por violencia 
de dos diputados, y eso obviamente le acarreó al 
departamento un tema ya después de no solamente 
indemnización sino también de demandas, lo cual 

obviamente acrecienta mucho y pone en riesgo la 
estabilidad fiscal del departamento, hablando no 
solamente porque hayan sido dos casos, no me quiero 
imaginar los departamentos con los que he hablado, 
también igualmente ha habido la renuencia por parte 
de los mandatarios de aplicar esta normatividad. 

Ni siquiera estamos pidiendo algo que no esté 
cubierto en la ley o que sea algo adicional, ya está 
pero realmente no entendemos el porqué de la 
renuencia de poderla aplicar, teniendo en cuenta 
departamentos como Córdoba, que tiene una 
dificultad de temas de territorio y de conflictividad 
con diferentes actores armados ilegales que ha sido 
epicentro de más de seis procesos de paz, desde el 
EPL, ELN, ahora por supuesto con las autodefensas, 
hoy por hoy también con las disidencias FARC y 
en su momento con las FARC, donde realmente 
hacer el ejercicio público amerita también un riesgo 
y debemos por lo menos salvaguardar a nuestras 
familias, que también quedan descubiertas cuando 
Dios no quiera, pues llegue a pasar algo. Quería dejar 
también como constancia eso y que por supuesto 
dentro de la ley, se pueda tener como que un poquito 
más de dientes y de fuerza para el cumplimiento de 
este artículo. Gracias, Presidente.

Presidente:
Gravísimo eso, yo creo que el delegado de 

la Federación debe tomar nota de eso, de igual 
manera el delegado de la Procuraduría, porque hay 
un mandato legal de la 2200 y lo que es el seguro 
de vida de los diputados quedó establecido ahí. Yo 
puedo hablar sobre la experiencia, yo estuve en 
la Asamblea del departamento del Atlántico, fui 
Presidente de la Asamblea, y en el departamento 
del Atlántico sí se cumple con ese mandato legal. 
Habría que revisar y ojalá y la Procuraduría pueda 
tomar atenta nota de eso. Entonces no siendo más, 
agotamos todas las intervenciones. Señor Secretario, 
continuamos con el orden del día.

Subsecretario (e):
Sí, señor Presidente, así es; todas las personas 

que estaban inscritas para intervenir, así como los 
invitados que se hicieron presentes, han podido 
intervenir, de tal manera que se ha dado estricto 
cumplimiento al artículo 230 de la Ley 5ª de 1992. 
Manifestarle a toda la audiencia pública, que las 
observaciones que han dejado en la Secretaría 
General de la Comisión, han sido recopiladas y 
van a darse traslado, tanto a los Ponentes, como 
así publicidad en la página web, para conocimiento 
de todos los honorables Representantes. Señor 
Presidente, ya con este informe, usted puede levantar 
la audiencia pública.

Presidente:
Bueno, siendo las 12:26 p. m., le damos las gracias 

a cada uno de los que intervinieron, especialmente 
a los miembros de la Confederación Nacional de 
Diputados, el delegado de la Contraloría, de la 
Procuraduría, el delegado del señor Ministro del 
Interior, de la Federación Nacional de Departamentos, 
y damos por terminada esta audiencia.
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IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026

Anexos: setenta y un (71) folios


