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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL ORDEN DEL DiA
PERMANENTE i Lunes veinticinco (25) de mayo de 2026
ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA 10:30 2. m
NUMERO 30 DE 2026 ) o
(mayo 25) I
Lectura de Resolucion nimero 32 de 2026
10:30 a. m.
i . (mayo 19)
Tema: Proyecto de Ley Organica numero 527 .

de 2026 Camara, por medio de la cual se modifican

y se adicionan algunos articulos de la Ley 2200 de

2022 y se dictan otras disposiciones, acumulado 1.
con el Proyecto de Ley Orgénica nimero 470 de

2025 Céamara, por medio de la cual se modifican y

se adicionan algunos Articulos de la Ley 2200 de

2022, y se dictan otras disposiciones.

Audiencia publica

Proyecto de Ley Organica numero 527
de 2026 Camara, por medio de la cual se
modifican y se adicionan algunos articulos
de la Ley 2200 de 2022, y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de
Ley Orgénica nimero 470 de 2025 Camara,
por medio de la cual se modifican y se
adicionan algunos articulos de la Ley 2200
de 2022, y se dictan otras disposiciones.

Presidente, Gersel Luis Pérez Altamiranda:

Sefiora Secretaria, muy buenos dias. Buenos
dias, también para quienes nos acompafian en esta
audiencia publica. Por favor, sirvase leer el orden
del dia de esta audiencia publica.

Yaneth

Autores: Ministro del Interior, doctor Armando
Alberto Benedetti Villaneda ////P.L.470-25C////

Calderén  Honorables Representantes Gersel Luis Pérez

Secretaria, Amparo

Perdomo:

Si, sefior Presidente. Siendo las 11:08 de la
mafiana, procedo con la lectura del orden del dia,
para esta citacion.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones ordinarias
Legislatura 2025-2026
Audiencia Publica
Salén de sesiones de la Comision Primera

“Roberto Camacho Weverberg”

Altamiranda, Monica Karina Bocanegra Pantoja.

Ponentes: Honorables Representantes Oscar
Hernan Sdnchez Leon —C—, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo —C—, Gersel Luis Pérez
Altamiranda —C—, Ana Paola Garcia Soto, Duvalier
Sanchez Arango, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Luis Alberto Alban Urbano, Luis Eduardo
Diaz Matéus, Marelen Castillo Torres y Miguel
Abraham Polo Polo.

Proyectos Publicados: Gacetas del Congreso
numero 155 del 2026, 110 del 2026.

Proposicion numero 34 aprobada en esta célula
legislativa y suscrita por el honorable Representante
Gersel Luis Pérez Altamiranda.
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Lugar: salon de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”.

Formulario para inscripcion:
gle/3j72VWgZkeXNxhpd8

i

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

https://forms.

Gabriel Becerra Yariez
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo
El Subsecretario (e),
Javier E. Figueroa Pulido
Sefior Presidente, ha sido leido el orden del dia.
Presidente:

Agradecerle, sefiora Secretaria. Vamos a darle
inicio al orden del dia leido, por favor.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Primero, lectura de la
Resolucion numero 32 de mayo 19 de 2026.

RESOLUCION NUMERO 32 DE 2026
(mayo 19)
por la cual se convoca a audiencia publica

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230,
establece el procedimiento para convocar audiencias
publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo
o de ley.

b) Que, mediante Proposicion numero 34
aprobada en la Sesion de Comision del martes
28 de abril de 2026, suscrita por el honorable
Representante Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Ponente Coordinador sobre el Proyecto de Ley
numero 527 de 2026 Camara, por medio de la cual
se modifican y se adicionan algunos articulos de la
Ley 2200 de 2022, y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero 470 de
2025 Céamara, por medio de la cual se modifican y
se adicionan algunos Articulos de la Ley 2200 de
2022, y se dictan otras disposiciones, ha solicitado
la realizacion de Audiencia Publica.

c¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas, conocer la opinioén de la ciudadania en
general sobre el proyecto de ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo
relacionado conlasintervencionesy el procedimiento
que asegure la debida atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional, en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las audiencias

publicas ha manifestado: “(...) las audiencias
publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de estas no es el
de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre
algun asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los proyectos de ley o acto legislativo
que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso
o de sus Céamaras, sino audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley niimero 527 de 2026 Camara “Por
medio de la cual se modifican y se adicionan algunos
articulos de la Ley 2200 de 2022, y se dictan otras
disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley
namero 470 de 2025 Camara “por medio de la cual
se modifican y se adicionan algunos Articulos de la
Ley 2200 de 2022, y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara el
lunes 25 de mayo de 2026, a las 10:30 a. m., en el
salon de sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
de esta célula legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica podran realizarlas hasta el
viernes 22 de mayo de 2026 alas 4:00 p. m., mediante
el diligenciamiento del formulario correspondiente.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Ponente Coordinador del
proyecto de ley, la direccion de la audiencia publica,
quien de acuerdo con la lista de inscritos fijaréd el
tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de mayo de 2026.
El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Presidente, quiero dejar una constancia con
relacion al articulo 5°, que esta Secretaria hizo el
tramite respectivo ante la Direccion Administrativa
de la Camara e igualmente ante la Oficina de Prensa,
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para que ellos por intermedio del Canal Institucional,
hicieran la convocatoria y fuera de conocimiento
general. Asi que sefior Presidente, con relacion a
esta convocatoria se inscribieron siete personas en
el formulario que la Comision dispone, para que
los ciudadanos y las instituciones o las personas
interesadas, pudiesen participar.

Igualmente, por solicitud suya sefior Presidente
y citante de esta audiencia, se invitaron al sefior
Ministro del Interior, que han delegado a Cristhian
Fernando Joaqui, que estd aqui desde el Ministerio
del Interior. Igualmente, se invit6 al sefior Ministro
de Hacienda; al Procurador General de la Nacion,
aqui esté la delegacion del Procurador; al Contralor
General de la Republica, también estd aqui su
delegacion; al Director de la Unidad Nacional de
Proteccion; al Director Ejecutivo de la Confederacion
Nacional de Asambleas y Diputados; a la Presidente
de la Confederacion Nacional de Asambleas y
Diputados; al Director Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Departamentos, también ha enviado
a un delegado; a la Presidenta de la Federacion
Nacional de Departamentos; al Procurador Delegado
Preventiva y de Control Gestion III para la Gestion
y la Gobernanza, el doctor Cristhian David Pardo
Martinez, que también estd aqui presente.

Presidente, con este informe que ha dado la
Secretaria de los que se encuentran presentes, usted
puede dar inicio formal a esta audiencia publica.

Presidente:

Bueno, damos inicio formal ala audiencia publica.
Cabe resaltar que el objetivo de esta audiencia
publica es escuchar a la ciudadania y, especialmente,
a quienes tendrian incidencia sobre este proyecto de
ley orgéanica que ha sido acumulado, el 527 y el 470.
El 527, una iniciativa del Gobierno nacional, el 470
una iniciativa Parlamentaria. Ambos proyectos de
ley se trabajaron con la Confederacién Nacional de
Diputados; se concertaron con ellos. En diferencia
en Articulados, uno tiene quince articulos, el otro
tiene trece articulos. En semejanza, tienen el mismo
objetivo general, fortalecimiento institucional,
eleccion del secretario general, autonomia frente
a gobernadores, adecuacion Normativa. En
diferencias, el alcance del Proyecto, infraestructura
y tecnologia, organizacion de sesiones, régimen
prestacional y comisiones y Mesa Directiva.

El objetivo real de esta audiencia es que podamos
nosotros tener esos insumos que tanto los diputados
como el Ministerio Publico, en este caso el Gobierno
nacional y la ciudadania en general, puedan tener
consideracion en el marco de este proyecto de ley
orgéanica que ha sido acumulado. No siendo mas,
vamos a dar inicio a esta audiencia publica para
poder recoger el sentir de cada uno de los actores que
hacen parte de esta audiencia. Muchisimas gracias.
Sefiora Secretaria, arrancamos con el orden del dia.

Si, vamos a iniciar con los ciudadanos que se
han inscrito. En este caso, la primera persona que
se inscribid es Victoria Castro, presidenta de la
Confederacion Nacional de Diputados. Hemos

concertado que tanto ella como Luis Hernando
Quevedo, director ejecutivo de la Confederacion
Nacional de Diputados de Colombia, tendran ocho
minutos cada uno. Iniciamos con la doctora Victoria
Castro Silva.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Victoria Castro Silva, presidenta de la
Confederacion Nacional de Diputados:

Bueno, muy buenos dias para todos. Darle un
saludo a la distancia al honorable Representante
Gabriel Becerra, Presidente de la Comision
Primera; al honorable Representante Gersel Pérez,
Coordinador y Ponente de este proyecto de ley; a
los honorables Representantes y miembros de esta
Comision, a la sefiora Secretaria, a mis compafieros
diputadas y diputados de Colombia y por supuesto,
al doctor Quevedo, Director Ejecutivo de la
Confederacion Nacional de Asambleas y Diputados
del pais.

Yo quiero empezar por hacer, por supuesto, una
reflexion especifica de lo que ha significado para
nosotros, Representante Gersel, este proyecto.
Es decirle que, por supuesto, aca nos convoca y
nos enorgullece que la Democracia también se
pueda reunir y que nace de una iniciativa y de la
conviccion de un Representante que ha pasado por
el recinto de las asambleas departamentales, como
dicen el Representante de la Camara Gersel Pérez
y la Honorable Representante Karina Bocanegra,
quienes pusieron su nombre y su voluntad politica
al servicio de las asambleas departamentales y se
nutrid, por supuesto, con el compromiso hoy del
Ministerio del Interior a quien también le quiero
Reconocer la Colaboracion, y se fortalecid con lo
que hoy es la Confederacion Nacional de Asambleas
y Diputados del pais, en esa voz técnica y juridica
que nosotros podemos aportar desde el conocimiento
de la experiencia que tenemos.

Nosotros queremos, por supuesto, hoy decirle
que estas modificaciones no son producto de un
capricho de una organizacion, sino que son la voz
acumulada de afios de experiencia de los diputados
que han defendido sus Territorios con el corazén, y
que le pedimos no solamente que se garanticen temas
de infraestructura, tecnologia en las Corporaciones,
sino que la Democracia realmente no dependa de
la voluntad politica del gobernante de turno, sino
que estas alternativas y estas opciones que hoy
presentamos, garanticen que efectivamente podamos
desde las Corporaciones hacer un control politico
efectivo y podamos avanzar en nuestra tarea.

Yo quiero hoy reconocer a cada uno de nuestros
compaiieros, que hace el esfuerzo de venir desde
sus departamentos hasta este recinto, desde cada
una de las regiones del pais. Al diputado Gabriel
Moreno, agradecerle siempre su compromiso; a la
diputada Sofia también agradecerle, por supuesto,
ser tan juiciosa y tan colaboradora en toda su
Presidencia de la Asamblea de Bolivar; al diputado
Diego Acevedo, del Norte de Santander, también
agradecerle su compaiiia en este dia, y, por supuesto,
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al doctor Quevedo, quien es cuerpo y nervio de la
Confederacion. Yo quiero decirles que hoy quienes
estan acd, estan por delegacion y mandato expreso
del Consejo Directivo de Confadicol en una
delegacion que hoy nos acompafia en esta audiencia
publica y que quienes hoy estan aca, representan la
voz de todas las asambleas del pais, doctor Gersel.

Quiero reconocer de manera especial, doctor
Cristhian y espero que este mensaje pueda llegarle
de manera directa al sefior Ministro Benedetti.
Queremos agradecerle al Ministerio del Interior y
de manera especial a ¢l directamente como titular de
esta Cartera. Definitivamente en un gobierno donde
ha sido complicado que nos escuchen, ¢l ha sabido
escuchar y ha sabido transformar eso. El Ministro
ha demostrado que la voluntad politica genuina se
demuestra con hechos, con intenciones y que eso
por supuesto, mueve a las regiones y hoy queremos
agradecerle de manera especial al Ministerio del
Interior, por eso. Y de manera especial y siempre lo
dejo de tltimo, porque ¢l sabe que para mi es especial
e importante mi amigo y Honorable Representante
de la Camara Gersel Pérez, quien siempre le he
manifestado mi admiracion y respeto, ¢l conoce lo
que es ser diputado y por supuesto, antes fue uno
de los nuestros, antes de ser parte de este Congreso
y no solamente es coautor de estas modificaciones,
también es quien coordina hoy la gran labor que van
a realizar desde el Congreso de la Republica y una
Ponencia, no solamente que tiene un tema técnico,
sino que tiene el alma de lo que significa realmente
trabajar por los departamentos.

En consecuencia, Confadicol hoy presenta
la modificaciéon de los siguientes articulos: En
primera instancia, Representantes el articulo 18,
sede y garantia de la infraestructura. Las asambleas
departamentales hoy tienen un gran problema,
que es depender directamente de los Gobiernos
departamentales y que estén dependiendo solamente
y Unicamente de la buena voluntad de ese gobierno
departamental y que no quede explicito que deben
esos Gobiernos departamentales garantizar que
el Recinto de la Democracia de las asambleas
departamentales tenga la infraestructura, la
dotacion, la tecnologia minima y por supuesto,
que esa naturaleza de gastos salga directamente
de quienes coordinan y administran esos edificios
departamentales, que son los gobernadores.

Nosotros hoy tenemos casos tan Graves que
tenemos asambleas de nuestro pais a las que les
han quitado la energia simplemente por un capricho
del ejecutivo, y consideramos que esas garantias,
para que se pueda sesionar de manera digna, a los
diputados son importantes. Por eso, esa modificacion
de ese articulo 18 —en el que se manifiestan tanto
la Sede como la Garantia de la infraestructura—
Creemos que es importante, para que podamos tener
la libertad de hacer el debate politico de manera
tranquila, sin ver afectadas las minimas condiciones
de trabajo.

También decirles que hoy nosotros queremos
presentar una adicion al Parigrafo 23 de la Ley

2200, en lo que significan los dias habiles para
sesionar. Los diputados del departamento como
los Representantes a la Camara, también generan
un trabajo muy importante desde las regiones. A
nosotros nos eligieron también para recorrer el
territorio y es importante que quede explicito dentro
de la Ley 2200, que no solamente son los dias que
generamos sesiones dentro de las asambleas, dentro
de los recintos, sino que también es importante tener
en cuenta que esos movimientos a territorio, que esa
reunion de comisiones, también hacen parte de esa
labor y debe quedar explicito por seguridad juridica
de nuestros colegas a nivel nacional.

Por ultimo, un tema que para nosotros es muy
importante: garantizar que el Secretario General
sea elegido por M¢éritos y sea elegido por una
Convocatoria Publica. Pero que esa Convocatoria
Publica, Representante, no menoscabe el tema
econoémico de las asambleas departamentales, que
de por si hoy ya es tan complejo. Consideramos
nosotros —y hemos plasmado en estas modificaciones
también— que les recomendamos tener en cuenta,
que se pueda hacer de una manera distinta y que, por
supuesto, esa convocatoria no pierda esa esencia de
la meritocracia, de “lo Publico”, pero que tampoco
afecten una parte econdmica a las asambleas del
departamento.

Por ultimo, quiero nuevamente agradecerles en
nombre de las asambleas del pais; decirles que es un
honor hoy representar a los cuatrocientos dieciocho
diputados del pais y a las treinta y dos Asambleas
Departamentales, y que esperamos por supuesto,
podamos entregar como producto de este trabajo
al lado del doctor Luis Hernando Quevedo, quien
como lo he dicho en muchas ocasiones es cuerpo
y nervio de lo que es con Confadicol, podamos
entregar como resultado en equipo con estos
grandes diputados que nos han acompafiado en todo
este proceso, la aprobacion de este proyecto de ley
que para nosotros es tan importante. Nuevamente,
muchas y muchas gracias.

Presidente:
Agradecerle, sefiora  Presidenta de la
Confederacion  Nacional de Diputados. Y

continuamos con el doctor Gabriel Moreno Guerrero,
Presidente de la Asamblea de Cérdoba.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Gabriel Moreno Guerrero, Presidente de
la Asamblea del Departamento de Cérdoba:

De Presidentes que hoy conformamos esta
Comision que acompafia esta Sesion Publica.
Primero el articulo 87 que tiene que ver con el
periodo de vacaciones. Aqui es importante destacar
lo siguiente, la ley establece que el periodo de
vacaciones inicia el 20 de enero de cada anualidad,
especificamente del afio segundo al afio cuarto.
Pero dejaba entrever una duda, la cual en esta
modificacion se busca aclarar y es en cuando ese
20 de enero constituya un sabado, un domingo o
un lunes festivo, que es un dia no laboral, se debe
establecer entonces un parametro que establezca
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que, si ese dia cae un dia no laboral, la fecha de habil
siguiente sea especificamente la fecha inmediata. Es
decir, lunes o martes, y no se deje entrever ver de
pronto a que sea una fecha del mes siguiente. En
esto se busca también brindar una seguridad juridica
en la programacion administrativa de las fechas de
periodos de vacaciones. Segunda, una uniformidad
enaplicacion de la Norma para que ninguna asamblea
del departamento o departamental del pais pueda
tener controversias en cuanto al periodo vacacional
que debe iniciar en una fecha no laborable.

Y tercero, no altera el derecho prestacional y asi
mismo, también aclara de forma precisa la aplicacion
de la Norma. Me refiero también al articulo 82,
Paragrafo 2° tiene que ver con las prestaciones
sociales. Estas prestaciones han venido teniendo,
queridos compaiieros, diputados, Presidentes
y también a los que nos escuchan, una falta de
armonizacion en la manera en como se liquidan
estas prestaciones. Estamos hablando primero
deducible de cesantias. Segundo, los intereses sobre
las cesantias. Y tercero, la prima de Navidad. Aqui
la modificacion busca establecer una regla clara
para que esos efectos tengan en cuenta que debe
entenderse que un diputado labora o se debe hacer la
liquidacion sobre el sentido de que se elaboran los
doce meses del afio, como se devengan igualmente
en los salarios de asignacion mensual.

Y asi mismo que se tenga en cuenta, que se
deje claridad que el diputado, la remuneracién no
debe ser tenida en cuenta si llega a tener renuncia,
una falta absoluta o una pérdida de investidura.
En ese sentido el Paragrafo va a tener también la
constancia de que se va a liquidar sobre el tiempo
en el cual se trabajo. Esto igualmente también
guardando para evitar obviamente lo que son pagos
indebidos y protegiendo el principio de regularidad
y responsabilidad fiscal. Asi mismo, sobre el articulo
58, Paragrafos 1°y 2°, en cuanto a las renuncias, aqui
tenemos en cuenta que cuando se dan en periodos
de sesiones, la renuncia hablaba de que se debia
generar entonces una convocatoria para una sesion
inmediatamente siguiente. Aqui se establece de que
se haga la claridad sobre renuncias ordinarias y
extraordinarias, que en el anterior articulo excluia la
palabra extraordinarias o el periodo extraordinario.

En este sentido el Paragrafo 1° hace una
claridad y es que cuando se den renuncias de dos
0 mas miembros de la Mesa Directiva y ello pueda
implicar una dificultad para el funcionamiento de
la Mesa Directiva y por tanto de la Plenaria, sea el
diputado de mayor edad el que ejerza la Presidencia
de manera pro tempore, para que pueda convocar
a la Plenaria y hacer el llamamiento en lo que se
establece de los tiempos de cinco dias habiles para
poder hacer lo que tiene que ver con la declaracion
de la vacancia y el llamamiento a la persona que
sigue en lista. Igualmente el Paragrafo 2° habla de
las renuncias que deberan también tener en cuenta y
es por supuesto el punto de que en la sesion siguiente
sea el llamamiento o la declaracion de esa renuncia
el primer punto de la sesion, por cuanto si de pronto

se tiene otro tema de manera constitucional o legal,
sea también tenido en cuenta. De esta manera, mi
querido Presidente, hago las intervenciones de los
articulos 58, Paragrafo 1°y 20, articulo 82, Paragrafo
2°y del articulo 87. Muchas gracias.

Presidente:

Agradecerle, sefior Presidente Gabriel Moreno
Guerrero, Presidente de la Asamblea de Coérdoba.
Y continuamos con la diputada Sofia Ricardo
Villadiego, del departamento de Bolivar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Sofia Ricardo Villadiego, diputada del
departamento de Bolivar:

Buenos dias a todos ustedes, sefior Presidente
y Representante, muchisimas gracias por este
espacio que se les abre a las Corporaciones
Publicas departamentales, sabiendo también toda
su trayectoria y que existen dolientes dentro del
Congreso de la Republica, para también mirar a las
asambleas. Yo hoy pasaré a sugerirles y explicarles,
después de bastantes reuniones que hemos tenido
buscando siempre el propdsito comin y de esta
manera la conciliacion entre nosotros mismos.

El primer punto que voy a tocar es el sistema de
informacion ordenanzal. Hoy en dia la Ley 2200 de
2022 contempla es el archivo ordenanzal, pero con
las propuestas que traen hoy tanto usted como el
Ministerio, se pretende crear un ecosistema integrado
informatico que le permita a la ciudadania conocer
en tiempo real como se estan llevando a cabo los
procesos ordenanzales en los departamentos. Esto
va a permitir garantizar la trazabilidad de todo el
proceso. O sea no solamente van a ser las ordenanzas
como tales, es decir, el cargue de ordenanzas, sino
que también se van a incluir las Ponencias que
son parte fundamental dentro de todo un proceso
de debate de los proyectos de ordenanza. Esto va
a permitir que estos documentos tengan validez
juridica, evidentemente con condiciones técnicas
minimas de operatividad, seguridad y conservacion
digital.

Este ecosistema digital es supremamente
importante, porque hoy en dia muchas Corporaciones
Publicas y debo decir, Bolivar trabaja con su Pagina
Web, que son recursos que salen el mismo gasto de
funcionamiento de la Corporacioény que sino hay una
trazabilidad dentro de los procesos, el dia de mafiana
toda la informacion se puede perder y si contamos
entonces con un sistema que va a garantizar esa
memoria historica de las corporaciones y no solo
de las corporaciones, sino del departamento en si,
vamos a solucionar un tema de fondo y estructural
en cada Corporacion Publica. En este punto que es
el articulo 106, la modificacion al articulo 106 de
la Ley 2200, también se establece que para la fecha
del primero de enero del 2030, ya este sistema de
informacion ordenanzal se va a convertir en un
medio oficial idoneo de consulta, publicidad e
informacion.

El segundo punto por tratar es la eleccion del
Contralor, es una modificacion al articulo 84 de la
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Ley 2200, en especial el Paragrafo 3°, concerniente
a la definicion del momento exacto en que nace o se
conforma la terna. Este tema ha resultado bastante
quejumbroso dentro de las Corporaciones, porque
se han llevado a cabo situaciones engorrosas e
incomodas donde los ternados suelen renunciar
incluso cinco minutos antes de que se va a
realizar la eleccion. Esto lo que hace es viciar el
proceso o torpedear el proceso, evidentemente
con decisiones que no son democraticas para los
departamentos. Entonces al momento de definir
cuando nace la terna para eleccion de Contralor,
estamos blindando el proceso de esas situaciones
engorrosas y malintencionadas que van a evitar
viciar u obstaculizar dicha eleccion. Dentro de estas
sugerencias también dejamos claro o solicitamos,
que se contemple la prohibicioén de votar en blanco,
esto es porque se trata de un proceso de meritocracia
y evidentemente no es una opcion juridicamente
viable y que de todas maneras al contemplarse o
al realizarse estaria alterando el proceso mismo de
eleccion.

Por ultimo, sugerimos incluir un articulo nuevo
encaminado a establecer las rutas para tratar la
violencia contra las mujeres en politica. Esto se hace
para armonizar las Leyes que hasta la fecha de hoy se
han expedido, especialmente la Ley 2453 de 2025,
que establece esas medidas para prevenir, atender,
rechazar y sancionar la violencia contra las mujeres
en politica. Con esto queremos implementar dentro
de los Reglamentos Internos de las Corporaciones,
los protocolos y las rutas de atencion en las
Corporaciones Publicas, sefialando precisamente
que no hay una contraposicion normativa, sino
mas bien una armonizacion legislativa para que
asi nuestro régimen departamental pueda quedar
efectivamente concorde con las demdas Leyes
sobre la materia. De esta manera se pretende
entonces adecuar los Reglamentos Internos de
las Corporaciones para obtener claridad sobre
las normas de conducta, garantias en las rutas de
denuncia, medidas de proteccion y demas. Con este
punto, culmino entonces el espacio; nuevamente
agradecerles. Gracias.

Presidente:

Agradecerle a la diputada Sofia, por su
intervencion. Y continuamos con el diputado
del departamento de Norte de Santander, Diego
Acevedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Diego Acevedo, diputado del departamento
de Norte de Santander:

Muy buen dia doctor Gersel Representante a
la Camara. Muchas gracias por la invitacién, Luis
Hernando Quevedo, Director Ejecutivo; diputada
Victoria Castro, Presidenta de Confadicol. Vengo a
hablarles puntualmente sobre el articulo 30, Articulo
que habla sobre la conformacion de las comisiones
permanentes. Actualmente tenemos en este articulo
un parrafo donde habla y pide establecer que las
asambleas departamentales adopten mecanismos

que garanticen el recambio anual en la conformacion
de sus comisiones permanentes con el propodsito
de asegurar la participacion equitativa de los
diputados, promover el pluralismo politico, evitar
la concentracion de funciones en determinados
miembros de la Corporacion y fortalecer el ejercicio
del control politico en condiciones de igualdad.

Qué ha pasado con este parrafo. Hemos notado
que en algunas asambleas se han quedado en la
parte donde dice, un recambio y digamos que no
han adoptado los mecanismos suficientes para poder
garantizar ese pluralismo politico y esa igualdad de
participacion, tanto de los Partidos como de cada
uno de los miembros de las Asambleas. En esta
instancia estamos solicitando de pronto hacer la
modificacion para que sea un poco mas explicita la
ley y en el articulo puntualmente, exija un cambio
que sea mayor del 70% de las Comisiones, para
evitar que en repetidas ocasiones estén los mismos
diputados en las mismas Comisiones. Vemos que hay
asambleas, en las que simplemente hacen un cambio
de un solo miembro, entonces queda conformada
basicamente de la misma manera. Entonces ahi creo
que no se garantiza la igualdad en la participacion
de los Partidos.

Igualmente, en la participacion de los Partidos
estamos viendo que en comisiones donde hay de
pronto siete miembros, tenemos tres miembros de
un mismo Partido. Estamos hablando de que esto
representa casiel 50% de laconformacion del Partido,
entonces es bastante y tenemos miembros de otros
Partidos que no hacen parte de la comision. Esto
principalmente hablando del articulo 30, para poder
de pronto ser mas puntual, digamos que el articulo
deja la posibilidad de que el reglamento interno de
cada asamblea garantice que haya este recambio,
pero como no es tan puntual, se han limitado en
algunas asambleas a hacer un solo cambio y con
eso sienten que han cumplido. Entonces esa es la
solicitud.

En el articulo 91 también solicitamos la inclusion
de gastos de viajes nacionales y departamentales.
Actualmente tenemos Unicamente reconocidos los
gastos de viajes nacionales y entendemos que en
los diferentes departamentos, tenemos diferentes
situaciones, tanto geograficas como de seguridad,
como de terreno en donde también tenemos ciertos
gastos al visitar distintos municipios. Entonces para
incluir también dentro de los gastos de viaje, lo que
pueden ser gastos departamentales, que actualmente
unicamente estan los nacionales.

Y el otro articulo, es un articulo nuevo que es
para la modernizacion de plataformas digitales en
las asambleas, con el fin de garantizar que todas las
ordenanzas y todos los proyectos que se estudien
dentro de las asambleas puedan estar en una red
digital, donde sea de facil acceso para todos los
ciudadanos, donde sea de facil consulta tanto
para los diputados como para los ciudadanos y de
la misma forma poder estar al tanto, poder tener
una conexion mas facil en las Plenarias que sean
transmitidas en vivo; que podamos tener un apoyo
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tanto de gobierno departamental como de Gobierno
nacional para garantizar estas herramientas, que a
la final van a ser para el beneficio y la transparencia
de todos nosotros. Esos son los puntos que queria
resaltar. Muchas gracias por el tiempo.

Presidente:

Agradecerle al diputado Diego Acevedo Alvarez.
Y continuamos con el Director Ejecutivo de la
Confederacion Nacional, el diputado Luis Hernando
Quevedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Hernando Quevedo, director
ejecutivo de la Confederacion Nacional:

Gracias  honorable  Representante  Gersel
Pérez, a los miembros de la Comision que hoy
nos acompafian; a nuestra querida presidenta, la
diputada del Huila, Victoria Castro; a los presidentes
que hoy representan a los treinta y dos presidentes
del pais; a nuestro presidente de Cérdoba y nuestra
presidenta de Bolivar; al diputado Diego, de Norte
de Santander, que igualmente representa a esos
diputados jovenes que hoy estan en las treinta y dos
asambleas del pais.

Luego sefior Presidente y honorable diputado
Gersel, de varias reuniones, entre esas una que
usted nos acompandé en Santa Marta donde
socializamos este proyecto de ley que usted junto
con la Representante Karina, ambos Exdiputados,
miembros del Consejo Directivo Nacional de
Confadicol, entidad que a mas de representar las
treinta y dos Asambleas del pais y los cuatrocientos
dieciocho diputadas y diputados de Colombia
de los diferentes Partidos Politicos, realiza una
actividad hace 14 afios, de las cuales hemos estado
en estos recintos y hemos logrado con el apoyo de
los Representantes y Senadores, de la totalidad de
los Partidos, en el 2017 obtener la Ley 1871 en el
Gobierno, hay que decirlo, de Juan Manuel Santos,
que desarrollo el articulo Constitucional que decia
que el Congreso deberia establecer el régimen
prestacional de los diputados y diputadas.

Alli arranca el verdadero reconocimiento de
la representatividad politica territorial y del poder
regional, que son los concejales y los diputados. Es
asi como nace el espiritu del cumplimiento de la
Ley del 91. Recordemos que venimos de trasegar
de un decreto del 122 del 86, que fue efectivamente
reformado y actualizado por la Ley 2200 de
2022, que hoy reconocemos como el Régimen
departamental, ley que efectivamente volvié a
reconocer el trabajo de los diputados y, sobre todo,
honorables Representantes, el trabajo de la funcion
de control politico. La esencia del Congreso, de los
consejos y de las asambleas, es esencialmente el
control politico y hoy estaba casi que menguado en
las Corporaciones.

La Ley 2200 del 2022 empezd por reconocer
algo esencial y era que en las extras se hacia lo
que los gobernadores dicen, pero no se perdia la
independencia de las asambleas y del control politico
y lo acaba de ratificar el Consejo de Estado cuando

dice que efectivamente en las extras se puede realizar
control politico y la parte administrativa, que gracias
a este Congreso logré definir la Ley y establece que
la eleccion de los contralores o de los funcionarios
que tiene que hacer la asamblea pueden hacerse en
extras. O sea que nos parece que ese ya es un avance
de control politico y de la parte administrativa,
porque los diputados no estan unicamente para
aprobar el presupuesto, sino para hacer el control y
sobre todo para llevar la administracion, porque los
diputados no coadministran, administran juntos con
el gobernador esta parte.

Y un adelanto muy importante que hizo la Ley
2200 a mas de permitir este control politico, fue
quitar la injerencia de los gobernadores en las
asambleas. Las asambleas en este momento son
efectivamente el contrapeso. Es que en Colombia, se
trabaja por pesos y contrapesos. Los gobernadores, el
Presidente, los alcaldes y al lado estan el Congreso,
las asambleas y los consejos que deben cumplir su
funcidn sin injerencia del Ejecutivo. Y fue asi como
se logrdé que no tuvieran que ir donde el gobernador
a renunciarle los diputados, con el hecho de que no
estuvieran en sesiones. Este Congreso dijo, “No
seflores, si no estan en sesiones debe ser el aparato
administrativo representativo de los diputados,
quien debe aprobar”, y es asi como lo hizo al darle
esas facultades a la Mesa Directiva.

Igual lo del Contralor, pero tuvimos un problema
de redaccion, y ese problema de redaccion es que
no se suprimieron algunos articulos que hoy se esta
pidiendo en estos proyectos, tanto el del Gobierno
que valga la pena darle las gracias, doc, usted y el
equipo del Ministerio del Interior en cabeza del sefior
Ministro Armando Benedetti, a quien me uno a las
palabras de la Presidenta, se le debe que queramos
echar adelante y permitir que siga ese control
politico en las asambleas, al quitarle al gobernador
la posibilidad de injerencia en las contralorias.

Hoy la ley permite que el gobernador acepte
la renuncia del Contralor —qué cosa Dios mio—, y
sobre todo, del secretario de la asamblea. O sea,
la asamblea elige y si el secretario se quiere ir y el
gobernador no esta de acuerdo con la asamblea, le
dice, vayase de licencia y yo se la apruebo, dejan
la asamblea desprovista; eso esta siendo remediado
en este proyecto de ley, que eso nos parece muy
importante.

Y lo otro, no tiene por qué interferir el gobernador
en las decisiones de la Corporacion, eso ya lo han
explicado algunos de nuestros diputados a mas de
que hoy la Ley 2200 de la cual hicimos parte, pero
quedod con una mala redaccion que ya la dijeron y
es que inicialmente la Ley 2200 reconoce como
dice la Constitucion y complementa la Ley 1871 y
nos define que tienen derecho los diputados a unas
vacaciones, pero esas vacaciones nos dicen el dia 20
de enero. Claro, hay mala interpretacion hoy, todos
los diputados del pais deben salir el 20 de enero en las
fiestas de Sincelejo, dice la cancion, pero no pueden
salir un dia después y hoy hay mala interpretacion,
como lo decia el diputado Gabriel y entonces lo que
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pasa es que salen el 1° o el 2 de enero, porque la ley
dice, el 20 de enero o el dia habil siguiente.

Y los que son abogados, somos abogados,
sabemos que el dia habil siguiente de la causacion es
el 2 de enero, porque ellos se posicionaron el primero.
Entonces hoy hay un hueco de interpretacion que
lo estan aprovechando y colocandonos ad portas
de unas investigaciones disciplinarias tremendas,
porque esta saliendo el 2 de enero, lo que impide
las vacaciones colectivas. Aqui se discutid6 en
el Congreso no dar vacaciones y deciamos y se
logré que fueran colectivas, porque decian, No,
los diputados pueden tomar las vacaciones para
torpedear el trabajo del gobernador cuando presenta
un proyecto muy importante y se van a vacaciones,
no. Entonces dijeron aqui que sean colectivas y nos
parecio bien. Lo importante igual que los docentes
y que la Rama Judicial, todos los diputados del pais
sin excepcion deben salir el 20 de enero. Entonces
se sugiere, honorables Representantes, que sea el
primer dia hébil siguiente, pero no colocar mas.
Siguiente al 20 de enero, como lo explicdbamos
aqui.

Igualmente, la ley estd restringiendo, estd hoy
impidiendo que los diputados vuelvan a ser parte
de la Mesa Directiva y eso es un exabrupto, porque
dicen que los de 11 si pueden repetir y los demas, no.
O sea, es una excepcion odiosa. Y la excusa valida
en su momento, mal interpretada actualmente, es
que puede repetir y deciamos ahi en la discusion
de Comision y luego en Plenaria, porque son tres
miembros de la Mesa Directiva por 4 afios son doce,
donde hay once.

Presidente:
Dos minutos mas, doctor Quevedo.

Continia con el uso de la palabra el doctor
Luis Hernando Quevedo, Director Ejecutivo de
la Confederacion Nacional:

Disctlpeme, es que uno aqui no mira el tiempo.
Entonces, se impide y ;qué queremos? que
permitan como los consejos no tienen problema
y son siete, yo no sé por qué tienen problema las
asambleas que son once. Entonces que se permita la
posibilidad de que haya reeleccion, pero se impida
y un periodo siguiente, pero en los préximos puede
hacerlo. Igualmente estamos diciendo, honorables
Representantes, que hay unos elementos nuevos.

Agradecer al doctor Gersel que fue el Unico
elemento distinto al del Gobierno que era la
posibilidad de que los diputados obtuvieran en la
parte de Seguridad. Hoy Colombia es el pais mas
inseguro del mundo y se ha venido convirtiendo en
el mas inseguro cada dia. Nuestros diputados, por el
hecho de ejercer esa representacion popular, estan
siendo amenazados, estan siendo secuestrados; hace
un afio, volvieron a decir que estaba la posibilidad
de secuestrar a los diputados del Valle por segunda
vez —jpor amor a Dios!—. Ya mataron a una cantidad
de diputados, quedando uno solo vivo, y nos quieren
repetir la historia. ;Qué estamos diciendo aqui,
Honorable Representante?, y queremos agradecerle
que la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

efectivamente lo ha venido haciendo, y agradecemos
a la Unidad, trabajo que han venido haciendo. Lo
que pasa es que no tienen plata para todo. Uno
entiende que la Unidad tiene unos recursos, pero hay
una herramienta que se llama el Fondo de Seguridad
Departamental; no, el de los departamentos. Bueno,
el Fondo de Seguridad de los Departamentos, el
Fonsecon, el de los Departamentos. Ahi hay una
cantidad de plata, y la Unidad Nacional necesita que
le apoyen.

Entonces, ;qué estamos sugiriendo? Que se
permita aqui en el proyecto de ley que de esa
plata, luego de presentar efectivamente el proyecto
correspondiente y ser avalado por el comité, puedan
designar algunos recursos para que la Unidad
Nacional de Proteccidon como subsidiaridad,
pueda prestar ese servicio. Igualmente, estamos
proponiendo y lo voy a decir a grandes rasgos, unos
articulos nuevos y tiene que ver especialmente con
la creacion de una instancia muy importante...

Presidente:

Doctor Quevedo, un minuto para que concluya,
por favor.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Luis Hernando Quevedo, Director Ejecutivo de
la Confederacion Nacional:

Si, muchas gracias. Hay tres elementos nuevos;
ya hemos radicado hoy este oficio, honorable
Representante, que indica la intencion de colocar una
instancia entre el Gobierno nacional y los diputados
del pais cada afo, para que se puedan reunir. Al
Gobierno nacional, le sale mucho mas barato hacer
una sola reunién con el poder territorial, con los
diputados, para exponer sus politicas publicas,
su Plan de Desarrollo y lograr articularlo con los
Gobiernos Departamentales.

Hoy se trabaja tinicamente con los gobernadores
y nos parece valido. Pero es que los diputados
son los que aprueban los Planes de Desarrollo, los
Planes de Ordenamiento, todos los Planes y tienen
que estar articulados con el Gobierno nacional, y el
Gobierno nacional los desconoce. Entonces por ley
pongamoslo a que tenga la obligacion el Gobierno
nacional de articular con la entidad territorial, que no
son unicamente gobernadores, no estamos diciendo
que lo saquen, sino por el contrario, que haya esa
articulacion y que el gobernador no le quede tan
dificil explicarle a la asamblea un hecho que ¢l no
maneja, para que pueda ser incluido en los Planes
de Desarrollo. Honorable Representante, muchas
gracias, pido disculpas por haberme tomado mas
tiempo. Ya radicamos este documento, esperamos
que sean tenidas en cuenta las observaciones que
hoy hacemos.

Presidente:

Agradecerle al doctor Quevedo, por su
intervencion. Vamos a darle intervencién ahora al
Gobierno, a través del delegado del Ministro del
Interior, el doctor Cristhian Fernando, Subdirector
de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del
Interior.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Cristhian Fernando Joaqui, Asesor de la
Subdireccion de gobierno y Gestion Territorial y
Lucha contrala Trata, del Ministerio del Interior:

Buenos dias para todos y para todas. Es un
honor dirigirme a esta Comision en esta audiencia
publica. No soy el Subdirector, soy asesor en la
Subdireccion. De todas maneras este es un trabajo
que se ha elaborado en esa Subdireccion, que es
la Subdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y
Lucha contra la Trata, del Ministerio del Interior.

Hemos venido trabajando de manera armoénica
con Confadicol, con sus representantes, por
instrucciones del Ministro del Interior, el doctor
Armando Benedetti, con el proposito de coordinar
estas iniciativas tan importantes que han reunido
Confadicol de acuerdo con sus asociados, con sus
agremiados y con sus asambleas agremiadas con
el proposito de tener un texto consolidado que
nos permita dar no solamente un alcance digamos
politico frente al papel que juegan las asambleas
departamentales, sino y sobre todo, técnico desde el
punto de vista de la compatibilidad y la articulacion
que debe tener este proyecto de ley con respecto
de las demas iniciativas que estan en tramite por
parte del Gobierno nacional y que hacen parte del
desarrollo del Acto Legislativo nimero 04 de 2025,
que quizd pueda ser una de las mas importantes
Reformas y de las mas importantes herencias que
pueda dejarle el Gobierno nacional en materia de
autonomia territorial, gestion territorial; de esa
forma procurar devolver las verdaderas intenciones
de la Constitucion del 91, cuando fue modificada por
el Acto Legislativo namero 01 de 2012, la Ley 715,
perdon, 01 de 2001 y la Ley 715 de ese mismo afio.

Hechas estas estas consideraciones preliminares,
voy a tratar de pasar a las consideraciones que se
propusieron en este proyecto de ley. Yo le voy a pedir,
Presidente, Gersel Pérez, que si, de pronto me paso
un poquito, es porque aqui vamos a desarrollar un
poquito con un poco mas de precision la propuesta
del Gobierno nacional. Muchas gracias.

En sintesis este proyecto de ley que fue radicado
por el Ministerio del Interior ante la Camara de
Representantes, modifica y adiciona algunos
Articulos de la Ley 2200; este proyecto de ley, como
ya lo habian sefialado inicialmente, tiene digamos
un proposito fundamental y es que esta Ley 2200
a pesar de que representa un avance significativo
respecto del anterior régimen que se tenia que
venia desde 1986, pues viene también a ocuparse
de algunas circunstancias que se promovieron con
posterioridad a la Ley 2200.

La Corte Constitucional dicté sentencias de
Inexequibilidad respecto a esta Ley 2200, que es
necesario entonces articularla frente a este proyecto
de ley. También se vio la necesidad de regular el
Procedimiento de Eleccion del Secretario General.
Recordemos que el Acto Legislativo nimero 02 de
2015 impuso la Obligacion de hacer unos procesos
meritocraticos para la eleccion de esos servidores, y,

sin embargo, la Ley 2200 no tiene una disposicion
ahi, lo que podria significar Eventuales Situaciones
que Comprometan la Validez de algunas de esas
Elecciones, casos que ya se han presentado en
diferentes Tribunales Administrativos del pais.

Y finalmente el proposito de este es como
les decia anteriormente, en este contexto del
Acto Legislativo nimero 03 de 2024, que el
proyecto de ley de Competencias que desarrolla
este Acto Legislativo permita a las Asambleas
Departamentales, pasar de ese papel meramente de
aprobacion de presupuestos, que tiene hoy en dia,
a un papel efectivamente que le permita realizar
esas capacidades institucionales para no solamente
controlar o aprobar esos presupuestos, sino también
tener herramientas para ejercer un verdadero control
politico en los departamentos y al ejecutivo central
de los departamentos. Entonces esos son como los
tres propositos grandes que busca esta ley.

En un primer momento hemos aqui revisado
con suficiencia y de acuerdo con las necesidades
de las Asambleas Departamentales, la falta de
infraestructura tecnologicay dotacion. En ese sentido
el Gobierno nacional propone en esa modificacion
del articulo, en el articulo 2° del proyecto de ley,
la existencia de un mecanismo progresivo para
evaluar de acuerdo con las capacidades de cada una
de las Asambleas Departamentales cuales serian
esas necesidades de infraestructura y dotacion
tecnologica, y asi mismo elaborar un plan a cuatro
afios. Ese plan estaria realizado de la mano con
Confadicol y con el Ministerio del Interior.

Esta es una parte significativa, ya les decia
yo que en la Corte Constitucional en diferentes
sentencias, voy a referirme a algunas brevemente,
las 376 de 2022, la 112 de 2023, las 86 y 197 de
2025, todas estas sentencias de constitucionalidad,
han determinado o han limitado la Ley 2200, de tal
suerte que es necesario reorganizar las funciones
que estan previstas en la Ley 2200, y por eso el
Gobierno nacional propone en este proyecto de ley
reorientarlas en seis bloques que aparecen aqui en
esta presentacion. Una funcion reglamentaria, otra
funcion de planeacion, desarrollo y ordenamiento
territorial, unafunciénadministrativaorganizacional,
una funcion presupuestal y financiera, una funcioén
de control politico y una funciéon de participacion
y transparencia, organizandolas en bloques para
que ademas por técnica legislativa los diputados
sepan en concreto y desde luego la ciudadania
sepa en concreto cuales son las funciones, que
estan en algunos casos repetidas, en algunos casos
desordenadas, en la actual Ley 2200.

El tercer punto, o gran punto estan estas funciones
nuevas que introduce el proyecto de ley, aprobar el
plan de desarrollo departamental con una funcién
autonoma de las Asambleas Departamentales, que
en este momento esta desprovisto de esa funcion
la Ley 2200. También la reglamentacion sobre la
autorizacion al Gobernador para contratar...
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Presidente:

Dos minutos mas, por favor. Listo, cuatro
minutos.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Christian Fernando Joaqui Tapia, delegado del
Ministro del Interior:

Gracias, Presidente. Estas son las funciones nue-
vas. Todos estos documentos ya estan en la Comi-
sion Primera, Presidente, para que los reconozcan
alla. La reglamentacion para autorizacion al Go-
bernador para contratar es importante, teniendo en
cuenta que esto ha suscitado distintas controversias
en materia judicial. Entonces este proyecto de ley
propone revisar ese asunto de manera definitiva
a través de la ley. Respecto de los dias habiles se
propone que el 100% de los dias sean habiles para
sesionar. Ya cada Asamblea de acuerdo con su auto-
nomia en sus propios reglamentos podran disponer
sobre como se distribuiran esas sesiones.

Se establecen las Comisiones minimas, que son
la Comision del Plan y la Comision de Hacienda.
Dentro de la Comision del Plan, no solamente la
del Plan de Desarrollo, sino también los planes de
Ordenamiento Territorial Departamental, que estan
en este momento acéfalas en la Ley 2200. Y pues,
en virtud del pluralismo politico, también esta
capacitado esta obligacion, mas bien de la rotacion
anual obligatoria integrantes en las Comisiones
Permanentes, con la prohibicion de reeleccion
consecutiva, que es lo que estaba impidiendo, esa
palabra consecutiva es lo que estaban pidiendo, o
mas bien restringiendo, esa participacion en algunas
Asambleas Departamentales, de acuerdo con las
necesidades que fueron informadas por Confadicol
y con el Ministerio del Interior.

La eleccion del Secretario General, que es una
necesidad que la ley se encargue de esto, es decir,
fijense que la Corte Constitucional y el mismo
Consejo de Estado ha llamado la atencidon hacia
el legislativo, con el fin de que se determine en la
ley cual seria el procedimiento; se ha establecido
entonces aqui un procedimiento, muy breve, pero a
pesar de lo breve, riguroso, para que se incorpore
dentro del procedimiento de esa Ley 2200 unas
etapas minimas, que al mismo tiempo puedan tener
esa flexibilidad de acuerdo con las condiciones de
cada Asamblea Departamental.

En casos de renuncia en receso, el doctor
Quevedo habia manifestado aqui, tenemos unas
discrepancias actualmente con que el Gobernador
puede hacer que acepte esas renuncias de los
diputados, y en casos también de renuncia colectiva,
existia también una situacion en la que la norma
quedaba desprovista de una consecuencia juridica y
se trata de resolver mediante la determinacion de la
Presidencia del diputado que tenga la permanencia
en orden alfabético. Estas son las depuraciones de
las facultades de los Gobernadores que aparecen
en la ley y que fueron resueltas por la Corte
Constitucional.

Finalmente el archivo digital del que tanto se
ha hablado durante esta Sesion. Se pretende tener
un archivo digital nacional en la que tanto los
ciudadanos, como los diputados puedan tener pleno
conocimiento de los tramites y de las decisiones
que se han suscitado en las corporaciones a nivel
nacional.

Finalmente, Presidente, Gersel, como conclusion,
yo creo que esa posibilidad de reformade laLey 2200,
consideramos que es necesaria, es juridicamente
procedente, es constitucionalmente viable la
propuesta que ha presentado el Gobierno nacional
a través del Ministerio del Interior, y pretende, al
final, que pasar de estas Asambleas Departamentales
propias de una legislacion, si se quiere, del siglo
pasado, a unas Asambleas Departamentales del siglo
XXI que no solamente hagan control politico, sino
que tomen decisiones definitivas.

Presidente:

Agradecerle al doctor Christian Fernando Joaqui
Tapia, delegado del Ministro del Interior. Aca
también nos acompaifia el doctor Cristian Duvan
Jiménez, delegado del Contralor General, que esta
desde temprano. Y continuamos con la intervencion
del delegado del Director Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Departamentos, el doctor David
Jaramillo Botero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor David Jaramillo Botero, delegado del
Director Ejecutivo de la Federacion Nacional de
Departamentos:

Muy buenos dias para todos, un saludo al
honorable Presidente, el doctor Gersel Pérez, a los
demas asistentes de la Confederacion Nacional de
Diputados, a los diputados que nos acompafian hoy,
y a los demas delegados.

En primer lugar, sefialar que hemos radicado
nuestro concepto con el fin de contribuir
técnicamente a esta iniciativa. Como ustedes saben,
la Federacion lo que busca es precisamente fortalecer
las iniciativas legislativas, fortalecer la autonomia y
la descentralizacion territorial. Si bien no me voy a
referir puntualmente articulo por articulo, si voy a
hacer referencia a los articulos principalmente que
la Federacion quiere contribuir a esta iniciativa.

En primer lugar, sefialar que, en el articulo 2°,
en la modificacion del articulo 18, de la Ley 2200,
el proyecto de ley impone a los departamentos
la obligacion de garantizar la infraestructura
fisica y dotacién tecnoldgica minima para las
Asambleas Departamentales, mediante un plan cuya
reglamentacion quedard a cargo del Ministerio del
Interior y de Confadicol.

Aca queremos sefialar que seria bueno que se
incluyeran los departamentos en la construccion
de este plan, no dejarlos por fuera, puesto que los
departamentos conocen la realidad fiscal de los
territorios. Es importante precisar el alcance y costo
fiscal, porque cada departamento, como saben los
diputados que nos acompanan aca de Bolivar, de
Norte de Santander, de Cérdoba, cada departamento
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es distinto y cada departamento tiene unas reglas
fiscales distintas. Estamedida al crear esanueva carga
presupuestal para los departamentos, no establece
una financiacion clara por parte del Gobierno
nacional. Los diputados, como la Presidenta de la
Confederacion, que es del departamento de Huila,
conoce las limitaciones presupuestales de los
departamentos.

Actualmente, los ingresos fiscales que recibe
el Gobierno nacional, el 80% lo toma el Gobierno
nacional, el 14% los municipios y solo los
departamentos cuentan con el 6%. Entonces,
deberiamos establecer de una vez una fuente de
ingresos o una fuente de recursos que tengan
los departamentos para precisamente hacer esas
mejoras de dotacion e infraestructura, ya que lo que
va a suceder es que actualmente es importante que
el articulo 7° de la Ley 819 del 2003 nos establece
que debemos medir el impacto fiscal precisamente
de este proyecto de ley, porque debemos determinar
cual va a ser la fuente de ingresos para hacer ese
mejoramiento tecnoldgico y de infraestructura por
parte de los departamentos, que es a quien le queda
esta competencia. Es importante también hacer
referencia a que por eso se va a hacer un trabajo
articulado y de acuerdo a las capacidades de cada
entidad territorial.

Asimismo el articulo 3° que modifica el articulo
19, sefiala un esquema de asociatividad que implica
aportes de las Asambleas entre el 1% y el 3% segun
la categoria del departamento. Aqui nuevamente
es importante que establezcamos estas cargas
presupuestales adicionales de donde van a salir,
porque pues los departamentos finalmente tienen
que buscar esa fuente de financiacion. Debemos
evaluar también esa compatibilidad con los limites
previstos en la Ley 617 del 2000 para establecer
claramente su fuente de financiacion.

Es importante senalar que el proyecto elimina
la disposicion relativa a la sancion del Gobernador
sobre la ordenanza que adopta el Reglamento
Interno de la Asamblea Departamental. Acé
tendriamos una incompatibilidad de leyes, puesto
que esta es una obligacion que esta en el articulo 305
de la Constitucion por parte de los Gobernadores
en cuanto a esa sancion. Entonces tendriamos
que ser cuidadosos de eliminar dicha disposicion,
tendriamos que hacer un tramite de acto legislativo al
interior de la Comision Primera. Recomendariamos
que se revisara a fondo esta disposicion con el fin
de garantizar, insistimos mucho, toda la técnica
constitucional de este proyecto de ley.

Adicionalmente es importante sefialar en el
articulo 11, que modifica el articulo 109 y elimina
algunas funciones puntuales de los Gobernadores,
que al eliminar estas funciones se elimina la
funcioén relacionada con la incorporacion y manejo
presupuestal de recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones, el Fonpet, el Sistema
General de Regalias y otras fuentes. Esta supresion
resulta bastante problematica en el dia a dia para
las entidades departamentales, pues se trata de una

competencia propia al Ejecutivo departamental,
necesaria para garantizar una gestion agil, financiera
y oportuna, sin depender de los periodos de las
sesiones de las Asambleas.

Entonces, es importante que contribuyamos desde
estos puntos a esta iniciativa. Por la Federacion, el
total apoyo y disposicion, ponemos a consideracion
de la Mesa Directiva nuestro concepto de ley, con el
fin de contribuir a esta iniciativa. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Agradecerle, doctor David, por su intervencion,
y hemos tomado atenta nota. Acabo de aclarar
que cada una de estas intervenciones estd siendo
transmitida y grabada y hace parte integral del acta,
mediante la cual vamos a adelantar lo que es la
presentacion de la Ponencia en la Comision Primera.
Continuamos con el doctor Cristian Pardo, delegado
de la Procuraduria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Cristian David Pardo Martinez, delegado
de la Procuraduria:

Muy buenas tardes, cordial saludo de parte de
nuestro Procurador General, el doctor Gregorio
Eljach Pacheco, y del Procurador Delegado para
la Gestion y Gobernanza Territorial, el doctor
Francisco Canossa. Saludo usted, senor Presidente,
a la Mesa Directiva, a los representantes de
Confadicol, diputadas, diputados, miembros de las
demas entidades y delegados. Asistimos unicamente
hoy, en calidad de observadores, en esta audiencia
publica, muy al tanto del tramite legislativo que aqui
se desarrolla. Muchas gracias.

Presidente:

Mis agradecimientos. Hemos agotado el orden de
intervencion de acuerdo a la inscripcion. Si dentro
del recinto hay alguien que quiera opinar sobre este
proyecto de ley organica, es el momento. Si no,
continuamos con el orden del dia, sefior Secretario.

Subsecretario (e):

Si, senor Presidente. En el momento nadie ha
manifestado su intencidén de intervenir.

Presidente:

El doctor Hernando Quevedo tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Hernando Quevedo Jara,
Confederacion Nacional de Asambleas y
Diputados, Confadicol:

Gracias, sefior Presidente, dos cositas. Una,
queriamos aclarar que lo que planteaba el diputado
Gabriel con relacion a incluir en los gastos de
viaje el departamento —perdon, el diputado Diego—
no representa incremento en el presupuesto ni
representa que el departamento dé mas plata para
eso. Negativo, lo que pasa es que hoy la Ley 2200,
permite que, si existen recursos de la Asamblea de
los gastos de funcionamiento, puedan destinarlos a
gastos de viaje. La Ley 1871 del 2017 decia dentro
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y fuera del departamento: la 2200, por equivocacion
coloc6 unicamente “fuera del departamento”.
Entonces, dentro del departamento también el
gobernador los invita muchas veces a hacer gestion,
hacen comisiones, entonces no pueden hacer eso.

Dos, yo queria aclararle al delegado de la
Federacion de Departamentos, primero que nada,
tiene que ver la asociatividad con plata que tenga
que dar el departamento. No. la asociatividad es
de parte de la Asamblea. Hoy estdn asociados
y hoy pagan en salarios minimos legales, que
representa ese porcentaje que colocaron alli. Lo
que queriamos hacer es darle legalidad, aunque
varios nos han dicho, cojan el Articulo que dice
que las entidades territoriales pueden asociarse, y
ustedes son una entidad territorial maxima que la
2200 hoy da representatividad a los Presidentes,
como representantes legales de su corporacion.
Lo que quisimos con el Gobierno fue decir, oiga,
hay la permisividad de que la Asamblea se afilia a
una federacion, a una asociacion, y de sus recursos
propios pueda pagar la asociatividad.

Lo otro que queria comentar es que, lo del
reglamento interno, la ordenanza de reglamento
no es nuevo, eso viene desde el 86, y la intencion
es que el Gobernador no tenga injerencia en el
funcionamiento propio de la corporacion. Y lo que
pasa es que la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, ha venido diciendo que hay que reglamentar
la facultad para contratacion del Gobernador, porque
muchos, hay que decirlo, corporaciones abusan y
quieren arrodillar a los ejecutivos.

Entonces aqui lo que estan planteando es
que dentro del reglamento interno se den con
claridad cuéles son esos pasos que le toca seguir al
Gobernador, y ha dicho el Consejo de Estado a partir
de cuando la requieren y para qué la requieren, jpor
qué? Porque la Asamblea, el Gobernador no puede
ir a la Asamblea por todo, por un peso. Entonces,
hay que dejar esa claridad.

Y lo otro, lo del Fonpet, y esto, es que la
Constitucion dice que el Ejecutivo no puede
modificar el presupuesto, y lo acaba de ratificar
la Corte Constitucional al declarar inexequible
el Articulo que permitia, de la 2200, que permitia
que la Asamblea le diera facultades para hacer
movimientos presupuestales y que el Ejecutivo
Gobernador pudiera modificar el presupuesto a
mutuo con el visto bueno de la Asamblea. La Corte
Constitucional ha dicho que no se puede porque es
potestativo, y es lo que llaman la fuerza restrictiva
del presupuesto.

Entonces no es posible que los Gobernadores
modifiquen el presupuesto por decreto, asi lo diga la
Ley. Y nosotros estamos, la Ley 2200 ha realizado
esta facultad, pero no ha prosperado la demanda
porque no la han causado. No queremos seguir
demandando. La intencion de las Asambleas es
coordinar con los Gobernadores, y por eso la ley
esta permitiendo que los Gobernadores convoquen
a extras. Por eso la 2200 permitié un mes mas de
extras con el objetivo de que los Gobernadores

pudieran, efectivamente, convocar a extras cuando
se requieren.

Lo que pasaes que cuando ustedes, por ejemplo, lo
que estamos diciendo con regalias; en regalias no va
la Asamblea, la aprobacion, porque ahi esta el OCAY,
y los OCAV hacen procesos bianuales o propuestos
bianuales, pero hay un problema, cuando facultan
al Gobernador e ingresa la plata, el Gobernador
requiere facultar para contratar; entonces va a la
Asamblea y le dice, oiga, factltenme, y la Asamblea
le dice: ;Qué le faculto, si yo no he aprobado el
presupuesto? O sea, tenemos una dicotomia que
entre ustedes y nosotros tendriamos que mirar cémo
actuamos, porque las Asambleas estarian en un
proceso casi que al borde de una falta disciplinaria o
lo que sea, porque la Asamblea no puede aprobar un
presupuesto que ¢l mismo no haya incorporado, que
no esté en el presupuesto del departamento.

Entonces o le dan facultades a los Gobernadores
para adicionarla mediante decreto, o que no podrian,
porque la misma Ley ha dicho 345, 346 de la
Constitucion que solamente en estado de excepcion el
ejecutivo puede modificar el presupuesto y la misma
ley, la Corte Constitucional de la época de Duque les
dio una sola vez a los Gobernadores por emergencia,
la posibilidad de modificar el presupuesto y cuando
el Gobierno presentd por segunda vez le dijo, no
sefores es facultad potestativa de las Asambleas.

Entonces, lo que queremos es que armonicemos
y de una vez un llamado a la Federacion de
Departamentosparaquenoshagaunacompanamiento
y nos hagamos una interrelacion con ustedes para
que hagamos la armonizacion de todo el trabajo
que en ultimas va en beneficio del departamento, la
Confederacion, ni los diputados tienen y tenemos
por qué pelear con los Gobernadores, cuando es
la esencia de ser, trabajar en armonia para sacar
el departamento adelante. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Agradecerle al doctor Quevedo. La doctora, la
doctora Victoria tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Victoria Eugenia Castro Silva, Confadicol:

Yo quiero aprovechar la presencia del delegado
de la Federacion Nacional de Departamentos, para
dos cosas: la primera, porque yo creo que sin lugar
a dudas la Confederacion Nacional de Asambleas y
Diputados del pais esta siendo tenida en cuenta ahora
en diferentes Mesas de Trabajo y yo considero que
es el momento en que los departamentos se unan con
las Asambleas. Mire los Gobernadores hoy nosotros
estamos haciendo un recorrido que nos cuesta,
digamos a cada diputado, a cada diputado porque
la Confederacion no lo hace desde un presupuesto
de la Confederacion, sino desde el esfuerzo de los
diputados para ir a decir sefiores Gobernadores,
la Confederacion de Asambleas de Diputados del
pais no son enemigos de los Gobernadores, hoy
tenemos que construir juntos, y hoy mas que nunca,
hoy mas que nunca el pais necesita que desde los
departamentos y desde las regiones construyamos
juntos.
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Entonces yo creo que si es un momento
importante para decirle, fuera de lo que acaba
de decir el doctor Hernando Quevedo, que por
supuesto lo apoyamos y coadyuvamos todo lo que
ha manifestado de manera directa él, es decirle
acd nosotros no queremos ponerles mas cargas a
los gobernadores, nosotros mismos hoy estamos
diciendo que estamos construyendo sobre una Ley
de Competencias, que nos parece que no esta sobre
lo que deberia realmente y que no es el criterio que
hoy tenemos desde las regiones. Que simplemente
sentimos que se estan camuflando otro tipo de cosas y
otro tipo de situaciones y que hoy los departamentos
y las Asambleas del pais, quieren generar una
descentralizacion real, pero una descentralizacion
fiscal que realmente les sirva a las comunidades de
los territorios. Hoy tenemos clarisimo que estamos
administrando pobreza.

Entonces lo que yo le quiero decir hoy, en
este espacio que me parece muy importante, a la
Federacion Nacional de Departamentos, nosotros
hemos estado dispuestos a construir en conjunto,
llamenos a construir, estamos a la espera hace mas de
quince dias de una reunion que pedimos para el tema
de ley de Competencias, porque nuestros diputados
estan interesados en que se socialice, y esta es la
fecha que no hemos podido hacer que la Federacion
Nacional de Departamentos se comunique con
nosotros.

Nuevamente decirle aqui esta toda la disposicion
de construir, aqui esté toda la disposicion de avanzar
y creo que tenemos el mejor padrino y la mejor
persona que nos puede hacer esa mediacion, que
hoy es el Representante de la Camara Gersel Pérez,
que también ha hecho parte de todo este proceso.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, Presidenta de la Confederacion de
Diputados, el Presidente de 1a Asamblea de Cordoba,
Gabriel Moreno Guerrero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Gabriel de Jesis Moreno Guerrero, Presidente
de la Asamblea de Cérdoba:

Gracias, Presidente. Igualmente no me extiendo,
solamente queria aprovechar su presencia como
Delegado de la Federacion de Departamentos, por
un tema que a nivel personal he venido haciendo la
lucha de mas de cuatro anos. No estan cumpliendo
los departamentos del Articulo 83 de la 2200,
esa establece que los diputados tienen derecho
a un seguro de vida, equivale al veinte veces el
salario mensual vigente del sefior gobernador del
departamento respectivo, y que eso va a aplicar
para toda la vigencia del periodo. Yo le he hecho
mas de cuatro requerimientos al gobernador de mi
departamento, y ha sido imposible, primero que nos
contesten y segundo que de verdad pueda ayudar a
cumplir esa normatividad.

Cordoba en el caso particular, durante la historia
democratica, ha sufrido la pérdida por violencia
de dos diputados, y eso obviamente le acarreo al
departamento un tema ya después de no solamente
indemnizacion sino también de demandas, lo cual

obviamente acrecienta mucho y pone en riesgo la
estabilidad fiscal del departamento, hablando no
solamente porque hayan sido dos casos, no me quiero
imaginar los departamentos con los que he hablado,
también igualmente ha habido la renuencia por parte
de los mandatarios de aplicar esta normatividad.

Ni siquiera estamos pidiendo algo que no esté
cubierto en la ley o que sea algo adicional, ya esta
pero realmente no entendemos el porqué de la
renuencia de poderla aplicar, teniendo en cuenta
departamentos como Coérdoba, que tiene una
dificultad de temas de territorio y de conflictividad
con diferentes actores armados ilegales que ha sido
epicentro de mas de seis procesos de paz, desde el
EPL, ELN, ahora por supuesto con las autodefensas,
hoy por hoy también con las disidencias FARC y
en su momento con las FARC, donde realmente
hacer el ejercicio publico amerita también un riesgo
y debemos por lo menos salvaguardar a nuestras
familias, que también quedan descubiertas cuando
Dios no quiera, pues llegue a pasar algo. Queria dejar
también como constancia e€so y que por supuesto
dentro de la ley, se pueda tener como que un poquito
mas de dientes y de fuerza para el cumplimiento de
este articulo. Gracias, Presidente.

Presidente:

Gravisimo eso, yo creo que el delegado de
la Federaciéon debe tomar nota de eso, de igual
manera el delegado de la Procuraduria, porque hay
un mandato legal de la 2200 y lo que es el seguro
de vida de los diputados quedé establecido ahi. Yo
puedo hablar sobre la experiencia, yo estuve en
la Asamblea del departamento del Atlantico, fui
Presidente de la Asamblea, y en el departamento
del Atlantico si se cumple con ese mandato legal.
Habria que revisar y ojala y la Procuraduria pueda
tomar atenta nota de eso. Entonces no siendo mas,
agotamos todas las intervenciones. Sefior Secretario,
continuamos con el orden del dia.

Subsecretario (e):

Si, sefior Presidente, asi es; todas las personas
que estaban inscritas para intervenir, asi como los
invitados que se hicieron presentes, han podido
intervenir, de tal manera que se ha dado estricto
cumplimiento al articulo 230 de la Ley 5* de 1992.
Manifestarle a toda la audiencia publica, que las
observaciones que han dejado en la Secretaria
General de la Comision, han sido recopiladas y
van a darse traslado, tanto a los Ponentes, como
asi publicidad en la pagina web, para conocimiento
de todos los honorables Representantes. Sefior
Presidente, ya con este informe, usted puede levantar
la audiencia publica.

Presidente:

Bueno, siendo las 12:26 p. m., le damos las gracias
a cada uno de los que intervinieron, especialmente
a los miembros de la Confederacion Nacional de
Diputados, el delegado de la Contraloria, de la
Procuraduria, el delegado del sefior Ministro del
Interior, delaFederacion Nacional de Departamentos,
y damos por terminada esta audiencia.
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De manera atenta solicito la realizacion de una audiencia publica en el recinto de esta comisién con el
propésito de socializar y recibir insumos ciudadanos, institucionales y académicos en el marco del estudio
del Proyecto de Ley No. 527 de 2026 Camara "Por medio de Ia cual se modifican y adicionan algunos
articulos de la Ley 2200 de 2022, y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO CON EL Proyecto de
Ley No. 470 de 2025 Camara "Por medio de la cual se modifican y adicionan algunos articulos de la Ley
2200 de 2022, y se dictan otras disposiciones".

Atentamente;
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Falios; 1.

Bogota D.C.

Respetada

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comision Primera Constitucional

Céamara de Representantes
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Delegacion Invitacion — “Audiencia Puablica sobre el Proyecto de Ley No. 527 de
2026 Camara "Por medio de la cual se modifican y adicionan algunos articulos de la Ley
2200 de 2022, y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley No. 470
de 2025 Camara "por medio de la cual se modifican y adicionan algunos articulos de la Ley
2200 de 2022, y se dictan otras disposiciones".

Radicado: ID 768331

Respetada Doctora Amparo, reciba un cordial saludo:

Desde el Ministerio del Interior agradecemos profundamente ia invitacién extendida para
participar en la Audiencia Publica sobre sobre el Proyecto de Ley N° 527 de 2026, que sg
llevara a cabo el préximo lunes 25 de mayo de 2026, a las 10:30 a.m., en el salén de
sesiones "ROBERTO CAMACHO WEVERBERG".

Me permito informar que, dada la importancia del tema, se ha tomado la decision de delegar
al doctor CHRISTIAN FERNANDO JOAQUI TAPIA, identificado con C.C. No. 76.332.632
de la Subdireccién de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata, para que
represente al Ministerio del Interior y absuelva las inquietudes y demas temas pertinentes
que puedan presentarse en el desarrollo de la Audiencia.

Cordialmente,
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Despache del Viceministro General del interior
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Proyecto: Katalina Cruz, Contratista de la DAL
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Bogota D. C., 21 de mayo de 2026

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Asunto: Confirmaci6n de asistencia a la audiencia publica del Proyecto de Ley No. 527
de 2026 Camara, “Por medio de la cual se modifican y adicionan algunos articulos de la
Ley 2200 de 2022 y se dictan otras disposiciones”, acumulado al Proyecto de Ley No.
470 de 2025 Camara.

Respetada doctora:

La Procuraduria Delegada Preventiva para la Gestion y la Gobernanza Territorial, en
ejercicio de las funciones conferidas por el articulo 277 de la Constitucion Politica y por
los numerales 1, 2 y 5 del articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el
Decreto Ley 1851 de 2021, se permite confirmar la asistencia a la audiencia publica
relacionada con el asunto de la referencia, programada para el dia lunes 25 de mayo de
2026 a las 10:30 a. m., en el salon de sesiones “Roberto Camacho Weverberg” de la H.
Camara de Representantes.

Por ello, en representacion de esta Procuraduria Delegada asistira el doctor Cristian
David Pardo Martinez, C.C. 1.026.269.949, asesor adscrito a este despacho, en calidad
de observador.

Agradecemos la convocatoria.

Cordial saludo,
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Francisco Canossa Guerrero
PROCURADURIA DELEGADA PREVENTIVA Y DE CONTROL DE GESTION 3 PARA LA GESTION Y
LA GOBERNANZA TERRITORIAL

PROCURADOR DELEGADO

fecanossa@procuraduria.gov.co
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Doctora

AMPARO YANNETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera permanente
Camara de Representantes
onprimera@camara.gov.co

Asunto: Excusa y Designacion- Audiencia Publica - Radicado SIGEDOC
2026ER0112460.

Cordial saludo doctora Amparo Yanneth,

Atentamente me dirijo a Usted con el fin de agradecer la invitacion formulada al Contralor
General de la Republica, a la Audiencia Publica sobre el PL No. 527 de 2026 Camara,
que se flevara a cabo el proximo lunes 25 de mayo; a la vez que solicito se excuse su
inasistencia en razén a compromisos institucionales adquiridos con anterioridad.

En atencién a la invitacién formulada, asistira en representacion de la Contraloria
General de la Republica, el doctor Crustian Duvan Jiménez Viveros funcionario de la
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico.

Reiteramos nuestro compromiso de atender sus requerimientos dentro de nuestras
competencias institucionales de la entidad, para lo cual ponemos a su disposicién los
servicios de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso de la Contraloria General de la
Republica.

Cordialmente,

Jefe Unidad de Ao Técnico al Congreso.

Proyects: Esteban Mojica Beltran- Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.
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250526, 9:26 a.m. Gorreo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Solicitud de agendamiento — Audiencia Piblica Proyecto de Ley Organica N.

Debates Comision Primera i i Jov.CO>

Fwd: Solmltud de agendan‘lento Audiencia Publica Proyecto de Ley Organica No.
527 de 2026 Camara

Comisién Primera <comision. gov.co> 25 de mayo de 2026 a las 9:19a.m.
Para: Debates Comision Primera i i gov.co>

Atentamente,

Comision Primera de la Cémara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
Teléfono: (601) 8770720, Ext.: 4289 - 4288

-------- Forwarded message ----
De: Jefatura de Asuntos Leg i <asunto! org.co>

Date: vie, 22 may 2026 a la(s) 4:56 p.,

Subject: Solicitud de agendamiento — Audlencla Publica Proyecto de Ley Organica No. 527 de 2026 Camara
To: <comision.primera@camara.gov.co>

26/5/26, 9:26 a.m. Correo de CAMARA DE - Fwd: Solicitud de Audiencia Publica Proyecto de Ley Organica N.
Cordial saludo, Gracias.
Teniendo presente la asistencia de la Federacion Nacional de Departamentos en la Audiencia Publica programada para CONFIDENTIALITY: This message and any of its attachments are confidential and for the exclusive use of their
el proximo lunes 25 de mayo de 2026 a las 10:30 a.m., relacionada con el Proyecto de Ley Organica No. 527 de 2026 - This  may contain i protected under copyright laws. If you have received this
Camara, "Por medio de Ia cual se modifican y adicionan algunos articulos de la Ley 2200 de 2022, y se dictan otras message by error, mistake or omission, please be advised that the use, copy, printing or resending of this message
disposiciones’, de manera atenta solicitamos el agendamiento de: becomes strictly prohibited. In such a case, please inform the sender immediately, and proceed to erase the original

David Jaramillo Botero message and all of its attachments. Thank you.

CC. 1.136.882.479
Subdirector de Gobierno y Regiones

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a cualquier informacién adicional.

JEFATURA DE ASUNTOS LEGISLATIVOS
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS
Av. Calle 26 No. 698 - 53 Oficina 604

Tel: (60) (1) 4897360

www fnd.org.co

Departamentos

"
é&, FN D FederacionNacicnal 08

CONFIDENC]AL!DAD Este mensaje y cua\quner archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo del destinatario.

puede contener ij protegida por derechos de autor. Si usted ha recibido este mensaje por
ermr. equivocacion u omisién queda estrictamente prohibida la utilizacién, copia, reimpresién y/o reenvio del mismo. En
tal caso, por favor notificar, de forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archive anexo.

ity /mail.google ? i p f:18661704677634 i g-f:18661. 12
Bogota D.C., 25 de mayo de 2026 iii)  El nuevo contexto fiscal derivado del Acto Legislativo 03 de 2024 y del Proyecto
de Ley de Competencias exige Asambleas Departamentales con capacidades
Doctor institucionales reales para ejercer control politico efectivo sobre el incremento

Gabriel Becerra Yaiiez

Presidente Comisién Primera Constitucional Camara de Representantes gradual del Sistema General de Participaciones (SGP).

gglc;l(:(‘io Castillo Advincula I CONTEXTO
Vicepresidente

Colombia enfrenta una paradoja institucional crénica. Posee un marco constitucional
Rf:;g:ﬁ Yaneth Calderén Perdomo robusto en materia de autonomia territorial, pero las Asambleas Departamentales han
Sceretaria Comision Primera Constitucional Cmara de Representantes operado durante décadas en condiciones materiales que contradicen ese mandato. El

diagnéstico es contundente:

Honorable Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, * 308 municipios colombianos no cuentan con salas de parto.

reciban un cordial saludo. ¢ 184 municipios carecen de servicios de urgencias.

e Solo el 17,5% del territorio rural tiene cobertura de alcantarillado.

Por medio del presente escrito me permito presentar respetuosamente algunas o El déficit para cerrar brechas territoriales asciende a aproximadamente 33,5 billones

consideraciones técnicas y juridicas en relacion con el proyecto de ley que modifica y de pesos anuales.

adiciona la Ley 2200 de 2022, con el propésito de contribuir al debate legislativo y al * Solo el 36% del personal subnacional tiene estudios de posgrado.

fortalecimiento institucional de las Asambleas Departamentales en el contexto del actual
izacid Esta situacién no es accidental. Los Actos Legislativos 01 de 2001y 04 de 2007 revirtieron

proceso de descentralizacion.

silenciosamente el mandato de descentralizacién de la Constitucién de 1991, reduciendo

I. SINTESIS las transferencias del 41% al 20% de los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN) en dos

décadas. El resultado fue una recentralizacién de facto: gobernadores convertidos en

El Proyecto de Ley radicado por el Ministerio del Interior el 25 de febrero de 2026 ante la administradores de recursos condicionados, municipios en ejecutores de formulas que no

Cédmara de Representantes, que modifica y adiciona algunos articulos de la Ley 2200 de disefiaron y Asambleas que sesionan sin sistemas de informacién y que dependen

2022, constituye una respuesta legislativa técnicamente sustentada a cuatro afios de financieramente del ejecutivo departamental al que deben controlar.
aplicacién del primer estatuto departamental de la era constitucional colombiana. La

reforma cs juridicamente necesaria, en esencia, porque: El Acto Legislativo 03 del 27 de diciembre de 2024 modificé los articulos 356 y 357 de la
: > ,e s :

Constitucién Politica, estableciendo una senda de incremento del SGP que lo llevara del
i) La Corte Constitucional dicté sentencias de inexequibilidad que obligan al 20% actual al 39,5% de los ICN en un méximo de 12 afios, a partir de 2027. Este acto

Congreso a armonizar el texto vigente; legislativo impuso ademés la obligacién al Gobierno Nacional de radicar un Proyecto de

Ley de Competencias, radicado en diciembre de 2025 por los ministros del Interior y de
Hacienda.

i) La Ley 2200 omiti6 regular el procedimiento de eleccion del Secretario General

conforme al Acto Legislativo 02 de 2015; y
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El Proyecto de Ley de Competencias introduce once principios rectores, entre los cuales
tres son esenciales para comprender el rol transformado de las Asambleas:

1. Principio de diferenciaccion territorial (numeral 2): reconoce que no todos los
departamentos tienen las mismas capacidades y que el sistema debe adaptarse a esas
asimetrias.

2. Principio del agua como ecje estructurante (numeral 8): la planificacién
territorial debe organizarse alrededor de los ciclos hidricos y la gestién de cuencas.

3. Principio de asociatividad y hecho regional (numeral 10): los servicios que
trascienden la escala local o departamental deben abordarse mediante esquemas

asociativos entre entidades territoriales.

El 80% del incremento del SGP se destinara a salud, educacién y agua potable; el 20%
restante se distribuira asi: el 70% va a municipios para proposito general y el 30% va a
departamentos para desarrollo econémico. Esto altimo representa una novedad
histérica que por primera vez reconoce expresamente esa destinacién para el nivel

departamental.
III.  DIAGNOSTICO JURIDICO
3.1 Antecedentes de la Ley 2200 de 2022

La Ley 2200 de 2022 representé un avance historico, como quiera que, después de 36 afios
bajo el Decreto Ley 1222 de 1986, Colombia tuvo su primer estatuto departamental propio
de la era constitucional. Sin embargo, cuatro afios de vigencia revelaron tres categorias de

fallas que no podian corregirse por via reglamentaria.

La Sentencia C-036 de 2023 declar6 inexequibles los numerales 5 del articulo 19 y 50
del articulo 119 de la Ley 2200, que permitian a las Asambleas delegar en los gobernadores
facultades de modificacién presupuestal. La Corte fundé la inexequibilidad en el articulo
345 de la Constitucién y reafirmé que la competencia para aprobar y modificar el

presupuesto departamental es una atribucion indelegable de las Asambleas, derivada

directamente del articulo 300 de la Carta. Esta decision tuvo tal impacto practico que el
Ministerio de Hacienda debi6 emitir la Circular 2024028329 del 15 de mayo de 2024
precisando sus efectos en el &mbito territorial.

La Sentencia C-376 de 2022 establecié con claridad que el control politico tiene por
finalidad deducir responsabilidad politica Gnicamente a los voceros del ¢jecutivo, mientras
que el control fiscal es una funcién piblica técnica e independiente prevista en los articulos
267 a 274 de la Constitucion. La Corte declaré que las Asambleas no pueden ejercer control
politico sobre las contralorfas territoriales, pues estas ejercen vigilancia sobre las propias

Asambleas —hacerlo significaria que el ente vigilado condiciona al vigilante.

La Sentencia C-112 de 2023 declard inexequible la expresién "o durante un pertodo
minimo de tres (3) afios consecutivos en cualquier época” del articulo 46 de la Ley 2200,
reafirmando que cuando el constituyente regula directamente los requisitos para acceder a
un cargo de eleccion popular, el legislador no puede modificarlos ni crear condiciones
alternativas. El articulo 299 de la Constitucion establece Ginicamente un afio de residencia

previa como requisito, y esa es la norma que rige.

A estas se suman las Sentencias C-086 y C-197 de 2025, que aportaron doctrina
adicional sobre la autonomia territorial y el principio de mérito. La C-086 de 2025 precisd
que la autonomia de las entidades territoriales no equivale a autarqufa, y que el legislador
puede establecer normas de obligatorio cumplimiento cuando se trate de transparencia o
garantia del acceso a la funcién ptblica mediante el mérito. La C-197 de 2025 reafirmé que
el principio de mérito es un eje axial de la Constitucion de 1991 que irradia el acceso a toda
la funcién pablica, al declarar inexequible una disposicién que permitia eludir los efectos

jurfdicos de un concurso ya surtido.

Por otra parte, la Ley 2200 derog el articulo 27 del Decreto 1222 de 1986 —que regulaba
el ntimero de diputados— sin establecer una regla de reemplazo. Esta omisién fue tan grave
que obligd ala Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado a intervenir mediante
el Concepto 2499 de 2023 y al Congreso a expedir la Ley 2298 de 2023 como punto de

sutiura, apenas para no comprometer las elecciones regionales de ese afio.

Eleccién del Secretario General

El Acto Legislativo 02 de 2015 modificé el artfculo 126 de la Constitucién, mandando que
toda eleccién de servidores pablicos por corporaciones publicas de eleccién popular debe
estar precedida de convocatoria ptblica basada en el mérito. La Ley 2200 mencioné este
mandato pero no lo regulé. Como resultado, se tienen demandas de nulidad electoral en
multiples departamentos, aplicacion analdgica cadtica de la Ley 1904 de 2018 —norma
disefiada para contralores, no para secretarios de asamblea— durante cuatro afios. La Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el Concepto 2499 de 2023, valid6 esa
aplicacién analdgica como solucion transitoria pero sefiald expresamente que era un
mandato pendiente del legislador regular la materia de forma auténoma y el Proyecto

de Ley presentado por el Ministerio del Interior cumple ese mandato.
IV. ANALISIS ARTICULO POR ARTICULO
4.1 Articulo 1 — Objeto de la Reforma

El articulo primero define el objeto de laley en siete dimensiones:
i) Fortalecer el funcionamiento de las Asambleas;
i) Garantizar la organizacién administrativa interna;
iii)  Fortalecer el ejercicio del control politico;
iv)  Garantizar la autonomia institucional frente al ejecutivo departamental;
v) Transparencia en la eleccion de funcionarios;
vi) Correcta administracién presupuestal; y

vii)  Armonizaciébn normativa con la Constituci6n y la jurisprudencia reciente.
4.2 Articulo 2 — Infraestructura y Dotacién Tecnolégica (Art. 18, Ley 2200)
El problema.

De acuerdo con Confadicol, las Asambleas de departamentos de categoria 3 y 4 sesionan

en recintos deteriorados, sin conectividad ni sistemas de informacién. Esta dependencia

malerial del ejecutivo departamental genera un riesgo moral que consiste en la capacidad

de control politico queda neutralizada por la via de la asfixia administrativa.

Qué se propone
« Obligacion progresiva de los Gobiernos Departamentales de garantizar
infraestructura fisica y dotacion tecnolégica minima.
« FEl Ministerio del Interior y CONFADICOL tendrdn 10 meses para expedir un
reglamento téenico con estandares diferenciados por categoria de departamento.
« Asambleas y Gobernaciones concertardn un Plan de Adecuacién de Infraestructura a

ejecutar en maximo 4 afios, con partida presupuestal anual especifica.

4.3 Articulo 3 — Redisefio de las Funciones de las Asambleas (Art. 19, Ley
2200)
La Ley 2200 vigente contiene 33 numerales sin clasificacién temética. La reforma los

reorganiza en siete bloques funcionales:

1 Reglamentaria 1-3 Reglamento interno sin sancién del
gobernador

I Planeacion, desarrollo y | 4-1 POD, PAP, EAT expresamente

ordenamiento territorial reconocidos

it Administrativa y organizacional 12-19 Convocatoria pablica para
secretario

v Presupuestal y financiera 20-23 Vigencias futuras, deuda ptiblica

v Control politico 24-28 Diferenciacién del control fiscal

| VI Participacién y transparencia 29-31 Audiencias piiblicas |

Los tres cambios de fondo que merecen atencién especial:
a) La funcion de ordenamiento territorial queda explicitada (numerales
4—11). Por primera vez se sistematiza que las Asambleas tienen competencia directa
para: (i) adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental (numeral 5);

(ii) crear Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial (numeral 6); (iif)

GACETA DEL CONGRESO 842
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. - - . . ., . 1. Obligacién de contar como minimo con una Comisién del Plan y una
crear y organizar Provincias Administrativas y de Planificacién (numeral 7); y (iv) 8 M

i - . P Comisién de Hacienda, garantizando que los espacios de mayor poder técnico de
promover la conformacion de Esquemas Asociativos Territoriales incluidas las RAP & q P ayor p

(numeral 8). Aqui esté el puente directo con la Ley de Competencias: el Proyecto de la corporacién existan en todas las Asambleas sin excepeion.

. s 2. igacié io 4 i ntes de comisiones, evitando que
Ley le da los recursos, las figuras regionales le muestran los instrumentos, y el 2. Obligacién de recambio anual de integrantes  evit q

articulo 3 le da a las Asambleas la funcién explicita de activarlos mediante una mayoria politica controle las comisiones estratégicas durante todo el cuatrienio.
ordenanza. 3. Prohibicién de reeleccién en dos periodos consecutivos en la Mesa

Directiva, garantizando la rotacién democratica del poder.

b) El control politico queda diferenciado del control fiscal (numeral 26).

En cumplimiento de la Sentencia C-376 de 2022, el texto propuesto establece que Esta disposicién tienc una carga democratica profunda: es la garantfa del pluralismo
las Asambleas citan y requieren a los secretarios de despacho del ejecutivo —control politico en los espacios de mayor poder técnico de la corporacion. La Comision de Hacienda
politico pleno— pero solo solicitan informes al Contralor sobre el ejercicio de sus yla Comisién del Plan son exactamente los espacios donde se decidira el uso de los nuevos
funciones de control fiscal. recursos del SGP incremental.

¢) Autonomia financiera para afiliacién a confederaciones. El Pardgrafo 2 4.6 Articulos 6 y 7 — Eleccion del Secretario General (Arts. 32 y 33, Ley 2200)

autoriza la afiliacién de las Asambleas a federaciones regionales o confederaciones

El proyecto establece ocho etapas obligatorias para la convocatoria ptiblica:

nacionales con topes diferenciados del presupuesto de funcionamiento: 1% para
categorfa especial, 1,5% para categorias 1y 2, y 3% para categorias 3 y 4. Esta

disposicién transforma la afiliacién de acto politico discrecional del gobernador en

competencia autdnoma de la corporacién. . Publicidad e igualdad de acceso
pliblica
2. Inscripeién Iloja de vida y soportes — sin documentos | Trazabilidad y cierre del proceso
4.4 Articulo 4 — Dias Héabiles para Sesionar (Art. 23, Ley 2200) extemporéneos
. , , , 3. Lista de | Publicacion bajo gravedad de juramento Transparencia y responsabilidad
El paragrafo propuesto establece que todos los dias de la semana durante el periodo de . o
admitidos juridica
sesiones son habiles para sesionar, dejando al reglamento interno de cada Asamblea la ]
T .l . | 4.Pruebas objetivas | Cardcter  eliminatorio ~—  minimo | Mérito como condicién
organizacion interna. Esta reforma parece un detalle administrativo, pero no lo es: en la |
- . . . . ; . aprobatorio 60% necesaria
préctica, actas impugnadas por sesiones realizadas en viernes o sibado han paralizado la i
tramitacion de presupuestos departamentales enteros. La disposicion cierra una fuente 5. Anilisis  de | Clasificatorio — formacién, experiencia, | Jerarquizacion objetiva
sistemética de litigiosidad procesal. méritos competencias
6. Lista de elegibles | Ordenada por puntaje acumulado Objetivizacion de la seleccion
4.5 Articulo 5 — Cc Per: ites (Art. 30, Ley 2200) 7. Entrevista En sesién plenaria Publicidad y deliberacién
El articulo introduce tres cambios de alta densidad democratica: | democratica
L
——————— Articulo 11 — Supresién de numerales del articulo 119: La eliminacién de los
‘ 8. Eleccién Votacién secreta — mayoria simple de | Decision libre de presiones numerales 13, 17, 49 y 50 del articulo 119 remueve los tiltimos mecanismos por los cuales
istent o . . .
L i e el gobernador podia intervenir indebidamente en los asuntos internos de la Asamblea,

5 z incluyendo un numeral ya declarado inexequible por la Corte Constitucional. Esta
El operador del proceso debe ser una universidad, IES pablica o privada con acreditacién Y . . — - :
; . o i depuracién fortalece la separacion funcional entre ejecutivo y legislativo a nivel
de alta calidad, o una entidad especializada en seleceion de personal —nunca directamente d 1
. . " a e . epartamental.
la Mesa Directiva sola. El perfodo institucional es de un afio (1 de enero al 31 de diciembre), v

con posibilidad de reeleccion mediante evaluacion de desempefio en el Gltimo periodo .
. B - . P P 4.9 Articulo 10 — Archivo Ordenanzal Nacional (Art. 106, Ley 2200)
ordinario sin necesidad de nuevo concurso.

CONFADICOL implementar4 y administraré cl Sistema de Informacién Ordenanzal, con

4.7 Articulo 8 — Renuncia y Acefalia de la Mesa Directiva (Art. 58, Ley 2200) registro integral de todas las etapas del trdmite de cada iniciativa. A partir del 1 de enero

de 2030, la publicacién de ordenanzas en el Sistema tendré plena validez juridica.
El articulo resuelve el vacio méas urgente en la practica corporativa: ¢qué ocurre cuando dos
0 mas miembros de la Mesa Directiva renuncian simultaneamente durante el ? . . :

n b te-el receso? La 4.10 Articulo 12 — Neutralidad Fiscal
Ley 2200 no tenfa respuesta, generando acefalia procesal que paralizaba a las

corporaci s, . . : . :
COLPOracIones| Todas las disposiciones se implementarin con cargo a los recursos existentes en los

presupuestos de las entidades territoriales, sin generar obligaciones adicionales al

La solucion propuesta: el diputado con mayor orden alfabético entre los no renunciantes Presupuesto General de la Nacién, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003

asume la presidencia temporal y convoca sesién plenaria extraordinaria en 3 dias (Ley de Responsabilidad Fiscal).
calendario para elegir nueva Mesa Directiva completa. Adicionalmente, la Mesa Directiva
deberd pronunciarse sobre cualquier renuncia individual dentro de los 5 dias habiles
siguientes, declarar la vacancia y comunicar al Gobernador y a la Registradurfa para el V. ARTICULACION SISTEMICA
llamamiento del reemplazante.
La coherencia entre los tres instrumentos normativos es la condicién de posibilidad del

4.8 Articulos 9 y 11 — Depuracién Normativa éxito de la descentralizacion colombiana:

Articulo 9 — Supresién del articulo 70 (Comisiones de Estudio): La norma i

| Acto Legislativo 03 de | SGP del 39,5% de ICN en 12 afios, | Capacidad de control sobre nuevos

suprimida permitia a los diputados tomar licencia no remunerada para participar en

2024 autonomfa fiscal ampliada recursos
comisiones de estudio, practica incompatible con la jurisprudencia constitucional sobre : - I -
_ ., . Proyecto de Tey de | Competencias diferenciadas, ‘ Planificacién  territorial, control
representacién democrética y continuidad del mandato. La supresién es técnicamente Competencias 2025 incentivos a la asociatividad, SGP | sobre resultados, activacién de

correcta. | incremental

EAT
| i
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Reforma ala Ley 22007 Infraestructura, secretarios idéneos, [ Institucionalidad fortalecida para

i
de 2026 funciones clarificadas, control politico | ejercer el mandato constitucional

preciso |

Sila Ley de Competencias llega al territorio sin Asambleas fortalecidas, el nuevo SGP
quedara bajo el control exclusivo de los gobernadores. Si las RAP se crean sin Asambleas
que las autoricen y controlen a través de sus gobernadores, se convierten en instrumentos
del cjecutivo departamental. Y si la reforma a la Ley 2200 no avanza, toda la nueva
arquitectura de poder territorial carece del contrapeso institucional que le otorga

legitimidad democrética.

El rol de las Asambleas en el sistema de Esquemas Asociativos Territoriales merece
particular atencién: aunque el control sobre los actos de una RAP no opera directamente
(su gobierno interno es el Consejo Regional integrado por gobernadores y alcaldes, segin
la Ley 1962 de 2019), si opera indirectamente a través del gobernador que representa al
departamento en ese Consejo. Para que ese control sea efectivo, las ordenanzas
autorizantes deben incluir cldusulas de rendicién de cuentas y condiciones de continuidad

institucional que vinculen al gobernador més all4 de su perfodo.

VI. CONCLUSIONES

La reforma a la Ley 2200 de 2022 es juridicamente necesaria, constitucionalmente viable
y politicamente oportuna, Responde a mandatos expresos de la Corte Constitucional, cierra
vacios normativos de alta litigiosidad y fortalece la capacidad institucional de las
Asambleas Departamentales en el momento histérico en que mas lo necesitan: cuando el
Acto Legislativo 03 de 2024 y la Ley de Competencias estan transfiriendo poder y recursos
sin precedentes al nivel subnacional.

La Asamblea del siglo XX aprobaba presupuestos. La Asamblea del siglo XXI que esta
reforma busca construir controla resultados. Ese es el mandato democratico que los

ciudadanos depositan en cada corporacion, y es exactamente lo que esta reforma habilita.
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INFRAESTRUCTURA Y DOTACION TECNOLOGICA

NTIA DE AUTONOMIA

Los gobiernos departamentales estan obligados a
proveer infraestructura fisica y tecnolégica minima.

& Reglamento Técnico: Estandares por categoria en
10 meses.
©  Plan 4 Afios: Adecuacion progresiva concertada.

W Proteccién: Evita la asfixia administrativa del

ejecutivo.

| FUNCIONES: REORGANIZACION SISTEMICA

Aspecto Ley 2200 de 2022 — Art. 19 (vigente) Proyecto de Ley 2026 — Art. 19 (propuesto)
Estructura 33 numerales en lista plana sin 31 numerales agrupados en 7 bloques
normativa clasificacion tematica funcionales con denominacién expresa
Criterio Enunciacién histérica acumulativa Sistematizacion dogmatica por naturaleza de la
organizador funcion
Parrafos 2 paragrafos (iniciativa del gobernador en ' 2 paragrafos: iniciativa del gobernador + nuevo
especiales ordenanzas fiscales; funciones paragrafo de afiliacion a CONFADICOL con
residuales) topes por categoria

| Funciones presentes en Ley 2200 que el proyecto elimina
o modifica

Numeral en Contenido Tratamiento en el Proyecto

Ley 2200

Num. 1 Desarrollar funciones "con vision Suprimida como funcién auténoma; su contenido
regional del desarrollo econémicoy  se traslada a la exposicién de motivos como
social" principio orientador

Num. 5 Autorizar al gobemador para ejercer Suprimida, en acatamiento de la C-036

(delegacion pro  pro tempore precisas funciones de 2023 de la Corte Constitucional que la declaré

tempore) propias de las asambleas inexequible por vaciar a la asamblea de su funcién

de control presupuestal

| Funciones nuevas que introduce el Proyecto de Ley

Funcién nueva Numeral en el Proyecto Fundamento
Aprobar expresamente el plan de desarrollo Num. 4 Art. 300 C.P. y Ley 152/1994
departamental como funcién auténoma separada del
POD
la autorizacion al para Num. 23 Clarificacién de la
contratar competencia contractual.

Similar a la actual para
alcaldes de la Ley 1551 de
2

Afiliarse a CONFADICOL con topes diferenciados por Paragrafo 2 Principio de libre
categoria (0%, 1%, 1,5% y 3% del presupuesto de asociatividad y autonomia
funcionamiento segun categoria) institucional
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HABILIDAD DE DIiAS Y PROCEDIMIENTOS

‘ 100% DE {
Se elimina la restriccion interpretativa que impedia sesionar fines de semana o festivos
durante periodos ordinarios.

%4 Evita nulidades procesales por citaciones en dias "inhabiles".

“#2 Autonomia para distribuir sesiones entre Plenaria y Comisiones.

COMISIONES Y ROTACION DE PODER

o

e

SION AS PLURALIS

Obligatoriedad de Comisién del Plan y Comisién Rotacién anual obligatoria de integrantes en

de Hacienda en todos los departamentos.
Garantiza primer debate técnico en ordenanzas estratégicas.

comisiones permanentes.
Prohibicion de reeleccién consecutiva en mesa

directiva.

Cumplimiento del Estatuto de Ja Oposicién (Ley 1909/2018).

| ELECCION DEL SECRETARIO GENERAL

ANAL €
= ANAL

Se acaba la aplicacion de la Ley 1904 (Contralores) por 8 ETAPAS LEGALES

1. Aviso publico
Inscripcion
3, Lista de admitidos
4. Pruebas de conocimiento
A

analogfa.

/& Prueba Objetiva: Minimo eliminatorio de 60%.
de méritos
de elegibles
plenaria
n secreta

Operador: Universidades o IES especializadas.

@  Méritos: Valoracién de posgrados en Derecho
Publico/Gestién.

| SOLUCION A LA ACEFALIA JURIDICA

Decision de mesa directiva en 5 dias habiles.

SO: RENUNCIA C =CTIVA

Orden Alfabético: El diputado no renunciante con
mayor orden alfabético asure presidencia temporal.
Convoca a plenaria en 3 dias calendario.
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| DEPURACION DE FACULTADES (GOBERNADOR)

Numeral  Facultad Suprimida Justificacién 3 a

1317 ' Aceptar renuncias de Contralor y Diputados. Injerencia inconstitucional en autoriomia de la corporacion:

49 Incorporacién de recursos SGP/SGR por decreto. - Redundancia normativa que generaba confusién interpretativa.

Declarado INEXEQUIBLE por la Corte/Constitucional.Sentencia C-

50 Diversas facultades operativas, 036 do 2023

| ARCHIVO DIGITAL NACIONAL

PARENCIA Y PUBLIC D

Administrado por CONFADICOL bajo estandares de la Ley

1712,

2 Registro integral de trazabilidad legislativa.

¥ validez Juridica: Plena desde el 1° de enero de
2030.

@ Interoperabilidad tecnolégica con entes nacionales.

IMPACTO Y NEUTRALIDAD FISCAL

CERO IMPACTO EN EL

Toda implementacion se financia con recursos existentes de los presupuestos
territoriales (Ley 819/2003).

Progresivo Sujeto al MFMP
departamental.

Responsable No genera
gdsto nacional.

CONFADICOL:

CONFEDERACION NACIONAL DE ASAMBLEAS Y DIPUTADOS DE COLOMBIA

INDICE SUGERENCIAS PROYECTOS DE LEY 470 DE
2025 Y 527 2026 CAMARA
Presentacion

Dirigida a la Comisidn Primera de la Camara de Representantes, en relacion con jos
proyectos de ley No. 527 de 2026 Camara y No. 470 de 2025 Cémara.

1. Modificacién del articulo 18 de la Ley 2200 de 2022

Sede y garantia de infraestructura de las asambleas departamentales. (15&
1.1. Infraestructura y dotacion /Ip
1.2. Dotacién tecnoldgica minima

1.3. Naturaleza del gasto ,\/W

1.4. Coordinacion técnica
P
A

1.5. Justificacién

2. Modificacién del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022
Derecho de asociacion de las asambleas departamentales.
2.1. Autorizacién para afiliacion

2.2, Aportes y cuotas

2.3. Representacion ante federaciones o confederaciones
24. Cooperacion institucional

2.5, Justificacian

3. Adicion de paragrafo al articulo 23 de la Ley 2200 de 2022
Dias hébiles para sesiones ordinarias y extracrdinarias.

3.1. Sesiones en plenaria y comisiones

3.2. Orden del dia

3.3. Limitaciones en inarias

3.4. Actividades de los diputados cuando no haya citacion a sesién

4. Modificacién del articulo 30 de la Ley 2200 de 2022
Comisiones permanentes.

4.1, Integracion de comisiones permanentes

4.2. Comision del Plan y Comisién de Hacienda

4.3. Recambio anual de integrantes

4.4. Renovacién minima del setenta por ciento (70%)
4.5, Permanencia en comisiones permanentes

4.6. Conformacion, modificacién, traslado o recambio
4.7. Restriccion de reeleccién en Mesa Directiva

4.8. Justificacion

5. Modificacion del articulo 32 de la Ley 2200 de 2022
Secretario General de la Asamblea Departamental.

5.1. Periodo institucional

5.2. Convocatoria publica
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5.3. Eleccion para el primer afio

5.4. Elecciones subsiguientes

5.5. Falta absoluta

5.6. Informe anual del Secretario Generai

5.7. Etapas minimas del proceso de seleccion
5.8. Requisitos del cargo

6. Adicién de paragrafo al articulo 33 de la Ley 2200 de 2022
Valoracion de méritos para la eleccion del Secretario General.

6.1. Formacion académica

6.2. Titulos de posgrado valorables

8.3. Experiencia profesional especffica

6.4. Reglas de ponderacién

6.5. No exclusi6n por ausencia de posgrado o experiencia adicional

7. Modificacion del articulo 58 de la Ley 2200 de 2022
Renuncia de diputados.

7.1. Competencia de la plenaria

7.2, Presentacion de Ia renuncia

7.3. Tramite cuando la corporacion no se encuentra sesionando
7 4. Renuncia del presidente de la corporacién

7.5. Renuncia simultanea de miembros de la Mesa Directiva
7.6. Inclusion en el orden del dfa

7.7. Justificacién

8. Modificacion del paragrafo 2° del articulo 82 de Ia Ley 2200 de 2022
Régimen prestacional de los diputados.

8.1. Liquidacidn de cesantias

8.2. Intereses sobre cesantias

8.3. Prima de Navidad

8.4. Liquidacién proporcional por renuncia o desvinculacion

8.5. Justificacion

9. Modificacién del articulo 87 de la Ley 2200 de 2022

Periodo de vacaciones.

9.1. Inicio del disfrute colectivo de vacaciones

9.2. Regla aplicable cuando el 20 de enero sea sabado, domingo o festivo
9.3, Justificacién

10. Modificacion del articulc 106 de la Ley 2200 de 2022
Sistema de Informacién Ordenanzal.

10.1. Archivo ordenanzal nacional

10.2. Plataforma digital de informacion, consulta y trazabilidad
10.3. Informacion minima del sistema

10.4. Administracion por CONFADICOL

10.5. Financiacion, aportes y concurrencia institucional

10.6. Convenios para modernizacién tecnoldgica

10.7. Validez juridica de la publicacién en el sistema

10.8. Entrega, transferencia o destinacion de bienes muebles e inmuebles
10.9. Justificacién

11. Modificaci6n del articulo 34 de la Ley 2200 de 2022
Eleccion del Contralor Departamental.

11.1. Convocatoria publica

11.2, Terna de mayores puntajes

11.3. Periodo del contralor

11.4. Contratacion de institucion de educacion superior
11.5. Coordinacién presupuestal

11.6. Etapas del praceso y conformacion de tema

11.7. Votacién y eleccion

11.8. Justificacian

12, Articulo nuevo sobre violencia contra las mujeres en politica
Prevencién, proteccion, atencion y sancién de la violencia conira las mujeres en politica
en el ambito de las asambleas departamentales.

12.1. Protocolos internos

12.2. Normas para el debate democratico

12.3. Recepcion de denuncias, quejas o reportes

12.4. Medidas preventivas y de proteccion

12.5. Procedimiento intemo preferente

12.6. Garantia de no revictimizacién

12.7. Acompariamiento institucional

12.8. Acclones pedagdgicas y preventivas

12.9. Seguimiento y verificacion

12.10. Justificacién

13. Modificacion del articulo 91 de la Ley 2200 de 2022

Gastos de vigje de los diputados.

13.1. Comisiones oficiales dentro y fuera del departamento

13.2. Autorizacion mediante acto administrativo motivado

13.3. Desplazamientos en departamentos con condiciones geogréficas especiales
13.4, Reconocimiento, pago y legalizacion

13.5. Publicacion de reportes

13.6. Justificacién

14. Articulo nuevo sobre modernizacién digital de las depar
14.1. Transformacién digital

14.2. Sesiones presenciales, virtuales o mixtas

14.3. Votacion electrénica

14 4. Expediente digital de proyectos de ordenanza

14.5. Acceso cludadano a fa informacion en tiempo real

14.6. Gestion documental y archivo electrénico

14.7. Interoperabilidad con el Sistema de Informacion Ordenanzal
14.8. Justificacion y necesidad

15. Articulo nuevo sobre institucionalizacion del Encuentro Nacional de
Asambleas Departamentales

15.1. Naturaleza del encuentro

15.2. Participantes

15.3, Finalidades institucionales

15.4. Coordinacion y organizacion

15.5. Impacto y sostenibilidad

16. Modificacion del articulo 27 de la Ley 2200 de 2022

Mesa Directiva de las asambleas departamentales.

16.1. Integracion de la Mesa Directiva

16.2. Eleccién separada

16.3. Participacion de la aposicién

16.4. Prohibicién de reeleccion en dos periodos consecutivos

16.5. Participacion en mesas directivas de comisiones permanentes
16.6. Justificacién

17. Modificacion del articulo 26 de la Ley 2200 de 2022
Reuniones no presenciales o mixtas de la Asamblea Departamental.
17.1. Sesiones por razones de orden publico, emergencia, fuerza mayor o calamidad
17.2. Participacion virtual por comision oficial de servicios

17.3. Deliberacidn y decisién por medios tecnologicos

17 4. Convocatorias y acceso a informacion

17.5. Quérum, mayorias y actas

17.6. Regulacion en el reglamento interno

17.7. Publicidad de sesiones

17.8. Apoyo técnico y tecnoldgico

17.9. Justificacion

18. Articulo nuevo sobre seguridad y prot

de los diputados y rep
institucionales del régil dep

18.1. Competencia de la Unidad Nacional de Proteccion

18.2. Medidas complementarias de los departamentos

18.3. Principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad

18.4. Proteccioén del Director Ejecutivo de la Federacién Nacional de Departamentos
18.5. Proteccion del Director Ejecutivo de CONFADICOL

18.6. Medidas preventivas o de emergencia

18.7. Principios aplicables a las medidas de proteccion

18.8. Justificacion

Bogota, Mayo 25 de 2026

Honorable Representante
Gabriel Becerra Yériez
Presidente Comisién Primera

Honorable Representante

Gersel Pérez Altamiranda
Coordinador Ponente y Ponentes
Camara de Representantes
Ciudad.

Respetados Representantes:

En nombre de la confederacion nacional de Asambleas y Diputados de Colombia
CONFADICOL, nos permitimos presentar las siguientes sugerencias a los proyectos de
ley No. 527 de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifican y adicionan algunos
articulos de la Ley 2200 de 2022, y se dictan otras disposiciones” acumulado con el
Proyecto de Ley No. 470 de 2025 Camara “por medio de la cual se modifican y adicionan
algunos articuios de la Ley 2200 de 2022, y se dictan ofras disposiciones”.

Con relacion al prayecto 470 y 527 de 2026 Camara:

1. Con relacién al articulo mediante el cual se Adicionan dos paragrafos
al articulo 18 de la Ley 2200 de 2022, sugerimos el siguiente texto:

ARTICULO 18. SEDE Y GARANTIA DE INFRAESTRUCTURA. La Asamblea
Departamental tendra su sede en la capital del departamento, en el recinto oficial sefialado
para tal efecto. No obstante, por motivos de seguridad, grave perturbacion del orden
publico o par decision motivada de méas de las dos terceras partes de la corporacion, podra
sesionar excepcionall de virtual o en sitio diferente, siempre y cuando
subsistan las causas que motivaron el traslado o que impidieron la sesidn presencial.

Cuando la corporacion deba sesionar en sitio diferente a su sede habitual y las condiciones
de orden publico lo ameriten, para garantizar la integridad de los miembros de ia
carporacion y el publico en general, podra solicitarse previamente estudio de seguridad a
la zona o sector en donde deba sesionar a los organismos de seguridad de] Estado. La




GACETA DEL CONGRESO 842

Miércoles, 15 de julio de 2026

Pégina 23

decision por motivos de seguridad o grave perturbacién del arden piblico deberad ser
adoptada por la Mesa Directiva de la Asamblea Departamental mediante resolucién
debidamente motivada. En todo caso, las sesiones deberan realizarse en el territorio
colombiano y se procurara sesionar en un lugar del mismo departamento, salvo que exista
justificacion suficiente y razonada para desplazarse a uno distinto.

Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 26 de esta ley relacionado con
reuniones no presenciales o mixtas.

PARAGRAFO 1°. INFRAESTRUCTURA Y DOTACION. En desarrollo del principio de
autonomia administrativa y presupuesto propio previsto en esta ley, la administracién
central departamental, en cabeza del Gobernador, garantizara la infragstructura fisica, la
dotacién tecnoldgica y los servicios logisticos necesarios para el normal funcionamiento
de la Asamblea Departamental. Para tal efecto, el Gobernador debera incluir en el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) y en el Presupuesto General del Departamento,
las partidas necesarias para la construccién, adecuacion, mantenimiento y modernizacion
de la sede de la Asamblea, sus recintos de sesion, oficinas de diputados y dreas
administrativas.

PARAGRAFO 2°. DOTACION TECNOLOGICA MINIMA. La Gabemacién proveerd y
actualizara la dotacion tecnolégica minima necesaria para el ejercicio de las funciones de
la corporacion, la cual incluira sistemas de votacion electronica, equipos de grabacion y
transmision de sesiones en tiempo real, conectividad a internet de alta capacidad, equipos
de computo y sofiware especializado para la gestion documental y legislativa,

PARAGRAFO 3°. NATURALEZA DEL GASTO. Los gastos derivados de la infraestructura
fisica y dotacion tecnolégica de la Asamblea Departamental se consideraran gastos de
inversion del sector institucional o de fortalecimiento a la democracia del presupuesto
central del departamento, y no se computaran dentro de los limites de gastos de
funcionamiento de la corporacion establecidos en la Ley 617 de 2000 o las normas que la
modifiquen.

PARAGRAFO 4°. COORDINACION TECNICA. La Mesa Directiva de la Asamblea
coordinard con la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Infraestructura del
departamento (o sus dreas afines), las necesidades técnicas anuales para asegurar la
funcionalidad auténoma de la corporacién.

JUSTIFICACION

Se parte de una realidad administrativa y financiera reconocida: aunque las Asambleas
Departamentales gozan de autonomia administrativa y presupuesto propio (Art. 16 de la
Ley 2200 de 2022), sus recursos provienen de la seccién presupuestal del Departamento
y estan limitados legalmente a gastos de funcionamiento (principalmente honorarios de
diputados y némina administrativa) segin la Ley 617 de 2000.

Dado que el rubro de inversion estd concentrado en la administracion central

(Gobemacion), la infraestructura fisica (recinto, oficinas) y la dotacién tecnoldgica
(sistemas de votacién, transmisién, equipos de computo) suelen depender de la voluntad
politica del Gobernador, lo que puede comprometer la autonomia de la corporacién.

Anélisis Técnico-Juridico

Autonomia vs. Dependencia: La Corte Constitucional ha sefalado que la autonomia
presupuestal de las corporaciones territoriales no es absoluta, pero debe garantizar
que estas puedan ejercer sus funciones sin injerencias indebidas!

Gasto de Inversion: Las obras publicas y la dotacién de infraestructura son
competenclas de la Gnhemacmn Al ser la Asamblea la "casa de la democracia”

I, el manteni 1to de su sede debe ser una prioridad del plan de
|nversmn departamental.

Base Legal: El articulo 18 de la Ley 2200 trata sobre la naturaleza de las
Asambleas. La adicién propuesta busca materializar el concepto de “autonomia
administrativa" dotando a la corporacién de las herramientas fisicas necesarias.

2. En cuanto al articulo que modifiquese el articulo 19 de la Ley 2200 de
2022

SUGERIMOS EL SIGUIENTE TEXTO DEL PARAGRAFO

Paragrafo 2°, DERECHO DE ASOCIACION DE LAS ASAMBLEAS
DEPARTAMENTALES. Las Asambleas Departamentales, en ejercu:m de su
autonomia administrativa, podran afiliarse a feder: es
nacionales de corporaciones pUblicas de eleccion popular, legalmente constituidas,
cuyo objeto sea el fortalecimiento de la democracia departamental, la
modemizacion institucional, la capacitacion de los diputados y el intercambio de
experiencias en el ejercicio de la funcién normativa y de control politico.

Para tal efecto, se observaran las siguientes reglas:

Autorizacion: La afiliacién de la Asamblea Departamental a una federacién o
confederacion deberd ser aprobada por la Plenaria de la corporacion o mediante
resolucién motivada, previa salicitud de la Mesa Directiva.

Aportes y Cuotas: Las Asambleas Departamentales quedan facultadas para
presupuestar y pagar, con cargo a sus gastos de funcionamiento, las cuotas de
afiliacion y de sostenimiento anual que establezcan los estatutos de la respectiva

* Ver de Corte Constitucional del numero de : D-14852

organizacion. El pago de estos aportes se considerara un gasto legitimo para el
cumplimiento de los fines institucionales de la corporacion.

Representacién: El Presidente de la Asamblea, o quien este delegue entre los
miembros de la Mesa Directiva, sjercera la representacion de la corporacion ante
los érganos de direccién de la federacién o confederacion a la que se encuentren
afiliados.

Cooperacidn Institucional: Las federaciones o confederaciones a las que se afilien
las Asambieas podran prestar apoyo técnico en la elaboracion de proyectos de
ordenanza, estudios de impacto fiscal, capacitacion legislativa y asesoria en
procesos de convocataria publica para la eleccion de funcionarios, conforme a fo
previsto en la ley.

JUSTIFICACION

Aunque la Ley 2200 de 2022 ya reconoce a la Confederacion Nacional de Asambleas y
Diputados de Colombia (Confadicol) en su articulo 106 para la gestion del archivo
ordenanzal nacional, existe un vacio legal respecto a la facultad formal de las Asambleas
de afiliarse, pagar cuotas de sostenimiento y participar en la gobernanza de federaciones
o confederaciones que agrupen a las corporaciones administrativas departamentales.

La jurisprudencia reciente ha validado la idoneidad de organizaciones como Confadicol
para adelantar procesos técnicos, pero ha resaltado la importancia de que dicha relacién
esté debidamente reglamentada.

Andlisis del Articulo Propuesta

Fundamento de Asociacién: El derecho de asociacion esta protegido constitucionalmente,
pero para las entidades publicas requiere una habilitacién legal expresa que permita el
gasta publico (pago de cuotas).

Objeto Social: Se limita la afiliacion a organizaciones cuyo objeto sea el fortalecimiento de
la democracia local, el intercambio de experiencias legislativas y la defensa de la
autonomia territorial.

Naturaleza del Gasto: Es crucial definir que estas cuotas son gastos de funcionamiento
legitimos.

3. Con relacion al articulo que establece: Adicidnese un parégrafo al
articulo 23 de la Ley 2200 de 2022, el cual quedara asi:

SUGERIMOS EL SIGUIENTE TEXTQ

PARAGRAFO. Durante los periodos de sesiones ordinarias y extraordinarias
legalmente convocadas, todos los dias calendario, incluidos sabados, domingos y

festivos, serdn habiles para la realizacién de sesiones de fa Asamblea
Departamental, en plenaria o en comisiones, conforme al reglamento intemo y al
horario fijado por Ia respectiva Mesa Directiva.

Las asambleas departamentales definirin en sus reglamentos internos la
distribucién de las sesiones entre plenaria y comisiones, asi coma las reglas para
la elaboracion, modificacién y aprobacién del orden del dia, sin perjuicio de las
normas constitucionales, legales y reglamentarias sobre convocatoria, publicidad,
quérum, mayorfas, actas y validez de las sesiones.

En las sesiones extraordinarias se observaran las limitaciones previstas en el
presente articulo respecto de los asuntos sometidos a consideracién por el
gobernador, sin que ello impida el ejercicio de la funcién de control politico, Ia
eleccién de funcionarios, y el tramite de temas administrativos propios de la
corporacién que garanticen su funcionamiento continuo.

Cuando no se hubiere citado a sesién de plenaria o de comisién dentro del pericdo
respectivo, los diputados ejerceran sus funciones de representacion politica,
atencién a la comunidad, estudio de iniciativas, control politico, gestion teritorial y
demés actividades inherentes a su cargo, conforme a la Constitucion, la ley y ef
reglamento interno de la respectiva Asamblea Departamental.

>

. Con relacién al articuio que Modifica el articulo 30 de la Ley 2200 de
2022.

SUGERIMOS EL SIGUIENTE TEXTQ

ARTICULO 30. COMISIONES PERMANENTES Las depar !
integraran, en sesién plenaria, las comisiones permanentes encargadas de
adelantar debates de control politico y de dar primer debate a los proyectos de
ordenanza, seglin los asuntos que se les asignen de conformidad con su respectivo
reglamento interno.

Las asambleas departamentales deberan contar, como minimo, con una Comision
del Plan y una Comisién de Hacienda. Si dichas comisiones no se hubieren creado
o integrado al momento de enirada en Vl’encta de la presente ley, debera

su conf ién dentro del primer periodo de sesiones ordinarias
5|gu1ente, en los términos establecidos en el reglamento interno.

En todo caso, el reglamento interno de las asambleas departamentales debera
establecer estrategias y procedimientos obligatorios para garantizar que, en cada
anualidad, se promueva el recambio efectivo de los integrantes de las comisiones
permanentes, conforme a criterios de alternancia democrética, participacion plural,
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representacion de las bancadas, igualdad de opartunidades y acceso equitativo de
los diputados a las distintas comisiones durante el periodo constitucional.

El recambio anual procurara representar, como regia general, una renovacion no
inferior al setenta por ciento (70%) de los integrantes de cada comision respecto de
su conformacion inmediatamente anterior, siempre que ello sea materialmente
posible y no afecte la representacion proporcional de las bancadas, el
funcionamiento regular de la comisidn ni la continuidad de los asuntos sometidos a
su conocimienta.

Cuando no sea posible cumplir dicho porcentaje, la plenaria debera aprobar la
conformacién correspondiente mediante decision motivada, dejando constancia
expresa de las razones que justifican la excepcidn.

Ningtn diputado podra pertenecer a mas de una comisién permanente. Tampoco
podra permanecer por mas de un perfodo anual consecutivo en la misma comisién
permanente, salvo que existan circunstancias excepcionales relacionadas con la
representacion minima de bancada, imposibilidad material de reemplazo,
continuidad técnica, especialidad tematica o seguimiento de asuntos estratégicos,
las cuales deberan ser justificadas y aprobadas por la plenaria mediante decisién
motivada.

La conformacion, medificacion, traslado o recambio de los integrantes de las
comisiones permanentes debera aprobarse en sesién plenaria, conforme al
reglamento interno, y dejar constancia expresa de los criterios aplicados para
garantizar la alternancia democrética, la igualdad de participacién, la
representacion de las organizaciones politicas y el funcionamiento regular de las
comisiones.

PARAGRAFO. Ningun diputado que hubiere integrado la Mesa Directiva de la
respectiva Asamblea Departamental podra ser reelegido para integrar la Mesa
Directiva en el periodo anual inmediatamente siguiente. Esta restriccion se aplicara
sin perjuicio de las reglas de participacion, representacién de bancadas, alternancia
democrética y demas disposiciones previsias en la Constitucion, la ley y el
reglamento interno de la respectiva corporacién.

Justificacién

La redaccién vigente del articulo 30 de la Ley 2200 de 2022 incorporé el
concepto de recambio anual en las comisiones permanentes; sin embargo,
la norma actualmente carece de mecanismos objetivos que permitan
determinar cuéndo dicho recambio realmente se cumple. La ausencia de
porcentajes minimos de renovacion y de limites méximos de permanencia
ha generado interpretaciones excesivamente amplias y discrecionales que
permiten mantener durante varios afios consecutivos a los mismos diputados

en determinadas comisiones permanentes, especialmente en aquellas
relacionadas con hacienda publica, presupuesto, asuntos fiscales y
planeacion territorial.

Esta situacién desnaturaliza el propdsito democrético de la norma, pues
limita:

* la altemancia institucional; - la participacién equitativa; = el acceso
democratico de otras bancadas; « y la circulacion equilibrada de funciones al
interior de las corporaciones publicas.

Por ello, resulta necesario establecer pardmetros minimos claros y
verificables que conviertan el recambio anual en una obligacién material y no
meramente formal

La fijacion de un porcentaje minimo del setenta por ciento (70%) de
renovacién anual permitird garantizar un verdadero proceso de altemancia
democratica, evitando permanencias prolongadas y fortaleciendo el
pluralismo politico dentro de las asambieas departamentales.

Asimismo, |a limitacion de permanencia consecutiva en una misma comision
busca impedir ia concentracion reiterada de funciones y promover una
distribucion mas equilibrada de los espacios de deliberacion, decision y
control politico.

5. en cuanto al articulo que modifican el articulo 32., sugerimos unificar en un
solo articulo teniendo en cuenta las siguientes sugerencias, teniendo en cuenta que
fo que se quiere es ajustar el texto anterior y reglamentar la eleccién del secretario

SUGERIMOS EL SIGUIENTE TEXTO

ARTICULO 32. SECRETARIC GENERAL. En cada Asamblea Departamental se
elegira un Secretario General para un periodo institucional de un (1) afio, contado
del 1° de enero al 31 de diciembre, pudiendo ser reelegido. La eleccién debera
estar precedida obligatoriamente por una convocatoria publica, garantizando los

principios de mérito, publicidad, transparencia y participacion jana.

La eleccién del primer aiio se realizara dentro del primer mes del primer periodo de
sesiones ordinarias. Las elecciones para los afios subsiguientes se realizaran en el
ultimo periodo de sesiones ordinarias del afio inmediatamente anterior al inicio del
periodo del nuevo secretario.

En caso de falta absoluta, la Mesa Directiva realizard nueva convocatoria pablica
dentro de los treinta (30) dias siguientes para la eleccion por el resto del periodo.
Si faltaren seis (6) meses o menos para culminar el periodo, la Mesa Directiva
designara un secretario encargado hasta la eleccion reglamentaria.

El Secretario General presentara un Informe anual a la Asamblea, el cual sera
evaluado por la plenaria.

La Mesa Directiva podra realizar la convocatoria directamente o a través de
universidades, instituciones de educacién superior con acreditacion de alta calidad
o entidades especializadas en seleccién de personal.

PARAGRAFO 1°. El proceso de seleccion contara, como minimo, con las siguientes
etapas: a) Convocatoria: Aviso publico con al menos ocho (8) dias calendario de
antelacion. b) Inscripcion: Registro de aspirantes con verificacién de requisitos
constitucionales y legales. c) Lista de admitides: Publicacién de aspirantes
habilitados. d) Pruebas: Evaluacién de conocimientos y competencias en gestion
pubfica y funcionamiento de asambleas, de caracter eliminatorio con un puntaje
minimo aprobatorio del sesenta por ciento (60%). &) Andlisis de méritos:
Clasificacion basada en formacion profesional, experiencia y competencias
especificas. f) Entrevista: Valoracion complementaria realizada en sesién plenaria.
@) Eleccion: Realizada por votacion secreta en plenaria, por mayoria simple de los
diputados presentes, a partir de Ia lista definitiva de aspirantes que superen todas
las etapas.

PARAGRAFO 2°. Los requisitos para el cargo son los establecidos en el articulo 33
de la presente ley. La Mesa Directiva reglamentara los aspectos procedimentales
no previstos, respetando el debido proceso y la publicidad de todas las actuaciones.

6. con relacion al paragrafo del articulo 33 sugerimos la siguiente
redaccion:

PARAGRAFO. En el proceso de seleccién mediante convocatoria publica para la
eleccién del Secretarlo General de la Asamblea Departamental, la respectiva Mesa
Directiva debera incluir, dentro de la etapa de analisis de méritos, la valoracion de
formacion académica y experiencia profesional relacionada con las funciones del
cargo.

Para estos efectos, podran ser valorados como factores clasificatorios adicionales
los titulos de posgrado en Derecho Publico, Derecho Administrativo, Administracion
Pablica, Clencia Politica, Economia, Finanzas Plblicas, Gestién Publica, Gerencia
Publica, Contratacién Estatal, Control Fiscal, Gestion Documental, Archivistica, o
areas afines directamente relacionadas con la gestion de entidades publicas
territoriales y con las funciones proplas de la Secretaria General.

Asimismo, podra valorarse como mérito adicional Ia experiencia profesional
especifica en gestién publica, secretaria general o téchica de corporaciones
publicas de eleccién popular, trdmite normativo, apoyo a sesiones plenarias o de
comision, control politico, gestién documental, administracién publice, contratacion
estatal o asesorfa juridica institucional.

La experiencia objeto de valoracion seré aquella adquirida con posterioridad a la
obtencién del titulo profesional y directamente relacionada con las funciones del
cargo. La convocatoria determinara los criterios de ponderacion, puntajes maximos
y reglas de acreditacién, garantizando los principios de igualdad, objetividad y
transparencia.

La ausencia de tilulos de posgrado o de experiencia especifica adicional no
constituira causal de inadmision o exclusién del aspirante que cumpla con los
requisitos minimos establecidos en el presente articulo y demds normas vigentes.

7. En cuanto al articulo que modifica el articulo 58 de la Ley 2200 de 2022,

sugerimos la siguiente redaccion:

Modifiquese el articulo 58 de Ia Ley 2200 de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO 58. Renuncia. Cuando la corporacion se encuentre sesionando, en
periodo de sesiones ordinarias ¢ extraordinarias, corresponde a la plenaria de la
asamblea departamental oir y aceptar la renuncia de un diputado, cuando este
manifieste de forma escrita, expresa e inequivoca su voluntad de hacer dejacién
definitiva de su investidura.

La renuncia debera presentarse ante el presidente de la corporacién o, en ausencia
de este, ante el primer vicepresidente. En el escrita de renuncia se determinara la
fecha a partir de la cual se solicita que se haga efectiva.

Si la corporacion no se encuentra sesionando, la renuncia se presentara ante el
presidente de la corporacion o, en ausencia de este, ante el primer vicepresidente,
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quien la pondra en conocimiento de la Mesa Directiva para su trémite y decision.
La Mesa Directiva debera pronunciarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su presentacién, verificando e cumplimiento de los requisitos formales,
aceptando la renuncia cuando haya lugar, declarando ia vacancia y comunicando
la decisién a la Registraduria Nacional del Estado Civil y a las demas autoridades
competentes, para efectos del llamamiento de quien, conforme a la Constitucion y
la ley, tenga derecho a asumir la curul.

La renuncia del presidente de la corporacion se presentara directamente ante la
plenaria de {a asamblea departamental cuando esta se encuentre sesionando. Si la
corporacién no se encuentra seslonando, se presentara ante el primer
vicepresidente, quien la pondra en conocimiento de la Mesa Directiva para su
tramite y decision, conforme a lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFOQ 1°. Cuando dos o mas miembros de la Mesa Directiva presenten
renuncia simultdnea y ello impida su funcionamiento, asumira transitoriamente la
presidencia de la corporacion el diputado no renunciante de mayor edad, con el
tnico fin de convocar y presidir la sesion plenaria en la que se decidiran las
renuncias correspondientes y, de ser procedente, se elegird la nueva Mesa
Directiva o se proveeran las vacanclas respectivas, conforme al reglamento intemo.

PARAGRAFO 2°. Los casos de renuncia de diputados deberén incluirse como
primer punto del orden del dia de la sesi6n siguiente, cuando la corparacion se
encuentre sesionando, salvo que exista un asunto de trdmite constitucional o legal
preferente.

justificacion de la modificacién.

La expresion “en época de sesiones ordinarias o extraordinarias” es conveniente,
porque el articulo vigente solo menciona sesiones ordinarias. Sin embargo, debe
armonizarse con el articulo 19, que habla de la corporacién “cuando se encuentre
sesionando”. Por eso, resulta mejor decir: “cuando la corporacién se encuentre
sesionando, en periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias”,

También conviene reemplazar “decidir sobre la renuncia” por “aceptar la renuncia”,
porque el articulo 19 usa expresamente esa férmula al sefialar la funcién de aceptar la
renuncia de los diputados.

Debe ajustarse la frase “convocard a la mesa directiva para su trémite y decisién”. La
Mesa Directiva no necesita ser “convocada” en el mismo sentido de una sesién plenaria,
sino que debe reunirse o pronunciarse. Ademds, si la Asamblea esta en receso, la
competencia si corresponde a la Mesa Directiva, conforme al articulo 19.

Sobre el inciso que ordena comunicar al Gobernador y a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, la comunicacién a la Registraduria es pertinente para el llamamiento de
quien corresponda; sin embargo, la comunicacién al Gobemador no aparece
expresamente en el articulo 58 vigente, con base solo en la Ley 2200 consultada, no
aprese que sea juridicamente obligatorio comunicar al Gobernador en todos los casos de
renuncia de diputados. Puede mantenerse como comunicacién institucional, pero sugiero
redactarla como “y a las demas autori haya lugar”, para
evitar una obligacion legal innecesaria o discutible.

Finalmente, el paragrafo 2 debe ajuster la frase “primer punto del orden del dia” para

no generar contradicciones cuando existan asuntos constitucionales o legales de tramite

preferente. Puede guedar: “como primer punto del orden del dia de la sesién
i salvo de tramite constitt | o legal p te®.

8. en cuanto al articulo que modifica el paragrafo 2 del articulo 82

ARTICULO __. mediquese ef paragrafo 2 del articula 82 de la Ley 2200 de 2022, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 2°. Para efectos de la liquidacion del auxilio de cesantias, los intereses
sobre las cesantias y la prima de Navidad de los diputados, se entenderd como si el
diputado hubiere sesionado durante los doce (12) meses del respectiva afio y percibido
durante dicho periodo asignaciones mensuales idénticas a las devengadas durante el
tiempo de sesiones.

El auxilio de cesantias y los intereses sobre las cesantias se liquidaran conforme a los
artfculos 3° y 4° de la Ley 52 de 1869, el articulo 13 de la Ley 344 de 1986 y las normas
que los adicionen, modifiquen o sustituyan. La prima de Navidad se reconocera y liquidara
conforme al articulo 11 de la Ley 42 de 1966 y las normas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Cuando medie renuncia o desvinculacion legalmente procedente, dichas prestaciones se
liquidaran proporcionalmente al tiempo efectivamente servido.

Justificacién de la modificacién del paragrafo 2° del articulo 82 de la Ley
2200 de 2022

La modificacién del paragrafo 2° del articulo 82 de la Ley 2200 de 2022 se justifica en la
necssidad de precisar y ammonizar la regla de liquidacién de las prestaciones sociales
reconocidas a los diputados, especiaimente en lo relacionado con el auxillo de cesantlas,
los ir sobre las ¢ y la prima de Navidad.

El articulo 82 reconoce expresamente a los diputados el derecho a percibir auxilio de
cesantia e intereses sobre las cesantias, as/ como prima de Navidad. Sin embargo, el
paragrafo 2° vigente desarrolla principalmente ia regla de liguidacion del auxilio de
cesantias, sin hacer una referencia suficientemente clara a la prima de Navidad, pese a
que esta también forma parte del régimen prestacional reconocido en el mismo articulo.
Por ello, resulta conveniente ajustar el pardgrafo para evitar interpretaciones restrictivas o
divergentes sobre la forma de liquidacién de dicha prestacion.

La modificacion propuesta busca establecer una regla clara segun la cual, para efectos de
la liquidacidn de estas prestaciones, debe entenderse que el diputado sesiond durante los
doce (12) meses del respectivo afio y percibié asignaciones mensuales idénticas a las
devengadas durante el tiempo de sesiones. Esta precision resulta necesaria porque los
diputados ejercen sus funciones en periodos de sesiones, pero su régimen prestacional
requiere una base objetiva de liquidacion anual que brinde seguridad juridica tanto a las
asambleas departamentales como & los propios servidores pUblicos.

Asi mismo, el ajuste permite diferenciar correctamente las normas aplicables a cada
prestacion. El auxilio de cesantias y los intereses sobre las cesantias deben liquidarse
conforme a [as reglas previstas en la Ley 57 de 1969 y la Ley 344 de 1996, mientras que
la prima de Navidad debe reconocerse y liquidarse conforme a la Ley 4* de 1966 y las
normas que la adicionen, modifiqguen o sustituyan. Esta precision mejora la técnica
legislativa y evita que se confundan los fundamentos normativos de prestaciones de
naturaleza distinta.

De igual manera, la modificacion conserva la regla de proporcionalidad en aquellos
eventos en que medie renuncia, desvinculacion, falta absoluta, pérdida de investidura,
declaratoria de nulidad de la eleccion o cualquier otra forma de terminacion anticipada del
ejercicio del cargo. Con ello se garantiza que el reconocimiento prestacional corresponda
al tiempo efectivamente servido, evitando pagos indebidos y protegiendo los principios de
legalidad, responsabilidad fiscal y correcta ejecucién del gasto piblico.

En consecuencia, la modificacion del paragrafo 2° es necesaria, conveniente y
juridicamente razonable, porque aclara la base de liguidacién anual de las prestaciones
de los diputados, incorpora expresamente la prima de Navidad dentro de la regla especiat
de célculo, separa adecuadamente las normas aplicables a cada prestacion y fortalece fa
seguridad juridica en la gestién administrativa y presupuestal de las asambleas
departamentales.

9. en cuanto a la modificacion del articulo 87
Articulo ___. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 2200 de 2022, el cual quedar3 asi:
Articulo 87. Periodo de vacaciones.

Las vacaciones a que tienen derecho los diputados deberan ser disfrutadas de manera
colectiva a partir del veinte (20) de enero del afio siguiente a su causacian.

Cuando el veinte (20) de enero corresponda a sabado, domingo o dia festivo, el disfrute
colectivo de las vacaciones iniciara el dia habil inmediatamente siguiente.

Justificacion de la modificacion del articulo 87 de la Ley 2200 de 2022

La modificacion del articulo 87 de la Ley 2200 de 2022 se justifica en la necesidad de
precisar la fecha de inicio del disfrute colectivo de las vacagiones de los diputados, con el
fin de evitar interpretaciones ambiguas cuando el veinte (20) de enero corresponda a un
sabado, domingo a dia festivo.

La redaccion propuesta mantiene como regla general que las vacaciones colectivas deben
iniciar el veinte (20) de enera del afio siguiente a su causacion. Sin embargo, incorpora
una regla expresa para aquellos casos en los que dicha fecha no corresponda a un dia
habil, estableciendo que, en tal evento, el disfrute iniciara el dia habil inmediatamente
siguiente.

Esta precision resulta conveniente porque brinda seguridad juridica a las asambleas
departamentales en la programacién administrativa de las vacaciones, permite
uniformidad en la aplicacién de la norma y evita controversias sobre si el periodo
vacacional debe iniciar en una fecha no laborable o trasladarse al primer dia habil
posterior.

Asi mismo, la modificacién conserva el caracter colectivo del disfrute de las vacaciones,
lo cual facilita la planeacién institucional de las asambleas departamentales y permite
armonizar el descanso de los diputados con el calendario de sesiones y las actividades
administrativas propias de la corporacién.

En consecuencia, la reforma propuesta no altera el derecho prestacional reconocido a [os
diputados, sino que aclara su forma de aplicacion temporal, garantizando mayor certeza
normativa, orden administrativo y adecuada planeacion institucional en las asambleas
departamentales.

10. Con relacion al articulo 106 sugerimos el siguiente texto

Articulo ___, Modifiquese el articulo 106 de la Ley 2200 de 2022, el cual quedard asi:
ARTICULO 106. Sistema de Informacién Ordenanzal. Créase el Sistema de
Informacion Ordenanzal como archivo ordenanzal nacional y plataforma digital de
informacin, consulta, trazabilidad, conservacion, publicidad y seguimiento del tramite de
las ordenanzas en las treinta y dos (32) asambleas departamentales.

El Sistema de Informacién Ordenanzal integrard, organizara, conservara y pondrd a
disposicién puiblica la informacién correspondiente a los proyeclos de ordenanza, su
tramite, debates, votaciones, textos aprobados, sanciones, objeciones, decisiones
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judiciales cuando haya lugar, y demas actuaciones relacionadas con la actividad
normativa de las asambleas departamentales, como medio de informacién publica,
participacion ciudadana, transparencia, memoria institucional y control pelitico.

Las secretarias generales de las asambleas departamentales deberan remitir, registrar o
cargar en el Sistema de Informacién Ordenanzal la informacidn completa, actualizada y
verificable del tramite de cada iniciativa, desde la presentacién o radicacion del proyecto
de ordenanza y durante todas sus etapas, hasta su sancion u objecién por parte del
gobernador. En caso de objecién por inconstitucionatidad o ilegalidad y envio al tribunal
administrativo competente, la informacion debera mantenerse actualizada hasta la
decision definitiva que se adopte.

La informacién minima del Sistema de Informacion Ordenanzal comprendera, entre otros,
los datos de radicacion, autorfa, exposicién de motivos, texto del proyecto, reparto,
ponencias, informes, proposiciones, citaciones, ordenes del dia, debates, votaciones,
textos aprobadas, actas, sancién, objeciones, publicaciones oficiales, envio al tribunal
administrativo cuando corresponda y decision definiiva de la autoridad judicial
competente.

La Confederacién Nacional de Asambleas y Diputados de Colombia —CONFADICOL—
implementara, administrarda y mantendra actualizado el Sistema de Informacion
Ordenanzal a nivel nacional, en coordinacién con las secretarfas generales de las
asambleas departamentales, conforme a los principios de publicidad, transparencia,
accesibilidad, autenticidad, integridad, disponibilidad, trazabilidad, interoperabilidad,
seguridad de la informacion, proteccion de datos personales, conservacién digital y
gestion documental.

Para el funcionamiento, adminisfracion, sostenibilidad y medemizacion tecnoldgica del
Sistema de Informacion Ordenanzal, cada asamblea departamental realizar4 los aportes
necesarios, hasta del 1% de los gastos de funcionamiento, de conformidad con las
apropiaciones correspondientes. El Gobierno nacional y los gobiernos departamentales
podran concurrir  con recursos, asistencia técnica, dotacién, conectividad,
interoperabilidad y demas mecanismos de fortalecimiento institucional.

CONFADICOL podra suscribir convenios o acuerdos con entidades ptblicas, privadas,
académicas, tecnologicas o de cooperacion, nacionales o internacionales, para el
desarrollo, interoperabilidad, actualizacion, modernizacién tecnoldgica, seguridad,
sostenibilidad, conservacién digital y fortalecimiento del Sistema de Informacion
Ordenanzal, con sujecion a la Constitucion, la ley y las normas aplicables.

PARAGRAFO 1°. A partir del primero (1°) de enero de 2030, la publicacién de las
ordenanzas y de los actos relacionados con su trdmite en el Sistema de Informacién
Ordenanzal constituira medio oficial idoneo y suficiente de publicidad, consuita,
trazabilidad y conservacion digital para efectos de informacién publica, control politico,
participacion ciudadana y memoria institucional, sin perjuicio de la divulgacién, publicacién
o promulgacion que deba realizarse por los demas medios oficiales previstos en la

Constitucién, la ley, las ordenanzas, las gacetas departamentales o los reglamentos
intemos.

PARAGRAFO 2°. Para que ia publicacion en el Sistema de Informacién Ordenanzal
produzca fos efectos previstas en el paragrafo anterior, el sistema debera garantizar
condiciones técnicas minimas de autenticidad, integridad, disponibilidad, seguridad,
accesibilidad, interaperabilidad, trazabilidad, conservacion digital, identificacion de la
fuente oficial de la Informacidn y registro de fecha y hora de publiicacion.

PARAGRAFO 3°. Las i depart les deberdn adoptar en sus reglamentos
internos las reglas necesarias para el cargue, validacion, actualizacién, correccion,
conservacion y consulta piblica de la informacidn registrada en el Sistema de Informacion
Ordenanzal.

PARAGRAFO 4°. __ El Gobierno nacional, sus entidades descentralizadas, la
Saociedad de Activos Especiales S.A.S. —SAE~, o quien haga sus veces, y
las demas entidades publicas del orden nacional o territorial, podrén concurrir
al fortalecimiento institucional de las asambleas departamentales y del
Sistema de Informacién Ordenanzal mediante la transferencia, destinacién
provisional, asignacion, cesi6n, comodato, donacién, entrega en
administracion o cualquier otro mecanismo legalmente procedente respecto
de bienes muebles, inmuebles, equipos tecnoldgicos, infraestructura,
dotacion, mobiiiario, sistemas de informacién o demas elementos necesarios
para su funcionamiento.

Cuando dichos bienes tengan por finalidad la Implementacion,
administracion, operacién, modernizacion, interoperabilidad, sostenibilidad,
archivo, conservacion digital o fortalecimiento del Sistema de Informacion
Ordenanzal, podran ser entregados, destinados, asignados o transferidos a
la Confederacion Nacional de Asambleas y Diputados de Colombia —
CONFADICOL—, en su calidad de administradora nacional del sistema,
conforme al régimen juridico aplicable a cada bien y a los actos, convenios o
instrumentos juridicos que se celebren para tal efecto.

En todo caso, la entrega, transferencia, destinacién, asignacion, comodato,
donacién o administracién de bienes debera atender criterios de necesidad
institucional, utilidad publica, transparencia, eficiencia administrativa,
sostenibilidad fiscal y destinacion especifica, sin perjuicio de las restricciones,
autorizaciones, procedimientos, competencias y condiciones especiales
previstas en la Constitucion, la ley y los reglamentos aplicables a cada
entidad y a cada tipo de bien.

Los bienes que sean entregados o destinados a CONFADICOL en virtud del
presente articulo deberan ser utiizados exclusivamente para los fines de
implementacién, administracion, operacién, modemizacidn, sostenibilidad y
fortalecimiento del Sistema de Informacién Ordenanzal y de las actividades
con las asambleas departamentales, sin que puedan destinarse a fines
distintos.

Justificacion ajustada para inclulir ia entrega o destinacién de bienes a
favor de CONFADICOL y del Sistema de Informacién Ordenanzal

La modificacién propuesta se justifica en la necesidad de fortalecer material, tecnologica
e institucionalmente ¢! Sistema de Informacion Ordenanzal, previsto en el articulo 106
de la Ley 2200 de 2022 como un archivo ordenanzal nacional que debe integrar la
informacién de las ordenanzas expedidas por las treinta y dos asambleas
departamentales. La norma vigente asigna a la Confederacion Nacional de Asambleas y
Diputados de Colombia ——CONFADICOL— |a implementacion y actualizacion nacional del
sistema integrado de informacidn de las ordenanzas, y prevé que las asambleas realicen
aportes para su funcionamiento y administracidn, asi como la posibilidad de aportes del
Gobiemno nacional y de los gobiemos departamentales.

En ese sentido, resulta conveniente precisar que el fortalecimiento del Sistema de
Informacién Ordenanzal ho solo puede realizarse mediante aportes econdmicos, sino
también a fravés de mecanismos juridicos idoneos de entrega, transferencia, destinacion,
asignacion, comodato, donacién o administracion de bienes muebles e inmuebles,
equipos tecnoldgicos, dotacion, mobiliario, sistemas de informacion, infraestructura fisica
o digital y demas efementos necesarios para su funcionamliento. Esta precisién permite
ampliar las fuentes e instrumentos de apoyo institucional, sin desconocer que cada bien
debe sujetarse al régimen juridico aplicable y a las competencias de la entidad que lo
administra.

La inclusion expresa de CONFADICOL como posible destinataria funcional de bienes se
justifica porque la propia Ley 2200 de 2022 fe atribuye una funcién nacional relacionada
con la implementacion y actualizacion del Sistema de Informacion Ordenanzal. Por tanto,
la entrega o destinacién de bienes a su favor no tendria como finalidad beneficiar
patrimonialmente a una organizacion en abstracto, sino permitir el cumplimiento de una
funcidn legal vinculada con la publicidad, conservacién, consulta, trazabilidad y
modernizacion de la informacion ordenanzal de las asambleas departamentales.

Asi mismo, la disposicion propuesta permitiria que entidades del orden nacional o
territorial, incluida la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. ~SAE— cuando el régimen
aplicable lo permita, puedan concurrir al fortalecimiento de las asambleas
departamentales y del Sistema de Informacién Ordenanzal mediante bienes que resuiten
utiles para infraestructura, archivo, conectividad, salas de consulta, centros de
documentacion, dotacion tecnolégica o funcionamiento institucional. Esta férmula es mas
adecuada que limitarse a lz palabra “donacion®, porque, segln la naturaleza juridica del

bien y la entidad que lo administra, pueden resultar procedentes ofras figuras como
destinacién provisional, comodato, transferencia, entrega en administracion, cesion,
asignacion o cualquier otro mecanismo legalmente autorizado.

La modificacién también fortalece los principios de eficiencia administrativa, econom/a,
transparencia y sostenibilidad fiscal, en la medida en que permite aprovechar bienes
publicos disponibles o administrados por entidades estatales para fines de utilidad publica,
maodemizacion institucional y acceso ciudadano a la informacion. Al mismo tiempo, la
norma debe dejar claro que la entrega o destinacién de bienes estara sometida a criterios
de necesidad institucional, destinacién especifica, trazabilidad, responsabilidad fiscal y
control, evitando usos distintos a la finalidad prevista.
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CONFADICOL:

CONFEDERACION NACIONAL DEASAMBLEAS Y DIPUTADOS DE COLOMBIA

ARTICULOS NUEVOS

Articulo __.- Modifiquese el articulo 34 de la Ley 2200 de 2022, el cual quedara asi:
ARTICULO 34. ELECCION DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL. El contralor
departamental sera elegido por la Asamblea Departamental, de terna conformada por
quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica, conforme al articulo 272
de la Constitucion Politica, la ley, los términos generales que regulen la convocatoria
publica de contralares teritoriales y el reglamento interno de la respectiva corporacién.

La convocatoria piblica y la eleccion deberan garantizar los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacién ciudadana, equidad de género, mérito, igualdad,
moralidad, eficacia, economfia, celeridad e imparcialidad.

El periodo del contralor departamental sera de cuatro (4) afios, no podra coincidir con el
periodo del respectivo gobernador y quien haya ejercido el cargo no podra ser reelegido
para el perfodo inmediato.

El contralor departamental seré efegido en el Ultimo perfodo de sesiones ordinarias que
antecede el inicio del perfodo del nuevo contralor.

PARAGRAFO 1°. Contratacién de Institucién de educacion superior. La convocatoria
publica se adelantara por conducto de la Mesa Directiva de la Asamblea Departamental,
la cual podra realizarla directamente o con el apoyo de una institucién de educacion
superior, publica o privada, con acreditacién de aita calidad, mediante contrato o convenio
celebrado conforme al régimen juridico aplicable.

La institucién contratada o vinculada debera apoyar técnicamente el disefio, aplicacion y
evaluacion de las pruebas, la valoracion de méritos, la publicacion de resultados y las
demas etapas técnicas del proceso, con observancia de los principios constitucionales y
legales que rigen la convocatoria ptblica.

PARAGRAFO 2°, Coordinacién presupuestal. La Mesa Directiva de la Asamblea
Departamental adelantard, con la Secretaria de Hacienda Departamental o la
dependencia que haga sus veces, las gestiones de coordinacion presupuestal necesarias
para garantizar la disponibilidad de recursos que permita financiar y cumplir
oportunamente las etapas de la convocatoria publica y, cuando haya lugar, la contratacion
de la institucién de educacién superior.

Dicha coordinacién no afectard la competencia de la Asamblea Departamental para
adelantar la convocatoria piblica y elegir al contralor departamental en los términos
previstos en la Constitucion, la ley y el reglamento interno.

PARAGRAFO 3°. Etapas, resuitados y confi ién de la terna. El proceso de
convocatoria publica comprendera, como minimo, las etapas de convocatoria, inscripcion,
verificacion de requisitos minimos, publicacién de admitidos y no admitidos, trémite de
reclamaciones, aplicacién de pruebas de conocimiento y competencias, valoracion de
méritos, publicacién de resultados, entrevista, resolucion de reclamaciones contra los
resultados finales y conformacion de la terna.

La terna se integrara con los tres (3) aspirantes que obtengan los mayores. puntajes
acumulados en el proceso, una vez resueltas las reclamaciones y publicados en firme los
resultados finales. La tema se entendera conformada a partir de la publicacién del acto
administrativo expedido por la Mesa Directiva que la integre con base en dichos
resultados.

Los candidatos que integren la terna podran renunciar a su postulacién mediante
comunicacion escrita dirigida a la Mesa Directiva, hasta cuarenta y ocho (48) horas antes
de la sesion de eleccidn. Si antes de la eleccion la terna perdiere su integracion completa
por renuncia, muerte, inhabilidad sobreviniente, retiro ¢ imposibilidad juridica de alguno
de sus integrantes, la Mesa Directiva debera suspender la eleccion y recomponer la tera,
{lamando al aspirante o aspirantes que sigan en orden descendente de puntaje, siempre
que hayan superado las etapas habilitantes del proceso y cumplan los requisitos
constitucionales y legales para el cargo.

La recomposicion de la terna debera publicarse y motivarse mediante acto administrativo,
contra el cual procederan las r iones en los términos previstos en la convocatoria
y en el reglamento interno, sin perjuicio de la necesidad de garantizar la eleccién dentra
del término legal correspondiente.

PARAGRAFO 4°, Votacion y eleccién. La eleccién del contralor departamental se llevara
a cabo en sesion plenaria de la Asamblea Departamental, en el Gitimo periodo de sesiones
ordinarias que antecede el inicio del periodo del nueva contralor, mediante votacion
secreta de los diputados, de entre los integrantes de la terna confarmada en firme.

Resultara elegido el integrante de la terna que obtenga la mayorfa exigida por la
Constitucién, la ley o el reglamento interno de la respectiva Asamblea Departamental. La
eleccién deberd constar en acta y en ef acto administrativo correspondiente.

Justificacién para incluir el articulo sobre eleccién del Contralor

Departamental en la Ley 2200 de 2022

La inclusién de este articulo en la Ley 2200 de 2022 resulta necesaria y conveniente, por
cuanto permite desarrollar de manera expresa, dentro del régimen departamental, las
reglas aplicables a la eleccion del contralor departamental por parte de las asambleas
departamentales, en armonfa con el articulo 272 de la Constitucién-Palitica, modificado
por el Acto Legislativo 04 de 2019.

El articulo 272 constitucional estabiece que los contralores departamentales deben ser
elegidos por las asambleas departamentales de tema conformada por quienes obtengan
los mayores puntajes en cenvocatoria publica, con fundamento en los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género. A su
vez, la Resolucion 0728 de 2019 de la Contraloria General de la Republica desarrollé los
términos generales para la convocatoria publica de contralores territoriales, tomando como
referente el articulo 272 de la Constitucion y la Ley 1904 de 2018 en los aspectos
pertinentes.

No obstante, en la aplicacion practica se han presentado dificultades interpretativas por el
uso de la Ley 1904 de 2018 como referente analdgico o supletorio para procesos de
eleccién en el nivel territorial. Dicha ley fue concebida especificamente para regular la
convocatoria publica previa a la eleccién del Contralor General de la Republica por el
Congreso de la Reptblica, es decir, para un procedimienta propic del orden nacional y de
una corporacion legislativa con reglas, tiempos, estructura y competencias distintas a las
de las asambleas departamentales.

Esa aplicacién por analogia ha generado incertidumbres sobre aspectos operativos
esenciales en el nivel departamental, tales como la competencia de la Mesa Directiva para
estructurar la convocatoria, la contratacidn de instituciones de educacion superior, la
disponibilidad presupuestal para financiar el proceso, la firmeza de los resultados, la
oportunidad para conformar la terna, el tramite de reclamaciones, la recomposicién de la
terna cuando se presentan renuncias o inhabilidades sobrevinientes y la forma de realizar
la eleccion en plenaria. Aunque la Ley 1904 de 2018 contiene reglas relevantes sobre
mérito, publicidad y transparencia, su disefio normativo responde a la eleccién del
Contralor General de la RepUblica y no resuelve de manera suficiente las particularidades

institucionales, presupt les y procedi les de las asambleas departamentales.

Por esta razon, la modificacion propuesta busca superar la dependencia de
interpretaciones analdgicas y dotar a las asambleas departamentales de una regla legal
expresa, clara y ajustada a su naturaleza territorial. La finalidad no es desconocer los
principios ni los referentes normativas existentes, sino incorporar en la Ley 2200 de 2022
una regulaclon especial que precise como debe adelantarse la convacatoria pliblica para
contralores depar petando el mandato constitucional, los témminos
generales definidos por la Contraloria General de la Republica y fa autonomia funcional
de las corporaciones publicas territoriales.

La norma propuesta también fortalece el principio de mérito en la eleccién del contralor
departamental, al precisar que la terna debe integrarse con los tres aspirantes que
obtengan los mayores puntajes dentro del proceso de convocatoria piblica. Esto evita que
la eleccién se reduzca a una declsion exclusivamente politica y garantiza que la plenaria
ejerza su competencia electoral denfro de un marco previo de evaluacién objetiva,
verificable y transparente.

Adicionalmente, la inclusion del articulo permite atender dificultades practicas que se han
presentado en estos procesos, especialmente en relacion con la contratacion o vinculacion

de instituciones de educacién superior acreditadas, la coordinacion presupusstal con la
admmlstraclnn departamental la publicacion y fimeza de los resultados, las

iones de los la conformacién y recomposicién de la tema, y la
opurtumdad de la votacion por parte de la plenaria. Regular estos aspectos reduce riesgos
de nulidad, controversias Yy vacios procedimentales que pueden afectar la
oportunidad, legitimidad y seguridad juridica de la eleccion.

La disposicion propuesta respeta fa competencia constitucional de las asambleas
departamentales para elegir al contralor departamental, pero al mismo tiempo introduce
garantias de planeacion, publicidad, imparcialidad, objetividad y mérito. La coordinacion
presuy I con la S ia de Hacienda Departamental no sustituye ni limita la
competencia electoral de ia corporacion, sino que busca asegurar las condicicnes
materiales necesarias para que el proceso se realice oportunamente y con estandares
técnicos adecuados.

En consecuencia, el articulo propuesto se justifica porque desarrolla el mandato
constitucional vigente, reduce la incertidumbre derivada de la aplicacién analégica de una
ley concebida para el orden nacmnal fortalece la autonomia y responsabilidad institucional
de las b dep promueve la seleccidn basada en mérito, asegura
mayor transparencia en la conformacién de la tema y ofrece reglas claras para resolver
situaciones no suficientemente reguladas en la practica administrativa. Su incorporacion
en la Ley 2200 de 2022 contribuiria a un procedimiento mas seguro, objetivo y ajustado a
los principios constitucionales que rigen la eleccién de los contralores teritoriales.

. ARTICULO ___. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 2200 de 2022, el cual quedara

asi:

ARTICULO ___. PREVENCION, PROTECCION, ATENCION Y SANCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITlCA (VCMP) EN EL AMBITO DE LAS
ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES. En cumplimiento de lo disp enla Ley 2453 de
2025, las asambleas departamentales deberan adoptar y regk ,en sus respectivos
reglamentos internos, los protocolos orientados a prevenir, rechazar, atender y sancionar
toda forma de violencia contra las mujeres en politica, asl como implementar mecanismos
de proteccion efectiva en favor de las victimas.

Para tal efecto, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, las asambleas departamentales deberdn incorporar, como minimo, las
siguientes disposiciones:

1. Normas de conducta y debate democratico: Reglas expresas de conducta, respeto,
deliberacién y uso de la palabra que prevengan, rechacen y sancionen toda forma
de VCMP, incluyendo violencia verbal, fisica, psicoldgica, sexual, moral,
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econdmica, patrimonial, simbélica y digital, bajo los criterios definidos en la Ley
2453 de 2025

2. Mecanismos de denuncia y ruta de atencion: Canales confidenciales, seguros,
accesibles y oportunos para la recepcion de quelas relacionadas con hechos de
VCMP ocurridos en cualquier escenario de Ia funcién puablica o politica.

3. Medidas preventivas y de proteccién: Protocolos de actuacion inmediata para cesar
la conducta violenta, evitar su repeticidn y salvaguardar la integridad de la victima,
en armonia con las competencias de las autoridades disciplinarias, penales y
electorales.

4. Procedimiento interno con enfoque de género: Un procedimiento preferente, agile
imparcial que garantice el debido proceso, la confidencialidad, el derecho de
defensa y la remisién oportuna a las autoridades competentes

5. Garantia de no revictimizacion: Medidas para evitar exposiciones innecesarias,
cuestionamientos discriminatorios o cualquier actuacién que afecte la dignidad,
intimidad o participacion politica de la victima

6. Acompafiamiento insfitucional: Orientacion jurdica, administrativa e institucional a
las victimas, mediante articulacién con ia red de entidades competentes.

7. Acciones pedagdgicas: Programas permanentes de sensibilizacion para diputados,
servidores publicos y contratistas sobre la erradicacion de estereotipos de género
que limitan la participacién politica.

8. Seguimiento y verificacion: Responsabilidad de la Mesa Directiva de verificar el
cumplimiento efectivo de los protocolos y rutas de atencién.

PARAGRAFO 1°. Enfoque de derechos. Las medidas aqui previstas deberan aplicarse
bajo los principios de enfoque de género, debida diligencia, no discriminacién Y garantia
de participacion politica efectiva.

PARAGRAFO 2°. Competencias concurrentes. La adopcion de medidas intemas no limita
las competencias constitucionales y legales de la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, el Consejo Nacional Electoral, la Fiscalia General de la Nacion ni
de las autoridades judiciales

PARAGRAFO 3°, Asesorfa técnica. Las entidades competentes del orden nacional y
territorial, en el marco de sus funciones, brindaran asistencia técnica a las asambleas para
la correcta implementacion de estos protocolos, en cumplimiento del mandato de
proteccion reforzada a favor de las mujeres

Justificacién del articulo nuevo sobre prevencién, rechazo, atencién y
sancién de la violencia contra las mujeres en politica en las asambleas
departamentales

La incorporacion de este articulo en la Ley 2200 de 2022 se justifica en la necesidad de
armonizar el régimen de organizacin y funcionamiento de las asambleas
departamentales con las obligaciones establecidas en la Ley 2453 de 2025, mediante la
cual se adoptan medidas para prevenir, atender, rechazar y sancionar la violencia contra

las mujeres en politica. Esta ley impone a las corporacicnes piiblicas de eleccion popular
¢l deber de incorporar en sus reglamentos intemos normas que prevengan, rechacen vy
sancionen estas conductas, asf como mecanismos de proteccién para las victimas.

La Ley 2200 de 2022 regula el régimen departamental y contiene disposiciones
especificas sobre el funcionamiento de las asambleas departamentales. Por ello,
constituye el escenario normativo adecuado para precisar la forma en que dichas
corporaciones deben implementar, dentro de sus reglamentos internos, reglas claras para
garantizar debates democraticos libres de violencia, discriminacién, intimidacion,
hostigamiento o cualquier conducta que afecte el ejercicio efectivo de los derechos
politicos de fas mujeres.

La violencia contra las mujeres en politica no solo afecta a la victima individualmente
considerada, sino que también debilita la democracia representativa, limita la participacion
igualitaria, allera el debate publico y genera barreras para el acceso y permanencia de las
mujeres en los espacios de decisién. En el 4mbito de las dep les,
estas conductas pueden presentarse durante sesiones plenarias, comisiones, audiencias
publicas, actividades institucionales, medios digitales oficiales o escenarios de interaccién
politica, razén por la cual se requiere una regulacién intema expresa, preventiva y
operativa.

El artfculo propuesto no crea una competencia sancionatoria ajena al ordenamiento
juridico, sino que ordena a las asambleas departamentales adecuar sus reglamentos
internos para L normas de conducta, rutas de di i didas de proteccion,
p imientos internos pi , garantias de no revicti ion, acompafnamiento
institucional y acciones pedagdgicas. Estas medidas permiten una respuesta temprana y
articulada, sin perjuicio de las competencias que correspondan a ia Procuraduria General
de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacién, el Consejo
Nacional Electoral, las autoridades administrativas, judiciales o de policia.

Asimismo, la inclusioén de esta disposicion fortalece el papel de las Mesas Directivas, al
asignarles la responsabilidad de verificar el cumplimiento efectivo de las normas
adoptadas en los reglamentos internos. Esto permite que la prevencién de la violencia
contra fas mujeres en politica no quede reducida a una d ion g l, sino que
cuente con mecanismos concretos de seguimiento, implementacion y control institucional.

La propuesta también contribuye a cerrar un vacio hormativo en el ambito departamental,
pues aunque la Ley 2453 de 2025 establece un mandato general para las corp iones
pliblicas de eleccién popular, resulta necesario incorporarlo expresamente en la Ley 2200
de 2022 para asegurar su aplicacion uniforme en todas las asambleas departamentaies.
De esta manera, se garantiza que cada corporacion adopte reglas minimas comunes,
respetando al mismo tiempo su autonomia reglamentaria.

En consecuencia, el articulo propuesto es conveniente, necesario y constitudonalmente
relevante, porque desarrolla un mandato legal vigente, protege el derecho de las mujeres
aparticipar en politica en condiciones de igualdad y dignidad, fortalece la democracia

deliberativa en el nivel departamental y promueve ambientes institucionales seguros,
respetuosos y libres de violencia. Su incorporacion en ia Ley 2200 de 2022 permitira
avanzar hacia asambleas departamentales mas incluyentes, transparentes vy
comprometidas con la garantia efectiva de los derechos politicos de las mujeres.

Articulo ____. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 2200 de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO 91. Gastos de viaje. Las asambleas departamentales podran reconocer y
pagar, con cardo al rubra de gastos de funcionamiento y previa apropiacion presupuestal,
los gastos de viaje de sus diputados con ocasién del cumplimiento de comisiones oficiales
de servicios, tanto dentro como fuera del departamento, sismpre que dichas comisiones
guarden relacién directa con el ejercicio de sus funciones constitucionales, legales,
reglamentarias, de control polltico, representacion territorial o gestion institucional.

El presidente de la asamblea departamental, mediante acto administrativo debidamente
motivado y previa disponibilidad presupuestal, autorizara las comisiones oficiales de
servicios dentro ¢ fuera del departamento, indicando como minimo el objeto de la
comision, lugar de desplazamiento, duracion, justificacion institucional, medio de
transporte autorizado, relacion con las funciones de la corporacién y gastos reconocibles.

Las comisiones oficiales dentro del departamento procederéan especialmente cuando, por
razones geograficas, de distancia, dispersién territorial, dificil acceso, insuficiencia de
conectividad aérea, terrestre, fluvial o multimodal, o por necesidades propias del ejercicio
de representacién politica y control territorial, sea necesario el desplazamiento del
diputado a municipios, corregimientos, dreas no municipalizadas, zonas rurales,
comunidades o territorios alejados de [a sede de la Asamblea Departamental.

Los gastos de viaje comprenderédn los conceptos que sefale anualmente el Gabierno
nacional para comisiones de servicios, incluidos los gastos de transporte, manutencién,
alojamiento y demas erogaciones directamente refacionadas con el cumplimiento de la
comisidn, de conformidad con la normatividad vigente, la disponibilidad presupuestal, los
principios de austeridad, planeacién, transparencia, economia y responsabilidad fiscal.

Para el reconacimiento, pago y legalizacion de los gastos de viaje, el diputado
comisionado deberé presentar los soportes correspondientes al cumplimiento de la
comisién, en los términos establecidos por la ley, el reglamento interno, el acto
administrativo de autorizacion y las normas presupuestales y contables aplicables.

Sera obligacion del presidente de la Asamblea Departamental publicar en la pagina oficial
de la corporacién los reportes de cada una de las comisiones oficiales autorizadas dentro
y fuera del departamento. Estos reportes deberan incluir, como minimo, &l nombre del
diputado comisionado, objeto de fa comision, lugar de despiazamiento, fecha de inicio y
terminacidn, costo discriminado por concepto de transporte, alojamiento, manutencion y

demds gastos reconocidos, asi como el informe de cumplimiento o gestién
correspondiente.

PARAGRAFO 1°. En los departamentos con condiciones geograficas especiales, alta
dispersion territorial, zonas de dificil acceso, dreas no municipalizadas, baja conectividad
o necesidad de desy s fluviales, t tres, aéreos o multimodales, las
asambleas departamentales deberan adoptar criterios objetivos en su reglamento intermno
para autorizar, reconocery legalizar los gastos de viaje derivados de comisiones oficiales
dentro del departamento.

PARAGRAFO 2°. El reconocimiento de gastos de viaje no constituira factor salarial ni
prestacional y solo procedera respecto de comisiones oficiales previamente autorizadas,
debidamente motivadas y cumplidas, conforme a los soportes exigidos para su
legalizacion.

Justificacién del articulo nuevo

La modificacién es conveniente porque el texto vigente del articulo 91 limita el
reconocimiento de gastos de viaje a comisiones oficiales fuera del departamento, lo cual
no responde adecuadamente a la realidad territorial de departamentos extensos,
dispersos o de dificil acceso. En el caso expuesto en el PDF, se sefiala que en Vichada
las distancias entre municipios son considerablemente extensas y que muchos
desplazamientos internos deben realizarse por vias terrestres en condiciones complejas,
trochas, rutas fluviales o largos trayectos, lo que incr significati hte los costas
y tiempos de movilizacién.

La propuesta permite gue los diputados puedan cumplir sus funciones de representacion,
control politico, participacién territorial y presencia institucional en todo el departamento,
sin que las barreras geogréficas o de transporte impidan el ejercicio efectivo de sus
competencias. Esto es ialmente rel te en regiones como {a Orinoquia, donde la

falta de conectividad permanente o suficiente puede dificultar el cumplimiento de funciones
institucionales y administrativas.

Ademas, el ajuste conserva controles de legalidad y transparencia: exige acto
administrativo motivado, apropiacién presupuestal previa, relacién directa con funciones
institucionales, presentacién de soportes, legalizacion de gastos y publicacion de reportes
en la pagina oficial de la corporacién. De esta manera, se atiende la necesidad teritorial
sin abrir la pueria a reconocimienios discrecionales o injustificados.

En conclusién, la modificacion del articulo 91 permite armonizar la Ley 2200 de 2022 con
Ia realidad de los departamentos de dificil acceso, garantizando que los gastas de viaje
puedan reconocerse también para comisiones oficiales dentro del departamento, siempre
bajo criterios de necesidad, transparencia, austeridad, responsabilidad fiscal y contro!
pablico.
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ARTICULO ___. Adicinese un articulo nuevo a la Ley 2200 de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO __ .. MODERNIZACION DIGITAL DE LAS = ASAMBLEAS
DEPARTAMENTALES. Las t depar les deberan incorporar en sus planes
de accién el componente de transformacion digital, con el abjeto de fortalecer la
transparencia, la eficiencia administrativa, la participacion ciudadana, la publicidad de sus
actuaciones y la conservacion de la memoria institucional, bajo los lineamientos técnicos
que defina el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Para tal efecto, las asambleas podran adoptar las siguientes herramientas, de manera
progresiva y conforme a su capacidad técnica y presupuestal:

1. Sesiones y archivo digital: Implementacién de sistemas para la realizacion,
transmision, registro y archivo de sesiones presenciales, virtuales o mixtas,
garantizando ia publicidad conforme al reglamento interno.

2. Votacién electrénica: Mecanismos de votacion electrénica nominal, verificable y
segura, que permitan dejar constancia del sentido del voto de los diputados, salvo
en los casos en que la Constitucion, la ley o el reglamento interno dispongan
votacién secreta.

3. Expediente y gestin documental electronica: Implementacién de expedientes
digitales para proyectos de ardenanza, proposiciones, actas y demas documentos,
cumpliendo con las normas de gestién documental y archivo electronico [Ver Ley
1437 de 2011, art. 56, 59].

4. Transparencia y datos abiertos: Herramientas de acceso ciudadano a la
informacion publica en tiempo real, conforme a los principios de apertura por
defecto y transparencia activa [Ver Ley 1712 de 2014, art. 15].

5. Interoperabilidad: Garantia de interoperabilidad entre sistemas, facilitando el
suministro e intercambio 4gil de informacién mediante plataformas tecnolégicas
alineadas con Ia politica de Gobierno Digital [Ver Ley 1955 de 2019, art. 147].

6. Canales de interaccion ciudadana: Canales digitales seguros para la recepcion de
peticiones, quejas, reclamos y participacion en audiencias publicas.

PARAGRAFO 1°. La implementacion de estas herramientas debera observar los
habilitadores transversales de la Politica de Gobiemo Digital, incluyendo la seguridad y
privacidad de la informacién, la arquitectura tecnolégica y los servicios ciudadanos
digitales, de conformidad con lo establecido en el Decreta 1078 de 2015 y las normas que
lo modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 2°. Los proyectos de transformacion digital se orientaran por los principios
de eficiencia, uso de tecnologias emergentes, priorizacién de servicios en la nube (cuando
sea técnica y financieramente pertinente) y la promocion de software libre o codigo abierto,
justificando siempre la necesidad mediante anélisis de costo-beneficio [Ver Ley 1955 de
2019, art. 147,

PARAGRAFO 3°. La progresividad en la implementaci6n estara sujeta a la disponibilidad

presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a la capacidad institucional de cada
departamento, sin que ello pueda afectar los derechos de participacion politica, el debido
proceso o las garantfas de acceso a la informacion publica.

Justificacion del articulo huevo
1. OBJETO DEL ARTICULO

El presente articulo tiene por objeto adicionar un articulo a la Ley 2200 de 2022 para
establecer la obligatoriedad de implementar politicas de modemizacién digital en las
Asambleas Departamentales. Se busca que estas corporaciones fransiten hacia un
modelo de gestién piblica mas eficiente, transparentey cercano al ciudadano, mediante
el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC).

2. JUSTIFICACION Y NECESIDAD

La era digital exige que las entidades territoriales, en su funcion de control politico y
legislativo, adopten herrami que ¢ ticen la publicidad, la trazabilidad de sus
decisiones y la accesibilidad de la informacion para la ciudadania. La dispersién normativa
actual y la falta de esténdares tecnolégicos homogéneos generan barreras de acceso a la
informacion y dificultan el ejercicio de la vigilancia ciudadana.

Esta propuesta se fundamenta en:

» Elderecho fundamental de acceso a la informacion publica (Ley 1712 de 2014)

« La politica de Gobiemo Digital, que busca optimizar la eficiencia administrativa
mediante el uso de tecnologias emergentes.

« La necesidad de estandarizar la gestién documental, garantizando Ia preservacion
de la memoria institucional de las corporaciones (Ley 594 de 2000).

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La presente iniciativa encuentra sustento en:

= Consfitucién Politica: Principios de transparencia y eficacia en la funcién publfica.

« Ley 1712 de 2014: Qbligacion de transparencia activa y aperiura de datos ptiblicos.

« Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de D {lo): Directrices sobre
transformacion digital e interoperabilidad de los sistemas de informacion en las
entidades estatales.

« Decreto 1078 de 2015: Lineamientos de la Politica de Gobierno Digital y seguridad
de la informacioén.

3. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se informa que la implementacion
de estas herramientas se realizara de manera progresiva, con sujecion a la capacidad
presupuestal y al Marco Fiscal de Mediano Plazo de cada departamento. La
transformacion digital, iejos de ser un gasto superfluo, constituye una Inversion que
permite, en el mediano plazo, la optimizacion de recursos, la reduccién del uso de papel
y la agilizacion de los procesos administrativos intemos, resultando en una mayor
eficiencia del gasto puiblico.

Las Asambleas Depariamentales, mediante las respectivas Secretarias de Hacienda,
deberan coordinar los recursos necesarios para asegurar que la adecuacion tecnolégica
sea sostenible y compatible con la politica econdmica territorial.

ARTICULO ___. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 2200 de 2022, el cual quedaré
asi:

ARTICULO ___. INSTITUCIONALIZACION DEL ENCUENTRO NACIONAL DE
ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES. Institucionalicese el Encuentro Nacional Anuai de
Asambleas Departamentales como la instancia superior de articulacién, coordinacién y
didlogo interinstitucional. Este espacio contard con la participacion de los diputados,
diputadas y secretarios generales de las corporaciones publicas de nivel departamental
del pais.

El Encuentro Nacional Anual tendra como finalidades:

1. Facilitar la coordinacion de politicas publicas bajo los principios constitucionales
de concurrencia y subsidiariedad.

2. Fomentar [a autonomia fiscal, el fortalecimiento de la funcién de control politico y
el intercambio de buenas practicas legislativas.

3. Actuar como espacio de concertacion estratégica ante coyunturas de emergencia
o situaciones excepcionales que afecten la autonomia y el funcionamiento
territorial.

La convocatoria y organizacion técnica del Encuentro estaran a cargo de la Confederacion
Nacional de Asambleas y Diputados de Cotombla (CONFADICOL). El Ministerio del
Interior, en ejercicio de sus funciones de rectoria sobre las relaciones territoriales, podra
garantizar la financiacién del evento con cargo a su presupuesto, conforme a la
disponibilidad de recursos y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO 1°. La financiacién aqui prevista no generara obligaciones presupuestales

adicionales para los departamentos ni afectara su autonomia financiera.

PARAGRAFO 2°, La participacion de los diputados, diputadas y secretarios generales en
el Encuentro se regira por la presente ley y los reglamentos internos de cada corporacién,
garantizando siempre el principio de publicidad y transparencia.

JUSTIFICACION DEL ARTICULO
1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

La Ley 2200 de 2022, como norma marco de la organizacién departamental, establecio la
necesidad de fortalecer el rol de los departamentos como entidades termitoriales
intermedias, fundamentales para la articulacién entre la Nacién y los municipios. Sin
embargo, a pesar de las competencias otorgadas a las Asambleas Departamentales, se
ha identificado una carencia de espacios institucionales formales que permitan la
convergencia permanente entre las corporaciones, el Gobierno Nacional y los érganos de
representacion gremial como CONFADICOL.

El Encuentro Nacional Anual de Asambleas Departamentales se justifica como
un mecanismo de integracién que permite:

« Superar la fragmentacién de las politicas publicas departamentales mediante la
estandarizacién de criterios legislativos.

» Materializar los principios de coordinacién y concurrencia previstos en el articulo
3° de la Ley 2200 de 2022, los cuales exigen una ordenacién sistematica y
concertada entre niveles de gobierno

« Fortalecer la autonomia fiscal y administrativa, permitiendo a los diputados y
secretarios generales intercambiar experiencias exitasas en la gestion del gasto y
el control politico.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La propuesta encuentra su fundamento en el espiritu de la Ley 2200 de 2022, la cual
propende por la modernizacion y actualizacién del régimen departamental, superando
normativas obsoletas y promaviendo un modelo de gob mas dindmico. Asimismo,
este encuentro materializa la facultad de las Asambleas de solficitar cooperacién de
organismos nacionales y responde a la necesidad de fortalecer el ejercicio de sus
funciones bajo un esquema de trabajo conjunto y arménico.

3. IMPACTO Y SOSTENIBILIDAD

El encuentro propuesto no representa una carga administrativa o financiera desmedida
para los departamentos, toda vez que se estructura bajo un modelo de participacién que
respeta los reglamentos intemos de cada corporacion y se financia mediante una fuente
centralizada (Ministerio del Interior)
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La inversién en este espacio de articulacion es, en esencia, una medida de ahorro a
mediano plazo, al optimizar la coordinacién de proyectos nacionales y evitar la
duplicidad de esfuerzos en el territario

Articulo ___. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 2200 de 2022, el cual quedara asi:
ARTICULO 27. Mesa Directiva. La Mesa Directiva de las asambleas departamentales se
compondra de un presidente y dos vicepresidentes, elegidos separadamente para un
perfodo institucional de un (1) afio.

La eleccién de los integrantes de la Mesa Directiva se realizara conforme a la Constitucion,
la ley, el reglamento interno de la respectiva corporacién y las reglas de participacion de
las organizaciones politicas declaradas en oposicion previstas en el articulo 28 de Ia
presente ley.

Ninguin diputado podra ser reelegido en dos periodos consecutivos en la respectiva Mesa
Directiva, durante el periodo constitucional o legal.

Lo anterior no impide que los diputados gue hayan integrado la Mesa Directiva de Ia
Asamblea Departamental puedan hacer parte de las mesas directivas de las comisiones
permanentes, de conformidad con el reglamento interno.

Justificacion de la modificacién del articulo 27 de la Ley 2200 de 2022

La modificacion del articule 27 de la Ley 2200 de 2022 se justifica en la necesidad de
armmonizar el régimen de eleccién y reeleccion de las mesas directivas de las asambleas
departamentales con criterios de alternancia d atica, proporcionalidad y coherencia
normativa frente al régimen aplicable a otras corporaciones publicas territoriales,
especialmente los concejos municipales.

El texto vigente del articulo 27 establece que ningtin diputado que pertenezca a la Mesa
Directiva podra ser reelegido dentro del mismo perfodo constitucional. Esta regla, aunque
busca evitar la concentracién prolongada de poder, resulta mas restrictiva que Ia prevista
para los concejos municipales, en los cuales la limitacion se orienta a impedir la reeleccion
en dos periodos consecutivos en la respectiva Mesa Directiva. Por ello, la modificacién
propuesta permite conservar la finalidad de rotacion y pluralidad, pero mediante una
formula mas equilibrada, que impide la reeleccion inmediata sin excluir de manera
absoluta la posibilidad de que un diputado vuelva a integrar la Mesa Directiva en un
perfodo posterior.

La reforma también permite eliminar la excepcién prevista para las asambleas
departamentales de departamentos que tengan solo once (11) diputados. Dicha excepcién
tenia sentido bajo la regla anterior, porque una prohibicién de reeleccién durante tado el
periodo constitucional podia dificultar la integracion de la Mesa Directiva en corporaciones
pequefias. Sin embargo, al adoptarse una prohibicion tinicamente frente a dos periodos
consecutivos, la regla se vuelve aplicable de manera general a todas las asambleas
departamentales, sin afectar su funcionamiento ni hacer necesaria una excepcién
especial.

Adicionalmente, la modificacién respeta el régimen de participacion de las organizaciones
politicas declaradas en oposicién. El articulo 28 de la Ley 2200 de 2022 ya regula
expresamente que los partidos u organizaciones politicas declarados en oposicién y con
repr én en [a respecti blea participaran en la Mesa Directiva conforme al
procedimiento establecido en la Ley 1909 de 2018, Estatuto de la Oposicion. Por ello, la
nueva redaccion del articulo 27 se limita a remitir 2 esa regia, evitando duplicidades
normativas o posibles contradicciones sobre fa forma en que debe garantizarse dicha
participacion.

En consecuencia, la modificacidn propuesta fortalece la alternancia democratica en fa
conformacion de las mesas directivas, evita la concentracién inmediata de los cargos de
direccién, mantiene la posibilidad de participacién futura de los diputados, respeta los
derechos de la oposicion y mejora la coherencia del régimen departamental con el régimen
aplicable a otras corporaciones publicas de eleccitn popular. Su incorporacién permite
una regulacién mas clara, proporcicnal y operativa para la eleccién anual de las mesas
directivas de las asambleas departamentales.

Articulo ___.
quedara asi:

Modifiquese el articuio 26 de la Ley 2200 de 2022, el cual

ARTICULO 26. Reuni no p iales o mixtas de la Asamblea Departamental.
Cuando la Mesa Directiva de ia corporacion, mediante acto motivado, declare que por
razones de orden piiblico, emergencia sanitaria, intimidacion, amenaza, fuerza mayor o
calamidad ptiblica no sea posible que los miembros de la corporacion concurran a su sede
habitual, estos podran participar en |las sesiones de manera no presencial o mixta.

Igualmente, podran participar de manera no presencial en las sesiones de plenaria o
comisién los diputados que se encuentren cumpliendo comision coficial de servicios
debidamente autorizada por la Mesa Directiva, siempre que dicha comisién les impida
concurir fisicamente a la sede habitual de [a corporacion y que su participacién virtual no
afecte el quérum, la deliberacién, la votacion, la publicidad de la sesidn ni las demés
garantias previstas en la Constitucion, la ley y el reglamento intemo.

Para tal fin, los miembros de la corporacién podran deliberar y decidir por comunicacién
simultdnea o sucesiva, Utiizando los medios tecnoldgicos en materia de
telecomunicaciones que se encuentren al alcance de la corporacién o que les brinde o
facilite el gobierno departamental. Estas sesiones deberdn mantener el quérum
respectivo, asi como garantizar la deliberacion, la identificacién del diputado participante,
la verificacion de su voto y el registro de su intervencion, segun el caso.

Las convocatorias deberan realizarse de conformidad con lo sefialado en el reglamento
interno y garantizar el acceso oportuno a la informacion y documentacion requerida para
la defiberacion.

Las decisiones deberén adoptarse conforme a las reglas de quérum y mayorias previstas
en la Constitucion, la ley y el respectivo reglamento interno, de todo lo cual debera quedar
constancia en las actas correspondientes a dichas sesiones, cuya custodia estard a cargo
del secretario general.

Paragrafo 1°. Las sesiones no presenciales o mixtas deberan ser reguladas por las
asambleas departamentales en su respectiva reglamento interno, estableciendo los
requisitos que se deben cumplir para el uso de los medios tecnoldgicos, fa identificacion
de los participantes, la verificacién del quérum, el registro de fa votacion, fa conservacion
de las grabaciones o soportes digitales y la publicidad de las sesiones.

Paragrafo 2°. Excepto los asuntos y deliberaciones sujetos a reserva, las sesiones no
presenciales o mixtas deberan ser publicas, para lo cual se utilizaran Unicamente los
medios, plataformas o canales habilitados para el efecto en el reglamenta interno.

Parégrafo 3°. El gobernador y las entidades del nivel central y descentralizado del orden
departamental deberan brindar y garantizar el apoyo técnico y tecnoldgico a la corporacion
para la realizacion de sesiones no presenciales o mixtas, cuando esta no cuente con los
medios necesarios para tal efecto.

Paragrafo 4°, La participacion no presencial de diputados que se encuentren en comision
oficial de servicios no exime del cumplimiento de los deberes propios de la sesién, ni de
las reglas sobre conflicto de intereses, impedimentos, quérum, mayorfas, publicidad,
volacién y responsabilidad disciplinaria, fiscal o administrativa a que haya fugar.

Justificacion de la modificacion del articulo 26 de la Ley 2200 de 2022

La modificacion del articulo 26 de la Ley 2200 de 2022 se justifica en la necesidad de
ampliar y precisar las hip6tesis bajo las cuales los diputados pueden participar en
sesiones 1o presenciales o mixtas, especialmente cuando se encuentren cumplienda
una comisidn oficial de servicios debidamente autorizada por la Mesa Directiva.

El articulo 26 vigente permite la participacion no presencial 0 mixta cuando la Mesa
Directiva, mediante acto motivado, declare que por razones de orden publico, emergencia
sanitaria, intimidacion, amenaza, fuerza mayor o calamidad publica no es posible que los

miembros de la corporacion concurran a su sede habitual. También exige que estas
sesiones garanticen quorum, deliberacion y votacién, y que se utiicen medios
tecnoldgicos disponibles para la corporacién.

No obstante, la norma vigente no contempla expresamente 1a situacién de los diputados
que, por razon de una comision oficial conferida por la Mesa Directiva, se encuentran fuera
de la sede habitual de la Asamblea y, pese a estar en cumplimiento de una funcién
institucional, podrian verse impedidos para participar en las sesiones. Esta omision puede
afectar injustificadamente el ejercicio de sus derechos y deberes politicos, asf como la
continuidad del trabajo normativo y de control politico de la corporacion.

La modificacién propuesta permite que, en estos casos, el diputado comisionado pueda
participar de manera virtual en sesiones de plenaria o comision, siempre que la comisién
oficial haya sido previamente autorizada, que exista imposibilidad de concurrir fisicamente
a la sede y que se garanticen las condiciones esenciales de validez de la sesion:
convocatoria regular, identificacion del participante, quérum, deliberacién, votacion,
publicidad, registro en acta y custodia de los soportes correspondientes,

Esta regla también contribuye a fa eficiencia administrativa y al mejor cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales de las asambleas departamentales, pues evita que
una comision oficial autorizada por la propia corporacion termine convirtiéndose en una
barrera para la pamupaclon del dnputado en decisiones relevantes. Al contrario, permite
compatibilizar el cumpli de actividades instituci fuera de la sede con la

asistencia a sesiones mediante medios tecnoldgices.

La modificacion mantiene el caracter reglado y excepcional de las sesiones no
presenciales o mixtas. No se trata de habilitar una virtualidad abierta o discrecional, sino
de permitirla en una hipotesis concreta, objetiva y verificable: la existencia de una comision
oficial de servicios autorizada por la Mesa Directiva, Ademds, la propuesta exige que el
reglamento intemo de cada Asamblea establezca los requisitos para el uso de medios
tecnoldgicos, la verificacién de identidad, el registro de votaciones, la conservacién de
soportes digitales y la publicidad de las sesiones.

En consecuencia, la reforma fortalece la seguridad juridica, ia comlnuxdad msutucional la
transparencia y la modemizacion del funcionamiento de las
sin desconocer las reglas de quérum, mayorlas, publicidad, dellberamon y valldez de las
sesiones. Su incorporacion permite adaptar el articulo 26 a las dinamicas actuales de
trabajo institucional y al uso legitimo de herramientas tecnol6gicas en el ejercicio de la
funcién publica territorial.

articulo 14 proyecto H.R. Gersel Pérez, sugerimos la siguiente
redaccién.
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Articulo __°. Seguridad y pr i6n de los dip y repi
institucionales del régimen departamental.

La Unidad Nacional de Proteccion —UNP—, o la entidad que haga sus veces, sera
competente para evaluar el nivel de riesgo y adoptar, cuando haya lugar, las medidas de
proteccion correspondientes en favor de los diputados que, con ocasion del ejercicio de
sus funciones, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo, conforme a
la Constitucion, la ley y la reglamentacion vigente.

Los departamentos, en aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, y con cargo a los recursos legalmente disponibles en sus fondos de
seguridad o en las fuentes presupuestales que correspondan, podran adoptar medidas
complementarias de prevencién, apoyo logistico y proteccién, sin sustfituir las
competencias de la Unidad Nacional de Proteccion —UNP—, la Policia Nacional, la
Fiscalia General de la Nacion y las demas autoridades competentes. Estas medidas
deberan articularse con los procedimientos de evaluacion de riesgo y proteccion previstos
en la normatividad vigente.

Paragrafo 1°. El Director Ejecutivo de la Federacién Nacional de Departamentos y el
Director Ejecutivo de la Confederacion Nacional de Asambleas y Diputados de Colombia
—CONFADICOL~, en razén de las funciones de representacidn institucional que ejercen
respecto de los departamentos, las asambleas departamentales y los diputados del pais,
podrén ser considerados sujetos de especial proteccion para efectos de la evaluacién de
riesgo y la adopcidn de medidas de prevencion y proteccion por parte de la Unidad
Nacicnal de Proteccion —UNP—, cuando las amenazas, vulnerabilidades o riesgos
acreditados guarden relacién directa con el ejercicio de dichas funciones.

Paragrafo 2°. La inclusion prevista en el paragrafo anterior no excluye la obligacion de
realizar el estudio técnico de riesgo correspondiente, ni sustituye los procedimientos,
competencias y criterios de necesidad, proporcionalidad, temporalidad y evaluacion
periddica establecidos en la normatividad vigente.

Paragrafo 3°. Cuando existan amenazas graves, verificables o inminentes contra los
sujetos previstos en el presente articulo, las autoridades competentes podran adoptar
medidas preventivas o de emergencia, de conformidad con la reglamentacién vigente,
mientras se surte la evaluacion ordinaria de riesgo.

Justificacién del articulo sobre seguridad y proteccién de los
diputados y representantes institucionales del régimen departamental

La incorporacién de este articulo en la Ley 2200 de 2022 se justifica en la necesidad de
fortalecer las garanifas de seguridad y proteccion de quienes ejercen funciones publisas,
politicas e institucionales en el régimen departamental, especialmente los diputadus, cuya
labor implica representacion territorial, control politico, deliberacion publica y toma de
decisiones sobre asuntos de alto impacto en los departamentos.

Los diputados, por Ja naturaleza de sus funciones, pueden verse expuestos a amenazas,
intimidaciones, presiones indebidas o riesgos derivados del ejercicio del control politico,
la denuncia de frregularidades, la representacién de comunidades, Ia parficipacién en
debates de interés publico y la presencia institucional en territorios con condiciones
complejas de seguridad. Por ¢llo, resulta necesario que la Ley 2200 de 2022 incorpore
una disposicion expresa que articule la actuacion de la Unidad Nacional de Proteccion —
UNP—, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, los departamentos y las
demds autoridades competentes.

La propuesta no busca sustituir las competencias de la Unidad Nacional de Proteccion ni
crear esquemas automaticos e indiscriminados de seguridad, sino establecer una regia
clara para que los diputados que se encuentren en situacién de riesgo extraordinario o
extremao, con ocasidn del ejercicio de sus funciones, puedan ser objeto de evaluacion y,
cuando haya lugar, de medidas de proteccién conforme a la Constitucion, la ley y la
reglamentacion vigente.

De igual manera, el articulo reconoce que los departamentos pueden adoptar medidas
complementarias de prevencion, apoyo logistico y proteccién, pero Gnicamente bajo los
principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad. Esto permite que las entidades
territoriales contribuyan a la proteccion institucional cuando las circunstancias lo requieran,
sin desplazar la competencia principal de la UNP ni de las demas autoridades del orden
nacional encargadas de la evaluacion y atencion del riesgo.

La inclusién de los directares ejecutivos de la Federacién Nacional de Departamentos y
de la Confederacién Nacional de Asambleas y Diputados de Colombia —CONFADICOL—
se justifica por la funcién de representacion institucional que ejercen frente a los
departamentos, las asambleas departamentales y los diputados del pais. Estas funciones
pueden generar exposicién ptiblica, desplazamientos territoriales, voceria institucional y
participacion en escenarios donde se defienden intereses del régimen departamental, io
que puede dar lugar a riesgos asociados directamente al ejercicio de dicha repr tacion.

No obstante, Ia propuesta conserva la exigencia de evaluacién técnica de riesgo y la
sujecion a los procedimientos vigentes. De esta manera, se evita convertir la proteccién
en un privilegio personal o automatico y se mantiene como una medida institucional,
objetiva, proporcional y condicionada a [a existencia de riesgos refacionados con el cargo
o la funcidn desemperiada.

Asimismo, la disposicion [ ite adoptar medidas pri ti o de emergencia cuando
eXistan amenazas graves, verificables o inminentes, mientras se surte la evaluaci6n
ordinaria de riesgo. Esta prevision es importante porque, en contextos temitoriales
complejos, la respuesta institucional debe ser oportuna para evitar la materializacion de
dafios contra la vida, integridad, libertad o seguridad personal de los sujetos protegidos.

En consecuencia, el articulo propuesto es necesario, conveniente y juridicamente
razonable, porque fortalece la proteccion de los diputados y de los representantes
institucionales del régimen departamental, respeta las competencias de la UNP y de las

g demds autoridades, incorpora el principio de subsidiariedad territorial, promueve la

coordinacién interinstitucional y garantiza que las medidas de proteccién se adopten bajo

criterios de necesidad, proporcionalidad, temporalidad, enfoque territorial, enfoque
diferencial y responsabilidad fiscal.

De los Honorables Representantes.
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