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ACTA NUMERO 002 DE 2026
(mayo 12)
Sesion Conjunta
Lugar: Recinto Plenaria Senado

Presidente Comision Segunda Senado: Oscar
Mauricio Giraldo Hernandez.

Presidente Comisién Segunda Camara: Alvaro
Mauricio Londorio Lugo.

Secretario Comision Segunda Senado: Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar.

Secretario Comision Segunda Camara: Magda
Lorena Torres Bocanegra.

Siendo las 11:05 a. m., del dia martes 12 de
mayo del 2026, previa convocatoria realizada
por los Secretarios de las Comisiones Segundas
Constituciones Permanentes del Senado, doctor
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar y de la Céamara
de Representantes, doctora Magda Lorena Torres
Bocanegra, se reunieron los honorables Senadores y

los honorables Representantes con el fin de sesionar
conjuntamente y de manera mixta (presencial y
virtual) en el recinto de la Plenaria del Senado.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

A todos los que nos acompafan hoy en el
Congreso de la Republica, en el recinto de la Plenaria
del Senado, en esta sesion conjunta tan anhelada por
todos, tan necesaria.

Quiero darles un sincero agradecimiento a
todos los presentes, al sefior Director de la DIAN,
a las personas de gobierno que nos acompaiian,
bienvenidos al Congreso de la Republica, todo su
equipo, los Subdirectores de la DIAN; bienvenidos,
también a todos los gremios que nos acompafan,
esta es la casa de la democracia, las puertas siempre
abiertas para cada uno de ustedes; obviamente,
a los Congresistas, darles un fuerte abrazo y una
bienvenida muy especial. Sefior Secretario, por
favor llame a lista.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior  Presidente, honorables Senadores
miembros de la Comision Segunda del Senado.
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Asiste al Asiste a sesion
Honorables . Asiste al inicio en Presenta durante el transcurso Sin asistencia,
inicio en el 3 3

Senadores recinto plataforma excusa en el recinto y/o en sin excusa
plataforma

Correa Jiménez
Antonio José

Echeverry Alvaran

Nicoléas Albeiro Presente

Florez Schneider

. i Presente
Gloria Inés

Garcia Turbay Lidio

Excusa
Arturo

Giraldo Hernandez

. .. Presente
Oscar Mauricio

Holguin ~ Moreno

P t
Paola Andrea resente

Pérez Oyuela José

. Excusa
Luis

Quiroga Carrillo
Jahel

Virgliez  Piraquive

i Excusa
Manuel Antonio

Sefior Presidente, la Secretaria informa que han Secretaria Lorena, por favor llamar a lista por la
respondido al llamado a lista cuatro (4) honorables = Camara de Representantes.

Senadores. La Secretaria de la Comision Segunda de

Por lo cual, se registra quorum deliberatorio. la Camara de Representantes, doctora Magda
El Presidente de la Sesion Conjunta de las  [,orena Torres Bocanegra:
Comisiones Segundas del Senado de la Republicay
la Camara de Representantes, honorable Senador
Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Senor Presidente, honorables Representantes a la
Camara, llamado a lista.

CONTROL ASISTENCIA

Honorables . . . . .
Asiste al inicio | Asiste al inicio en Presenta Asiste durante el . . .
Representantes a la . Sin asistencia
Ca en el recinto plataforma excusa transcurso
amara

Arbelaez Giraldo Adriana
Carolina

Baiiol Alvarez Norman

. Presente
David

Berrio Lopez Jhon Jairo Presente

Bocanegra Pantoja Monica

. Presente
Karina

Espinal Ramirez Juan

Presente
Fernando

Giraldo Botero Carolina Presente

Guarin Silva Alexander En el recinto

Jay-Pang Diaz Elizabeth En el recinto

Londofio Jaramillo Juana

. Excusa
Carolina

Londofio Lugo Alvaro

o Presente
Mauricio

Loépez Aristizdbal Luis

Miguel Presente

Lopez Hernandez Amanda Presente

Nifio Mendoza Fernando

X En el recinto
David

Palacios Mosquera Jhoany

Carlos Alberto Presente

Palencia Vega Leonor

. Presente
Maria

Perdomo Gutiérrez Mary

En el recinto
Anne Andrea
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Honorables
Asiste al inicio | Asiste al inicio en Presenta Asiste durante el . . .
Representantes a la . Sin asistencia
. en el recinto plataforma excusa transcurso
Camara
Ramirez Boscan Carmen .
. En el recinto
Felisa
Sanchez  Pinto  Erika .
. En el recinto
Tatiana
Toro Ramirez  David
. Presente
Alejandro

Sefior Presidente, han contestado a lista, once
(11) honorables Representantes a la Camara.

En consecuencia, se registra quorum decisorio.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Gracias, doctora Lorena, mientras se constituye el
quorum por la Comision Segunda del Senado, saludo
a quienes acaban de llegar, quiero ir contandoles
un poco sobre como se ha venido trabajando este
proyecto de ley tan importante; si algin Senador
o Representante tiene alguna constancia, podemos
aprovechar el tiempo para que la deje.

Voy dejar la trazabilidad de todo el trabajo
que se ha venido haciendo, felicitar a todos los
actores que han sido principales y han hecho una
construccion importante para el pais de este Régimen
Sancionatorio Aduanero.

Felicitar a todos, al sefior Director de la DIAN,
a todo su equipo de trabajo, los Directores, y
Subdirectores de Fiscalizacion, de Aduanas, felicitar
publicamente a la doctora Carolina Montafio, que ha
hecho un trabajo increible, muchas gracias por el
trabajo y entrega, ha sido impresionante; gracias de
verdad; saludar al sefior Ministro de Hacienda, vi
que entr6 al recinto, un saludo especial.

Quiero felicitar y agradecer a los equipos de las
Unidades de Trabajo Legislativo (UTL), han hecho
un trabajo muy importante en la construccion de
este régimen; obviamente, a unos actores que son
los que estan en el dia a dia alld, a los gremios que
han sido parte fundamental en esta elaboracion, y
construccion, encontrando puntos convergentes, de
sinergia, para poder avanzar.

Entonces, contarles que esta situacion que
estamos hoy empezando a culminar, esperemos que
todo llegue a buen fin, inicia con una sentencia de la
Corte Constitucional, del 27 de febrero de 2025, para
poner un marco, mientras van haciendo presencia
los queridos Senadores.

Luego de esa sentencia, la Corte solicita al
Congreso, da un plazo hasta el 20 de junio, o sea,
nos queda practicamente un mes, 6 semanas, para
que saquemos este Régimen adelante, nos da hasta
ese dia.

El 4 de marzo empiezan las mesas de didlogo y de
concertacion, estamos hablando de hace un ano, 14
meses; mesas de concertacion; luego, la DIAN hace
la primera publicacion de un borrador del proyecto;
el 13 de junio del afio 2025 publica para comentarios;

después de esos comentarios, lo recibimos el 22 de
junio del mismo afio, donde se hacen los ajustes
de esa primera version y se empieza una mesa de
concertacion entre gremios-UTL, la DIAN con su
equipo técnico y juridico.

Informarles a todos, que se han hecho 27 mesas
técnicas, mas de 120 horas de trabajo, eso es lo
que hemos podido contabilizar, las que no, esas
llamadas en la noche, esos trabajos hasta tan tarde,
eso no estd contabilizado. Esto ha sido un gran
trabajo, un ejemplo de verdad de concertacion y de
didlogo que se logro a través de este proyecto de ley;
se logro la unidon que muchos otros proyectos no han
logrado; luego de todo ese trabajo, entre gremios,
tres Ministerios, se desarrollo el tema y el 29 de
octubre se publico el texto del Proyecto de Ley 312
de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara, en la Gaceta
del Congreso numero 2095 de 2025.

El 4 de noviembre, recibimos el mensaje de
urgencia de parte del Gobierno; luego, se radic6 una
nueva iniciativa por parte de algunos Senadores y
Representantes a la Camara, a través del Proyecto
de Ley 331 de 2025 Senado, publicado su texto en la
Gaceta del Congreso numero 2301 de 2025.

El 3 de diciembre de 2025 se autorizan Sesiones
Conjuntas; dando inicio a nuevas mesas de
concertacion y dialogo; al 26 de marzo de este afio,
2026, ya se han hecho muchas mesas de trabajo,
es admirable; quiero resaltar la concertacion y el
dialogo que ha tenido este proyecto de ley.

Este proyecto ha demostrado que nos interesa
al pais, estd mostrando un interés superior que se
llama pais, no beneficios de absolutamente nadie, ni
de Gobierno, ni de gremios, ni de empresas, ni de
Congresistas, del pais.

Se hace la acumulacion de este proyecto de
ley, el 26 de marzo de 2026; se inicia nuevamente
con las mesas de concertacion; se ha logrado una
concertacion, hasta donde me han informado, esta
en el 100% del articulado, quiere decir, que lo
vamos a tramitar de una manera facil, agil, aunque
tiene 114 articulos, no nos va a llevar mucho tiempo
en aprobarlo; eso esperamos. Sefor Secretario, por
favor certifique si ha llegado alglin otro Senador al
recinto o se ha hecho presente en la plataforma.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, la Secretaria informa que se ha
hecho presente en el recinto, el honorable Senador
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José Vicente Carrefio. Me informan que viene en
camino la honorable Senadora Jael Quiroga, hasta el
momento tenemos cinco (5) honorables Senadores;
falta un Senador o Senadora para constituir el
quorum decisorio; el Senador Nicolads Echeverry
estd pidiendo la palabra, sefior Presidente.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Gracias Secretario, tiene el uso de la palabra el
Senador Nicolas Albero Echeverry, Ponente de este
proyecto de ley.

Interviene el honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Presidente, muchas gracias, en este proyecto
por parte del Senado, creo que la Senadora Paola
va a llevar nuestra voceria; la idea es avanzar el dia
de hoy, el pais necesita esta decision, no podemos
aplazarla mas. Extrafiamente he visto que hubo
dificultades para que podamos dar el primer debate a
este proyecto de ley, de eso me referiré mas adelante,
el pais y los gremios han hecho un trabajo juicioso,
necesitamos cumplir con este mandato de la Corte,
creo que hoy es el término.

Presidente, quisiera preguntar, ;cudl va a ser la
dinamica de la sesion?, si va a haber intervenciones
de los asistentes al recinto, de los gremios,
los funcionarios; evacudramos la parte de la
participacion hasta que tengamos quorum decisorio,
en el momento de tenerlo podamos entrar a votar el
proyecto; la idea es que esto no se haga eterno, sino
que se haga practico, que nos pongamos de acuerdo
y que lo aprobemos el dia de hoy.

Habrd quienes voten negativo, otros votaran
positivo; habra quienes tengan proposiciones, para
eso es la democracia; lo importante es ponernos de
acuerdo, Presidente, en que hoy salga el proyecto de
ley. Vuelvo y repito, hay malestar, hay informacion
de que se ha tratado de contener la aprobacion de
este proyecto de ley; a mi me parece que le deben
decir la verdad de cara a la comunidad y de cara al
Senado; creo que lo mas logico y lo mas sano, es
que la discusion la abramos acd y podamos mirar
en qué estamos de acuerdo, en qué no, por qué y
cémo vamos a dirimir el tema, pero que lo hagamos
desde la Presidencia, con una hoja de ruta en la que
podamos terminar aprobandolo en el menor tiempo
posible, con el mayor provecho de los invitados y de
lo que hoy tenemos que tomar como decision.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Gracias Senador Nicolas, la dindmica va a ser
muy sencilla, vamos a esperar que se constituya el
quorum decisorio por Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, con su venia, el Senador
Antonio José Correa se ha excusado por molestias
de salud; sin embargo, ha optado por conectarse de
manera virtual.

Interviene el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, por la
importancia de este proyecto de ley, me uno a mi
Comision Segunda de Senado, pido excusas por
no acompaiiarlos presencialmente, pero aqui estoy
virtualmente, dispuesto para votar.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Gracias Senador Correa, esperando se mejore
pronto, la dindmica va a ser la siguiente: vamos a
esperar a que se constituya el quorum decisorio en
Senado, aprobamos orden del dia; inmediatamente
aprobado el orden del dia, hay que tramitar los
impedimentos; luego hard una intervencion el
Director de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN); posteriormente, pediremos
aprobar sesion informal, para escuchar a un vocero
de los gremios y se dara inicio a la votacion del
proyecto de ley.

Eso sera lo mas dinamico, la idea es votar los
articulos en bloque que no tienen proposiciones para
poder avanzar; creo que son la gran mayoria; sefior
Secretario por favor llame a lista a la Senadora Jahel.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Senor Presidente, la Secretaria informa que
ha sido radicada una excusa del Senador Manuel
Antonio Virgiiez, en tanto que ha debido concurrir
a la reunion de bancada del Partido MIRA, lo cual
le impide hacer presencia en la sesion de hoy; por
favor, voy a llamar a lista a la Senadora Quiroga
Carrillo Jahel.

Interviene la
Quiroga Carrillo:

honorable Senadora Jael

Gracias, un saludo para la Mesa Directiva, sefior
Presidente, disculpas, no sé si alcance a llegar, pero
quiero que me permitan participar virtualmente; voy
a estar pendiente todo el tiempo, a ver si alcanzo a
llegar presencialmente. Muchas gracias.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de 1a Repiiblica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Senor Presidente, siguiendo sus instrucciones,
me permito llamar a lista por segunda vez en la
Comision Segunda del Senado.
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) Asiste a sesion
Asiste al . ... q 3 q
Honorables . Asiste al inicio en Presenta durante el transcurso Sin asistencia,
inicio en el . .
Senadores . la plataforma excusa en el recinto y/o en sin excusa
recinto
plataforma
Carrefio Castro José
. Presente
Vicente
Cepeda Castro Ivan En plataforma
Correa Jiménez En olataforma
Antonio José p
Echeverry Alvaran Presente
Nicolas Albeiro
Florez Schneider
. , Presente
Gloria Inés
Garcia Turbay Lidio En plataforma
Arturo
Giraldo Hernandez Presente
Oscar Mauricio
Holguin ~ Moreno Presente
Paola Andrea ese
Pé p
er.ez Oyuela José Fxcusa
Luis
i ill .
Quiroga Carrillo En plataforma En el recinto
Jahel
Virgliez  Piraquive
Manuel Antonio Excusa
Senor Presidente, la Secretaria informa que han ORDEN DEL DiA
respondido al llamado a lista siete (7) honorables COMISIONES SEGUNDAS

Senadores.
Por lo cual, se registra quorum decisorio.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Gracias doctor Chavarro; doctora Lorena,
certifique si han llegado mas Representantes a la
Camara.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, se encuentran presentes en el
recinto los honorables Representantes la Camara:
Carmen Felisa Ramirez Boscan, Luis Fernando
Nifio y Alexander Guarin.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Gracias doctora Lorena, sefor Secretario, sirvase
dar lectura por favor al orden del dia.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Senor Presidente, honorables Senadores y
honorables Representantes a la Camara.

CONSTITUCIONALES PERMANENTES DE
RELACIONES EXTERIORES, SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR
Y HONORES PATRIOS

SENADO DE LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

SESION CONJUNTA MIXTA
RECINTO DEL SENADO
Martes, 12 de mayo de 2026
Hora: 10:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quorum de
cada una de las Comisiones

II

Discusion y votacion de proyecto de ley
anunciado en sesion anterior

Proyecto de Ley 312 del 2025 Senado, 463 del
2025 Camara, por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en
materia aduanera, asi como el procedimiento aplicable
ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones
aduaneras en el marco de las operaciones de comercio
exterior y se dictan otras disposiciones. Acumulado
con el Proyecto de Ley 331 del 2025 Senado, por
medio de la cual se expide el régimen sancionatorio y
de decomiso de mercancias en materia de aduanas,
v el procedimiento aplicable.
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Autores:

Proyecto de Ley 312 del 2025 Senado, 463
del 2025 Camara: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico (e), doctor Carlos Emilio Betancourt
Galeano.

Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado: Honorables
Senadores Paola Holguin y Maria Fernanda Cabal
y honorables Representantes: Juan Espinal, Jairo
Berrio, Hugo Lozano, José Uscategui, Marelen
Castillo y otros.

Ponentes Senado: Honorable Senadora Paola
Holguin Moreno (Coordinadora) y honorables
Senadores Gloria Inés Florez Schneider, José Luis
Pérez Oyuela y Nicoldas Echeverry Alvaran.

Ponentes Camara: Honorables Representantes:
David Alejandro Toro, Ménica Karina Bocanegra,
Juan Espinal y Alvaro Londorio Lugo.

Publicaciones: Texto del proyecto de ley:

Proyecto de Ley 312 del 2025 Senado, 463 del
2025 Camara — Gaceta del Congreso nimero 2095
de 2025.

Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado — Gaceta
del Congreso nimero 2301 de 2025.

Ponencias Primer Debate: Publicacion Comision
Segunda Senado, Gaceta del Congreso nimero 337
de 2026.

Publicacion Comision Segunda Camara - Gaceta
del Congreso nimero 344 de 2026.

I

Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republicay
la Camara de Representantes, honorable Senador
Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

En consideracion el orden del dia leido. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Lo aprueba el Senado?

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, los honorables Senadores, si
aprueban el orden del dia en la Comisiéon Segunda
del Senado.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republicay
la Camara de Representantes, honorable Senador
Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

En consideracion el orden del dia leido. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Lo aprueba la Camara?

La Secretaria de la Comision Segunda de
la Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, me permito registrar la asistencia
de la Representante Erika Tatiana Sanchez, en total
tenemos 15 Representantes a la Camara, quienes si
aprueban el orden del dia leido.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de 1a Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Muchas gracias, aprobado el orden del dia;
siguiente punto, sefior Secretario.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables Senadores y
honorables Representantes a la Camara; siguiente
punto del orden del dia:

Discusion y votacion de proyectos de ley,
anunciados en sesion anterior.

Sefior Presidente, antes de dar inicio a este punto
del orden del dia, la Secretaria informa que se
encuentran radicados dos (2) impedimentos: uno del
Senado, otro de la Camara, con su venia, me permito
leerlos.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Doctor Chavarro un minuto por favor, este
impedimento que se va a leer, es un impedimento
mio, solicito a los Senadores aprobarlo por favor,
sirvase dar lectura sefor Secretario.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables Senadores.
Impedimento

Conelfindeevitarunposible conflicto de intereses
y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 182 de
la Constitucion Politica, y los articulos 286 y 287 de
la Ley 5* de 1992, me declaro impedido para debatir
y votar el Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463
de 2025 Camara, por medio de la cual se adopta
el nuevo régimen sancionatorio y de decomiso
de mercancia en materia aduanera, asi como el
procedimiento aplicable ante el incumplimiento
de obligaciones y disposiciones aduaneras en el
marco de las operaciones de comercio exterior y
se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, por medio
de la cual se expide el régimen sancionatorio y de
decomiso de mercancias en materia de aduanas y
el procedimiento aplicable, toda vez que allegados
dentro de los parametros de la ley, se pueden ver
beneficiados con la aprobacion de este proyecto de
ley.

Firma,
Oscar Mauricio Giraldo.

Presidente de la Comision Segunda
Constitucional Permanente

Senado de la Republica.
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Asume la Presidencia de la Sesion Conjunta
de las Comisiones Segundas del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, el
honorable Representante a la Camara Alvaro
Mauricio Londofio Lugo.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

En consideracion, el impedimento del honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez. Se abre

la discusion, anuncio que va cerrarse, queda cerrada,
sefior Secretario llame a lista para la votacion, por
favor.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables
Senadores, llamado a lista:

Senadoras 'y

Impedimento honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernindez

Honorables Senadores Votos por el Si Votos por el No
Carrefio Castro José Vicente Si
Cepeda Castro Ivan
Correa Jiménez Antonio José Si
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Si
Florez Schneider Gloria Inés No
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Herndndez Oscar Mauricio
Holguin Moreno Paola Andrea Si
Pérez Oyuela José Luis Si
Quiroga Carrillo Jahel
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Total votos Cinco (5) votos Un (1) voto

Sefior Presidente, han votado por el Si, cinco (5) honorables Senadores; por el No, una (1) honorable Senadora; en
consecuencia, ha sido aprobado el impedimento presentado por el honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara, Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Sefiora Secretaria, por favor sirvase leer
el impedimento presentado por la Camara de
Representantes.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, honorables Representantes, me
permito dar lectura al impedimento presentado por
el Representante a la Camara, Luis Miguel Lopez
Aristizébal.

Impedimento

Con el fin de evitar un posible conflicto de interés
y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 182
de la Constitucion Politica y los articulos 286 y
287 de la Ley 5* de 1992, me declararme impedido
para debatir y votar el Proyecto de Ley 312 del
2025 Senado, 463 de 2025 Camara, por medio de
la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio
y de decomiso de mercancias en materia aduanera,
asi como el procedimiento aplicable ante el
incumplimiento de obligaciones y disposiciones
aduaneras en el marco de las operaciones de
comercio exterior y se dictan otras disposiciones.
Acumulado con el Proyecto de Ley 331 del 2025

Senado, por medio de la cual se expide el régimen
sancionatorio de comercio de mercancia en materia
de aduanas y el procedimiento aplicable. Toda vez
que allegados dentro de los parametros de la ley, se
pueden ver beneficiados con la aprobacion de esta
iniciativa.
Firma,
Luis Miguel Lopez Aristizabal,
Representante a la Camara.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

En consideracion, el impedimento del honorable
Representante a la Camara, Luis Miguel Lopez
Aristizabal. Se abre la discusidon, anuncio que va
cerrarse, queda cerrada, sefiora Secretaria, llame a
lista para la votacion nominal por favor. ;Como vota
el Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal?

Interviene el honorable Representante a la
Camara, Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Invito a la Comisiéon a votar por el Si a mi
impedimento, por favor.

La Secretaria de la Comisiéon Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, honorables Representantes a la
Camara, llamado a lista.
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Impedimento honorable Representante a la Caimara Luis Miguel Lopez Aristizabal

Honorables Representantes Votos por el Si Votos por el No
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Bafiol Alvarez Norman David
Berrio Lopez Jhon Jairo Si
Bocanegra Pantoja Monica Karina Si
Espinal Ramirez Juan Fernando Si
Giraldo Botero Carolina Si
Guarin Silva Alexander Si
Jay-Pang Diaz Elizabeth
Londofio Jaramillo Juana Carolina
Londofio Lugo Alvaro Mauricio Si
Lopez Aristizabal Luis Miguel Impedido
Lépez Hernandez Amanda Si
Niflo Mendoza Fernando David Si
Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto Si
Palencia Vega Leonor Maria Si
Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea
Ramirez Boscan Carmen Felisa Si
Sanchez Pinto Erika Tatiana Si
Toro Ramirez David Alejandro Si

Sefior Presidente, han votado por el Si, trece (13)
honorables Representantes a la Camara; ningin
voto por el No; por lo tanto, ha sido aprobado el
impedimento del Representante Luis Miguel Lopez
Aristizéabal.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de 1a Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias Secretaria, sefior Secretario, siguiente
punto del orden del dia.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Senor Presidente, honorables Senadores y
honorables Representantes a la Camara, siguiente
punto del orden del dia:

Discusion y votacion de proyectos de ley
anunciados en sesion anterior.

Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463
2025 Camara, por medio de la cual se adopta el
nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de
mercancias en materia aduanera, asi como el
procedimiento aplicable ante el incumplimiento
de las obligaciones y disposiciones aduaneras en
el marco de las operaciones de comercio exterior
y se dictan otras disposiciones. Acumulado con el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, por medio
de la cual se expide el régimen sancionatorio y de
decomiso de mercancias en materia de aduanas y el
procedimiento aplicable.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Sefior Secretario, favor leer la proposicion final
con que termina el informe de ponencia del proyecto
de ley Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de

2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley
331 de 2025 Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables Senadores y
honorables Representantes a la Camara.

Proposicion final

Por lo anterior expuesto, solicitamos a los
honorables Congresistas que integran las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes de Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
aprobar en Primer Debate, el Proyecto de Ley 312
del 2025 Senado, 463 de 2025 Camara, por medio
de la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio
v de decomiso de mercancia en materia aduanera,
asi como el procedimiento aplicable ante el
incumplimiento de obligaciones y disposiciones
aduaneras en el marco de las operaciones de
comercio exterior y se dictan otras disposiciones.
Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025
Senado, por medio de la cual se expide el régimen
sancionatorio y de decomiso de mercancias en
materia de aduanas, y el procedimiento aplicable.
Conforme al texto propuesto.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Hacienda
para exponer el proyecto de ley en discusion.

Interviene el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor German Avila Plazas:

En primer lugar, quiero saludar a todos los
honorables Senadores y Representantes de las
Comisiones Segundas, manifestarles que poner
a consideracion del Congreso de la Republica
este proyecto de ley, a fin de que sea conocido,
discutido, enriquecido y aprobado el nuevo




GACETA DEL CONGRESO 862

Jueves, 23 de julio de 2026

Pégina 9

régimen sancionatorio aduanero por parte del
poder Legislativo, creemos que es una muy buena
oportunidad para que el Congreso avance en estas
decisiones que son fundamentales para el control
del sistema aduanero y sancionatorio que requiere
el pais.

Hay tres razones fundamentales por las cuales
creemos que tiene relevancia este debate, en primer
lugar, porque estamos atendiendo el mandato de la
Corte Constitucional que nos ha exhortado, para
que sea el Congreso de la Republica quien defina
el nuevo régimen sancionatorio y de decomiso
de mercancias en materia aduanera; asi como el
procedimiento aplicable ante el incumplimiento de
obligaciones y disposiciones aduaneras, en el marco
de las operaciones de comercio exterior.

En segundo lugar, porque es un proyecto
de enorme relevancia para el seguro y agil
funcionamiento del comercio exterior colombiano
y del conjunto de nuestra economia; en tercera
instancia, ha sido posible proponer a todas las
partes interesadas, un espacio amplio de didlogo
constructivo y transparente, que nos ha permitido
elaborar este proyecto de ley.

Este esfuerzo conjunto es encomiable, no solo
por la relevancia del asunto que nos ocupa, sino
por la clara demostracion de que atin desde diversas
posiciones, tenemos la capacidad para identificar
cuales son los objetivos comunes de nuestra
sociedad, y las vias mas eficientes para alcanzarlos.

En efecto, con el liderazgo técnico de la DIAN, se
desplegd un ejercicio conjunto, como lo manifestaba
hace un momento el Presidente de la Comision;
durante 27 mesas de trabajo, mas de 100 horas de
discusion, concertacion directa y muchas otras
horas de estudio independiente por cada uno de los
actores involucrados; participacion de honorables
Congresistas y sus equipos técnicos, los gremios, la
academia y representantes de la sociedad civil.

Si bien aun pueden persistir algunos aspectos
susceptibles de discusion y mejora, como la
manifestd el doctor Javier Diaz, deAnaldex, viejo
amigo de la universidad, que en su estado actual, el
proyecto de ley tiene significativos avances, entre
ellos la simplificacion de las sanciones, su claridad
y proporcionalidad, mayor certidumbre juridica;
asi como tratamientos diferenciados que distinguen
entre quienes cometen un error y quienes incurren
claramente en practicas defraudadoras del régimen
aduanero.

En cualquier sociedad organizada, las normas
solo son efectivas, si existen consecuencias claras
por incumplirlas. Un régimen sancionador solido,
no busca perseguir a los comerciantes o empresarios
honestos, mas bien, pretende crear un entorno,
donde ser legal es rentable, y ser ilegal serd un
pésimo negocio.

El proyecto de ley busca luchar efectivamente
contra el contrabando y sus delitos conexos, disuadir
a posibles infractores, alinear nuestro régimen
sancionatorio con estandares internacionales

y promover el cumplimiento voluntario de las
disposiciones aduaneras.

En definitiva, el proyecto busca estar del lado
de quienes desarrollan las actividades de comercio
exterior de manera correcta, ofreciéndoles claridad,
proporcionalidad, certidumbre; al mismo tiempo,
pretende elevar la eficacia de la lucha contra los
delitos aduaneros.

El contrabando, sus delitos conexos y las
infracciones aduaneras son flagelos que golpean
profundamente al conjunto de la sociedad
colombiana; la DIAN, estima que, en el 2024,
mas de 8.200 millones de dolares correspondieron
a importaciones que ingresaron al pais como
contrabando técnico; de esta magnitud es el
tamafio del impacto del contrabando en nuestro
pais, contrabando abierto y otras distorsiones del
comercio exterior, generando pérdidas fiscales que
rondan los 10 billones de pesos.

Estoy seguro de que en su autonomia y sabiduria,
el Congreso de la Republica sabra fortalecer y
gestionar oportunamente este proyecto de ley, para
facilitar el comercio internacional y promover el
desarrollo econdmico, garantizando un control
efectivo que disuade y castigue el incumplimiento;
queda en sus manos esta iniciativa, con la total
disposicion de este Ministerio y de la DIAN, para
acompanar los debates que den lugar a la mejor ley
posible para todos, gracias por escucharme.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias a usted Ministro, por favor los aplausos
dentro del recinto, por normam no estan permitidos.
Tiene la palabra el Director de la DIAN, por 10
minutos.

Interviene el Director General de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales en Colombia,
doctor Carlos Emilio Betancourt Galeano:

Buenos dias, muchas gracias por estar todos aqui,
honorables Representantes y honorables Senadores,
es para nosotros, la DIAN, como decia el sefior
Ministro, un placer.

Buenos dias, nos complace poder estar
presentando este proyecto de ley sobre el régimen
sancionatorio aduanero, muy importante, es un
reglamento fundamental para el funcionamiento
expedito, claro y legal del comercio exterior, sobre
todo, para ejercer la autoridad aduanera que le
corresponde al Gobierno nacional en cabeza de la
DIAN.

El proyecto de ley es muy preciso, muy
organizado, conto con la suerte de un consenso muy
grande, como lo comentd el sefior Ministro y lo
sefialo en su momento el Presidente de la Comision
Segunda del Senado.

(Qué es un régimen sancionatorio aduanero?,
es una norma que permite el control aduanero por
parte del Estado; es decir, establece de una manera
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precisa, las infracciones y sanciones que se aplican
en caso de incumplirse el correcto funcionamiento
en materia de comercio exterior, de entrada y salida
de mercancias; establece exactamente, cuales son
las liquidaciones oficiales en esos casos; instituye el
régimen de aprehensiones y decomiso; al igual que
los procedimientos aplicables conectados con estas
situaciones.

Un régimen sancionatorio aduanero incentiva el
cumplimiento voluntario de las obligaciones; sobre
todo, honra e incorpora principios € instrumentos
que fortalecen el debido proceso y las garantias de
los usuarios aduaneros. ;Por qué estamos aqui?

Entre 2013 y 2021, la Ley Marco de Aduanas,
el Decreto numero 1165 de 2019 reglamentado
por la Ley 1609 de 2013, establecia un sistema
que combinaba el régimen de lo sancionatorio con
lo sustantivo del régimen de aduanas; en 2021, la
Corte dijo a través de la Sentencia C-441, que era
inexequible, siendo necesario que eso fuera una ley,
y no estar regido por un decreto.

Se dio una inexequibilidad referida por 2 afos,
paralo que tenia que ver con el régimen sancionatorio;
sin embargo, el régimen en lo sustancial quedo
incolume; es decir, tenemos una combinacion de
lo que es el régimen en su parte sustantiva, sigue
siendo el valido por la Ley Marco de Aduanas, pero
un régimen sancionatorio, ordenado por la Corte
Constitucional; siendo necesario cambiarlo, llevarlo
a una ley.

Luego, en el articulo 68 de la Ley 2277, la
Reforma Tributaria, nuestra primera Reforma
Tributaria en este gobierno, se dieron facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica, para
establecer ese régimen sancionatorio que es el que
estd funcionando en este momento, con el Decreto
numero 920 de 2023, eso es lo que estd vigente;
sin embargo, en la Sentencia 072 de 2025, la Corte
repite y dice: “hay una inexequibilidad”, recuerden,
hay que hacerlo a través de una ley.

Por lo tanto, da plazo maximo hasta el 20 de
junio, menor o igual hasta al 20 de junio, para
que la ley esté sancionada por el Presidente de la
Reptblica; si el 20 de junio, no estd sancionada la
ley por el Presidente de la Republica, a partir del 21
de junio, se considera que estamos en un estado de
cosas inconstitucionales en cuanto a lo que tiene que
ver con el régimen de aduanas, por eso son cruciales
estos términos.

(Cual es el contexto colombiano del comercio
exterior? Como ustedes ven en la grafica, entre
2020 y 2025, hay un crecimiento importante de las
importaciones y exportaciones colombianas; fijense
que las exportaciones colombianas pasan de 31.000
millones de dodlares a 50.000 millones de dolares
entre 2020 y 2025; mientras que las importaciones
pasan de 41.000 millones de dolares a 67.000
millones de dolares en el afio 2025.

Como ustedes saben, durante estos anos, el
déficit de la balanza comercial colombiana, que esta
en barras grises por debajo, ha rondado mas o menos

15.000 millones de délares; el ultimo afio tiene que
ver con el incremento de la demanda agregada, que
se ha prodigado por las acciones de estimulo del
Gobierno frente a la demanda.

Este es el contexto colombiano de comercio
exterior, hay un ingreso de carga en total de 57
millones de toneladas el afio pasado, casi todo
ingresa por los puertos maritimos; el 98%, en una
menor proporcion, apenas en 1.6% por via terrestre;
aérea y fluvial realmente es marginal; la mayor parte
del comercio exterior ingresa por los puertos de
Cartagena y Buenaventura, son los principales.

En cuanto a los recaudos de tributos aduaneros,
son dos: el IVA a las importaciones y el arancel,
como ustedes ven, entre 2020 al 2025, se paso de 20
billones de pesos de recaudo, a 40 billones de pesos
en el IVA externo; en el arancel de 3,4 billones a 9
billones, para un total de 2,4 billones en el 2020 y
4.9 billones en el 2025.

Esto, si ustedes consideran que, en numeros
gordos, el recaudo total es de 300 billones de pesos;
aporta mas o menos una cuarta parte del recaudo
de los tributos colombianos; el comercio exterior
colombiano se ha reavivado, como ustedes saben,
esto aporta a la tributacion colombiana.

(Qué hay que hacer?, hacer un régimen
sancionatorio, siendo fundamental para combatir
el contrabando, hay dos, es importante entender
una diferencia técnica, esa es la clave; el
contrabando abierto, se define como el ingreso
de mercancia prohibidas, ingresan al territorio
aduanero colombiano, después de la economia
interna y empiezan a comercializarse, haciendo una
competencia desleal al comercio legal; mientras que
el contrato técnico, se hace por subfacturacion, es
la utilizacion de habilidades para atribuir a coédigos
arancelarios, son de menos valor de una determinada
mercancia.

Como ustedes observan en esa grafica, la
subfacturaciéon que representa el mayor valor, ha
crecido; significa entonces, que la habilidad de
los contrabandistas y de las personas que hacen
actividades ilegales, para hacer esto ha aumentado.

Por lo tanto, el Régimen Sancionatorio Aduanero,
tiene que apuntar al combate de la subfacturacion,
ese es el principal problema; el contrabando técnico,
existe una suerte de capital humano del delito, eso
hay que combatirlo con un régimen sancionatorio
agil, fuerte, sencillo, pero decidido para combatir el
contrabando.

(Qué funciones tiene la autoridad aduanera
colombiana? Basicamente, controlar el ingreso y la
salida de mercancias, eso es clave para la seguridad
nacional, la seguridad alimentaria, para controlar la
seguridad en salud de la poblacion y evitar el ingreso
de mercancias de previa importacion; ademas,
administra los derechos de aduana, impuestos al
comercio exterior mediante recaudo, fiscalizacion,
liquidacién, discusion, importaciones, acciones y
cobro; por lo tanto, constituye un apoyo importante
al comercio exterior. Les repito, estamos aqui porque
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la Corte Constitucional, lo ordené y tenemos hasta
el 20 de junio para tener sancionada la ley.

Como dijo el Presidente de la Comision en su
inicio, ha sido un trabajo de concertacion bastante
ejemplar y enriquecedor para todas las partes, 12
meses de trabajo, 27 meses de trabajo, muchas
semanas de sesiones, mas de 100 horas de trabajo;
logramos esta ponencia unificada entre el sector
privado y el gobierno, en general, no solamente
desde el punto de vista técnico, sino desde el dialogo
politico en este momento del pais.

El Régimen Sancionatorio, tiene 5 titulos; 114
articulos, de los cuales, el 100% han sido conciliados
para esta ponencia positiva; en el Titulo III, tenemos
las causales de aprehension, y las mercancias que
son cruciales, vamos avanzando en esos acuerdos.

(Cuadles son las ventajas del nuevo régimen
para todos los actores?, ofrece una reduccion
de sanciones, la cantidad de sanciones pasa de
375 a 235; se eliminan sanciones repetidas, las
sanciones inaplicadas y se unifican sanciones
comunes para todos los usuarios; se clasifican por
usuario y dependiendo del grado de afectacion en
el incumplimiento de las obligaciones aduaneras, de
manera que hay una racionalidad en la aplicacion
de las sanciones, encontrandonos con un régimen de
racionalizacion de sanciones.

Por otra parte, se fortalecen las medidas de lucha
contra el contrabando, se establecen los términos
para determinar la capacidad econdmica financiera
del origen legal de los fondos, disminuyendo la
discrecionalidad de los funcionarios de la DIAN, ese
era un llamado de atencion de los usuarios aduaneros
permanentemente; decian, lo que pasa es que a veces
dependen de la discrecionalidad del funcionario de
la DIAN, eso se soluciona aqui, porque se establece
un método, un indicador de solvencia, transparente
y objetivo.

La aprehension y decomiso, se mantiene como
una herramienta fundamental de Ila autoridad
aduanera, pero incorpora un término de 5 afios para
ejercer la accion de fiscalizacion, antes no pasaba
asi; ahora, sia los 5 afios, no hemos tomado la accion
de aprender, se supone que la mercancia queda
liberada; la cancelacién se da de todas maneras,
la autoridad tiene que mantener la prerrogativa de
cancelar la calidad de usuario aduanero, cuando
comete repetidamente acciones que van contra el
comercio legal, o sea, acciones delictivas que tienen
que ver con el contrabando.

Se eclimina la reincidencia, antes habia un
problema, se quejaban muchisimo, se repetia,
hubo argumentos de qué en el derecho penal, por
ejemplo, cuando una persona comete un homicidio,
y comete otro homicidio, no se le puede tener en
cuenta el homicidio que ya cometid, en fin; se
recogi6, se elimina la reincidencia y se sustituye
por la cancelacion de la cualidad de usuario, dinero,
cuando incurren en conductas gravisimas. Las
conductas pueden ser leves, graves y gravisimas.

(En qué casos se incurre en conductas
gravisimas?, cuando se simulan operaciones de
comercio exterior, se realizan operaciones de
comercio exterior con proveedores ficticios y se
obtiene calidad de usuario por medios irregulares,
como ustedes ven, es abiertamente una situacion
delictiva que amerita claramente la cancelacion de
la calidad de usuario.

Hay mejoras en cuanto a la proporcionalidad
de las multas; si hay una diferencia entre un error
menor y una conducta grave, se distingue entre
errores formales no sancionables, como un error de
digitacion, por ejemplo, y conductas graves, como
declarar una base gravable inferior que dé lugar al
pago de menores tributos aduaneros.

Hay nuevas causales de reduccion y exoneracion
de responsabilidad, cuando demuestra el usuario, que
hay cumplimiento voluntario, o que ha acreditado
la debida diligencia, y hay mayor simplicidad en
los procedimientos; se eliminaron de hecho, cinco
procedimientos.

Asi, el régimen sancionatorio, establece
nuevas o mayores garantias para los usuarios, hay
fortalecimiento del cumplimiento voluntario de las
obligaciones para usuarios ganaderos con garantias
globales, como las operaciones u operadores
econdémicos autorizados, las entidades publicas y
personas cubiertas por convenios internacionales,
se diferencia el cobro de multas y liquidaciones
oficiales hasta que finalice la etapa judicial.

Miren, esto era muy importante, muchos usuarios
decian, por qué no se aplica lo mismo que paga en
impuestos; y es que eso se aplica solamente hasta
terminar la etapa judicial, no la etapa administrativa,
pues bien, eso se ha tenido en cuenta.

Hay un limite de sanciones para evitar la quiebra,
dentro de las causales de reduccion de las sanciones,
se incorpora un limite del 40% de los ingresos brutos
del afio anterior, que aplica en el caso de empresas
que pueden estar muy mal y que estan a punto de
quebrar.

Asi las cosas, estamos hablando de un régimen
sancionatorio aduanero, que logra una sintesis
dificil, que es la preservacion fundamental de la
autoridad aduanera para ejercer el control aduanero;
por lo tanto, no ceder ante la lucha del contrabando,
esa es una cosa, y la otra, racionalizar el régimen de
sanciones en procura de que los usuarios aduaneros
se sientan un poco mas seguros, que haya mas
certidumbre juridica, como un todo se facilite
el comercio exterior colombiano, en bien de la
economia colombiana y del pais. Muchas gracias.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias a usted sefior director; vamos a darle
la palabra a los coordinadores ponentes, Senadora
Paola Paola Holguin, tiene la palabra.
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Interviene la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Muchas gracias, Presidente, antes de hacer mi
intervencion. Los congresistas, quisiéramos saber
si se puede declarar Sesion Informal para darle la
palabra al doctor Diego Rengifo, vicepresidente de
Analdex.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Claro que si, senadora. Secretario de Senado,
pregunte si desean los senadores declararse en
Sesion Informal.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, los honorables senadores, si
desean declararse en Sesion Informal.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Sefiora secretaria de la Camara, pregunte si los
representantes, desean declarar Sesion Informal.

La Secretaria de la Comisiéon Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Senor Presidente, los representantes. Si, desean
declarar la Sesion Informal.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Tiene el uso de la palabra, doctor Diego de
Analdex.

Interviene el Vicepresidente Técnico de la
Asociacion Nacional de Comercio Exterior
Analdex, doctor Diego Rengifo Garcia:

Sefior Presidente, muchas gracias; sefiores
congresistas, ponentes, seflor Ministro, director de
la DIAN, funcionarios, compafieros de los gremios,
muy buenos dias.

Es indudable que cuando uno habla del Régimen
Sancionatorio, hasta el nombre debemos explicarlo,
la verdad es que es un tema altamente técnico, muy
especializado; sin duda alguna, tiene mucha letra
menuda para explicar; sin embargo, producto de las
sesiones y del didlogo que desarrollado de manera
intensa durante este afio, logramos, a pesar de las
dificultades, ponernos de acuerdo en temas que
paulatinamente se fueron construyendo.

Tal vez la primera gran reflexion que toca
hacer, es que partimos de una desconfianza en
las primeras sentadas, pero la verdad es que, en
lo técnico, la necesidad de construir pais, nos fue
identificando un propoésito comun, que es tener un

régimen sancionatorio moderno, equitativo, justo,
proporcional; que, sin duda alguna, respetara esos
principios de gradualidad, proporcionalidad y
simplicidad.

Basicamente, esos fueron los criterios con base
en los que se construyd ese proyecto de ley; sin
duda alguna, un ejercicio novedoso e inédito, nunca
habiamos venido a instancias del Congreso a dar
un debate, y creo que habernos sentado con los
equipos de las UTL, nos gener6 confianza desde el
punto de vista de la construccion; también nos llevo
a construir un modelo que nos permiti6 identificar
o tratar de construir de manera conjunta con los
gremios, un proyecto tratando identificar el menor
grado en satisfaccion, para lograr un consenso a
partir de lo que planteamos con los gremios.

Establecimos sin duda alguna, que el control
es necesario, que el régimen sancionatorio para
el sector privado es vital, producto de que eso
equilibra la cancha y nos pone a jugar a todos en
las mismas condiciones de equidad, gradualidad y
proporcionalidad; si bien es cierto, que producto de
esta discusion fuimos identificando.

La verdad es que a pesar de que partimos de
dos proyectos de ley, desde el inicio, el 80% de los
temas ya estaban perfectamente identificados, como
que habia consenso de lo que habiamos construido,
tanto en lo publico como en lo privado; quiere decir,
que el debate basicamente se estaba centrando en
12 temas que definimos como estructurales, y que
producto de esa discusion y a medida que se fueron
dando las sesiones, lo logramos, es un poco esa gran
conclusion.

En esas ultimas sesiones, como lo mencionaba el
sefior Ministro de Hacienda y el director de 1a DIAN,
producto de esas reuniones, fuimos evolucionando
en la concertacion y en la identificacion de
necesidades, haciendo prevalecer algo que para
nosotros fue importante. No se trataba de renunciar
a las necesidades del sector publico, porque
para nosotros como sector privado también era
importante proteger el tema de la subfacturacion, del
contrabando, de esas sociedades de papel que tanto
nos mortifican, al fin y al cabo, eso es competencia
desleal.

Si ustedes se dan cuenta, producto de esa
evolucion, llegamos a un consenso, donde logramos,
el producto de identificar esas necesidades, construir
un texto unificado, hoy por hoy es el resultado de lo
que estamos presentando en esta sesion.

La estructura del proyecto de ley, como se ha
mencionado, son 114 articulos, tiene un tema de
disposiciones generales, ahi lo que identificamos
fue la importancia de fortalecer el tema de los
principios; como la debida diligencia, la capacidad
econémica, hacer prevalecer lo sustancial y no lo
formal, se fue construyendo y decantando un texto,
que nos permitié seguir avanzando, para poder
desarrollar el resto de lo que es el texto que hoy se
esta presentando.
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Claro que esos capitulos tienen que ver, uno tiene
que ver con el tema de sanciones, es decir, el tema de
multas leves, graves o gravisimas; un tema que tiene
que ver con el decomiso de esas marcas ilegales,
del contrabando técnico, las cuales atacan al sector
formal de la economia; un tema de procedimientos
administrativos, de como se desarrollan las
investigaciones, como la DIAN, ejecuta con base en
sus facultades sus procesos de investigacion, y como
llega a generar decomisos de mercancia e impone
multas.

Finalmente, un tema que para nosotros es
importante, es la transicion, tiene que ver entre otras
cosas, como producto de esa Sentencia de la Corte,
claro, de cara a ese 20 de junio, en donde debe estar
expedida esta ley, vamos a transitar en lo que existia,
lo que establece la Sentencia de la Corte y la nueva
normatividad.

Planteada esta estructura, identificamos tres grandes
temas de esos 12 temas estructurales, hablamos del
contrabando, donde hicimos prevalecer las facultades
de la DIAN desde el punto de vista de sus facultades
de fiscalizacion y de control; estableciendo que no se
trataba de mermar, sino de fortalecer esa capacidad
de investigacion, que tiene la entidad para efectos de
atacar el fendmeno del contrabando; ahi identificamos
esos temas que tenian que ver con contrabando,
cumplimiento voluntario, facilitacion y control.

El elemento determinante, tiene que ver con el tema
de la proporcionalidad, la gradualidad, y con algo que
paranosotros es fundamental, y es que no se podia tratar
de la misma manera a aquel importador u operador de
comercio exterior, que de alguna manera comete un
error, y que antes en la legislacion era tratado con toda
severidad.

Lo que se plasmo en la normativa, es que aquel
importador que se equivoque de buena fe, que advierte
su error y que pretende corregir ese error, se le dé la
oportunidad, para poder ajustar de manera efectiva
su procedimiento; permitiéndosele, que a pesar del
error pueda tener un trato distinto a quien producto
de una investigacion, sea detectado haciéndole fraude
o contrabando al Estado. Llevamos a consideracion,
también un tema muy importante, fue el equilibrio
entre la facilitacion y el control; entendemos que la
DIAN, por su naturaleza debe controlar, pero que
también tiene que facilitar el comercio.

Entendimos nosotros como un mensaje estructural,
que la normativa aduanera, incluido el régimen
sancionatorio, tiene que ser un instrumento de
promocion al comercio exterior; Colombia tiene un
pocomasde 9.000 exportadores y 27.000 importadores.
Si Colombia quiere crecer su economia producto de
las exportaciones, debemos tipificar esa cifra de los
exportadores, qué bueno poder hablar de que el pais no
solamente tiene 9.000 exportadores, sino que estamos
alrededor de 20 0 22.000 exportadores, que es lo que el
pais por el tamaiio de su economia es lo que necesita.

Término la intervencién con 3 reflexiones; sefialar,
lo que pretende este proyecto, es ofrecer garantias
procesales, para que haya investigaciones mas justas,

mas proporcionalidad, més gradualidad; producto de
esas discusiones, llegamos a estos consensos.

Algo bien importante, es que, para nosotros en
el sector privado, los gremios, se pueda equilibrar la
cancha, se aplaque el fendmeno del contrabando; la
competencia desleal, acaba con la economia, con las
empresas, para nosotros este instrumento tiene que ser
potente con quien defrauda al Estado y proteger a ese
empresario formal que hace crecer la economia del
pais.

Término con la siguiente reflexion, hay gente
que ha reflexionado de qué tan buena o mala es
la norma, lo que hemos planteado es, esta norma
pudo ser construida y avanzo mas; la norma no es
perfecta, quedan muchos temas, pero creemos que en
lo estructural y en lo fundamental; tanto la DIAN en
sus procesos de fiscalizacion y facilitacion, tiene una
herramienta potente para combatir el contrabando.

Nosotros como sector privado, sentimos que
tenemos un instrumento que protege el sector formal
de la economia; ademas que promueve el comercio
exterior, como motor de crecimiento de nuestras
exportaciones. Muchas gracias.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias a usted doctor Diego Rengifo. Sefior
secretario, pregunteles a los senadores, si desean volver
a Sesion Formal.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Ciamara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Senior Presidente, los honorables senadores, si
desean regresar a la Sesion Formal.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Sefiora secretaria de la Cémara, pregunte si los
representantes, desean regresar a Sesion Formal.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda Lorena
Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, los representantes. Si, desean
regresar a la Sesion Formal.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias, secretaria. Tiene la palabra la Senadora
Paola Holguin.

Interviene la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero
agradecer de todo corazén la presencia de los
representantes del Gobierno, el Ministro de Hacienda,
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el director de la DIAN, a los representantes de los
gremios, los representantes a la Camara y senadores
de las Comisiones Segundas.

Quisiera empezar reiterando lo que ya se ha dicho
aqui, este fue un ejercicio para dar cumplimiento a
la Sentencia de la Corte Constitucional que declaro
inexequible el Decreto Ley 920 de 2023, y nos
dio un plazo hasta el 20 de junio de este afio, para
expedir el Nuevo Régimen Sancionatorio Aduanero.

Nosotros queremos dejar para reflexion de
los colombianos, este ejercicio nos dejo varias
lecciones; la primera, es que es posible el dialogo
y la construccion colectiva entre el sector publico,
privado y la academia; lo segundo, es que cuando
existe un debate técnico, es mucho mas facil construir
consensos; tercero, el camino es facil cuando hay
claridad en los objetivos. Antes de debatir este
proyecto, como aqui lo han dicho, se abrid un gran
espacio de concertacion, donde participo la DIAN,
mas de 30 gremios y expertos congresistas; aqui
quiero resaltar de manera especial al equipo técnico
de la DIAN, el director que se portd de una manera
prudente, decente, tuvo la capacidad para escuchar
y conciliar con los gremios, especialmente con las
Unidades de Trabajo Legislativo.

Un proyecto como este, de 114 articulos, tan
complejo y tan técnico, no hubiese sido posible,
si no es por el esfuerzo de cada uno de los
integrantes de esas Unidades y del equipo de la
DIAN, especialmente y perdonenme por hacer
esta referencia a Elkin, porque creo que todos los
gremios y la DIAN pueden dar testimonio de la
labor de Elkin Herrera, para conciliar y ayudar en el
avance con estos textos.

Lo otro importante, es que fueron mas de 120
horas de trabajo en 27 mesas técnicas, sin contar
lo que se demor¢ ir puliendo hasta llegar a lo que
tenemos hoy, todo el debate se dio a partir de cifras,
soportes técnicos, para garantizar que fueran unas
decisiones basadas en datos, se tuvo claridad de que
la necesidad era primero combatir el contrabando,
modernizar el sistema de comercio exterior y hacerlo
acorde con todos los Tratados, todo el régimen
internacional, y dar seguridad juridica a los actores
del comercio exterior, estableciendo responsabilidad
a partir o en funcién de las obligaciones de cada
actor.

Es también muy importante sefialar, que aqui
se logro, por ejemplo, fortalecer las garantias
procesales, modulando las facultades de la DIAN,
logrando disminuir su discrecionalidad, no las
capacidades y la competencia de la DIAN. Se logré
diferenciar error de fraude, se logré gradualidad, se
logré discutir el tema del cumplimiento voluntario
de la debida diligencia. En esa medida, sin tener
que claudicar en la lucha contra la corrupcion y las
diferentes formas de contrabando, se protegio el
tejido social y se dio una mayor certeza juridica.

Quiero reiterar que, para nosotros, el combate a
las distintas formas de contrabando y a la corrupcion,
no eran negociables, porque eso le representa al

pais alrededor de 8 billones de pérdidas al afo,
especialmente en la modalidad de contrabando
técnico, que es mas o menos el 90% del contrabando;
en sectores muy sensibles, como textil, confeccion y
cigarrillos.

Ademads, después de avanzar en este proyecto,
nosotros queremos hacer un llamado muy especial
para que continuamos haciendo esfuerzos en el tema
de controles, en las 10 zonas principales portuarias,
en los aeropuertos y en los puestos fronterizos.

Quiero aprovechar la diligencia y el compromiso
del director de la DIAN para hacer un llamado,
para a ver si por fin materializamos la necesaria
digitalizacion de la DIAN; nosotros necesitamos
continuar avanzando en la modernizacion de
esta entidad y de este sector que es fundamental
para la promocion y el crecimiento del desarrollo
econdémico del pais.

Permitame, sefior Presidente, reiterar la gratitud
con los gremios y darles a todos los colombianos
la tranquilidad, de que aqui se hizo un trabajo
serio, concertado, que nos permite presentar hoy
a la nacion, este nuevo Régimen Sancionatorio
Aduanero. Muchas gracias.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias a usted senadora, tiene la palabra el
coordinador ponente, Representante Alejandro Toro.

Interviene el honorable Representante a la
Camara, David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias Presidente, a la mesa directiva,
a quienes hoy nos estan acompafnando, muy
especialmente al sefior Ministro de Hacienda, al
director de la DIAN, a todo el equipo de la DIAN
y del Ministerio, a cada uno de los gremios que
participaron en este trabajo que ha resaltado la
Senadora Paola Holguin; a nuestras Unidades de
Trabajo Legislativo, quienes han trabajado de
manera incansable durante este proceso, me queda
muy poco que decir, voy corto porque literalmente
dijeron el 90% de lo que tenia planeado.

Lo primero, es que, en este texto, estd lo mejor
de Colombia, porque aqui terminamos trabajando
unidos cada una de las personas de los gremios,
como decia el doctor Rengifo de Analdex, parecia
irreconciliable cuando nos encontramos por primera
vez; y comenzamos a unir esa Colombia del bien,
esa Colombia que sabia que estdbamos de un lado,
y al otro lado quedaban los contrabandistas, los que
realmente querian hacer un mal a Colombia.

Cuando nos reconocemos al otro, no como
una contraparte del mal, del odio, de los intereses
propios, de egolatrias, terminamos llegando a un
texto como este, concertado al 100% en 120 horas de
trabajos, en varias semanas, en multiples reuniones;
donde hoy podemos entregarle al Congreso de la
Republica y a estas Comisiones Conjuntas, un gran
documento.



GACETA DEL CONGRESO 862

Jueves, 23 de julio de 2026

Pagina 15

Lo segundo, es que ain no hemos terminado,
si bien es cierto, hoy vamos a votar esta ponencia
que hemos presentado con todos los coordinadores
y ponentes de Senado, Camara, ain nos queda
pendiente la aprobacion en la Plenaria, para cumplir
con los tiempos de la Corte.

Asi que quiero invitar a la Mesa Directiva, a los
seflores Presidentes, a los Presidentes de Camara
y Senado, para que surtida esta diligencia que
esperamos sea positiva y agil, podamos agendar de
manera pronta en la Plenaria, la aprobacion de este
Régimen Sancionatorio Aduanero que nos pone
a sofiar como un pais, que se une en lo mejor de
nosotros. Muchisimas gracias a todos y todas, gracias,
sefior Presidente, por haber agendado este proyecto
para discutir hoy.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Gracias a usted, sefior ponente y Representante
Toro; tiene la palabra el Representante Jhon Jairo
Berrio.

Interviene el honorable Representante a la
Camara, Jhon Jairo Berrio Léopez:

Senior Presidente, muchas gracias; un saludo
muy cordial a los senadores y representante a la
Cémara, a los miembros de las diferentes empresas,
instituciones, organizaciones que tienen que ver con el
comercio exterior. Hoy estamos a puertas de aprobar
en primer debate el Proyecto de Ley 312, acumulado
con el Proyecto de Ley 331.

El Gobierno nacional, radic6 el proyecto de ley
en el mes de octubre, y el Congreso, algunos de los
senadores y representantes a la Camara, radicamos
otro proyecto que tiene que ver con el mismo tema
en el mes de diciembre, proyectos que fueron
acumulados.

Esto cumpliendo con la exhortacion de la Corte
Constitucional, Sentencia 072 de 2025, da un plazo
hasta el 20 de junio, para que Colombia tenga un
Régimen Sancionatorio Aduanero, y se acabe la
Torre de Babel, que es hoy el comercio exterior, no da
seguridad juridica los actores del comercio exterior en
Colombia, porque lo que hay es una Torre de Babel
llena de numerosos decretos; asi que con el llamado
de la Corte, se busca que haya mas seguridad juridica
para el comercio internacional, el plazo que tenemos
es hasta el dia 19 de junio.

Felicitar de verdad a los miembros del Gobierno
nacional, en este caso el Ministerio de Hacienda, la
DIAN vy a sus funcionarios; quiero resaltar al sefior
director dela DIAN, como lo hice en algunas reuniones
en las que pudimos participar, su sentido practico,
llegar rapidamente a situaciones de concertacion, de
manera tal que no fue ponerse del lado del Estado,
atrincherado, sino que habia totalmente apertura para
llegar a puntos de encuentro.

Sefior director, de verdad que valoro mucho ese
trabajo de concertacion que se hizo en cabeza suya,

de igual manera en cabeza de Analdex, que aglutina a
los actores del comercio internacional; Analdex tenia
claro que habian unos puntos de negociacion en los
cuales, eranecesario el encuentro para que esto pudiera
fluir rapidamente, y no saliéramos perdiendo todos,
el Estado, los miembros del comercio internacional,
porque si esto no sale antes del 19 de junio, caemos
en un vacio juridico bastante grande y grave.

Ya lo han mencionado, fueron mas de 120 horas
de reuniones, 7 semanas de sesiones, un texto 100%
concertado; al principio los dos textos tenian un 80%
de confluencia, digamos que no habia problema, habia
discusion para darse cuenta en un 20% del texto.

Temas importantes, se lograron concertar, habia
un poco de distancia entre el sector privado y el
Gobierno nacional, estaban en ese 20% de discusion,
los términos para definir el decomiso, el cobro
coactivo al demandado, la reincidencia, la sancion
residual y la remision, la prevalencia sustancial,
la gradualidad, la multa méxima o sustitutiva, la
lesividad, la culpabilidad, la debida diligencia, errores
formales, responsabilidad de las agencias de aduanas
y finalmente la capacidad econdmica.

Este proyecto de ley, es bastante voluminoso,
consta de 114 articulos, 5 titulos, 11 capitulos;
su Titulo 1, las disposiciones generales que estan
contenidos entre el articulo 1°y el articulo 12, donde
estan los principios, la fiscalizacion, las medidas
cautelares, la capacidad econdmica; el Titulo II, tiene
que ver con todo el régimen sancionatorio, el articulo
3° el Titulo III, sobre aprehension y decomiso, va
entre los articulos 25 al 29.

El Titulo 1V, trae los procedimientos
administrativos, ahi se concentra el gran volumen de
lo que es este proyecto de ley, abarca desde el articulo
30hastael articulo 111, tiene que ver con lo probatorio,
los recursos de cobro coactivo y notificaciones.

Finalmente, el Titulo V, trae las Disposiciones
Finales, contenidas en los articulos 112, 113 y 114.

Como conclusiones, podemos decir que este
proyecto de ley, fortalece las herramientas del Estado
para luchar contra el contrabando y el lavado de
activos, el cual debe ser el eje central de esta norma.

Le entrega herramientas al Estado y nivela la
cancha, como ya lo decia el sefior vicepresidente de
Analdex, en el sentido de que persigue realmente
al lavado de activos, de esa misma manera, evita la
competencia desleal con aquellos que hacen fraude,
que en un momento no pueden ser aprehendidos,
ni capturados; de esa misma manera, puede haber
nivelacion de la cancha respecto a esa competencia
desleal.

Muy importante, se fortalecen las garantias
procesales, evitando la discrecionalidad en las
decisiones; las decisiones ya no van a tener que ser
de cada uno de los individuos tomadores de ellas, de
alguna manera ellos mismos interpretan los decretos,
ese cumulo de decretos, con la norma claramente
establecida, se disminuye ostensiblemente esa
discrecionalidad en las decisiones.
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Muy importante resaltar, el avance en distinguir
la diferencia entre error y fraude, hoy posiblemente
no la hay, se trata de la misma manera en que
aquel importador legal, reconocido, organizado,
que posiblemente cometa un error en la digitacion
de un codigo, con aquel otro, que lo que pretende
es defraudar al Estado, muy importante porque se
avanza de manera muy importante en hacer esa
diferenciacion.

Por ultimo, fortalece la seguridad juridica, la
debida diligencia y la confianza legitima que pedian
a gritos todos los actores del comercio internacional;
vuelvo y resalto, la importancia de ese compromiso
que hubo desde el principio entre las partes, llamese,
por un lado, los actores privados, lldmese por el otro
el Estado, para que tuviéramos una ley acumulada
que pueda reflejar realmente las intenciones y el
querer, tanto del sector privado como del Estado; en
si, refleja todo el querer de los actores que tienen que
ver con el comercio internacional. Por eso creo que
hoy vamos a salir de este primer debate de manera
muy agil y muy eficiente. Muchas gracias.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias a usted Representante Berrio; tiene la
palabra Senador Echeverry, por favor.

Interviene el honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Gracias, Presidente. En primer lugar, quiero
reconocer el animo y la voluntad que ha habido
de concertacion en los gremios, Analdex, todo el
personal técnico, los miembros de las UTL de los
senadores y representantes, dan testimonio del
esfuerzo, el sacrificio que se hizo por tener una pieza
que fundamentalmente pudiera resolver problemas
trascendentales, economicos, técnicos de mas de
8 billones de pesos, en lo que se va a requerir un
esfuerzo, no solamente de la DIAN, del Ministerio
de Hacienda, sino de todos los operadores de esa
cadena; la misma Policia Fiscal y Aduanera POLFA,
los mismos particulares con los que creo que
tendremos que hacer mucha pedagogia y trabajar,
hacer que ser legal pague, porque realmente creo
que hemos construido una Torre de Babel en la
que es mas facil pedir perdon que pedir permiso,
lo oneroso, lo costoso y los excesos que hay que
corregir.

Muchas sanciones aduaneras castigan errores,
errores que terminan con decomisos, con multas
desproporcionadas, terminaré tratando esos errores
como si fueran unos fraudes, y esas multas que
se generan, realmente se vuelven unas multas
inconcebibles, que no generan valor agregado, son
desproporcionadas, afectan especialmente a las
PYMES, los pequefios importadores; hay errores
documentales minimos, casos que lo buscan aqui
permanentemente a uno; no voy a la DIAN, no he
llegado a ir durante estos 4 afios.

(Qué tal?, que hubiera ido con el Mister Taxes,
que se enloquecio; buscaron el mas brillante y el
mas dindmico, termino siendo el mas desleal con
este gobierno y el mas paranoico e irresponsable,
tratando de buscar flores para aspirar a la Presidencia
de la Republica; un sefior desleal, mal habido, lo
que hizo fue hacer incurrir en gastos a este pais,
ineficiente e ineficaz en sus decisiones; ese debate
nunca lo pudimos adelantar aqui, ni hacer.

Creo que esta es la gran oportunidad para que
temas criticos como el decomiso, es una de las
medidas mas graves, porque afecta la propiedad
privada, paraliza las operaciones comerciales, genera
pérdidas econdmicas inmediatas, hay problemas con
frecuencia de preventivos excesivos que producen
demoras en definiciones juridicas, se afecta el debido
proceso. Por eso, nuestra propuesta de implementar
la trazabilidad digital y la interoperactividad de
la DIAN, puertos, policia, inteligencia artificial
aduanera, poder con esta pieza y con este ejercicio
avanzar en ese proposito; obviamente, todo el
impacto en el comercio exterior; la incertidumbre
sancionatoria, desestimula la inversion, afecta la
competitividad logistica, aumenta los costos.

Por eso construir un régimen previsible, técnico,
menos discrecional, mas claro, mas objetivo que de
seguridad juridica, competitividad, que le quitemos
a los conceptos humanos o juridicos muchas veces
que se van mas alld del momento evolutivo de la
norma, es una gran oportunidad en la que se busca
cometer menos errores para luchar contra ese
contrabando.

Mejora la seguridad, aumenta la vigilancia,
se dan unas sanciones importantes, severas, que
indiquen un camino pedagodgico y unas sanciones
en las cuales, la gente encuentre mejor estar en
la legalidad que en la ilegalidad. Eso requiere de
mucha educacion, conciencia, asistencia, de mucho
soporte y de incentivos, para que podamos nosotros
avanzar en ese proposito que tenemos.

Facilitacion y control, en esos 3 pilares del
régimen sancionatorio, la simplificacion de tramites,
el control efectivo y la modernizacion de procesos;
podria referirme a cada uno de esos articulos por
el juicioso trabajo, agradecerle a los coordinadores
ponentes, pedirle hoy al Senado que honremos este
ejercicio; sé que aun faltan cosas por concertar,
ahi hay unas proposiciones que podemos discutir,
aprobar las que ya tienen por lo menos consenso, las
que no tienen discusion, avanzar decididamente en
acompafar la DIAN, al Ministerio de Hacienda en
esa transformacion que se requiere, en €sos insumos
necesarios para combatir el contrabando técnico;
que no quede subjetivo, sin objetivo, entregar las
herramientas, los escaneres, los insumos necesarios
a todos esos operadores para poder avanzar.

Realmente, a pocos proyectos del gobierno les
creo; sin embargo, en este tema de concertacion
tengo un voto de confianza, en el cual creo que
debemos ser responsables de entregar estas piezas
juridicas que permitan avanzar en la consolidacion
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del propdsito de este proyecto de ley; ademas, es un
mandato judicial, al cual tenemos que acudir con
responsabilidad, gracias Presidente.

Asume la Presidencia de la Sesion Conjunta
de las Comisiones Segundas de Senado de la
Reptiblicay la Camara de Representantes, honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan.

La Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas de Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Gracias a usted senador, le doy la palabra al
Representante Mauricio Londofo, para que haga su
intervencion.

Interviene el honorable Representante a la
Camara Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias, Presidenta; usted lo decia Senador
Echeverry, en el tema de los consenso en este
proyecto de ley, este gobierno ha querido sacar
adelante, veo que hay un consenso con los gremios,
€so es una buena noticia, pero mas alla de eso
senador, se lo digo, no en aras de dilatar, como usted
lo mencionaba en su intervencion inicial, nosotros los
departamentos fronterizos que no fuimos tenidos en
cuenta, nuestros comerciantes para la construccion
de estos procesos; presente unas proposiciones, unas
fueron avaladas, otras llegamos a un acuerdo o un
punto medio.

Quizas estos son los espacios que nos permiten
a nosotros los que venimos de territorios, vengo
del departamento del Vichada, Puerto Carrefio,
afortunadamente en mi Comisiéon, hay dos
representantes mas de esos territorios, como Guainia
y Amazonas, son de otros departamentos como San
Andrés. Pero son departamentos, como el caso de la
amazorinoquia, somos departamentos que estamos
exentos del IVA, en una de las proposiciones que
hice, me decian que ese articulo modificaba y
sancionaba solo para las zonas francas; les decia, o
sea, que en nuestros departamentos no pueden existir
zonas francas, hoy no las hay, pero el dia de mafiana
no van a poder existir; llegamos a un acuerdo y al
final no quedo.

Creo que, si aqui nos tenemos que tomar mas
dias, o lo que sea necesario, se debe hacer, porque
estos departamentos hoy; Puerto Carrefio que es
mas cerca a Caracas que el mismo Bogota, hoy la
misma ley menciona en el articulo 2°, numeral 6,
el principio de proporcionalidad, como todo en este
pais esta disefiado, planeado y pensado desde el
centro de Bogotd y no en las regiones, aqui no se
piensa en el transporte, ni en lo que lo que tiene que
hacer un comerciante para que su producto llegue
a departamentos como Vaupés, Guainia, Vichada;
zonas de frontera como el Catatumbo.

Arauca, Senador Echeverry, desafortunadamente
nuestro departamento solo tiene un unico senador,
tenemos a nuestro Senador Carrefio, pero los
departamentos que estamos exentos de IVA y
somos fronterizos, no tenemos representacion en
el Senado; un comerciante, le tiene que pagar a la

guerrilla, a las Bacrim, a las bandas que extorsionan
en la municipalidad, aparte de eso, los transportistas
tienen que pagar peajes, ni hablar de las condiciones
viales.

(Donde quedo el sentido de proporcionalidad del
que habla la ley?, seguimos con el mismo rasero a
los de Cartagena, Medellin, Barranquilla, que a los
de la Orinoquia, Catatumbo, Choco, la Zona del
Darién, que tienen un régimen especial, municipios
como Turbo; incluso Leticia y San Andrés, gozan de
ese beneficio, pero los que somos de frontera, quiero
que miren un video que he traido, porque gracias a
este proyecto sefior Ministro, logré que me atendiera
el director de la DIAN; usted lo decia Senador
Echeverry, Mister Taxes, gracias a Dios no nos
atendio, porque si no hubiera salido en problemas;
le pedi muchas veces que me atendiera en la DIAN.

Se proyecta el Video

Quiero que miren con atencion un video de lo que
incautan en el Puerto sobre el Orinoco, en Puerto
Carrefio, la salida de productos, para que se ilustren
sobre lo que sucede en la frontera, unas papas, una
gaseosa, una paca de panal, unas matas, bulticos
de café, dos paquitas de arroz, un bulto de harina
pan, 15 cajas de super riel, dos bolsitas de soflan,
un jabon, una paca de aceite, 30 cajas de Coca-Cola
maxi, 2 tarritos de clorox.

Esos productos fueron comprados de manera
legal con factura a comerciantes legales en
Puerto Carrefio, esa salida, por ahi es el muelle de
migracion, salida legal e iba para una zona fronteriza
dentro de la misma jurisdiccion en el departamento
de Vichada, se los incautaron, el gran operativo, era
jabon, Coca-Cola, productos de comida, de aseo.

Sefior Ministro, gracias, porque esto lo he
mostrado, he querido hace afios y a uno no lo
atienden, esa ha sido la desidia en ocasiones; al
Presidente Petro, no le ha quedado tiempo de ir al
Vichada en casi 4 afios, el segundo departamento
mas extenso del pais, he sido quien ha apoyado las
Reformas del Presidente, creo que se necesitan, creo
que las intenciones son buenas.

El departamento y este tipo de proyectos, hoy nos
vuelven visibles, porque somos un departamento
de frontera, con una Venezuela en recuperacion,
un posible potencial cliente para lograr sostener la
economia de todo un municipio y de la capital de
un departamento. Hoy logramos que la suerte en
la aprobacién, se logre que queden 200 UVT, en
esa época estaban en 50 UVT; no se podia sacar
mercancia que sumard mas de 2 millones de pesos;
estaba en 5 millones de pesos, hoy en dia para los
comerciantes es muy bajo.

Este proyecto de ley, aspira para la salida de
esto, se modifica, sefior director, el decreto que
existe basado en esta ley que va a ser aprobado
proximamente, es que esas 200 UVT, se mantengan,
no para uno, para los comerciantes; hablo por los del
Guainia, Vaupésy todas las fronteras olvidadas de este
pais; el Catatumbo, mi representante del Catatumbo
también, porque la gente vive del comercio, alla no
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tenemos industria, desafortunadamente no existe
es0; incita en muchas ocasiones, no tener las reglas
claras, a la ilegalidad, al contrabando, pero estamos
haciendo el ejercicio, si es necesario, tomarnos mas
dias, o lo que sea necesario, porque bien lo decia la
Corte, hasta el 20 de junio tenemos plazo.

Estos departamentos con exencion de IVA, no han
sido tenidos en cuenta, se estd violando el paragrafo
6° del mismo articulo 2° de esta ley; principios de
proporcionalidad con el pequefio comerciante.
Buscamos algiin dia, que ciudades, municipios,
capitales, el mismo Arauca, Puerto Carrefio o Puerto
Inirida, sean zonas especiales aduaneras, para
estimular el comercio binacional con un pais que
seguramente en un proceso, en un transito de aqui
a 15 afos, volvera a ser una potencia econémica, si
retoma el rumbo que traia hace muchos ainos mas.

Sefior Ministro, muchas gracias. Eso era lo
que queria cuando le pedi cita al sefior director de
la DIAN, para que vieran y se dieran cuenta de la
realidad de la poblacion que me eligié a mi como su
representante. Muchas gracias, Presidenta.

La Presidenta de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y Camara de Representantes, honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Gracias a usted representante, tiene la palabra
la Secretaria de la Comision Segunda de la Camara
para una Constancia; luego tiene la palabra, la
Senadora Gloria Florez.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Sefiora Presidenta, me permito dejar constancia
de la presencia en el recinto de las representantes a
la Camara, Elizabeth Jay-Pang Diaz y Mary Anne
Andrea Perdomo Gutiérrez.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, con su venia, me permito dejar
constancia de la presencia en la plataforma virtual
del honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias, secretario; tiene la palabra la Senadora
Gloria Florez.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Gracias, sefior Presidente. Quiero en estos
momentos, resaltar el importante proceso de
concertacion que se ha celebrado en la DIAN,
gracias al director de la DIAN, por la disposicion de
su equipo, la disposicion del Ministro de Hacienda,
German Avila; al Consejo Gremial por avanzar en
un proceso tan importante, nos ha servido a nosotros

y nosotras como ponentes de este Estatuto Aduanero,
en coordinacion con nuestras Unidades de Trabajo
Legislativo, para avanzar y presentar hoy al pais un
resultado, como el que estamos presentando.

Gracias a usted sefior Presidente, por poner la
voz de las fronteras en estos momentos, por haber
logrado incluir que se avance en el reconocimiento
de mas mercancias para las zonas fronterizas, los que
conocemos las fronteras de este pais, sabemos de las
enormes dificultades que tienen los comerciantes,
los importadores y habitantes, viven una exclusion
historica por parte del Estado Nacional en su gran
mayoria; con este gobierno, se ha logrado llegar a
€sos territorios que antes no volteaban a mirar otros
gobiernos.

Quisiera resaltar el proceso importante
que se ha celebrado, destaco en particular, el
esfuerzo del Consejo Gremial, de las senadoras
y senadores de la Comision Segunda y de los
Representantes a la Camara, que han asumido
este liderazgo como Alejandro Toro por parte de
la Camara de Representante; Paola Holguin en el
caso de la Comision Segunda del Senado; todos
y todas trabajamos de manera conjunta al lado
de ustedes; podemos presentarle hoy al pais una
propuesta que ayuda de manera directa a acercarse
a los importadores, a los gremios, al gobierno y a
deslindar también lo que es la persecucion contra el
contrabando.

Las dificultades que muchas veces tiene el sector
importador, por fallas que se presentan, no tiene la
posibilidad de responder adecuadamente, se busca
garantizar a toda costa con este Estatuto Aduanero;
las garantias para los gremios econoémicos del pais,
cuentan con un gobierno que ha estado a su lado y
ha garantizado el desarrollo econdmico del pais.

Quiero decirles a los colombianos, colombianas
y al Congreso de la Republica, que estamos prestos
para cumplir con nuestro mandato constitucional,
con la orden de la Corte Constitucional en resolver
las dificultades que hemos tenido hasta el momento.

Muchas gracias a todos y todas, esperamos que
este gran proyecto de ley, pueda salir hoy mismo
de las Comisiones Segundas Conjuntas, y podamos
celebrar en las Plenarias de Senado, Camara, lo mas
pronto posible su aprobacion.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias a usted senadora, tiene la palabra la
Representante Carmen Felisa Ramirez, por favor.

Interviene la honorable Representante a la
Camara, Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Muchas gracias, Presidente; muchas gracias a
la Sesion Conjunta que estamos llevando a cabo el
dia de hoy. Es importante definitivamente resaltar
el proceso de concertacion que se ha venido dando
con respecto a este proyecto que avanza en términos
de reforma de alto impacto para el comercio a nivel
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nacional, para el control aduanero, para el comercio
exterior y también para la seguridad juridica del
pais.

Me parece muy importante mencionar, este
proceso ha permitido incorporar observaciones
técnicas; seguramente todos los actores involucrados,
buscan construir un marco mas equilibrado, moderno
y aplicado a la realidad del pais.

Aprovechando que usted Presidente, justamente
nombra y menciona los departamentos de frontera,
como mujer wayuu, no puedo dejar de hablar del
departamento de La Guajira, este didlogo resulta muy
importante debido a las complejidades econémicas;
unas complejidades econdmicas que afectan todo
lo social, y caracterizan esos territorios fronterizos,
como lo que usted mostr6 en el video; esa es la
necesidad de evitar impactos desproporcionados
sobre las economias locales y las poblaciones mas
vulnerables.

Este debate no puede analizarse en un
departamento  fronterizo como La Guajira,
unicamente desde una logica sancionatoria o fiscal;
creo que esto es importante dejarlo aqui planteado;
quiero en todo caso, saludar nuevamente toda esta
voluntad que ha habido de construccion en este
proyecto de ley, espero que sea de mucho beneficio
para el pais. Muchisimas gracias, Presidente.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias a usted representante, tiene la palabra la
Representante Elizabeth Jay-Pang.

Interviene la honorable Representante a la
Camara Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, Presidente. Un saludo muy especial
a todos los senadores y representante a la Camara
y distintas entidades que se encuentra presentes,
al director de la DIAN. De verdad, aplaudo este
ejercicio que hicimos para este magnifico proyecto,
fuiunade las personas que trabajé muy juiciosamente
este proyecto de ley, toda Colombia sabe, que en el
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, doctora Holguin, tenemos un régimen
especial de puerto libre, todavia subsiste, asi lo
quieran acabar, pero todavia subsiste nuestro puerto
libre; le estamos dando vida, doctora Holguin; todos
le estamos dando vida, porque es uno de nuestros
generadores de empleo.

Aplaudo porque en este ejercicio, se reconoce
el régimen que aun el 310 ampara, nuestra Ley
Marco, la 47 que ampara el Régimen Especial de
Puerto Libre que tiene el Archipiélago; seguimos
esperanzados en que algun dia, podamos hacer
visible un proyecto que habia dicho el doctor Uribe,
convertir a San Andrés en un centro de maquila;
desafortunadamente, no hemos encontrado quien nos
apoye para poder lograr eso, pero seguimos teniendo
un comercio de subsistencia en el Archipiélago,
alla llega la comida importada, porque del interior
del pais, es mucho mas costosa; continuamos

defendiendo este puerto libre, porque es la entrada
de los articulos de primera necesidad.

Si bien es cierto, la apertura economica mermo
todo el desarrollo comercial de San Andrés, seguimos
esperanzados en poder abrir nuestras fronteras; bien
lo decia Carmen Felisa sobre los departamentos de
fronteras; asi como nosotros miramos en un tiempo
hacia el continente colombiano, el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, esta
mirando ahora hacia el Caribe Occidental, porque
este Presidente Petro, vio esa vision; asi como
nosotros miramos en nuestros ancestros, como fuente
de comercio, desarrollo, ir al Caribe Occidental
nuevamente; San Andrés, se estd preparando para
eso, para mirar con los pueblos afrodescendientes
un desarrollo econdémico, turistico, educativo,
deportivo y cientifico.

Para eso estamos trabajando, estamos legislando
desde la Céamara Representante, precisamente
para poder lograr ese objetivo, tenemos ya la gran
Confederacion de Pueblos Afrodescendientes
del Caribe, para empezar a hacer ese desarrollo.
Necesitamos unir al Caribe Occidental con el
Caribe colombiano a través del Archipiélago de San
Andrés, por eso necesitamos darle fortaleza, esa es
mi insistencia, que se respete el Régimen Especial
que aun persiste, amparado por la Ley Marco del
Archipié¢lago de San Andrés, nuestra Ley 47.

Por eso en la reunion pasada, le hicimos ver al
director de la DIAN, la necesidad de poder en cada
una de las proyecciones que tengan los Régimen
Especiales y de control del pais, tener en cuenta
los departamentos de frontera; incluyendo el
Archipié¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; en ocasiones, se les olvida a Colombia
entera que tienen un departamento donde realmente
inicia Colombia, el Archipi¢lago de San Andrés, que
tiene una situacion bien complicada y que necesita la
ayudar para subsistir, nuestros hermanos y nosotros
los raizales de estas islas.

Aplaudo este ejercicio de articulacion, donde
todos pusimos nuestro granito de arena para poder
lograr que este debate hoy se esté¢ dando con tanta
afluencia y vehemencia como se estd dando en ese
momento, seguiremos apoyando este proyecto, para
llevarlo a convertirse en una ley de la Republica,
gracias Presidente, gracias a todos y cada uno de los
ponentes que escucharon la voz del Archipiélago a
través de esta servidora.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de 1a Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias a usted representante. Contintia y sigue
abierta la discusion de la Proposicion Final con
que termina el Informe de Ponencia, del Proyecto
de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Céamara.
Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025
Senado. Se abre la discusion; anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada la discusion.
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Sefior Secretario, por favor, someta a votacion
nominal; en concordancia con la Sentencia de la
Corte Constitucional C-133 de 2022, donde la
excepcionalidad de las sesiones virtuales o mixtas,
son solo validas bajo condiciones especificas; solo
se tienen en cuenta los votos de los senadores que
estén presencialmente, no queremos tener vicios de
procedimiento el dia de mafana.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, con su venia, me permito
informarle que el Senador Antonio Jos¢ Correa, esta
solicitado el uso de la palabra.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Tiene el uso de la palabra el Senador Antonio
Correa.

Interviene el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente; creo que las
sesiones mixtas, no esta en descubrir que el agua moja,
es un tema suficientemente reglado, he dejado una
constancia para evitar ese vicio de tramite que pudiese
usted a bien establecer, o el abuso de discrecionalidad.

Lo importante es aprobar este proyecto de ley, pero
sin vicio de tramite, senor Presidente, la Constancia la
deseo leer yo mismo, dice asi:

Constancia:

Las sesiones mixtas o semipresenciales en las
Comisiones Segundas del Congreso de la Republica,
donde concurren congresistas de manera presencial y
otros de forma virtual, son constitucionalmente validas,
siempre que siguen los parametros establecidos por la
jurisprudencia y el Reglamento del Congreso.

A continuacion, se detalla el analisis juridico
sobre esta modalidad. “La Corte Constitucional, ha
reconocido que las sesiones en modalidad mixta o
semipresencial, se ajustan al ordenamiento juridico
colombiano”, (ver Sentencia de la Corte Constitucional
del 26 de mayo de 2022, nimero de proceso 467).

Fundamento de la excepcionalidad, si bien la
presencia es la regla general y debe ser la prioridad,
las sesiones virtuales o mixtas, son una herramienta
vélida y subsidiaria, cuando existan con situaciones
excepcionales que impidan la asistencia total al recinto,
como riesgos epidemiologicos o calamidades publicas.
Sentencia del 9 de julio de 2020, nimero de proceso
253.

En mi caso personal, tengo una ira no neumonica,
llamada comunmente virosis, soy médico, esto un
riesgo epidemiologico de ir a contaminar a toda la
Comision Segunda. Garantia del debate democratico,
para que estas sesiones sean legitimas, quienes las
dirigen deben asegurar la expresion libre de todos
los congresistas independientes y sus participantes de

forma presencial o virtual. No debe cercenarse el uso
de la palabra, la expresion libre, el uso apropiado de
la tecnologia para no restringir la intervencion oral, la
visualizacion o el ejercicio del voto, el cumplimiento
riguroso sobre la publicidad, quorum y mayorias.
Anexo Sentencia del 9 de julio de 2020, niimero de
proceso 253.

Condiciones para Sesiones Conjuntas Mixtas,
cuando las Sesiones Conjuntas de Senado, Camara que
deben sesionar conjuntamente bajo la modalidad mixta,
deben observar los mismos requisitos que aplican a
las sesiones conjuntas tradicionales, ajustandolos al
entorno virtual.

Autorizacion expresa, debe existir una sola
resolucion motivada, emitida por la Mesa Directiva
de ambas Camaras, que autorice la Sesion Conjunta y
establezca las condiciones para su realizacion, o sea,
presencial, virtual o mixta. Anexo Sentencia de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del 1° de enero de 1992.

Quorum 'y votacion; el quorum decisorio, se
debe verificar individualmente para cada una de las
Comisiones, Constitucion Politica de 1991. Al concluir
el debate, la votacion debera ser por separado para cada
Comision, Sala de Consulta del Servicio Civil del 1° de
enero de 1992.

Concepto. Publicidad y Actas, se debe garantizar
la publicidad del debate, las actas deberan reflejar
las intervenciones y decisiones adoptadas para los
integrantes, sin importar su lugar de conexion.

Conclusion, el uso de la modalidad mixta para
tramitar el régimen sancionatorio aduanero, es
valido siempre que se actue dentro de los linderos
constitucionales y reglamentarios. Es imperativo que
la Mesa Directiva de las Comisiones, aseguren que
la tecnologia utilizada, no sea un obstaculo para la
deliberacion democratica, ni para el ejercicio de los
derechos de los congresistas.

En la practica, la Corte ha validado sesiones que
realizaron de forma virtual o mixta en las Comisiones
Segundas, durante periodos de restriccion, confirmando
que mientras no se evidencian irregularidades
que limiten la publicidad o las mayorias, los actos
legislativos resultados no presentan vicios por este
motivo, Sentencia de la Corte Constitucional del 18 de
mayo de 2023, niimero de proceso 466.

Muchas gracias, sefior Presidente, pido que esta
Constancia quede dentro del acta y el archivo de
revision, para una demanda de constitucionalidad.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Gracias, senador; esperamos que se mejore pronto.
Sefior secretario, por favor, sirvase dar lectura a la
Proposicion Final con que termina el Informe de
Ponencia, del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado,
463 de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de
Ley 331 de 2025 Senado, llamar a lista para la votacion
nominal en la Comisién Segunda del Senado.
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El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables senadores 'y
honorables representantes a la Camara.

Proposicion Final:

Por lo anterior expuesto, solicitamos a los
honorables Congresistas que integran las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes de Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
aprobar en primer debate, el Proyecto de Ley 312
del 2025 Senado, 463 de 2025 Camara, por medio
de la cual se adopta el Nuevo Régimen Sancionatorio

v de Decomiso de Mercancia en Materia Aduanera,
asi como el procedimiento aplicable ante el
incumplimiento de obligaciones y disposiciones
aduaneras en el marco de las operaciones de
comercio exterior y se dictan otras disposiciones.
Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025
Senado, por medio de la cual se expide el Régimen
sancionatorio y de Decomiso de Mercancias en
Materia de Aduanas, y el procedimiento aplicable.
Conforme al texto propuesto.

Sefior presidente, con su venia, siguiendo sus
instrucciones, me permito llamara lista para la
votacion nominal en la Comision Segunda del
Senado.

Proposicion Final con que termina el Informe de Ponencia, del Proyecto de Ley Proyecto de Ley 312 de 2025
Senado, 463 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado

Honorables Senadores Votos por el SI Votos por el NO
Carreno Castro José Vicente Si
Cepeda Castro Ivan
Corre Jiménez Antonio José Si
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Si
Florez Schneider Gloria Inés Si
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Holguin Moreno Paola Andrea Si
Pérez Oyuela José Luis
Quiroga Carrillo Jahel Si
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Total Votos seis (6) votos por el Si Ninguno

2025 Senado.

Sefior Presidente, han votado por el S, seis (6) honorables Senadores, cuatro (4) se encuentran presentes en el Recinto y
dos (2), en la Plataforma Virtual; NINGUN VOTO en contra.

En consecuencia, ha sido aprobada en Primer Debate, la Proposicion Final con que termina el Informe de Ponencia, del
Proyecto de Ley Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Sefior secretario, por favor, certifique en el tema
presencial, cudntos votos se necesitan para el qguorum
decisorio en la Comision Segunda del Senado.

Recuerde cuando lei y mencioné la Sentencia
C-133; para claridad del publico, esta Sentencia
menciona el Coédigo Electoral que tumbo la Corte
por vicios de procedimiento por esta misma
situacion, se ha trabajado mucho en este proyecto
de ley, para evitar que por vicios de procedimiento
el dia de mafana, tengamos que volver a iniciar
todo el proceso de tramite legislativo, en el cual
solo se admite casos excepcionales de pandemia y
emergencia, los votos de manera virtual.

Por favor certifiqueme, cuantos votos presenciales
hay y cuénto es el quorum de la Comision Segunda
del Senado, habiendo aceptado el impedimento del
senador Giraldo, por favor.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Ciamara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior presidente, honorables Senadores 'y
honorables Representantes a la Camara, el quorum
decisorio en la Comision Segunda del Senado, lo
conforma seis (6) honorables Senadores.

Seis (6) honorables Senadores, han votado por el
Si, la Proposicién Final con que termina el Informe
de Ponencia en Primer Debate, del Proyecto de Ley
Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025
Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331
de 2025; discriminados asi: cuatro (4) honorables
Senadores presentes en el recinto, dos (2) honorables
Senadores presentes en la Plataforma virtual y ningun
voto en contra.

Sefior presidente, la Secretaria de la Comision
Segunda del Senado, se permite dejar constancia;
igual argumentacion a partir de Sentencias de la Corte
Constitucional como lo ha expresado a través de
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Constancia leida textualmente, el honorable Senador
Antonio José Correa.

Si usted me lo permite sefor presidente, es la
Sentencia de la Corte Constitucional S-2605 del
2022, en el No. del Proceso LAT-467; lo mismo
que la Sentencia 0907 del 2020 en referencia del
numero de Proceso RE-253, al igual que otra senda
de argumentos de orden constitucional, legal y
reglamentaria.

Asi que usted gobierna las Comisiones Conjuntas,
la norma también lo faculta para que usted lo haga de
manera autobnoma, sefior presidente, y usted equilibre
los argumentos que expuso en la Sentencia; lo mismo
en las Sentencias de la Corte Constitucional, en las
normas de orden constitucional, la Constitucion,
la ley y reglamentarias que ha expresado y leido
textualmente el senador Antonio José Correa.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Sefior secretario, hago un Illamado a los
senadores con todo el respeto, como se los expuse,
desafortunadamente a veces el interés para nuestras
regiones, veo y felicito a los que estan presentes;
estamos en votacion por favor, sefiora secretaria de
Cémara, llame a lista para la votacion nominal.

La Secretaria de la Comisiéon Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Sefior presidente, honorables Representantes a la
Camara, llamado a lista.

Proposicion Final con que termina el Informe de Ponencia, del Proyecto de Ley Proyecto de Ley 312 de 2025
Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado

Honorables Representantes Votos por el SI Votos por el NO
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si
Baiiol Alvarez Norman David Si
Berrio Lopez Jhon Jairo Si
Bocanegra Pantoja Monica Karina Si
Espinal Ramirez Juan Fernando Si
Giraldo Botero Carolina Si
Guarin Silva Alexander Si
Jay-Pang Diaz Elizabeth Si
Londofio Jaramillo Juana Carolina

Londofio Lugo Alvaro Mauricio Si
Lopez Aristizabal Luis Miguel

Lopez Herndndez Amanda Si
Nifio Mendoza Fernando David Si
Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto Si
Palencia Vega Leonor Maria

Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea Si
Ramirez Boscan Carmen Felisa Si
Sanchez Pinto Erika Tatiana Si
Toro Ramirez David Alejandro Si

Sefior presidente, con dieciséis (16) votos presentes en el recinto, ha sido APROBADA por la Comisiéon Segunda de la
Céamara de Representantes, la Proposicion Final con la que termina el Informe de Ponencia en Primer Debate, del Proyecto
de Ley 312 del 2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Muchas gracias sefiora secretaria, en aras de
evitar algun vicio de procedimiento, elevaremos la
consulta de la situacion presentada y generada hace
algunos instantes; por ende, la sesion se suspende
hasta que haya claridad sobre el tema, por favor,
sefior secretario.

Interviene el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior presidente, apelo su decision; antes de
salir, por favor sefior secretario, estoy apelando.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior presidente con su venia, primero, yo no
estoy facultado para levantar la sesion; segundo, si
su decision es levantar la sesion, permitir realizar
los anuncios de los proyectos de ley para la proxima
sesion de la Comision.

Interviene el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senor presidente, estoy pidiendo el uso de la
palabra; sefor Secretario, estoy pidiendo el uso de
la palabra.
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El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior presidente, los honorables Senadores,
Antonio José Correa y Paola Holguin, estan pidiendo
el uso de la palabra.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Queremos evitar un vicio de procedimiento, se
han caido varios proyectos, tiene el uso de la palabra
para una mocion de orden, la Senadora Holguin.

Interviene la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Sefior presidente, de manera respetuosa, nosotros
queremos apelar su decision; nosotros desde el
Senado, hemos sesionado y hemos votado muchos
proyectos de ley de manera mixta y nunca hemos
tenido ninglin inconveniente. Es mas, hasta los
ascensos se han votado asi; asi es, finalmente se
van a caer la mayoria de ascensos que hizo este
gobierno, y se van a caer un monton de leyes porque
asi hemos procedido, como bien se lo dijo el sefior
secretario, también hay Sentencias, jurisprudencia
que validan y permiten que se vote de manera mixta
en el Congreso.

Me preocupa algo, por qué viene a decir ahora
que levanta y no nos permite votar, cuando con este
mismo mecanismo y esta forma de votacion mixta,
permitid que se aprobara el quorum, se aprobo
el orden del dia, se aprobd la Proposicion Final,
permitio usted presidente que iniciaramos el debate.
Se lo digo con todo respeto, es muy extrafio este
proceder; nosotros lo tnico que queremos pedirle en
aras de un esfuerzo enorme que han hecho tantos
sectores, por la presion que hay para no generar ese
vacio juridico por la Sentencia de la Corte, que nos
permita continuar con la votacion de este proyecto
de ley.

Vuelvo y repito, en muchas ocasiones hemos
votado de igual manera y no hemos tenido ninguna
dificultad de legalidad en el proceso legislativo,
muchas gracias.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias a usted senadora, permitame la claridad,
cuando se aprobo el orden del dia y todo eso, yo no
estaba presidiendo.

Tengo unos mensajes donde me dicen que se
corre el riesgo de que se caiga el proyecto de ley,
incluso desde la aprobacion del orden del dia. Les
quiero comentar, desafortunadamente no hace
presencia el quorum decisorio de Senado; tenemos
16 Representantes a la Cémara, muy juiciosos
han venido y han hecho presencia; en el Senado
desafortunadamente no pasa lo mismo.

Mientras he estado presidiendo, no se ha votado
nada, no se votd, solo se leyd y se discutio. Tiene la
palabra senador Echeverry para una mocion.

Interviene el honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Gracias presidente, no, le pido respetuosamente
que acoja el concepto del Secretario que es la guarda
juridica de las corporaciones; nosotros no tenemos
ninguna duda con relacion al quorum del Senado.

Reitero la pregunta sefior secretario, ;la Comision
Segunda del Senado tiene quorum reglamentario?
Con su venia presidente, le pregunto al secretario, ;el
Senado tiene quorum reglamentario?

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Honorable Senador Echeverry, si, la Comision
Segunda del Senado, tiene quorum decisorio y
reglamentario.

Interviene el honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Entonces yo no veo ninguna duda sefior presidente,
no sea por ahi como lo adverti al principio, a alguien
no le han cumplido o qué, esto no es un juego, son los
gremios del pais, sefior presidente, es un proyecto de
ley donde hay comprometido mas de 8 millones de
dolares en cuanto a lo que significa el contrabando
técnico en el pais.

Llevamos mucho tiempo trabajando, nuestras
(UTL), todos buscando que este proyecto de ley salga a
delante, esta poniendo en riesgo uno de los principales
proyectos de ley del pais, el cual le va a ayudar al sector
productivo, a los zapateros, textilero, mineros, a todos
los sectores productivos; yo no veo presidente, el por
qué usted vaya a levantar la sesion, cuando hay una
certificacion de que estamos actuando bajo derecho y
tenemos quorum decisorio.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Sefior senador, con todo respeto, asi como usted
se manifiesta, digale eso mismo al pais, porque no
estan todos los senadores, por qué no esta el quorum
presencial, con el respeto, porque aqui estamos nosotros
en la Camara. Tiene la palabra el Representante
Espinal, después tiene la palabra el Senador Correa.

Interviene el honorable Representante a la
Camara Juan Fernando Espinal Ramirez:

Muchas gracias presidente, varias observaciones,
con todo respeto; primero, presidente, si usted tenia
observaciones frente a la realizacion de la sesion
mixta, no debid haber firmada la solicitud de orden del
dia que usted mismo como vicepresidente de la sesion
conjunta de las Comisiones Segundas, nos envio el dia
viernes y nos convoco; si bien, ahora usted no estaba
presidiendo, pero estaba como vicepresidente; usted
nos citd desde el dia viernes a esta sesion conjunta.
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Segundo, el Secretario de la Comisién Segunda
del Senado, tiene la potestad, la competencia legal
y constitucional, da fe que esta Sesion Conjunta,
es legal nosotros sabemos qué en el Senado de la
Republica, diferente a la Camara de Representantes,
han sacado adelante diferentes iniciativas de
proyectos de ley, incluso la Comision de Etica,
donde soy Presidente en la Camara, he insistio,
porque nosotros no sesionamos de manera virtual
como sesiona el Senado de la Republica.

Asi que presidente, por favor, permitanos
continuar con este proyecto de ley, reclamado por
todo el pais, los empresarios, los empleados; fue un
trabajo, como lo decia la Senadora Paola Holguin,
de mas de 120 horas con el Gobierno nacional,
las bancadas de gobierno, la oposicion y todos los
gremios presidente, existe tranquilidad juridica
que no se ha viciado el procedimiento, apelo a su
decision de levantar la sesion.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Mientras tiene conexion el senador Correa, tiene
la palabra el Representante de Berrio; luego, la
Senadora Gloria Florez; vamos en orden, después el
Senador Carrefio y el Representante Alejandro Toro.

Interviene el honorable Representante a la
Camara Jhon Jairo Berrio Lopez:

Presidente muchas gracias, y Representante
electo nuevamente, con todo respeto le digo; aqui
ya el Secretario que es el notario, ha dicho que, si
hay quorum decisorio en el Senado, sobre ¢l recae
esa responsabilidad, él asume su responsabilidad,
ha certificado de manera clara, sin dudar en algin
momento que existe el guorum reglamentario.

Lo dijo la senadora Paola Holguin, si no fuera
asi, se caerian una cantidad de normas que ya han
sido aprobadas de la misma manera hibrida; los
ascensos de los mismos Generales, o sea, estariamos
frente a una inseguridad juridica absoluta si el sefior
secretario no tuviera la claridad, pero lo dice de
manera clara, hay quorum decisorio en el Senado de
la Republica.

Ahora bien, si nos vamos a poner tan ortodoxos,
sefior presidente, usted no deberia estar presidiendo
ya esta sesion, porque usted tomo el uso de la palabra
y en el uso de la palabra usted mostrd si estaba en
favor o en contra de este proyecto de ley; a usted
no le asiste después de tomar el uso de la palabra,
continuar presidiendo la sesion. Quién dijo que eso
es un ping-pong, me bajo, tomo la palabra y vuelvo
y me subo, frente al mismo proyecto, ya usted no
deberia estar siendo el presidente en este caso de las
Comisiones Segundas Conjuntas.

Cuidado sefior presidente, se lo digo con todo
carifio y aprecio, usted me parece un buen hombre,
sensato, cuidado con una demanda en extralimitacion
de funciones, no hay necesidad de llegar a ello.
Este es un proyecto de ley, que lo necesita el pais,
estamos a ad portas de caer en un vacio juridico; asi

que lo que necesita este Congreso de la Republica es
legislar al respecto; lo mismo que dijo la Senadora
Paola Holguin y el Representante Espinal, también
me uno a la apelacion de su decision, de levantar la
sesion.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
el senador Carrefio.

Interviene el honorable Senador José Vicente
Carreiio Castro:

Gracias presidente, para tres cosas; con todo
respeto y admiracion por usted, ademas no es a usted
a quien le corresponde prejuzgar o decir, por qué un
Senador o Congresista no asiste, ese Congresista es
el que debera responder en debido momento a la
autoridad competente.

Le pido respeto por los Senadores y por los que
estamos aqui; no tener la Ley el 20 de junio, es
abrirle la puerta al contrabando presidente; no tener
la ley, ataca la seguridad juridica del pais en este
tema; no tener la ley, es quedarnos sin sanciones, €so
es muy grave para el pais presidente, al usted querer
levantar la sesion conjunta.

Ademads, me uno a las palabras de mi compaiiero
el Representante Berrio, cuando usted paso al atril,
no debid volver a presidir la sesion, le pido que le
permita al secretario, dar lectura al articulo 101 de
la Ley 5* de 1992, para ver qué nos dice; porque
si hablamos de vicios, usted empezo por viciar esta
sesion, gracias presidente.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias senador, secretario, por favor de lectura
al articulo solicitado por el Senador Carrefio.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior presidente, honorables Senadores vy
honorables Representantes a la Camara, me permito
dar lectura.

Articulo 101 de la ley 5% de 1992. Intervencion de
los dignatarios. Cuando el Presidente o alguno de los
Vicepresidentes desearen tomar parte en el debate,
abandonaran su lugar en la mesa y no volveran a
ocuparlo hasta que haya concluido la discusion del
tema que se trate.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias secretario, tiene la palabra senador
Carrefio.
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Interviene el honorable Senador José Vicente
Carreio Castro:

En ese orden de ideas, de acuerdo a lo que dice el
articulo 101 de la Ley 5* de 1992, usted tendria que
abandonar hoy la Mesa Directiva como presidente de
la sesion conjunta y ceder a quien sigue en el turno;
creo que eso es lo correcto.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

La discusion termind, cuando pasé a hablar dentro
de parte de la discusion, se cerr6 la discusion, estamos
sometiendo a votacion, han pedido la palabra.

Se sometid a votacion y estamos tratando de evitar
los vicios de procedimiento dentro de un proyecto
de ley como ustedes lo mencionan, importante para
el territorio nacional, pero no queremos que el dia
de mafiana nuevamente suceda como ha sucedido en
muchos casos, que se cae por vicios de procedimiento.

Si podemos mafiana continuar o la otra semana,
como usted lo menciond, hasta el 20 de junio tenemos
tiempo, tiene la palabra el senador Correa.

Interviene el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Extraflamente esto nunca habia pasado con la
conexion, le digo a los sefiores que manejan el master,
pediré las investigaciones pertinentes a la Procuraduria
General de la Nacion, porque es extrafio que se corte la
comunicacion al momento en que voy a apelar como
lo hizo la Senadora Paola Holguin, y el honorable
Senador Echeverry.

Las garantias de la constancia mia presentada, eso
hace parte sefior presidente, de un ejercicio del derecho
de participacion y del principio de publicidad, por
favor, estamos en el Congreso desde el 2010, que rige
la actividad legislativa.

El Reglamento del Congreso, sé que le permite
a usted decidir, pero recuerde algo, antes de decidir
nuestra constancia, tuvo la inclusion y el registro, fue
radicada ante la Secretaria y luego la libre inclusion en
el acta.

Inmediatamente no usted, sino su superior de las
Comisiones Segundas del Senado, Camara, porque
usted lo que le diga el pleno, la decision de su decision
arbitraria de conformidad con el Reglamento, nos niega
a nosotros los congresistas, aceptar una Constancia
juridicamente sustentada, no con una Sentencia, sino
con el Reglamento.

Presidente, por favor, si usted no me resuelve eso de
manera inmediata, le presento y que quede constancia
con los seis (6) miembros del Senado, que presentaré,
porque sabotearon las comunidades de mi persona.

Que dice la apelacion sefor presidente, esta
buscando que por supuesto, en nombre mio, Antonio
José Correa Jiménez, en mi calidad de Senador, en
ejercicio de mis facultades legales y reglamentarias
conferidas en la Ley 5* de 1992, el Cédigo de Etica
y Disciplinario del Congresista, Ley 1827 del

2017, interpongo formalmente los recursos, con de
fundamento en lo siguiente:

Se radicd constancia, se tuvo notificacion y
lectura de este ponente, completamente motivada, el
notario de las Comisiones Segundas es el Secretario
de la Comision Segunda del Senado, quien sera el
Secretario de la Sesion Conjunta de las Camisones
Segundas de Senado, Camara, y el Secretario de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
hara las veces de Subsecretario; asi las cosas, para
estos oficios, quien ejerce como notario es el Secretario
de la Comision Segunda del Senado.

No tener en cuenta dicha Constancia, perjudicd
el derecho de participacion y tramite legislativo, cito
normas constitucionales y legales, articulo 40 de la Ley
5% de 1992; articulo 42 de la Ley 1828 del 2017.

En nuestras pretensiones, solicitamos muy
respetuosamente que se revoque la decision de la Mesa
Directiva del sefior Vicepresidente de las Comisiones
Segundas Conjuntas, con funciones encargadas, porque
el Pleno de las Comisiones Segundas de Senado,
Camara, aprob6 un impedimento al Presidente, quien
por naturaleza encomendo llevar dichas funciones.

Solicito respetuosamente, se revoque dicha decision
unipersonal y se someta a consideracion conforme la
ley, el presente recurso y sea puesto en consideracion
de la Comision Segunda del Senado, de la Camara.
Atentamente, Antonio José Correa Jiménez, Senador
de la Republica.

La mocién de orden que no se levanta la sesion,
si no se resuelve el recurso de apelacion por usted
sefior funcionario publico, estaria en contravia de la
Constitucion y ley. Muchisimas gracias.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias a usted senador Correa, tranquilo Senador,
se va a votar la apelacion, estamos dando uso de la
palabra, por favor, sefior secretario.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior presidente, con su venia, me permito
informar que se esta abriendo el registro en la Camara
de Representantes para la Sesion Plenaria.

De tal manera, que adicional a la intervencion y la
apelacion que acaba de presentar el senador correa,
esta viene acompafiada de la apelacion presentada por
los Representantes a la Camara Berrio, Espinal y la
senadora Paola Holguin.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Si se abri6 registro en la Camara para la Sesion
Plenaria, nos toca levantar, vamos a realizar los
anuncios de los proyectos de ley por Senado,
Cémara.
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El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior presidente, honorables Senadores, me
permito anunciar los proyectos de ley para discutir y
votar en la préxima sesién de la Comision Segunda
del Senado.

- Proyecto de Ley 312 del 2025 Senado, 463
del 2025 Camara, por medio de la cual se
adopta el Nuevo Régimen Sancionatorio
y de Decomiso de Mercancias en Materia
Aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de
obligaciones y disposiciones aduaneras en
el marco de las operaciones de comercio
exterior y se dictan otras disposiciones.
Acumulado con el Proyecto de Ley 331 del
2025 Senado, por medio de la cual se expide
el Régimen Sancionatorio y de Decomiso
de Mercancias en Materia de Aduanas, y el
procedimiento aplicable.

Autores:

- Proyecto de Ley 312 del 2025 Senado,
463 del 2025 Camara: Ministro de Hacienda y
Crédito Publico (e), doctor Carlos Emilio Betancourt
Galeano.

Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado: Honorables
Senadores Paola Holguin y Maria Fernanda Cabal
y honorables Representantes Juan Espinal, Jairo
Berrio, Hugo Lozano, José Uscategui, Marelen
Castillo y otros.

Ponentes:

Ponentes Senado: Honorable Senadora Paola
Holguin  Moreno (Ponente Coordinadora) vy
honorables Senadores Gloria Inés Florez Schneider;
José Luis Pérez Oyuela y Nicolas Echeverry Alvaran.

Ponentes Camara: Honorables Representantes
David Alejandro Toro y Jhon Jairo Berrio (Ponentes
Coordinadores) y honorables Representantes Monica
Karina Bocanegra, Juan Espinal y Alvaro Londofio
Lugo.

Publicaciones:

Texto del Proyecto de Ley 312 del 2025 Senado,
463 del 2025 Camara — Gaceta del Congreso nimero
2095 de 2025.

Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, Gaceta del
Congreso numero 2301 de 2025.

Ponencias Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 337 de 2026.

Publicacion CII Senado. Gaceta del Congreso
numero 344 de 2026.

Publicacion CII Camara.

- Proyecto de Ley 75 de 2025 Senado, 285
de 2025 Camara, por medio de la cual se
definen parametros para la importacion,
fabricacion, comercializacion, adquisicion,
registro, uso, tenencia, porte, transporte,
vigilancia y control de los sistemas de
aeronaves no tripuladas UAS y los sistemas

de contramedidas de aeronaves no tripuladas
— C-UAS, sus partes y componentes asociados
y se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de Ley 073 de 2025
Camara, por medio del cual se establece
un marco regulatorio para el uso de los
sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS)
en todo el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Proyecto de Ley 75 de 2025 Senado,
285 de 2025 Camara: Ministro de Defensa Nacional,
doctor Pedro Sanchez Sudrez, Ministra de Transporte,
doctora Maria Fernanda Rojas Mantilla, Ministro de
Tecnologias de la Informacion, doctor Julian Molina,
con el acompafiamiento de un grupo de Senadores y
Representantes.

Proyecto de Ley 073 de 2025 Camara: Honorable
Representante German Rozo Anis.

Ponentes Senado: Honorables Senadores José
Luis Peérez Oyuela y Nicolas Echeverry Alvaran
(Coordinadores) y honorable Senadora Paola
Holguin Moreno.

Ponentes Céamara: Honorable Representante
David Alejandro Toro (Coordinador) y honorable
Representantes Carlos Alberto Palacios, Alvaro
Londorio Lugo y Erika Tatiana Sanchez.

Publicaciones: Texto del Proyecto de Ley: Gaceta
del Congreso nimero 1418 de 2025 Proyecto de Ley
075 de 2025. Gaceta del Congreso numero 1221 de
2025 Proyecto de Ley 073 de 2025 Camara. Ponencia
Primer Debate. Gaceta del Congreso nimero 221 de
2026.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias secretario, sefiora secretaria de la
Comision Segunda de la Camara, por favor anunciar
los proyectos de ley para la siguiente sesion.

La Secretaria de la Comision Segunda de
la Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Sefior presidente, honorables Representantes a
la Céamara, me permito anunciar los proyectos de
ley para discutir y votar en la proxima sesion de la
Comision.

- Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado,
463 de 2025 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, por
medio de la cual se adopta el Nuevo Régimen
Sancionatorioyde Comercio de Mercancias en
Materia Aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de
obligaciones y disposiciones aduaneras en
el marco de las operaciones de comercio
exterior y se dictan otras disposiciones.

- Proyecto de Ley 71 de 2025 Senado.
Estatuto del Régimen de Carrera del Soldado
y el Infante de Marina Profesional en las
Fuerzas Militares de Colombia, Acumulados
con el Proyecto de Ley 109 de 2025 Camara,
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por medio de la cual se ampliar el Estatuto
de Personal de los Soldados Profesionales
e Infantes de Marina Profesionales de las e
Infantes de Marina, las Fuerzas Militares y
se dictan otras disposiciones. Publicacion
en Gaceta del Congreso, primer debate,

- Proyecto de Ley 383 de 2025 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion del quinto centenario de
fundacion de la ciudad de Valledupar, ciudad
de los Santos Reyes y del Valle del Cacique
de Upar y se dictan otras disposiciones.

numero 2064 de 2025.

- Proyecto de Ley 285 de 2025 Camara,
75 de 2025 Senado, por medio de la cual
se definen parametros para la importacion,
fabricacion, comercializacion, adquisicion,
registro, uso, temencia, porte, transporte,
vigilanciay control de los sistemas aeronaves
no tripuladas C-UAS, y los sistemas de
contra medidas de aeronaves no tripuladas,
-C-UAS-, sus partesy componentes asociados
y se dictan otras disposiciones. Regulacion
uso de drones. Acumulado con el Proyecto
de Ley 072 de 2025 Camara, por medio de
la cual se establece un marco regulatorio
para el uso de los sistemas de aeronaves
no tripuladas, -C-UAS- en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias secretaria, se levanta la sesion. Muchas
gracias secretario.

Interviene el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Los recursos se quedaron sin resolver.

Se levanta la Sesion Conjunta de las Comisiones
Segunda Constitucionales Permanentes del Senado
de la Reptiblica y la Camara de Representantes, a la
01:49 p. m.

Link de la sesion: https://www.youtube.com/live/
TR60A6NbcxI?si=0sfKT2aFru0lhC 4

Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado,
por medio de la cual se expide el Régimen
Sancionatorio y de decomiso de mercancias
en materia de aduanas y el procedimiento
aplicable. Acumulado con el Proyecto de
Ley 463 de 2025 Camara, 312 de 2025
Senado, por medio de la cual se adopta el
nuevo regimen sancionatorio y de decomiso
de mercancias en materia aduanera, asi como
las disposiciones en el marco operaciones de
comercio exterior.

Proyecto de Ley 449 de 2025 Camara, por
medio de la cual se reconoce el caracter
militar de los soldados profesionales.

Proyecto de Ley 414 de 2025 Camara, por
medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion del centenario y bicentenario de
Turbo, Antioquia, y se exalta su contribucion
historica, presente y futura al desarrollo
de Colombia y el mundo y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley 368 de 2025 Camara,
por medio de la cual se prohibe el uso de
los sistemas de armas autonomas letales,
se regula el uso de los sistemas de armas
semiautonomas letales en el sector de la
defensa y seguridad nacional y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley 216 de 2025 Camara, por
medio de la cual se derogan y modifican
unos articulos de la Ley 2179 de 2021. “Por
la cual se crean categorias de patrulleros de
policias, se establecen normas relacionadas
con el Régimen Especial de Carrera del
Personal Uniformado de Policia Nacional,
se fortalece la profesionalizacion para el
servicio publico de policia y se dictan otras
disposiciones.

ALVARD MAURICIO LONDONO LUGO
Presidente Comisién Segunda
Eonorable Cémara de Representantes

P
ANTONIO VIRGUEZ FIRAQUIVE

Viczpresidente Comisiéy Segenda
Homorabl de la Repliblica

o
CARLOS RAMIRO ARRO CUELLAR
Speeaio S Corj \
SHomum”o “ eriado dg]f,Repﬁbﬁm i

Comisién
o

k ok ok

COMISIONES SEGUNDAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 003 DE 2026
(mayo 19)

SESIONES CONJUNTAS

Lugar: Recinto de la Plenaria del Senado

Presidente Comision Segunda del Senado: Oscar

Mauricio Giraldo Hernandez.

Presidente Comision Segunda de la Camara:

Alvaro Mauricio Londorio Lugo.

El Secretario Comision Segunda del Senado:

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.



Pégina 28

Jueves, 23 de julio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 862

La Secretaria Comision Segunda de la Camara:
Magda Lorena Torres Bocanegra.

Siendo las 9:56 a. m., del dia martes 19 de
mayo del 2026, previa convocatoria realizada
por los Secretarios de las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes del Senado, doctor
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar y de la Camara
de Representantes, doctora Magda Lorena Torres
Bocanegra, se reunieron los honorables Senadores
y los honorables Representantes a la Camara, con
el fin de sesionar conjuntamente y de manera mixta,
(presencial y virtual).

Preside la Sesion Conjunta de las Comisiones
Segundas del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, el honorable Representante a la
Camara Alvaro Mauricio Londoiio Lugo.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista por la
Comision Segunda del Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Senor Presidente, siguiendo sus instrucciones,
me permito llamar a lista a los honorables Senadores
y Senadoras de la Comision Segunda del Senado.

CONTROL ASISTENCIA

Asiste Al Inicio En
El Recinto

Honorables
Senadores

Asiste Al Inicio En
La Plataforma

Asiste Durante El1 | Sin Asistencia

Transcurso

Presenta

Excusa Sin Excusa

Carreno Castro José
Vicente

Cepeda Castro Ivan

Con Excusa

Correa Jiménez

. 3 Presente
Antonio José

Echeverry Alvaran

Nicol4s Albeiro Presente

Florez  Schneider
Gloria Inés

Garcia Turbay Lidio
Arturo

Giraldo Hernandez

. L. Impedimento
Oscar Mauricio p

Holguin =~ Moreno

Paola Andrea Presente

Pérez Oyuela José
Luis

Quiroga  Carrillo

Jahel

Virgiiez  Piraquive
Manuel Antonio

Sefior Presidente, la Secretaria informa que han
respondido al llamado a lista tres (3) honorables
Senadores. Por lo cual, se registra quorum
deliberatorio.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y La Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

Secretaria, llame a lista en la Comision Segunda
de la Camara.

La Secretaria de la Comisié Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, honorables Representantes a la
Camara, llamado a lista.

CONTROL ASISTENCIA
Honorables . . . . . . q
Asiste Al Inicio | Asiste Al Inicio En Presenta Asiste Durante El . . .
Representantes A La K Sin Asistencia
, En El Recinto La Plataforma Excusa Transcurso
Camara

Arbelaez Giraldo Adriana
Carolina
Bafiol Alvarez Norman

. Presente
David
Berrio Lopez Jhon Jairo | Presente
Bocanegra Pantoja
Mboénica Karina
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Honorables
Representantes A La
Camara

Asiste Al Inicio
En El Recinto

Asiste Al Inicio En
La Plataforma

Asiste Durante El
Transcurso

Presenta

Sin Asistencia
Excusa

Espinal Ramirez Juan

Presente
Fernando

Giraldo Botero Carolina

Guarin Silva Alexander

Con Excusa

Jay-Pang Diaz Elizabeth | Presente

Londofio Jaramillo Juana
Carolina

Londofo
Mauricio

L Al
ueo varo Presente

Presente
Impedido

Loépez Aristizabal Luis

Miguel

Lépez Hernandez

Presente
Amanda

Nifio Mendoza Fernando
David

Palacios Mosquera
Jhoany Carlos Alberto

Palencia Leonor

Maria

Vega
g Presente

Perdomo Gutiérrez Mary
Anne Andrea

Ramirez Boscan Carmen
Felisa

Sanchez Pinto  Erika

Tatiana

Con Excusa

Toro Ramirez David

. P t
Alejandro resere

Sefior Presidente, han contestado a lista, nueve (9) honorables

Representantes a la Camara.

En consecuencia, se registra quorum deliberatorio.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Gracias Secretaria, esta abierto para el uso de
la palabra en deliberaciones; de lo contrario, sefior
Secretario, declaremos un receso de 15 minutos
mientras se conforma quoérum decisorio en las
Comisiones Segundas de Senado, Camara.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, como usted lo ha instruido, voy
a apremiar a los honorables Senadores que vienen
camino a la sesion, esta pidiendo el uso de la palabra
el Representante Luis Miguel Lopez.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Representante Lopez, tiene el uso de la palabra,
por favor.

Interviene el honorable Representante a la
Camara Luis Miguel Lopez:

Presidente muchas gracias, quisiera pedirle
permiso a la Mesa Directiva, ya que me encuentro
impedido para votar el Proyecto de Ley que se va
a discutir en la Sesion Conjunta del dia de hoy,
impedimento que fue aprobado; por lo cual, no podré
estar en la discusion, ni en la aprobacion del mismo,
me permito retirarme de la sesion sefior Presidente,
muchas gracias.

Preside la Sesion Conjunta de las Comisiones
Segundas del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, el honorable Representante a
la Camara Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Muchas gracias Representante.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, con su venia, la Secretaria
informa el pronto arribo de los honorables José
Vicente Carrefio y Manuel Antonio Virgiiez; el
Senador José Luis Pérez, tiene un retraso en el
vuelo; acaba de llegar al recinto, la Senadora Gloria
Inés Florez.
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Preside la Sesion Conjunta de las Comisiones
Segundas del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, el honorable Representante a la
Camara Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

El Presidente de las Comisiones Segundas
del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, honorable Representante a la
Ciamara Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias Secretario, se decreta un receso de 15
minutos mientras se conforma el quorum decisorio.

Transcurridos los minutos de receso, se reanuda
la Sesion Conjunta de las Comisiones Segundas de
Senado, Camara; sefior Secretario, sirvase llamar a
lista nuevamente a los honorables Senadores.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables Senadores, segundo
llamado a lista en la Comision Segunda del Senado.

Control Asistencia - Segundo llamado

Asiste durante

Antonio José

Honorables Asiste al Inicio | Asiste al Inicio en Presenta el transcurso en Sin asistencia
Senadores en el Recinto la Plataforma Excusa plataforma y/o en el Sin excusa
recinto
C?rreno Castro José En el Recinto
Vicente
Cepeda Castro Ivan Con Excusa
Correa Jiménez

Echeverry Alvaran

Nicolas Albeiro Presente

Florez Schneider

. , Presente
Gloria Inés

Garcia Turbay Lidio
Arturo

En Plataforma

Presente.
Impedido

Giraldo Hernandez
Oscar Mauricio

Holguin Moreno

P t
Paola Andrea resente

Pérez Oyuela José

. Presente
Luis

Quiroga Carrillo

Jahel

En Plataforma

Virgliez  Piraquive
Manuel Antonio

En la Plataforma y/o en
el Recinto

Sefior Presidente, han contestado a lista, seis (6) honorables
Senadore.

Por lo cual, se registra quorum decisorio.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

Secretaria, llame a lista nuevamente en la Comision
Segunda de la Camara.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, honorables Representantes,
llamado a lista por segunda vez.

CONTROL ASISTENCIA
H 1 Asi
onorables Asiste al Inicio en Asiste al Inicio Presenta siste durante . . .
Representantes a la . el transcurso en | Sin asistencia
| el Recinto en la Plataforma Excusa
Camara plataforma
Arbelaez Giraldo .
Adriana Carolina En el Recinto
Bafiol Alvarez Norman
. Presente
David
Berrio Lopez Jhon Jairo | Presente
B Pantoj .
o’ca.negra . antoja En el recinto
Monica Karina
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Honorables . .. . .. Asiste durante
Asiste al Inicio en Asiste al Inicio Presenta . . .
Representantes a la . el transcurso en | Sin asistencia
, el Recinto en la Plataforma Excusa
Camara plataforma
Espinal Ramirez Juan
Presente
Fernando
Giraldo Botero Carolina | Presente
Guarin Silva Alexander Con Excusa
Jay-Pang Diaz Elizabeth |Presente
Londoio Jaramillo
. Presente
Juana Carolina
Londofio Lugo Alvaro
.. Presente
Mauricio
Lopez Aristizabal Luis . .
. Con impedimento
Miguel
Lépez Hernandez
Presente
Amanda
Nifio Mendoza Fernando
. Presente
David
Palacios Mosquera
En el Recinto
Jhoany Carlos Alberto
Palencia Vega Leonor
. Presente
Maria
Perdomo Gutiérrez Mary
Anne Andrea
Ramirez Boscan Carmen
. Presente
Felisa
Sanchez Pinto Erika
. Con Excusa
Tatiana
Toro Ramirez David
. Presente
Alejandro
Sefior Presidente, han contestado a lista, doce (12) honorables . . L
, En consecuencia se registra quorum decisorio.
Representantes a la Cdmara.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Gracias Secretaria, tiene el uso de la palabra el
Senador Giraldo.

Interviene el honorable Senador Oscar

Mauricio Giraldo Hernandez:

Un saludo muy especial sefior Presidente,
saludos para todos los que se encuentran presentes,
Senadores, Senadoras; queria dejar una Constancia,
me aparto de esta votacion, quisiera estar presente,
pero al aprobarme el impedimento, no puedo
hacerlos, me retiro de la deliberacion y de la votacion
de este proyecto de ley, muchas gracias.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Gracias a usted Senador Giraldo, buenos dias
para todos los presentes, como Presidente de esta
Comision Conjunta, en aras de lograr llevar a cabo

un proyecto de ley que ha venido siendo concertado
por sectores de gobierno, de la oposicion y los
gremios.

La semana pasada, tuvimos dos (2) conceptos
diferentes frente al tema de las sesiones virtuales,
vamos a reanudar, he tenido la oportunidad de
dialogar con la Senadora Paola, el Representante
Espinal, quienes presentaron la proposicion de
apelacion, en aras de llegar a un consenso, de
avanzar y lograr darle tramite en primer debate
a este proyecto de ley para que pueda pasar a las
Plenarias de Senado, Camara.

La Senadora Paola Holguin y el Representante
Espinal, me manifestaban sobre la solicitud de
apelacion que habian hecho, si desean el uso de la
palabra con respecto a la proposicion de apelacion
de la semana pasada, pueden hacerlo, Senadora
Holguin.

Interviene la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Presidente muchas gracias, dado que vya
sucedieron los hechos, no procede tal apelacion,
simplemente dejarla como Constancia, muchas
gracias.
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El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Gracias a wusted Senadora Paola Holguin,
honorable Representante Espinal, tiene usted el uso
de la palabra.

Interviene el honorable Representante a la
Camara Juan Fernando Espinal Ramirez:

Buenos  dias  Presidente,  Senadores 'y
Representantes; al igual que la Senadora Paola
Holguin, dejo la apelacion como Constancia.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Gracias a usted Representante, queda pendiente
la proposicion de apelacion que elevo el Senador
Correa, la semana pasada; pregunto, si la deja
igualmente, como Constancia para ir avanzando en el
tramite legislativo del proyecto.

Contarles un poco, este proyecto de ley, en total
tiene 114 articulos, se ha hecho un gran trabajo por
parte de los ponentes, del gobierno, se ha logrado
llevar a cabo los articulos sin proposiciones existentes,
hoy son 66 articulos que no tienen proposicion, dentro
del debate vamos a llevarlos en la votacion en un solo
bloque.

Los articulos que no tienen proposiciones, van a
ser los primeros en votarse; posteriormente, van a
venir los articulos que si tienen proposiciones, las
cuales fueron avaladas y podran ser también votadas
en bloque, ya que llevan el consenso del gobierno, los
ponentes y los coordinadores en este proyecto de ley,
este es un gran logro del sector privado, la oposicion
y del gobierno.

Mientras se configura guorum decisorio para poder
votar en Senado, me manifiesta el Senador Carrefio en
comunicacion personal y el sefior Secretario, que el
Senador Correa, deja como Constancia, la proposicion
de apelacion que habia elevado la semana pasada.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, me permito informar que con la
presencia en el recinto de la honorable Senadora Jael
Quiroga, tenemos quorum decisorio en la Comision
Segunda del Senado.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Gracias, sefior Secretario, pregunto a la Secretaria
de la Comision Segunda de la Camara, si han llegado
otros Representantes.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda Lorena
Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, se encuentran presentes en el
recinto, los Representantes, Carolina Arbeldez y
Giovanni Alberto Palacios Mosquera; para un total de
15 Representantes a la Camara que asisten a la sesion
conjunta.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Gracias, sefiora Secretaria, por favor dar lectura al
orden del dia sefior Secretario.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables Senadores y
honorables Representantes a la Camara.
ORDEN DEL DiA
COMISIONES SEGUNDAS

CONSTITUCIONALES PERMANENTES DE
RELACIONES EXTERIORES, SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR
Y HONORES PATRIOS

SENADO DE LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

SESION CONJUNTA MIXTA
RECINTO DEL SENADO
Martes 19 de mayo de 2026.
Hora: 9:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion del qguorum de
cada una de las comisiones

I

Discusion y votacion de proyecto de ley
anunciado en sesion anterior

Proyecto de Ley 312 del 2025 Senado, 463 del
2025 Camara, por medio de la cual se Adopta el nuevo
Régimen Sancionatorio y de Decomiso de Mercancias
en Materia Aduanera, asi como el Procedimiento
Aplicable ante el Incumplimiento de Obligaciones
v Disposiciones Aduaneras en el Marco de las
Operaciones de Comercio Exterior y se dictan otras
disposiciones. Acumulado con el Proyecto de Ley
331 del 2025 Senado, por medio de la cual se Expide el
Régimen Sancionatorio y de Decomiso de Mercancias
en Materia de Aduanas, y el Procedimiento Aplicable.

Autores: Proyecto de Ley 312 del 2025 Senado,
463 del 2025 Camara, Ministro de Hacienda y Crédito
Publico (e), doctor Carlos Emilio Betancourt Galeano.

Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado: Honorable
Senadores Paola Holguin y Maria Fernanda Cabal y
honorables Representantes Juan Espinal, Jairo Berrio,
Hugo Lozano, José Uscategui, Marelen Castillo y
otros.
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Ponentes Senado: Honorable Senadora Paola
Holguin Moreno (Coordinadora) y honorable
Senadores Gloria Inés Florez Schneider, José Luis
Pérez Oyuela 'y Nicolas Echeverry Alvaran.

Ponentes Camara: Honorables Representantes
David Alejandro Toro, Monica Karina Bocanegra,
Juan Espinal y Alvaro Londorio Lugo.

Publicaciones: Texto del proyecto de ley:

Proyecto de Ley 312 del 2025 Senado, 463 del
2025 Camara; Gaceta del Congreso numero 2095
del 2025.

Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado; Gaceta
del Congreso nimero 2301 del 2025.

Ponencias Primer Debate: Publicacion Comision
Il Senado, Gaceta del Congreso nimero 337 del
2026. Publicaciéon Comision I Camara, Gaceta del
Congreso nimero 344 del 2026.

III

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

El Presidente de la Sesion Conjunta de
las Comisiones Segundas del Senado de la
Republica y la Ciamara de Representantes,
honorable Representante a la Camara Alvaro
Mauricio Londoiio Lugo:

En consideracion, el orden del dia leido. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. Lo aprueba el Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Senor Presidente, los honorables Senadores,
si aprueban el orden del dia leido en la Comision
Segunda del Senado.

El Presidente de la Sesion Conjunta de
las Comisiones Segundas del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes,
honorable Representante a la Camara Alvaro
Mauricio Londofio Lugo:

En consideracion, el orden del dia leido. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. Lo aprueba la Comision Segunda de la
Camara.

La Secretaria de la Comision Segunda de
la Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, los Representantes a la
Céamara, si aprueban el orden del dia leido.

El Presidente de la Sesion Conjunta de
las Comisiones Segundas del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes,
honorable Representante a la Camara Alvaro
Mauricio Londoiio Lugo:

Siguiente punto del orden del dia sefior
Secretario.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables Senadores y
honorables Representantes a la Camara; siguiente
punto del orden del dia, discusion y votacion de
proyectos de ley, anunciados en sesion anterior.

Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463
de 2025 Camara. por medio de la cual se adopta
el Nuevo Régimen Sancionatorio y de Decomiso
de Mercancias en Materia Aduanera, asi como el
procedimiento aplicable ante el incumplimiento de las
obligaciones y disposiciones aduaneras en el marco de
las operaciones de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones. Acumulado con el Proyecto de Ley
331 de 2025 Senado, por medio de la cual se expide el
Régimen Sancionatorio y de Decomiso de mercancias
en materia de aduanas y el procedimiento aplicable.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

Senor Secretario, continuando con el debate,
certifiqueme en qué punto quedo la discusion y
votacion del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463
de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley
331 de 2025 Senado, en la sesion anterior.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables Senadores y
honorables Representantes a la Camara, antes de
levantarse la Sesién Conjunta anterior, se aprobd
la Proposicion Final con que termina el Informe de
Ponencia, del proyecto de ley, Proyecto de Ley 312 de
2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado.

Por lo tanto, me permito certificar que, la Comision
Segunda del Senado, aprobd en primer debate, la
Proposicion Final con que termina el Informe de
Ponencia, del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado,
463 de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de
Ley 331 de 2025 Senado, con el quorum decisorio
requerido por la Ley 5* de 1992, obteniendo seis
(6) votos por el SI; discriminados asi: cuatro (4)
honorables Senadores presentes en el recinto y dos (2)
honorables Senadores ejercieron su derecho al voto
de manera virtual, en atencion a la Sesion Conjunta
Mixta, convocada previamente.

Preside la Sesion Conjunta de las Comisiones
Segundas del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, el honorable Representante a la
Camara Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Sefiora Secretaria, certifiqueme la votacion de
la Proposicion Final con que termina el Informe de
Ponencia, del proyecto de ley, Proyecto de Ley 312
de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado
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con el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, en la
Comision Segunda de la Camara.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Senor Presidente, honorables Representantes
a la Camara, la Proposicion Final con que termina
el Informe de Ponencia, del Proyecto de Ley,
Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025
Céamara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de
2025 Senado, fue aprobado en primer debate en la
Comision Segunda de la Camara, con dieciséis (16)
votos por el SI, ningtn voto en contra.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Sefior Secretario, continuemos con el articulado
del proyecto de ley Proyecto de Ley 312 de 2025
Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, con su venia, antes de iniciar
con el articulado del proyecto de ley, la Secretaria
se permite certificar que las apelaciones presentadas
y sustentadas por los honorables Senadores y
honorables Representantes a la Camara en la Sesion
Conjunta anterior, fueron retiradas y se dejan como
Constancias.

Sin embargo, me permito informar a los
honorables Senadores y Representantes a la Camara,
que dichas apelaciones versaban sobre dos temas;
primero, se apelaba la decision de la Presidencia,
de levantar la Sesion Conjunta por la duda juridica
en torno a la legalidad de la votacion virtual de los
honorables Senadores, Jahel Quiroga y Antonio José
Correa.

Segundo, por el no reconocimiento del resultado
de la votacion de la Proposicion Final con que
termina el Informe de Ponencia de Primer Debate,
del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de
2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley
331 de 2025 Senado, la cual cumpli6 los pardmetros
establecidos en la Ley 5% de 1992 y que certifique
en su momento, en mi condicidon de Secretario de
la Sesion Conjunta de las Comisiones Segundas de
Senado, Camara, eso queria dejarlo como Constancia
sefior Presidente.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Gracias Secretario, tiene el uso de la palabra el
Representante Baiiol, después el Senador Echeverry.

Interviene el honorable Representante a la
Camara, Norman David Baiiol Alvarez:

Gracias Presidente, un saludo para usted, la Mesa
Directiva, nuestros Secretarios conjuntos, todos los
colegas, Ministerio de Hacienda y demas carteras
presentes. Presidente y colegas, en la sesion anterior
se dio toda una discusion y un debate en torno a
la validez y la legalidad de la convocatoria a este
debate de tan alta importancia sobre la mixtura de
la misma.

De manera concreta y respetuosa, creo que
existiendo ya el quorum decisorio en la Comision
Segunda de Senado, en la Comision Segunda
de Camara, propongo de manera respetuosa que
repitamos la votacion de la Proposicion Final con
que termina el Informe de Ponencia para el primer
debate del proyecto de ley.

Asi, corregir cualquier duda que pueda existir
en torno al procedimiento legislativo y poder
avanzar, como fue la voluntad manifiesta de todos
los intervinientes en la sesion anterior, avancemos
con este debate que es necesario para el pais;
especialmente, para dar cumplimiento a esa orden
de la honorable Corte Constitucional, gracias
Presidente.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Gracias a usted Representante, tiene la palabra
del Senador Echeverry.

Interviene el honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Presidente muchas gracias, no porque tengamos
duda del procedimiento en el tema del Senado,
nosotros tenemos muy claro nuestra reforma al
reglamento; tenemos claro que es completamente
valido, se nos permite que unos Senadores estén
de manera virtual; sin embargo, voy a acudir para
ratificar la proposicion del honorable Representante,
al articulo 123, numeral 4 de la Ley 5* de 1992, sobre
la coincidencia en el nimero de votos.

Me parece que lo mas sano, es que se reabra el
debate, se tramite nuevamente la Proposicion Final
del proyecto de ley, reabrir el debate y proceder a
votar el Informe con que termina la ponencia para
primer debate; queremos que este proyecto de ley,
tenga las menos dudas posibles en cualquiera de los
escenarios.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Gracias Senador Echeverry, sefior Secretario,
tenemos las solicitudes para reabrir la discusion y
votacion de la Proposicion Final del Proyecto de
Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara.
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Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025
Senado.

En consideracion, la solicitud de reabrir la
discusion y votacion de la Proposicion Final del
Proyecto Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025
Céamara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de
2025 Senado. Se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada. Lo aprueba la Comision
Segunda del Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, los honorables Senadores de la
Comision Segunda del Senado, si aprueban reabrir
la discusion y votacion de la Proposicion Final del
Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025
Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de
2025 Senado.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la CAmara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Secretaria pregunte a los Representantes, si
reabren la discusion y votacion de la Proposicion
Final del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463
de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de
Ley 331 de 2025 Senado.

La Secretaria de la Comisiéon Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, los honorables Representantes
a la Camara, si aprueban reabrir la discusion y
votacion de la Proposicion Final del Proyecto de
Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara.
Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025
Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, con su venia, la Secretaria deja
constancia e informa que oportunamente han llegado
dos (2) conceptos a la Secretaria de las Comisiones
Conjuntas, los cuales reposan en los correos
electronicos de los Senadores y Representantes;
uno de la Oficina de la Unidad Coordinadora de
Asistencia Técnica Legislativa de la Camara de
Representantes; otro del doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, Secretario General del Senado
de la Republica, me permito leer solamente la
conclusion.

Conclusiones de analisis conjunto, esto para
recabar sobre la constancia y la claridad que ha hecho
el Senador Nicolas Echeverry sobre la legalidad de
la actuacion en particular de la votacion de los seis
(6) honorables Senadores; cuatro (4) presentes y dos
(2) de manera virtual; no obstante, ya de haberse
aprobado la reapertura.

El andlisis conjunto del articulo 140 de la
Constitucion Politica, el articulo 3° de la Ley 5* de
1992, el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011, y la
Sentencia C-242 de 2020 de la Corte Constitucional,
se concluye, que el Congreso de la Republica cuenta
con autonomia para regular su funcionamiento,
puede acudir a sesiones virtuales o mixtas,
mediante el uso de tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, siempre que se garanticen
los principios constitucionales de deliberacion,
publicidad, participacion y representacion politica.

No obstante, conforme a lo sefialado por la
Corte Constitucional, esta habilitacion se encuentra
principalmente orientada al desarrollo de funciones
administrativas y al tramite de leyes ordinarias,
mientras que actuaciones de especial relevancia
constitucional, como las funciones de control politico,
el tramite de actos legislativos, las leyes estatutarias
y demas competencias sensibles del Congreso, deben
adelantarse, preferiblemente de manera presencial.

En los términos, se emite respuesta a la solicitud
de concepto formulado por la Secretaria General de
la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica; se reitera que el presente
concepto, se expide conforme a lo dispuesto en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, por lo que no
tiene caracter obligatorio, ni vinculante.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Gracias Secretario, por favor sirvase dar lectura a
la Proposicion Final con que termina el Informe de
Ponencia, del proyecto de ley Proyecto de Ley 312 de
2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con
el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Senior Presidente, honorables Senadores y
honorables Representantes a la Camara.

Proposicion Final:

Por lo anterior expuesto, solicitamos a los
honorables Congresistas que integran las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes de Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
aprobar en Primer Debate, el Proyecto de Ley 312
del 2025 Senado, 463 de 2025 Camara. por medio de
la cual se adopta el Nuevo Régimen Sancionatorio
y de Decomiso de Mercancia en Materia Aduanera,
asi como el procedimiento aplicable ante el
incumplimiento de obligaciones y disposiciones
aduaneras en el marco de las operaciones de
comercio exterior y se dictan otras disposiciones.
Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025
Senado. “Por medio de la cual se expide el Régimen
sancionatorio y de Decomiso de Mercancias en
Materia de Aduanas, y el procedimiento aplicable”.
Conforme al texto propuesto.
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El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de 1a Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

En consideracion, la Proposicion Final con que
termina el Informe de Ponencia, del Proyecto de
Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara.
Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025
Senado. Se abre la discusion, anuncio que va

cerrarse, queda cerrada, Secretario, sirvase llamar
a lista para la votacion nominal en la Comision
Segunda del Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, siguiendo sus instrucciones,
me permito llamara lista para la votacion nominal
en la Comision Segunda del Senado.

Control votacion a la Proposicion Final con que termina el Informe de Ponencia, del Proyecto de Ley Proyecto de
Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado

Honorables Senadores

Votos por el SI Votos por el NO

Carrefo Castro José Vicente

Cepeda Castro Ivan

Correa Jiménez Antonio José Si

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Si

Florez Schneider Gloria Inés Si

Garcia Turbay Lidio Arturo

Giraldo Herndndez Oscar Mauricio

Holguin Moreno Paola Andrea Si

Pérez Oyuela José Luis Si

Quiroga Carrillo Jahel Si

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Total Votos Seis (6) votos por el Si

Sefior Presidente, han votado por el SI, seis (6) honorables Senadores; en consecuencia, ha sidlo APROBADA en Primer
Debate, la Proposicion Final con que termina el Informe de Ponencia, del proyecto de ley Proyecto de Ley 312 de 2025
Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Secretaria, sirvase llamar a lista para la votacion
nominal de la Proposicion Final del Proyecto de
Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara.

Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025
Senado, en la Comisioén Segunda de la Camara.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, honorables Representantes a la
Camara, llamado a lista.

Proposicion Final con que termina el Informe de Ponencia, del Proyecto de Ley Proyecto de Ley 312 de 2025
Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado

Honorables Representantes Votos por el SI Votos por el NO
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si
Baiiol Alvarez Norman David Si
Berrio Lopez Jhon Jairo Si
Bocanegra Pantoja Monica Karina Si
Espinal Ramirez Juan Fernando Si
Giraldo Botero Carolina | e
Guarin Silva Alexander Excusa
Jay-Pang Diaz Elizabeth Si
Londofio Jaramillo Juana Carolina Si
Londofio Lugo Alvaro Mauricio Si
Lépez Aristizabal Luis Miguel Impedimento
Lopez Hernandez Amanda Si
Niflo Mendoza Fernando David Si
Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto Si
Palencia Vega Leonor Maria Si
Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea
Ramirez Boscan Carmen Felisa Si
Sanchez Pinto Erika Tatiana Excusa
Toro Ramirez David Alejandro Si
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Honorables Representantes ‘

Votos por el SI Votos por el NO

Sefior Presidente, con CATORCE (14) votos ha sido APROBADA por la Comisiéon Segunda de la Camara de
Representantes, la Proposicion Final con la que termina el Informe de Ponencia en Primer Debate, del Proyecto de Ley 312
del 2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la CAmara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Sefior Secretario, continiie con el articulado del
Proyecto de Ley; como hemos mencionado, vamos
a hacerlo por bloques; sirvase leer el primer bloque
de los articulos que no tienen proposicion.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de l1a Repiiblica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, de conformidad con la
metodologia que usted ha establecido y ha
compartido a los honorables Representantes a la
Céamara y honorables Senadores, me permito dar
lectura a los articulos que no tienen proposiciones y
se votaran en bloque

Articulos: 4°, 6°, 9°, 10, 11; 12; 13; 15; 15.1;
15.3; 15.4; 15.5; 15.6; 15.7; 15.9; 15; 16; 15.17;
15.20; 15.22; 15.23; 15.26...

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Sefior Secretario, permitame un segundo con
respecto al articulo 15, separemos de este bloque,
porque dentro este articulo 15 hay unos paragrafos
que tienen proposiciones. Entonces retiremos de
este bloque el articulo 15 y el resto de los articulos,
sirvase leerlos por favor para someterlos a votacion.

Pregunto a la Secretaria de la Comision Segunda
de la Camara, si se han radicado proposiciones para
algun articulo de los que se van a votar en bloque.

La Secretaria de la Comisiéon Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda
Lorena Torres Bocanegra:

Senor Presidente, del articulo 4°, habia una
proposicion radicada por el Representante Guarin,
en la sesion pasada, la cual solicito dejar como
Constancia; ¢l no se encuentra en el recinto; respecto
a lo que dice el Presidente del articulo 15, este tiene

varios incisos, numerales y tiene proposiciones
radicadas, por lo cual quedaria fuera del bloque de
articulos sin proposiciones

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Sefior Secretario, retirado el articulo 15, por
favor sirvase dar lectura a los articulos del Proyecto
de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara.
Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025
Senado, que no tienen proposiciones para ser
votados en bloque.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Senor Presidente, con su venia, la Secretaria de la
Comision Segunda del Senado, certifica la presencia
del honorable Senador Manuel Antonio Virgliez
Piraquive en el recinto.

Sefior Presidente, honorables Senadores y
Representantes a la Cdmara, me permito dar lectura
a los articulos del Proyecto de Ley 312 de 2025
Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, que no tienen
proposiciones. Articulos sin Proposiciones: 4°, 6°,
9°,10, 11, 12, 13, 22, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 34, 35,
42,50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62,
63, 65, 68, 69, 73, 74,75, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87, 89,90, 91, 94, 95,96, 97, 98, 99, 101,
105, 106, 107, 108, 109, 110, 113 y 114.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

En consideracion, los sesenta y seis (66) articulos
leidos del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463
de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley
331 de 2025 Senado, que no tienen proposiciones,
excluyendo el articulo 15 de este bloque. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
Lo aprueba la Comisién Segunda del Senado.
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El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Senor Presidente, siete (7) honorables Senadores
presentes en el recinto, si aprueban los sesenta y
seis (66) articulos leidos del Proyecto de Ley 312
de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado
con el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, que no
tienen proposiciones.

Con su venia sefior Presidente, me permito
certificar la presencia del honorable Senador Oscar
Mauricio Giraldo Hernandez en el recinto; sin
embargo, se le aprob6 un impedimento y no puede
votar este proyecto de ley, informando que en la
Comision Segunda del Senado se encuentran ocho
(8) honorables Senadores con guorum decisorio.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

En consideracion, los (66) articulos leidos
del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de
2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley
331 de 2025 Senado, que no tienen proposiciones,
excluyendo el articulo 15 de este bloque. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
Lo aprueban los Representantes.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara Representantes, doctora Magda Lorena
Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, los honorables Representantes,
si aprueban los sesenta y seis (66) articulos leidos
del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de
2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley
331 de 2025 Senado, que no tienen proposiciones,
excluyendo el articulo 15.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

Gracias Secretaria, tiene la

Representante Espinal.

palabra el

Interviene el honorable Representante a la
Camara Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, para una mocién de procedimiento,
vamos a darle lectura a los articulos con proposicion
avalada, solicito que solamente se lea la parte que
modifica el articulado; de lo contrario, nos vamos a
demorar muchisimas horas, esto ya esta analizado,
publicado y avalado con el gobierno y con todas las
bancadas, con el fin de darle agilidad a la aprobacion
en bloque de articulos que tienen proposiciones ya
avaladas.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Senor Representante, asi va a ser, como habiamos
anunciado, ya se habian publicado las proposiciones
debidamente.

Sefior Secretario, por favor leer solo lo que se
modifica con las proposiciones en cada uno de los
articulos; igualmente, se van a encontrar incisos
como el caso del articulo 15.

Sefior Presidente, de esta manera han sido leidos la
totalidad de los articulos que reposan en la Secretaria
con las respectivas proposiciones avaladas por los
coordinadores ponentes, los ponentes, los autores de
los proyectos de ley, incluido el Gobierno nacional.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

Me habia pedido la palabra la Representante
Amanda Lopez para una Constancia.

Interviene la honorable Representante a la
Camara Amanda Hernandez Lépez:

Muy buenos dias para todos los colegas, hoy
quiero dejar una Constancia, en duelo de saber que
nuestro territorio es un territorio que ha sido muy
golpeado por la violencia.

Quiero hacer una pregunta al Ministerio de
Hacienda, ;jcomo van a garantizar que el pequenio
comerciante fronterizo, no se vea afectado
directamente con este Régimen Sancionatorio?,
teniendo en cuenta que nuestro territorio vive
totalmente del comercio.

(Qué va a pasar con los pequeios comerciantes?
qué va a pasar con las personas que han dejado sus
territorios y que debido a la situacion econdmica les
toca hacer este trabajo, de llevar y traer de nuestro
pais vecino para poder subsistir, quiero dejar hoy
esta Constancia aqui, muchas gracias.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Gracias a usted Representante.

En consideracion, los articulos leidos que tienen
proposiciones del Proyecto de Ley 312 de 2025
Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, incluyendo
el articulo 15. Se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada. Lo aprueba la Comision
Segunda del Senado.
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El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Ciamara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, para ilustracion de los honorables
Representantes y honorables Senadores, estd en
consideracion el bloque de los articulos leidos que si
tienen proposiciones avaladas.

Las constancias que se han dejado sobre los articulos
2°,15, 4 y 14; 15, presentados por los Representantes
a la Camara Mary Anne Perdomo, Jhon Jairo Berrio,
Juan Fernando Espinal, Alexdnder Guarin y la
Senadora Holguin.

Igualmente, el Senador Antonio José Correa, radico
en la Secretaria unas Proposiciones de modificacion a
los articulos: 2°; 4°; 7°; 8°; 15;y 18, de los cuales solo la
proposicion al articulo 8°, fue avalada por los ponentes,
los demas articulos quedan como Constancia.

La Secretaria de la Comision Segunda del Senado,
se permite certificar que no hay radicada ninguna
solicitud de votacion nominal, por lo cual certifico que
han sido aprobados los articulos leidos que si tienen
proposiciones avaladas del Proyecto de Ley 312 de
2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con
el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, incluido el
articulo 15.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

Gracias Secretario, en consideracion de la Comision
Segunda de la Camara, los articulos leidos del Proyecto
de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara.
Acumulado conel Proyectode Ley 331 de 2025 Senado,
que tienen proposiciones, incluyendo el articulo 15.
Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. Lo aprueban los Representantes.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara Representantes, doctora Magda Lorena
Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, los honorables Representantes, si
aprueban los articulos leidos del Proyecto de Ley 312
de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con
el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, que tienen
proposiciones avaladas, incluyendo el articulo 15.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Secretario pregunto, ya quedo6 aprobado el articulo
15.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Ciamara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, me permito aclarar, hay unos
numerales del articulo 15, que no tienen proposicion
y usted solicitd dejarlos para el final; luego de votar

las proposiciones avaladas por los ponentes sobre unos
incisos del articulo 15.

En consecuencia, sefior Presidente con su venia,
me permito sugerirle poner en consideracion de los
honorables Senadores y los honorables Representantes
a la Camara, la discusion y votacion en bloque de
los incisos o numerales del articulo 15 que no tienen
proposicion.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

Tiene la palabra la Representante Elizabeth Jay-
Pang

Interviene la honorable Representante a la
Camara Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Con todo respeto sefior Secretario de Senado, el
sefior Presidente fue muy claro, puso en consideracion
los articulos con las proposiciones avaladas, mas el
articulo 15 con sus incisos. Entonces ahi incluye todo.
Si volvemos a hacer lo que usted dice, queda viciado;
entonces por favor ponga atencion en eso.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite aclarar
a los honorables Representantes y a los honorables
Senadores, hay unos incisos del articulo 15 que tienen
proposicion de modificacion, las cuales estaban
avaladas por los autores y los ponentes que ya fueron
aprobados.

Sin embargo, honorable Representante Jay-Pang, el
articulo 15 tiene otros incisos o numerales que no tienen
proposicion de modificacion y el sefior Presidente
solicito dejarlos para discutir y votar en bloque al final,
los cuales me permito leer para que sean sometidos
a consideracion de la sesion conjunta; igualmente,
reitero, que no hay proposiciones radicadas en la
Secretaria al respecto.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

Gracias Secretario, sirvase dar lectura a los incisos
o numerales del articulo 15 del Proyecto de Ley 312 de
2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con
el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, que no tiene
proposiciones.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Ciamara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables Senadores y
honorables Representantes a la Camara.

Articulo 15. Sin Proposiciones de Modificacion:
15.1,15.3;15.4,15.5,15.6,15.7,15.9, 15.16, 15.17,
15.20, 15.22, 15.23 y 15.26.
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El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

En consideracion, el articulo 15 con los incisos
leidos que no tienen proposiciones del Proyecto de Ley
312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado
con el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Lo
aprueba la Comision Segunda del Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables Senadores, la
Secretaria de la Comision Segunda del Senado, se
permite certificar que no hay radicada ninguna solicitud
de votacion nominal.

Por lo cual, los honorables Senadores si aprueban
el articulo 15 con los incisos leidos que no tienen
proposiciones del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado,
463 de 2025 Camara. Acumulado con el Proyecto de
Ley 331 de 2025 Senado.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

Gracias Secretario, en consideracion de la Comision
Segunda de la Camara, el articulo 15 con los incisos
leidos que no tienen proposiciones del Proyecto de Ley
312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado
con el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Lo
aprueban los Representantes.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara Representantes, doctora Magda Lorena
Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, los honorables Representantes,
si aprueban el articulo 15 con los incisos leidos que
no tienen proposiciones del Proyecto de Ley 312 de
2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

Secretario, sirvase dar lectura al TITULO del
Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025
Camara. Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de
2025 Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Ciamara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables Senadores y
honorables Representantes a la Camara, Titulo del
Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, 463 de 2025

Camara, Acumulado con el Proyecto de Ley 331 de
2025 Senado: por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen Sancionatorio y de Decomiso de Mercancias
en Materia Aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de las obligaciones y
disposiciones aduaneras en el marco de las operaciones
de comercio exterior y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

En consideracion, el Titulo del Proyecto de Ley 312
de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con
el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, el querer de
los honorables Senadores que tenga segundo debate
a la Plenaria del Senado, se convierta en Ley de la
Reptiblica. Se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. Lo aprueba la Comision
Segunda del Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Senor Presidente, los honorables Senadores, si
aprueban el Titulo del Proyecto de Ley 312 de 2025
Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, el querer de que
tenga segundo en la Plenaria de Senado.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Cimara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

En consideracion de la Comision Segunda de la
Camara, el Titulo del Proyecto de Ley 312 de 2025
Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, y el querer de
los honorables Representantes que tenga segundo
debate a la Plenaria de la Camara y se convierta en
Ley de la Republica. Se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. Lo aprueban los
Representantes.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda Lorena
Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, los honorables Representantes,
si aprueban el Titulo leido al Proyecto de Ley 312 de
2025 Senado, 463 de 2025 Camara. Acumulado con el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, el querer de que
tenga segundo debate en la Plenaria de la Camara.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

Se nombra como ponentes para segundo debate a
los mismos honorables Senadores y Representantes
a la Camara; siguiente punto del orden del dia sefior
Secretario.
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El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, siguiente punto del orden del
dia, Lo que propongan los honorables Senadores y
honorables Representantes a la Camara; me permito
informar que, en ninguna de las Comisiones, se
encuentra radicadas proposiciones o constancias.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londofio Lugo:

Secretario, sirvase anunciar los proyectos de ley en
la Comision Segunda de Senado.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Ciamara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables Senadores, anuncio
de proyectos de ley para discutir y votar en la proxima
sesion de la Comision Segunda del Senado.

- Proyecto de Ley 75 de 2025 Senado, 285 de
2025 Camara, por medio de la cual se definen
pardametros para la importacion, fabricacion,
comercializacion,  adquisicion,  registro,
tenencia, aporte, transporte, vigilanciay control
de los sistemas de aeronaves no tripuladas
CUAS y los sistemas de contramedidas de
aeronaves no tripuladas CUAS, sus partes
v componentes asociados y se dictan otras
disposiciones. Acumulado con el Proyecto
de Ley 073 de 2025 Camara, por medio de la
cual se establece un marco regulatorio para el
uso de los sistemas de aeronaves no tripuladas
CUAS, en todo el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Secretaria, realice los anuncios de los proyectos de
ley en la Comision Segunda de Camara.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, doctora Magda Lorena
Torres Bocanegra:

Sefior Presidente, honorables Representantes, me
permito anunciar los proyectos de ley para discutir y
votar en la proxima sesion de la Comision Segunda de
la Cémara.

- Proyecto de Ley 71 de 2025 Senado. Estatuto
del Régimen de Carrera del Soldado y el Infante
de Marina profesional en las Fuerzas Militares
de Colombia, Acumulado con el Proyecto de
Ley 109 de 2025 Camara. por medio de la
cual se expide el Estatuto del personal de los
soldados profesionales e Infantes de Marina
profesionales de las Fuerzas Militares y se
dictan otras disposiciones.

- Proyecto de Ley 285 del 2025 Camara,
75 de 2025 Senado, por medio de la cual
se definen parametros para la importacion,
fabricacion, comercializacion, adquisicion,
registro, uso, temencia, porte, transporte,
vigilancia y control de los sistemas de
aeronaves no tripuladas (CUAS) y los
sistemas de contramedidas de aeronaves no
tripuladas (CUAS), sus partes y componentes
asociados y se dictan otras disposiciones.
Regulacion uso de drones. Acumulado con
el Proyecto de Ley 073 de 2025 Camara,
por medio de la cual se establece un marco
regulatorio para el uso de sistemas de
aeronaves no tripuladas (CUAS) en todo
el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

- Proyecto de Ley 449 de 2025 Camara, por
medio de la cual se reconoce el caracter
militar de los soldados profesionales e
infantes de marina y se establecen criterios
de equidad en sus condiciones laborales.

- Proyecto de Ley 414 de 2025 Camara, por
medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion del centenario y bicentenario de
Turban, se exalta su contribucion historica
presente y futura al desarrollo de Colombia
y el mundo y se dictan otras disposiciones.

- Proyecto de Ley 368 de 2025 Camara,
por medio del cual se prohibe el uso de
los sistemas de armas autonomas letales,
se regula el uso de los sistemas de armas
semiautonomas letales en el sector de la
defensa y seguridad nacional y se dictan
otras disposiciones.

- Proyecto de Ley 216 de 2025 Camara, por
medio de la cual se derogan y modifican los
articulos de la Ley 2179 de 2021. Por la
cual se crea la categoria de patrulleros de
Policia, se establecen normas relacionadas
con el régimen especial de carrera de
personal uniformado de Policia Nacional,
se fortalece la profesionalizacion para el
servicio publico de Policia y se dictan otras
disposiciones.

- Proyecto de Ley 383 de 2025 Camara,
por medio del cual la Nacion se asocia a la
celebracion del 5°. centenario de fundacion
de la ciudad de Valledupar, ciudad de los
Santos Reyes y del Valle del Cacique Upar, y
se dictan otras disposiciones.

El Secretario de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, doctor Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente, con su venia me permito
informar que a la Secretaria de la Comision
Segunda de Senado, ha llegado copia remitida por la
Comisién de Etica de la Camara de Representantes,
suscrita por firmada por el Presidente honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez,
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Sefior Vicepresidente, Representante Hugo Alfonso
Archila Suarez; Secretario General, Ramoén
Alberto Rodriguez Andrade, en donde resuelven
la recusacion interpuesta contra el honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo, me
permito leer lo pertinente.

Este despacho encuentra que la recusacion
formulada contra el sefior Presidente de la Comision
Segunda, no resulta procedente y por tanto se dispone
su rechazo de plano, toda vez que no se configura
conflicto de intereses en los términos establecidos en
el articulo 64 de la Ley 1828 del 2017, ni se acreditan
los presuntos legales requeridos para la procedencia
de dicho tramite. Finalmente, respecto a las
situaciones expuestas por el Senador, relacionados
con los hechos ocurridos en la Comision Segunda, se
informa que las mismas seran tramitadas dentro de la

correspondiente queja disciplinaria ante la Comision
Legal de Etica y Estatuto del Congresista, conforme
a las competencias legalmente establecidas.

El presente oficio sefior Presidente, se recibe en
los términos que para estos efectos establece la Ley
5* de 1992. Ha sido agotado el orden del dia.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, honorable
Representante a la Camara Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo:

Muchas Gracias, levanta la sesion y se convoca
por secretaria.

Se levanta la Sesion Conjunta a las 11:51 a.
m. Link Sesion: https://www.youtube.com/live/
wvyjSnOevXY ?si=LDqW{HNHpGjKtWwv

ALVAROMAURICIO LONDORO LUGO
Presidente Comisién Segunda
Honorable Chraara de Representantes
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MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Vicepresidents Comisién Segrmda
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