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PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el programa nacional
de manillas salvavidas para la identificacion,
localizacion y proteccion de personas con trastornos
neurocognitivos mayores y otras condiciones
cognitivas que generen riesgo de desorientacion y
extravio y se dictan otras disposiciones.

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Cémara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley 049 de 2026
Cémara, por medio de la cual se crea el programa
nacional de manillas salvavidas para la identificacion,
localizacion y proteccion de personas con trastornos
neurocognitivos mayores 'y otras condiciones
cognitivas que generen riesgo de desorientacion y
extravio y se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario,

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto
por los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992,
presento ante el Senado de la Republica el Proyecto
de Ley 049 de 2026 Camara, por medio de la cual
se crea el programa nacional de manillas salvavidas
para la identificacion, localizacion y proteccion de
personas con trastornos neurocognitivos mayores
vy otras condiciones cognitivas que generen riesgo
de desorientacion y extravio y se dictan otras
disposiciones, iniciativa legislativa que cumple con
los requisitos legales de acuerdo con el orden de
redaccion previsto en el articulo 145 de la referida

ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el
tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la
Ley 5* de 1992.

-y N
BLEIDY PEREZ BALLES

Representante a la Camara
Bogeta D.C.

PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el programa
nacional de manillas salvavidas para la
identificacion, localizacion y proteccion de
personas con trastornos neurocognitivos mayores
y otras condiciones cognitivas que generen riesgo
de desorientacion y extravio y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, beneficiarios, definiciones y objetivos

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Programa Nacional de Manillas
Salvavidas, orientado a laidentificacion, localizacion
y proteccion de las personas diagnosticadas
con trastornos neurocognitivos mayores u otras
condiciones cognitivas que puedan generar episodios
de desorientacion, extravio o situaciones de riesgo
para su integridad personal.

Para tal efecto, se estableceran mecanismos de
identificacion, un sistema de informacion y una ruta
de atencioén y busqueda que permitan la actuacion
coordinada de las autoridades sanitarias, territoriales
y de policia.
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Articulo 2°. Beneficiarios. Seran beneficiarias
del Programa Nacional de Manillas Salvavidas las
personas que cuenten con diagnostico médico de
trastorno neurocognitivo mayor o de cualquier otra
condicion cognitiva, neuroldgica o mental que,
de acuerdo con criterio clinico, pueda ocasionar
desorientacion, pérdida de ubicacion espacial o
riesgo de extravio.

La vinculacion al programa serd voluntaria
y requerird el consentimiento informado de la
persona o de quien legalmente la represente cuando
corresponda.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se adoptan las siguientes Definiciones:

a) Trastorno Neurocognitivo Mayor (TNMA):
Condicion clinica caracterizada por un
declive cognitivo significativo en uno o mas
dominios cognitivos que interfiere con la
independencia en las actividades cotidianas.
Se incluye a hombres y mujeres de cualquier
edad, en cualquier estadio clinico de la
enfermedad, cuyo trastorno neurocognitivo
mayor sea debido a la Enfermedad de
Alzheimer (EA), la Enfermedad de Parkinson
(EP) o a enfermedad cerebrovascular.

b) Otras condiciones cognitivas: Trastornos
del espectro autista, trastorno del desarrollo
intelectual ~ (discapacidad  intelectual),
entendido como aquella condicion de
inicio en el periodo de desarrollo que
cursa con limitaciones significativas tanto
en el funcionamiento intelectual como
en la conducta adaptativa, expresada
en habilidades conceptuales, sociales vy
practicas; epilepsia con afectacion cognitiva,
trastornos mentales graves con episodios
de desorientacion, y demas condiciones
que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social incluya mediante acto administrativo
motivado, conforme a evidencia técnico-
cientifica.

¢) Mecanismo de identificacion: Dispositivo
fisico o tecnoldgico manilla, codigo QR,
chip de radiofrecuencia u otro analogo
que permita la identificacion rapida del
beneficiario y la activacion de la ruta de
atencion.

d) Cuidador: Se entiende por cuidador o
asistente personal a la persona natural sea
familiar, profesional o no que, de manera
continua o periddica, asume el cuidado
directo o brinda apoyo en las tareas basicas
de la vida cotidiana a un beneficiario del
programa quien sin dicha asistencia no
podria realizarlas.

e) Ruta de atencion y busqueda: Conjunto
articulado de acciones, procedimientos y
responsabilidades institucionales orientados
a la localizacion, atencion y reintegracion
familiar o proteccion de los beneficiarios en
situacion de riesgo.

Articulo 4°. Objetivos. Son objetivos del
Programa Nacional Manillas Salvavidas:

1. Facilitar la identificacion y localizacion de
las personas beneficiarias en situaciones de
desorientacion, extravio o riesgo.

2. Implementar mecanismos tecnologicos y
de informacion que permitan la activacion
oportuna de las rutas de atencion.

3. Promover la capacitacion de familiares,
cuidadores y personal de salud para la
prevencion de situaciones de riesgo.

4. Garantizar la articulacion institucional para
la proteccion de las personas beneficiarias.

5. Promover la actualizacion periddica
de la Encuesta Nacional de Salud,
Bienestar y Envejecimiento (SABE), el
instrumento que haga sus veces, con una
periodicidad no superior a cuatro (4) afios,
y la generacion de datos epidemioldgicos
actualizados y publicacion anual de datos
epidemiologicos sobre la prevalencia de
los trastornos neurocognitivos mayores y
demas condiciones cognitivas de que trata la
presente ley en Colombia.

Articulo 5°. Capacitacion. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en coordinacién con el
Ministerio del Interior, la Policia Nacional y las
entidades territoriales, disefiara e implementara un
Programa Nacional de Capacitacion dirigido a:

a) Familiares y cuidadores de los beneficiarios
del programa, en el reconocimiento temprano de
signos de desorientacion, manejo de situaciones
de extravio, uso correcto del mecanismo de
identificacion y primeros auxilios psicologicos
ante crisis conductuales asociadas a la condicion
diagnosticada.

b) Personal de salud de los diferentes niveles
de atencidon, en la aplicaciéon de los criterios
diagnodsticos contenidos en la Guia de Practica
Clinica para el diagndstico y tratamiento del
Trastorno Neurocognoscitivo Mayor adoptada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como
en la deteccion temprana de los dominios cognitivos
afectados.

¢) Servidores publicos de policia, transito,
organismos de socorro y autoridades territoriales, en
la identificacion del mecanismo previsto en el literal
¢) del articulo 3° de la presente ley, en protocolos
de abordaje respetuoso y no estigmatizante de
personas en situacion de desorientacion o extravio,
y en la activacion inmediata de la ruta de atencion y
busqueda de que trata el literal ¢) del mismo articulo.

d) Comunidad en  general,  mediante
campafas pedagdgicas de sensibilizacion sobre el
reconocimiento de los trastornos neurocognitivos
mayores y otras condiciones cognitivas, con el
fin de reducir el estigma social y promover la
corresponsabilidad ciudadana en la proteccion de
esta poblacion.
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Paragrafo 1°. La capacitacion contemplada en
los literales a), b) y c¢) del presente articulo sera de
caracter obligatorio para el personal e instituciones
alli sefialados, y debera impartirse de manera inicial
al momento de la vinculacion del beneficiario al
programa, y de manera periddica con una frecuencia
no superior a dos (2) afos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en articulacion con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) y las universidades con
programas de ciencias de la salud, podra certificar
y validar contenidos formativos, los cuales seran de
acceso publico y gratuito a través de plataformas
virtuales.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales
incorporaran dentro de sus planes de desarrollo
y planes territoriales de salud las acciones y
recursos necesarios para garantizar la ejecucion del
Programa Nacional de Capacitacion en su respectiva
jurisdiccion.

CAPITULO II

Sistema de Informacion, Coordinacion y
Ruta de Atencion

Articulo 6°. Sistema Nacional de Informacion
v Registro. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social disefard e implementara un sistema nacional
de informacion y registro de los beneficiarios del
Programa de Manillas Salvavidas.

El sistema debera garantizar la Proteccion de
Datos Personales y solo podra ser utilizado, para los
fines previstos en la presente ley y para la activacion
de las Rutas de atencion y busqueda.

Las Entidades Promotoras de Salud (EPS), las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS)
y las entidades territoriales deberan suministrar
la informacion necesaria para la operacion del
sistema teniendo en cuenta los limites previstos por
la normatividad vigente sobre proteccion de datos
personales ¢ historia clinica.

En la implementacion del sistema de informacion
se aplicaran las disposiciones de la Ley 1581 de
2012 y la Ley 1266 de 2008. Los datos de salud de
los beneficiarios tienen el caracter de datos sensibles
y su tratamiento requerira autorizacion expresa del
titular o su representante legal.

Articulo 7°. Coordinacion del Programa. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la
entidad responsable del disefio, reglamentacion,
coordinacion, seguimiento y evaluacion del
Programa Nacional de Manillas Salvavidas.

Para la implementacion del programa, el
Ministerio coordinard acciones con las entidades
territoriales, las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), regimenes especiales y exceptuados, las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS), la Policia Nacional y demds entidades que
hagan parte del sistema nacional de salud mental.

Articulo 8°. Ruta de atencion y busqueda. Las
autoridades territoriales seran responsables de
activar y coordinar la ruta de atencion y busqueda

de las personas beneficiarias del programa cuando
se presenten situaciones de desorientacion, extravio,
abandono o cualquier circunstancia que ponga en
riesgo su integridad.

Para el cumplimiento de esta funcion contaran
con el apoyo de Entidades Promotoras de Salud
(EPS), las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) , regimenes especiales y exceptuados, la
Policia Nacional, entre otras, de acuerdo con lo que
disponga la méaxima autoridad territorial conforme a
los protocolos que establezca el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Paragrafo Unico. La ruta de atencion y busqueda
deberd contemplar mecanismos de reporte,
blisqueda, ubicacion, reunificacion familiar o los
cuidadores y activacion de medidas de proteccion
cuando exista presunto abandono o vulneracion de
derechos.

Articulo 9°. Identificacion. E1 Programa Nacional
de Manillas Salvavidas dispondra de mecanismos de
identificacion fisica o tecnolodgica que permitan la
ubicacion e identificacion rapida de los beneficiarios
en situaciones de riesgo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
determinara las caracteristicas técnicas, condiciones
de uso y protocolos de operacion de dichos
mecanismos, los cuales deberan contener, como
minimo, la siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos completos del

beneficiario.
b) Edady fecha de nacimiento.

¢) Diagnostico de la condicion de salud
que motiva su vinculacion al programa,
conforme a las definiciones del articulo 3° de
la presente ley.

d) Numero de teléfono de contacto del
familiar, cuidador o representante legal del
beneficiario.

e) Medicamentos de uso permanente o
de manejo prioritario que requiera el
beneficiario, cuando su omision pueda
representar un riesgo para su salud o su vida
en situacion de extravio.

f) Direccion de residencia habitual del

beneficiario.

Paragrafo 1°. Por tratarse de datos sensibles en los
términos de la Ley 1581 de 2012, la informacion de
que tratan los literales c), e) y f) del presente articulo
no podra figurar de manera visible o de libre acceso
en el dispositivo fisico de identificacion. Dicha
informacion deberd estar contenida en el Sistema
Nacional de Informacion y Registro de que trata el
articulo 6° de la presente ley, y solo sera accesible
mediante el codigo QR, chip de radiofrecuencia o
mecanismo tecnologico analogo, previa verificacion
de la identidad y calidad del consultante, conforme
a los protocolos que para tal efecto establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Paragrafo 2°. El dispositivo fisico de identificacion
contendra de manera visible, como minimo, los
nombres y apellidos del beneficiario; la mencion de
que se trata de un beneficiario del Programa Nacional
de Manillas Salvavidas; el niimero de teléfono de
contacto del familiar, cuidador o representante legal, y
el mecanismo tecnoldgico de acceso a la informacion
completa contenida en el Sistema Nacional de
Informacion y Registro.

Paragrafo 3°. El acceso a la informacion completa
del beneficiario estara limitado a las autoridades de
salud, policia, organismos de socorro y autoridades
territoriales que participen en la activacion de la ruta
de atencion y busqueda de que trata el articulo 8° de la
presente ley, quienes deberan dar estricto cumplimiento
a los principios de finalidad, confidencialidad y
seguridad establecidos en la Ley 1581 de 2012.

Paragrafo 4°. La informacion contenida en el
mecanismo de identificacion deberd actualizarse
cada vez que se presenten cambios relevantes en el
estado de salud, esquema de medicacion, datos de
contacto o lugar de residencia del beneficiario, siendo
responsabilidad del cuidador o representante legal
informar dichos cambios a la entidad encargada de la
operacion del programa.

CAPITULO III
Financiacion, divulgacion y progresividad

Articulo 9°. Financiacion y suministro del
mecanismo de identificacion ‘“manilla salvavidas”.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social financiara,
coordinard y garantizara la implementacion del
Programa Nacional de Manillas Salvavidas, asi como
la operacion del sistema nacional de informacion,
la ruta de atencion y busqueda, las actividades de
seguimiento, capacitacion y divulgacion previstas en
la presente ley.

La manilla salvavidas o el mecanismo de
identificacion fisica o tecnologica que defina el
Ministerio de Salud y Proteccion Social hara parte
del Plan de Beneficios en Salud (PBS) para las
personas beneficiarias del programa, de conformidad
con los criterios técnicos y clinicos que establezca la
reglamentacion.

Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) seran
responsables de garantizar el suministro oportuno de la
manilla salvavidas o del mecanismo de identificacion
correspondiente a los afiliados que cumplan los
requisitos para acceder al programa, a través de los
canales, procedimientos o modalidades que consideren
idoneos para tal fin.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentara las condiciones de acceso, financiacion,
suministro, reposiciony seguimiento delos mecanismos
de identificacion contemplados en la presente ley.

Articulo  10. Divulgacion y promocion del
programa. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion con las entidades territoriales,
adelantara campafias a nivel nacional de divulgacion
y sensibilizacion sobre los objetivos, beneficios y
mecanismos de acceso al Programa Nacional Manillas
Salvavidas.

Articulo 11. Implementacion progresiva. El
Programa Nacional de Manillas Salvavidas sera
implementado de manera progresiva en todo el
territorio nacional, de acuerdo con los siguientes
plazos maximos contados a partir de la promulgacion
delaley:a)doce (12) meses paraciudades capitalesde
departamento y areas metropolitanas. b) veinticuatro
(24) meses para municipios de categorias 1, 2, 3
y 4, treinta y seis (36) meses para municipios de
categorias 5 y 6 y para los centros poblados de las
zonas rurales dispersas. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecera los criterios técnicos
y operativos para la implementacion en cada fase.

Articulo 12.  Autonomia  Territorial. Las
disposiciones contenidas en la presente ley se
aplicaran sin perjuicio de la autonomia de las
entidades territoriales para adoptar, mantener,
financiar e implementar programas, estrategias,
rutas de atencidn, mecanismos de identificacion
o medidas de proteccion dirigidas a personas con
trastornos neurocognitivos mayores o con otras
condiciones cognitivas que generen riesgo de
desorientacion, extravio o abandono.

Las disposiciones normativas, programas,
politicas y mecanismos adoptados por las entidades
territoriales con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley y que persigan los mismos fines
aqui previstos continuaran vigentes y podran seguir
siendo ejecutados, siempre que resulten compatibles
con los principios y objetivos establecidos en la
presente ley.

Las entidades territoriales podran desarrollar
acciones complementarias 'y fortalecer los
mecanismos de atencion y proteccion establecidos
en esta ley, de acuerdo con sus competencias
constitucionales y legales.

CAPITULO IV

Seguimiento, reglamentacion y disposiciones
finales

Articulo 13. Seguimiento e Informe al Congreso.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social
presentara, anualmente, ante las Comisiones
Séptimas del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes un informe de gestion y resultados
del Programa Nacional de Manillas Salvavidas, que
incluira, como minimo, los siguientes indicadores:

a) Numero total de beneficiarios registrados
en el sistema nacional de informacion,
desagregado por diagndstico, sexo, edad,
etnia y entidad territorial.

b) Numero de activaciones de la ruta de atencion
y busqueda, tiempo promedio de respuesta
y resultados. c) Cobertura territorial del
programa.

d) Numero de mecanismos de identificacion
suministrados y tasa de reposicion. e)
Presupuesto  ejecutado 'y fuentes de
financiacion. f) Acciones de capacitacion y
sensibilizacion realizadas.
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Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes contados a partir de su
promulgacion.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

|\ P
" BLEIDY PEREZ BALLESTAS
Representante a la Cadmara

Bogota D.C.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear
el Programa Nacional de Manillas Salvavidas, con
el fin de establecer mecanismos de identificacion,
localizacion 'y proteccion para las personas
diagnosticadas con trastornos neurocognitivos
mayores u otras condiciones cognitivas que puedan
generar episodios de desorientacion o extravio.

Para ello, se promueve la articulaciéon entre
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las
entidades territoriales, las EPS, las IPS y la Policia
Nacional, mediante la implementacion de una Ruta
de Atencion y Busqueda, un Sistema de Informacion
y Mecanismos de Identificacion que permitan
garantizar una respuesta oportuna y la proteccion
efectiva de los beneficiarios.

MARCO NORMATIVO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
consultarse las siguientes disposiciones:

e CONSTITUCIONALES

Articulos 1°, 2°, 411, 13, 14, 16, 18 19, 20, 23,
27,37, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 54,
67,70, 71, 74, 75, 78, 79, 81, 84, 85, 87, 114, 115,
150 (No. 1, 8, 23), 154, 157, 189, 200, 208, 209,
298, 311, 339, 345, 346, 350, 356, 359, 365 y 366.

e LEGALES

Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema
de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones

Esta ley establecio el Sistema General de
Seguridad Social Integral en Colombia, unificando y
organizando la proteccion de los ciudadanos frente a
las contingencias de salud, vejez y riesgos laborales.
Asimismo, defini6 el marco competencial y de
operacion para las Entidades Promotoras de Salud
(EPS) y las Instituciones Prestadoras de Servicios
(IPS). Su objetivo primordial fue garantizar la
universalidad y ampliar la cobertura de los servicios
de bienestar social, permitiendo la participacion
de actores publicos y privados bajo la estricta
regulacion y vigilancia del Estado.

Ley 1251 de 2008, por la cual se dictan normas
tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores

La Ley 1251 de 2008 tiene por objeto proteger,
promover, restablecer y defender los derechos de
los adultos mayores. Su articulo 3° define como
adulto mayor a toda persona con 60 afios o mas. Su
articulo 6° establece las obligaciones del Estado,
entre ellas: garantizar el acceso a los servicios de
salud, educacion, cultura y recreacion; implementar
medidas de proteccion contra el abandono y el
maltrato; y asegurar la participacion de los adultos
mayores en la formulacion de politicas publicas.
Esta ley complementa el marco del proyecto en lo
relativo a los beneficiarios mayores de 60 afios.

Ley 1581 de 2012, por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos
personales

Esta ley es el marco general de Proteccion de
Datos Personales en Colombia, tiene por objeto
garantizar el derecho constitucional al habeas data,
permitiendo a los ciudadanos conocer, actualizar y
rectificar la informacion que las entidades publicas
y privadas recopilan sobre ellos en bases de datos.

Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo

Esta ley regula el derecho fundamental a la salud
y es la principal norma legal de referencia para el
proyecto. Sus disposiciones mas relevantes son: el
articulo 6°, que establece los elementos esenciales
del derecho a la salud (disponibilidad, aceptabilidad,
accesibilidad, calidad e idoneidad profesional);
el articulo 10, que consagra los derechos de los
pacientes, incluyendo el consentimiento informado;
el articulo 11, que protege a los sujetos de especial
proteccion (entre ellos, las personas mayores y las
personas con discapacidad); y el articulo 15, que
regula las exclusiones del PBS mediante un proceso
técnico-cientifico, norma de referencia obligatoria
para el articulo 9° del proyecto.

Ley 1616 de 2013, por medio de la cual se
expide la ley de salud mental y se dictan otras
disposiciones, modificada por la Ley 2460 de 2025

La Ley 1616 de 2013 establece el marco para
la garantia del ejercicio pleno del derecho a la
salud mental. Su articulo 3° define la salud mental
como ‘un estado de bienestar que se expresa en la
vida cotidiana a través del comportamiento y la
interaccion de manera tal que permite a los sujetos
individuales y colectivos desplegar sus recursos
emocionales, cognitivos y mentales para transitar por
la vida cotidiana.” Los trastornos neurocognitivos
mayores constituyen condiciones de salud mental
en los términos de esta ley. La Ley 2460 de 2025,
refuerza las obligaciones del Estado en materia
de prevencion, atencion y rehabilitacion en salud
mental, y es el marco normativo mas reciente y
directamente aplicable a este proyecto.

e  REGLAMENTARIAS

Decreto 780 de 2016, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud Proteccion Social
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Decreto 780 de 2016, Decreto 780 de 2016,
por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones

El Decreto 780 de 2016 es el decreto Unico
reglamentario del sector salud. Compila y organiza
la normativa del sector salud en Colombia,
estableciendo un marco Unico para la afiliacion,
la portabilidad nacional y la operacion de EPS
e IPS bajo el Plan de Beneficios en Salud. Esta
norma busca coordinar el sistema para asegurar la
accesibilidad, eficiencia y el derecho fundamental
a la atencion médica en todo el territorio nacional.

Resolucion 4886 de 2018, por la cual se adopta
la Politica Nacional de Salud Mental

La Resolucion 4886 de 2018 adopta la Politica
Nacional de Salud Mental en Colombia. Su objetivo
es promover el bienestar emocional y prevenir
trastornos mentales, consumo de sustancias y el
suicidio. Es de cumplimiento obligatorio para todas

las entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS).

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

El articulo 93 de la Constitucion Politica
establece que los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben
su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los instrumentos
internacionales que se citan a continuacion forman
parte del bloque de constitucionalidad en sentido
estricto y son directamente aplicables como
parametro de control de constitucionalidad y como
fuente de obligaciones estatales.

Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad — CDPD (Ley 1346
de 2009)

Colombia ratifico la CDPD mediante la
Ley 1346 de 2009, incorporandola al bloque
de constitucionalidad. Sus disposiciones son
directamente aplicables y prevalecen sobre la ley
ordinaria cuando reconozcan derechos mas amplios
(Art. 93 CP). La Corte Constitucional ha sefialado
que la CDPD implica un cambio de paradigma: del
modelo médico de la discapacidad que la trata como
un déficit que debe ser corregido hacia el modelo
social que identifica en las barreras del entorno, y
no en la persona, el origen de la discapacidad.

Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (Ley 2055 de 2020)

Colombia ratifico esta Convencién mediante
la Ley 2055 de 2020, convirtiéndola en parte del
bloque de constitucionalidad. Es el instrumento
internacional de derechos humanos mas especifico
y directamente aplicable al objeto de este
proyecto de ley, por cuanto regula con precision
las obligaciones de los Estados en materia de
proteccion de la persona mayor, incluyendo
situaciones de vulnerabilidad, abandono y riesgo
para la vida e integridad.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC)

El PIDESC hace parte del bloque de
constitucionalidad en virtud del articulo 93 CP. Su
articulo 12 establece el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental. El Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (Comit¢é DESC), en la
Observacion General numero 14 (2000), precisd
que el derecho a la salud no se limita al derecho a
la atencion médica, sino que incluye el derecho a
un sistema de proteccion de la salud que brinde a
las personas oportunidades iguales para disfrutar
del mas alto nivel posible de salud. Por su parte, la
Observacion General niimero 6 (1995) del mismo
Comité se refiere especificamente a los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas
mayores, sefialando la obligacion de los Estados de
adoptar medidas para garantizar el acceso equitativo
a los servicios de salud especializados, incluyendo
aquellos relacionados con enfermedades asociadas
al envejecimiento.

2. JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley busca crear el
Programa Nacional de Manillas Salvavidas, un
sistema integral de identificacion, localizacion
y proteccion de las personas diagnosticadas
con trastornos neurocognitivos mayores u otras
condiciones cognitivas que generen riesgo de
desorientacion y extravio en Colombia.

Lainiciativasurgedelaconstatacionque Colombia
no cuenta con un sistema unificado de respuesta ante
el extravio de personas cuya condicion de salud las
pone en riesgo permanente. El vacio normativo e
institucional existente tiene consecuencias fatales:
personas mayores con Alzheimer que se extravian
al no poder ser identificadas oportunamente, nifios
con trastorno del espectro autista que escapan de
entornos seguros sin que nadie pueda localizarlos,
adultos con discapacidad intelectual que quedan
expuestos a peligros evitables. Esta ley propone
convertir esa realidad cotidiana en una obligacion
estatal exigible.

Colombia carece de un sistema unificado que
cuantifique a la poblacion en riesgo de extravio
por causa de salud, pero la evidencia disponible
por grupo diagnostico permite estimar un nimero
superior a los dos millones de personas. La principal
fuente oficial de referencia sobre demencia
en Colombia —la Encuesta Nacional de Salud,
Bienestar y Envejecimiento (SABE)— cumpli6 diez
afos sin actualizarse en 2025, lo que significa que el
Estado colombiano no conoce el impacto real ni la
evolucion reciente de estas cifras (Cuadros Cuadros,
2015). Esta ausencia de datos actualizados no es un
detalle técnico: es la prueba de que una poblacion
que crece aceleradamente como consecuencia de
la transicion demografica del pais contintia siendo
invisible para la formulacién de politica publica.

Los datos disponibles permiten dimensionar el
problema:
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Aproximadamente 260.000 personas mayores
de 60 afos padecian Alzheimer en Colombia
para 2025, y mas del 46% de la poblacion adulta
mayor presenta algun grado de deterioro cognitivo
(Infobae Colombia, 2023; Escuela Colombiana de
Rehabilitacion, 2023).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
estima que en el mundo hay mas de 55 millones
de personas con demencia y que cada afio se
diagnostican cerca de 10 millones de casos nuevos.
En Colombia, cerca del 19,6% de los adultos sufren
deterioro cognitivo, mientras que el 46,1% de los
adultos mayores padece esta enfermedad; se estima
que cerca del 23% de la poblacion colombiana
padece demencia (Ortiz Alvarez, 2023).

La discapacidad intelectual representa el 42,1%
de los casos certificados de discapacidad en el pais.
El 26,8% de la poblacion con discapacidad tiene
dificultad para entender, aprender, recordar, tomar
decisiones, comer, vestirse o bafiarse por si mismo,
y el 9,7% tiene dificultades para relacionarse o
interactuar con las demas personas (DANE, 2022).

Entre 2015 y 2020 se registraron 806.384 casos de
trastorno afectivo bipolary 579.175 de esquizofrenia.
El sistema de salud identific6 mas de 767.000
personas con epilepsia entre 2015 y 2019 (DANE).

Esta no es una proyeccion lejana, es la realidad
cotidiana de cientos de familias colombianas. Dos
casos recientes, ocurridos en un poco mas de un mes
y en dos ciudades distintas del pais, ilustran el mismo
patron: personas con un hogar y una familia que las
busca, que se desorientan por su condicion de salud
y cuya suerte termina dependiendo del azar de quién
las encuentre y qué tan rapido pueda identificarlas. En
Usme, Bogota la historia de Pablo Emilio Hernandez,
de 84 afios con principios de Alzheimer, tuvo un final
distinto: tras desaparecer el 26 de diciembre de 2025,
logré comunicarse telefonicamente con su familia
dias después, indicando encontrarse en una zona con
arboles y montaiias sin poder precisar el lugar exacto;
su cuerpo fue hallado sin vida el 1 de enero de 2026 en
una zona boscosa cercana. En Barranquilla, Manuel
Agustin Charris Jiménez, de 77 afos, salio de su casa
a cobrar un subsidio el 22 de noviembre y contintia
desaparecido meses después, sin que ninguna pista
permita a su familia conocer su paradero. En ambos
casos, un mecanismo simple de identificacion habria
podido marcar la diferencia entre la vida y la muerte.

El envejecimiento acelerado de la poblacion
colombiana  agravara  sistematicamente  esta
problematica si el Estado no actia de manera
anticipada. E1 DANE en la nota técnica publicada en
julio del 2025 indica que bajo los nuevos supuestos
de menor fecundidad y de las transformaciones de la
migracion internacional, sumado a las problematicas
ya conocidas del envejecimiento de la poblacion
colombiana, se estima que para el afio 2050 Ia
poblacion infantil y adolescente represente el 13,6%
de la poblacion colombiana, un decrecimiento
significativo si se tiene en cuenta que para el afo
2018 esta poblacion representaba el 25.2%.

2018 2050

54

Edad
&
&

Fuente: DANE, Proyecciones de Pablacion y Estucios Demograficos (PPED).

Esto sumado a que segun las estimaciones
del DANE de que en el afio 2050 la mayor parte
de la pirdmide poblacional va a estar concentrada
entre las personas de 40 a 60 afios, presentan
unos grandes retos para el presente congreso en
materia de salud ya que a una poblaciéon mayor
se incrementaran las enfermedades asociadas a la
edad y al estilo de vida, entre estas enfermedades se
encuentran las Neurocognitivas, las cuales afectan
al cerebro, estas enfermedades se pueden deber
a malos habitos de salud, que se suman a factores
genéticos y ambientales que podrian derivar en
estas enfermedades y trastornos, que afectan al
organo mas importante del cuerpo ya que el cerebro
es el encargado de controlar todas las funciones y
actividades del organismo.

La gravedad del problema se amplifica por el
impacto de la pandemia de COVID-19. Segun la
doctora Sigem Sabbagh, representante de Campo de
Neurocienciay Psicobiologia Zona Norte del Colpsic,
las enfermedades neurocognitivas se incrementaron
exponencialmente tras la crisis sanitaria: “mientras
que antes, a nuestros consultorios, llegaban personas
de aproximadamente 45 afios, ahora estamos
recibiendo adultos jovenes de hasta 34 afos con
importante impacto en sus funciones cognitivas
superiores” (citada en Ortiz Alvarez, 2023).

Colombia no cuenta con ninguna norma de
rango legal que establezca de manera integral
un sistema de identificacion, alerta y respuesta
ante el extravio de personas con TNMA u otras
condiciones cognitivas. El Acuerdo Distrital 839 de
2022 del Concejo de Bogota representa un avance
significativo pero su alcance se limita al Distrito
Capital, dejando en la desproteccion a millones de
colombianos en el resto del pais. La Politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031
no contempla medidas especificas sobre trastornos
neurocognitivos, pese a que constituyen la principal
causa de discapacidad en personas mayores a nivel
mundial. Esta doble ausencia de datos actualizados
y de politica especifica justifica plenamente la
intervencion del legislador. Con este proyecto
de ley no solo se busca proteger a las personas
que ya padecen estas enfermedades mediante un
mecanismo que permita su identificacion en caso de
desorientacidén o extravio, sino también visibilizar
esta problematica de salud publica para que se cree
un sistema de prevencion y atencion temprana a
personas que tengan o puedan llegar a tener factores
de riesgo que en un futuro puedan desencadenar en
una enfermedad neurocognitiva.
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Con este proyecto de ley no solo se busca proteger
a las personas que ya padecen estas enfermedades
mediante una manilla que permita su identificacion
en caso de desorientacion o extravio poderlos retornar
con sus seres queridos, sino que busca visibilizar esta
problematica de salud publica, para que se cree un
sistema de prevencion y atencion temprana a personas
que tengan o puedan llegar a tener factores de riesgo que
en un futuro puedan desencadenar en una enfermedad
Neurocognitivas, por lo tanto se busca que mediante
un tratamiento oportuno y un diagnostico temprano se
puede mejorar la calidad de vida de estas personas.

En la Sentencia T-760 de 2008, M. P. Manuel José
Cepeda Espinosa, la Corte Constitucional establecio
un precedente estructural sobre el derecho a la salud.
Declar6 que este derecho es un derecho fundamental
autébnomo, directamente exigible mediante la accion
de tutela, y fijo reglas sobre el alcance del principio de
progresividad que son de obligatoria observancia para
el disefio de este proyecto.

Esta doctrina es fundamento directo del articulo
sobre implementacion progresiva del proyecto,
que establece plazos concretos para evitar que la
progresividad se convierta en una patente de corso para
la indefinicion o la inaccion. La Corte ha precisado que
la progresividad exige avance, no estancamiento.

La Corte Constitucional, mediante La Sentencia
T-138 de 2010, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo,
expuso el precedente mas directo sobre las obligaciones
del Estado frente a personas mayores en situacion de
vulnerabilidad. La Corte sefialé que el articulo 46 de
la Constitucion Politica no es una norma programatica,
sino una fuente de derechos subjetivos exigibles, y que
la omision de proteccion que ponga en riesgo la vida
del adulto mayor activa la obligacion de accion del
Estado.

Asimismo, la Sentencia C-458 de 2015, M. P. Gloria
Stella Ortiz Delgado, es un referente obligatorio para
la redaccion legislativa en materia de discapacidad. La
Corte Constitucional declar6 inexequibles expresiones
de la legislacion colombiana que utilizaban
terminologia peyorativa o discriminatoria, y ordend
que la legislacion adopte el lenguaje y el modelo
conceptual de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, Este precedente
fundamenta la revision del lenguaje del proyecto
para asegurar su consonancia con el modelo social de
discapacidad.

IMPACTO FISCAL

Elarticulo 7°delaLey 819 de 2003 establece que “el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo ™.

En cumplimiento de esta disposicion legal, se
remitira copia de este proyecto de ley al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para que, en el marco
de sus competencias, remita concepto para que sea
evaluado al momento de presentar ponencia de primer
debate.

Asi mismo, resulta necesario resaltar que la
Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia
C-502 de 2007, consider6 lo siguiente con respecto a
la aplicacion del articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como parametros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacion
y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley.
Esto significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.

Yen eseproceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7°
de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal

en la presentacion de las consecuencias fiscales de

los proyvectos reside en el Ministerio de Hacienda, la

omision del Ministerio en informar a los congresistas

acerca de los problemas que presenta el proyecto no

afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley

’

correspondiente.”.

Asi las cosas, la interpretacion constitucional
conlleva a que la carga la asuma el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con respecto a las
iniciativas que pueden implicar gasto publico y afectar
el marco fiscal.

3. IMPEDIMENTOS

Como autora de esta iniciativa considero que
dificilmente puede generarse un conflicto de interés
en la participacion legislativa de este proyecto por
cuanto sus disposiciones son de caracter general y no
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estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o
perjudicar situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del
tramite legislativo debera tener la virtualidad de poner
en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en
contra del congresista o de sus parientes dentro de los
grados previstos por la norma, de manera particular,
actual y directa.

4. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas,
este proyecto de ley constituye una medida de
proteccion y atencion integral orientada a salvaguardar
la vida, la integridad y el bienestar de las personas
con trastornos neurocognitivos mayores u otras
condiciones cognitivas que puedan generar episodios
de desorientacion o extravio; se busca fortalecer la
capacidad institucional para brindar una respuesta
oportuna, proteger a las personas en situacion de
vulnerabilidad y apoyar a sus familias y cuidadores,
contribuyendo asi a la garantia efectiva de sus derechos
fundamentales.

5. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones
precedentes, pongo en consideracion del Honorable
Congreso de la Republica este proyecto de ley,
orientado a fortalecer la proteccion de las personas
con trastornos neurocognitivos mayores y otras
condiciones cognitivas que puedan generar situaciones
de desorientacion o extravio, mediante mecanismos de
identificacion, atencion y busqueda oportuna.

Voez o P R
" BLEIDY PEREZ BEALLESTAS
Representante a la Camara
Bogoia D.C.
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PROYECTO NUMERO DE LEY 050 DE
2026 CAMARA

por la cual se establecen disposiciones tendientes
a asegurar el cumplimiento de la politica para
prevenir la pérdida y desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Céamara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley 050 de 2026
Camara, por la cual se establecen disposiciones
tendientes a asegurar el cumplimiento de la politica
para prevenir la pérdida y desperdicio de alimentos
y se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario,

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por
los articulos 139y 140 de la Ley 52 de 1992, presento
ante el Senado de la Republica el Proyecto de Ley
050 de 2026 Camara, por la cual se establecen
disposiciones tendientes a asegurar el cumplimiento
de la politica para prevenir la pérdida y desperdicio
de alimentos y se dictan otras disposiciones”.

Iniciativa legislativa que cumple con los
requisitos legales de acuerdo con el orden de
redaccion previsto en el articulo 145 de la referida
ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el
tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la
Ley 52 de 1992.

=

BALLEETA

h

LEIDY PE

Representante a la Camara
Bogota D.C.

PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE 2026

por la cual se establecen disposiciones
tendientes a asegurar el cumplimiento de la
politica para prevenir la pérdida y desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas orientadas a garantizar
el desarrollo y cumplimiento de la politica para
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos
creada por la Ley 1990 de 2019 y complementada
por las Leyes 2380 de 2024 y 2536 de 2025, asi
como ampliar su alcance normativo en materia
de donacion y aprovechamiento de alimentos
aptos para el consumo humano, consolidando su
implementacion como instrumento permanente de
politica publica orientado a la seguridad alimentaria
y a la reduccion del desperdicio de alimentos.

Articulo 2°. Adicionese un inciso al articulo 1° de
la Ley 1990 de 2019, el cual quedar asi:

“La donacion de alimentos aptos para el consumo
humano constituye una politica publica de cardacter
permanente orientada a la seguridad y soberania
alimentaria. En tal sentido, el Estado garantizara
su fortalecimiento, desarrollo y sostenibilidad
mediante acciones de articulacion institucional y
fomento del aprovechamiento alimentario”.

Articulo 3°. Fomento y desarrollo de la
politica. El Gobierno nacional, en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacion y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, con el apoyo de la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan),
debera establecer, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley,
un plan institucional que contemple mecanismos
de cofinanciacion y apoyo presupuestal y técnico
orientados a fomentar, desarrollar y garantizar el
cumplimiento y sostenimiento de la politica publica
de prevencion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos de que trata la Ley 1990 de 2019.

En dicho plan debera contemplarse mecanismos
de articulacion con los Bancos de Alimentos
legalmente constituidos, reconociendo su papel
como aliados operativos en larecepcion, recoleccion,
clasificacion, almacenamiento, transporte 'y
distribucién de alimentos aptos para el consumo
humano.

Autoricese al Gobierno nacional para efectuar las
apropiaciones presupuestales, realizar los traslados
y asegurar las partidas requeridas, con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, para fomentar y
garantizar el desarrollo y cumplimiento de la politica
publica.

Los recursos publicos destinados al fomento y
desarrollo de esta politica se canalizaran a través del
Fondo Nacional para la Lucha contra el Hambre,
la Inseguridad Alimentaria y el Desperdicio de
Alimentos de que trata la Ley 2536 de 2025.

Paragrafo 1°. La asignacion de recursos a
que se refiere el presente articulo se realizara
conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a las
disponibilidades presupuestales de cada vigencia
fiscal.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales, en el
marco de suautonomia administrativay presupuestal,
concurriran al apoyo financiero y operativo de la
politica publica para la prevencion de la pérdida
y el desperdicio de alimentos de conformidad
con sus planes de desarrollo y disponibilidades
presupuestales.

Dicha participacion se desarrollard  bajo
los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad entre la Nacion y las entidades
territoriales, conforme a sus competencias
constitucionales y legales.

Articulo 4°. Cooperacion logistica estatal. El
plan institucional de fomento y desarrollo a que
hace referencia el articulo anterior priorizard la
logistica necesaria para la recoleccion, transporte,
almacenamiento y distribucion de alimentos aptos
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para el consumo humano provenientes de donaciones,
garantizando las condiciones de inocuidad 'y
conservacion, conforme a la reglamentacion que para
tal efecto expidan el Gobierno nacional y la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Cisan).

Dichos apoyos priorizaran las zonas rurales,
especialmente aquellas de dificil acceso, e incluiran
el fortalecimiento de las capacidades de los Bancos de
Alimentos y demas entidades receptoras habilitadas,
especialmente en infraestructura, cadena de frio,
centros de acopio, transporte y sistemas de informacion
y operacion en territorios con mayores indices de
inseguridad alimentaria.

Articulo 5°. Delimitacion de responsabilidad en la
cadena de custodia y transporte. La responsabilidad
civil, penal y administrativa de los donantes de
alimentos aptos para el consumo humano cesard a
partir de la entrega formal y recepcion documentada
por parte del Banco de Alimentos o entidad receptora
habilitada siempre que:

1. Los alimentos hayan sido entregados de buena
fe y conforme a los lineamientos reglamentarios
expedidos por las autoridades competentes.

2. No se encuentren vencidos ni alterados al
momento de la donacion.

3. No exista dolo o culpa grave por parte del
donante.

No existird responsabilidad solidaria ni extension
de culpa para el donante original por las alteraciones,
pérdida de inocuidad o dafios derivados de la deficiencia
en la cadena de frio, el almacenamiento inadecuado o la
manipulacion negligente durante las fases posteriores
de transporte, distribucion y entrega final.

Articulo 6°. Incentivos. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, el Gobierno nacional disefiara, reglamentard e
implementard, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 2536 de 2025, un paquete de
incentivos administrativos, operativos y tarifarios
dirigido a promover la participacion de los actores de
la cadena de suministro de alimentos en las estrategias
de donacion y reduccion de pérdidas o desperdicios.

Dichos incentivos se adoptaran conforme a las
competencias constitucionales y legales del Gobierno
nacional y estardn sujetos a la disponibilidad
presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a las
normas de sostenibilidad fiscal vigentes.

El reconocimiento de los incentivos estara
condicionado al cumplimiento de los sistemas de
medicion, seguimiento y verificacion previstos en las
Leyes 1990 de 2019 y 2536 de 2025.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera
presentar anualmente a las Comisiones Terceras,
Cuartas y séptimas Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica un informe de avance sobre
la implementacion de los incentivos, su impacto en la
reduccion del desperdicio de alimentos y el aumento
de las donaciones aptas para consumo humano.

Paragrafo 2°. El Departamento Nacional de
Planeacion, en coordinaciéon con las entidades
competentes, incorporara indicadores especificos de
seguimiento conrespectoalastoneladasrecuperadas,
cobertura territorial, nimero de donantes, nimero
de entidades receptoras y numero de beneficiarios.
Asi mismo, incorporard una evaluacion de los
incentivos dentro de los instrumentos oficiales de
planeacion y evaluacion de politicas publicas.

Sobre el seguimiento y evaluacion, el DNP
deberd remitir informe anual al Congreso de la
Republica.

Articulo 7°. Trazabilidad. E1 Gobierno nacional
implementara un sistema de trazabilidad y reporte
de donaciones de alimentos con un registro minimo
que incluya:

a) Origen

b) Lote

c) Cantidad

d) Fecha de entrega

e) Fecha de vencimiento o de consumo
preferente

f) Condiciones de transporte
g) Receptor
h) Destino territorial.

Articulo 8°. Articulacion con los Bancos de
Alimentos. El Gobierno nacional y las entidades
territoriales promoveran la articulaciéon con los
Bancos de Alimentos legalmente constituidos en
Colombia, en atencion a su experiencia y capacidad
operativaparaelrescate, recepcion,almacenamiento,
clasificacion, transporte y distribucion de alimentos
aptos para el consumo humano, de conformidad con
la normatividad vigente.

Articulo 9°. Vigencias y derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

" BLEIDY PEREZ BACLESTAS
Representante a la Camara
Bogota D.C.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
fortalecer la implementacion efectiva de la politica
publica de prevencion de la pérdida y desperdicio
de alimentos, mediante el establecimiento de
mecanismos de financiacion y participacion efectiva,
incentivos y apoyo logistico estatal que garanticen
la donacioén y el aprovechamiento de alimentos
aptos para el consumo humano, contribuyendo
a la seguridad alimentaria y a la reduccion del
desperdicio.

MARCO NORMATIVO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
consultarse las siguientes disposiciones:
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e CONSTITUCIONALES

Articulos: 1°, 2°, 13, 44, 49, 64, 65, 79, 95, 114,
136, 113, 114, 150 (No. 1, 8, 12, 23, 25) 152, 154,
157, 209, 334, 339 y 366.

e LEGALES

El proyecto se inscribe en un desarrollo legislativo
progresivo en materia de seguridad alimentaria y
reduccion del desperdicio de alimentos, del cual
hacen parte las siguientes leyes:

Ley 1990 de 2019, por medio de la cual se crea
la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio
de alimentos y se dictan otras disposiciones

Establece la politica nacional que la presente
iniciativa fortalece mediante la adicion de un inciso
a su articulo 1° y el disefio de mecanismos de
financiacion, cooperacion logistica e incentivos.

Ley 2380 de 2024, por la cual se promueve la
donacion de alimentos, la seguridad alimentaria
y se aporta al objetivo de “Hambre Cero” en
Colombia y se dictan otras disposiciones

Desarrolla el régimen de donacion de alimentos,
con el cual el articulo 5° del proyecto guarda armonia
al delimitar la responsabilidad de los donantes
dentro de la cadena de custodia.

Ley 2536 de 2025, por medio de la cual se crean
medidas de politica publica para la lucha contra
el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan
otras disposiciones

Crea el Fondo Nacional para la Lucha contra el
Hambre, la Inseguridad Alimentaria y el Desperdicio
de Alimentos, a través del cual el articulo 3° del
proyecto canaliza los recursos publicos destinados
al fomento de la politica, y cuyo articulo 12 se
salvaguarda expresamente en el articulo 6° del
proyecto.

2. JUSTIFICACION

En el mundo existen 783 millones de personas
que sufren de hambre, pero la gran paradoja es que a
nivel mundial cerca de una quinta parte de la comida
termina en los basureros, esta problematica no solo
afecta la seguridad alimentaria, sino que también la
perdida y desperdicio de alimentos generan entre el
8% y el 10% de las emisiones mundiales de Gases de
Efecto Invernadero, casi cinco veces las emisiones
totales del sector de la aviacion civil global. Si el
desperdicio de alimentos fuera un pais, este seria el
tercer mayor emisor de Gases de Efecto Invernadero
del mundo, después de China y Estados Unidos. Con
una huella de carbono estos desperdicios alcanzan
casi los 3.300 millones de toneladas de CO, emitidos
a la atmosfera.

Segun el informe “Financiamiento para la
seguridad alimentaria y la nutricion en América
Latina y el Caribe” (2024), elaborado en conjunto
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Programa Mundial de Alimentos
(WFP) y el Instituto Interamericano de Cooperacion

para la Agricultura (IICA), el costo de la inaccion
frente al hambre y la malnutriciéon representa en
promedio un 6,4% del PIB de los paises estudiados,
lo que evidencia que combatir el hambre resulta mas
costoso que prevenirla.

En Colombia, de acuerdo con las cifras del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se
pierden y desperdician anualmente cerca de 9,76
millones de toneladas de alimentos, lo que equivale
al 34% de la produccion nacional disponible para
el consumo humano. Esta cantidad, segtin calculos
oficiales, seria suficiente para alimentar a cerca de
8 millones de personas cada afio lo que equivale
aproximadamente a toda la poblacion de Bogota.
Resulta paraddjico que, mientras esto ocurre,
el 26,1% de la poblaciéon colombiana enfrenta
inseguridad alimentaria moderada o grave, de
acuerdo con cifras del DANE de 2024. Este contraste
entre la abundancia que se desperdicia y el hambre
que persiste en amplios sectores de la poblacion es,
precisamente, la razon que motiva esta iniciativa.

Esta preocupacion se agrava al revisar lo sefialado
por la Procuraduria General de la Nacion, que cita
el informe de la semana epidemiologica niimero
44 de 2024 del Instituto Nacional de Salud, segin
el cual se registraron 21.867 casos notificados de
morbilidad asociados a desnutricion, un 7,19% mas
que los registrados en 2023.

El 20,6% de los alimentos perdidos vy
desperdiciados en Colombia se concentran en el
eslabon de la cadena alimentaria que corresponde
a la Distribucion el segundo mas grande después
del eslabon de Produccion. Por lo tanto, se hace
necesario trabajar de la mano de las grandes
superficies de supermercados para poder reducir
la problematica de la desnutricion y fortalecer la
donacion de alimentos en Colombia, estrategias
como esta fueron implementadas en Francia donde
se cred una ley que prohibia a los supermercados con
400 metros cuadrados o mas desperdiciar alimentos,
teniendo asi, un impacto positivo ya que mejoro la
calidad y la diversidad de los alimentos donados.

En Colombia se hace necesaria laimplementacion
de estrategias que permitan mejorar la tasa de
rescate de alimentos, ya que, de los 9,6 millones
de toneladas de alimentos desperdiciadas por afio,
en el afio 2025 los bancos de alimentos apenas
pudieron rescatar 54.000 toneladas, es decir que esta
recuperando aproximadamente 0,5%.

Los beneficios de trabajar en la seguridad
alimentaria del pueblo colombiano, no solo se
traducen en una mejora de la calidad de vida de la
poblacion, sino que a su vez ayudan a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, reducen
el costo del impact6 del hambre y la inanicion en el
PIB, y ayudan al pais a cumplir con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12.3 de la agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El Congreso de la Republica ya ha reconocido
la magnitud de este problema a través de la Ley
1990 de 2019, que cre6 la politica publica para
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prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos, y
posteriormente mediante las Leyes 2380 de 2024 y
2536 de 2025, orientadas a fortalecer la donacion de
alimentos y a luchar contra el hambre y la inseguridad
alimentaria en el marco del objetivo “Hambre
Cero”. Sin embargo, la experiencia de estos afos
ha evidenciado que la sola existencia de un marco
normativo no garantiza su cumplimiento efectivo.
La politica de prevencion de pérdida y desperdicio
de alimentos ha carecido de mecanismos concretos
de financiacién, de una hoja de ruta institucional
clara y de incentivos suficientes que permitan su
implementacion real en el territorio nacional. Por esta
razon, se considera necesario presentar esta adicion,
que no pretende crear una politica nueva, sino dotar
de herramientas efectivas a la que ya existe.

Una de las barreras mas frecuentemente sefialadas
por los bancos de alimentos y las organizaciones
sociales que trabajan en esta materia, es la falta de
logistica adecuada para recolectar, transportar y
almacenar los alimentos donados en condiciones de
inocuidad. Por ello, se prioriza el fortalecimiento de
infraestructura, transporte especializado y cadena
de frio, con especial atencion a las zonas rurales y
a los territorios con mayores indices de inseguridad
alimentaria, que son, precisamente, los que hoy
enfrentan mayores dificultades de acceso a estas
soluciones.

Resulta indispensable para remover uno de los
principales desincentivos a la donacion, el temor
de los donantes a asumir responsabilidad civil,
penal o administrativa por hechos posteriores a la
entrega de los alimentos y ajenos a su control. Al
delimitar con claridad que la responsabilidad del
donante cesa una vez el alimento es entregado de
buena fe, sin vencimiento ni alteracion y sin dolo
o culpa grave, esto en busca de generar Seguridad
Juridica a las empresas, comerciantes y particulares
que hoy prefieren desechar alimentos aptos para el
consumo antes que donarlos, por temor a eventuales
consecuencias legales. Esta misma légica ha sido
adoptada exitosamente en otras legislaciones, para
incentivar la donacion de alimentos sin comprometer
la inocuidad ni la diligencia debida en toda la cadena
de custodia.

Este proyecto busca adicionar un inciso al articulo
1° de la Ley 1990 de 2019 para elevar la donacion
de alimentos aptos para el consumo humano a la
categoria de politica publica de caracter permanente,
vinculada expresamente a la seguridad y la soberania
alimentaria. Con ello se busca que la donacion de
alimentos deje de depender de la voluntad coyuntural
de cada administracion y se consolide como un
compromiso estructural del Estado colombiano, en
linea con los mandatos constitucionales de los articulos
65 y 366 de la Constitucion Politica, que reconocen la
produccion de alimentos y el bienestar general como
propositos fundamentales de la actividad estatal.

La presente iniciativa se sustenta en un cuerpo
normativo de rangos constitucional, legal e
internacional que, en su conjunto, impone al Estado
colombiano obligaciones positivas de disponibilidad,

acceso y aprovechamiento de los alimentos aptos
para el consumo humano.

Elderechoalaalimentacionadecuadaylaseguridad
alimentaria encuentran un respaldo reforzado en el
derecho internacional de los Derechos Humanos,
incorporado al ordenamiento juridico colombiano a
través de la figura del bloque de constitucionalidad.
En virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica,
el cual incorpora al ordenamiento interno, con
rango constitucional, los tratados y convenios
internacionales de Derechos Humanos ratificados por
Colombia cuyos instrumentos resultan directamente
aplicables a la presente iniciativa:

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante la Resolucion
217 A (Il), el 10 de diciembre de 1948:
en su articulo 25 reconoce el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado
que le asegure, entre otros elementos, la
alimentacion.

2. Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), ratificado
mediante la Ley 74 de 1968, el 29 de octubre
de 1969: en su articulo 11 consagra el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado,
incluida una alimentacion adecuada, y el
derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, imponiendo a los
Estados parte el deber de mejorar los métodos
de produccion, conservacion y distribucion de
alimentos.

3. Observacion General numero 12 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, adoptada en 1999: precisa el
alcance del derecho ala alimentacion adecuada
en sus componentes de disponibilidad
y accesibilidad, estdndar hermenéutico
reiterado por la Corte Constitucional.

4. Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales Protocolo de San Salvador,
ratificado mediante la Ley 319 de 1996,
con adhesion internacional perfeccionada
por Colombia en diciembre de 1997: en
su articulo 12 reconoce el derecho a la
alimentacion adecuada y compromete a
los Estados a perfeccionar los métodos de
produccion, aprovisionamiento y distribucion
de alimentos.

5. Convencion sobre los Derechos del Nifo,
ratificada mediante la Ley 12 de 1991, el
22 de enero de 1991: en sus articulos 24
y 27 reconoce el derecho de nifios, nifias
y adolescentes al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo, obligando a los
Estados a adoptar medidas para combatir la
malnutricion.
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6. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante la Resolucion A/
RES/70/1, el 25 de septiembre de 2015, y
acogida internamente por Colombia mediante
el Conpes 3918 de 2018: El Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2 (Hambre Cero) y, en
particular, la meta 12.3, comprometen a los
Estados a reducir a la mitad el desperdicio
de alimentos per capita mundial en la venta
al por menor y a nivel de los consumidores,
y a reducir las pérdidas de alimentos en las
cadenas de produccion y suministro.

Estos instrumentos, en cuanto reconocen derechos
que no pueden suspenderse en estados de excepcion
y desarrollan garantias minimas del nucleo esencial
del derecho a la alimentacion, integran el parametro
de control de constitucionalidad y orientan la
interpretacion de las disposiciones legales que se
proponen, en particular las relativas a fomento,
cooperacion logistica e incentivos.

La Corte Constitucional ha desarrollado una
linea jurisprudencial consistente en torno al derecho
a la alimentacion y a la seguridad y soberania
alimentaria, de la cual se extraen las siguientes
reglas relevantes para el proyecto:

Sentencia T-606 de 2015- Corte Constitucional
M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Al resolver un
caso relativo a restricciones a la actividad pesquera
artesanal enun area protegida, la Corte Constitucional
precis6 que el articulo 65 de la Constitucion
consagra la seguridad alimentaria como principio
constitucional que exige del Estado la proteccion e
impulso de la produccion de alimentos, y examind el
contenido y alcance de los derechos a la alimentacion
adecuada y a la seguridad alimentaria a la luz de los
instrumentos internacionales que los desarrollan,
incluyendo el concepto de soberania alimentaria
formulado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

Esta sentencia resulta pertinente para sustentar el
articulo 4° del proyecto, en cuanto ordena priorizar
el apoyo logistico estatal hacia las zonas rurales
y las comunidades con mayor dependencia de la
produccion primaria de alimentos.

Sentencia C-077 de 2017, Corte Constitucional
M. P. Luis Ernesto Vargas Silva. En el examen de
constitucionalidad de la ley que crea las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Econdémico y
Social (Zidres), la Corte reiter6 que el derecho
fundamental a la alimentaciéon cuenta con
desarrollo en instrumentos internacionales y que
de la Constitucion se desprende un deber estatal
de adoptar los correctivos necesarios para lograr
una produccion, conservacion y distribucion
eficiente y justa de los alimentos, deber que la
Corte relacion6 expresamente con la seguridad y la
soberania alimentaria como limites a la libertad de
configuracion del legislador en materia de politica
agraria.

Esta regla jurisprudencial la exigencia de
mecanismos de conservacion y distribucion eficiente
y justa de los alimentos constituye fundamento
directo de los articulos 3° y 4° del proyecto, que
crean el plan institucional de cofinanciacion
y la cooperacion logistica estatal orientada,
precisamente, a evitar que alimentos aptos para el
consumo se pierdan por deficiencias de recoleccion,
transporte, almacenamiento o distribucion.

Sentencia C-202 de 2020 Corte Constitucional
M. P. Antonio José Lizarazo Ocampo. Al revisar la
constitucionalidad de medidas tributarias adoptadas
durante la emergencia derivada de la pandemia por
COVID-19, la Corte Constitucional avald alivios
tributarios diferenciales orientados a garantizar
la seguridad alimentaria del pais, encontrando
conexidad entre dichas medidas econdémicas y la
finalidad de asegurar el abastecimiento de alimentos
para toda la poblacion. La Corte destaco, con apoyo
en pronunciamientos de la Organizacion Mundial de
la Salud, que la inseguridad alimentaria trasciende el
hambre y comprende la incertidumbre en el acceso a
alimentos en calidad y cantidad suficientes.

Esta sentencia constituye precedente
relevante para el articulo 6° del proyecto, que
dispone la creacion de un paquete de incentivos
administrativos, operativos y tarifarios en favor de
los actores de la cadena de suministro de alimentos,
en tanto la Corte ha admitido que medidas de
naturaleza economica y fiscal son un instrumento
constitucionalmente legitimo para incentivar la
seguridad alimentaria, siempre que se sujeten a la
disponibilidad presupuestal y al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, condicionamiento que el proyecto
recoge expresamente.

Sentencia C-492 de 2023 Corte Constitucional
M. P. Diana Fajardo Rivera. Al estudiar un decreto
legislativo expedido en el marco de la emergencia
declarada en La Guajira, la Corte Constitucional
reiterd el fundamento normativo del derecho a la
alimentacion equilibrada de los menores de edad,
con sustento en el articulo 44 de la Constitucion
y en el articulo 11 del PIDESC, y senalé que
el agua y los deméas componentes de la cadena
alimentaria constituyen condiciéon de posibilidad
para la alimentacién adecuada y para combatir la
desnutricion infantil.

Esta sentencia respalda la especial atencion que
el articulo 4° del proyecto otorga a los territorios
con mayores indices de inseguridad alimentaria,
en concordancia con el mandato de proteccion
reforzada hacia la nifiez del articulo 44 superior.

Si bien la Corte Constitucional no se ha
pronunciado de manera especifica sobre la
exoneracion de responsabilidad de los donantes
de alimentos, la delimitacion de responsabilidad
prevista en el articulo 5° del proyecto se ajusta a
los criterios generales de imputacion desarrollados
por la jurisprudencia constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia en materia de responsabilidad
civil, segun los cuales la buena fe se presume,
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la responsabilidad se predica de quien tiene el
control efectivo del bien al momento del dafio, y
solo el dolo o la culpa grave rompen la cadena de
imputacion cuando media la intervencién de un
tercero. En esa medida, el articulo 5° no crea una
inmunidad absoluta, sino una regla de imputacion
razonable que condiciona la exoneracion a la buena
fe del donante, a la idoneidad del alimento donado
y a la ausencia de dolo o culpa grave, estandar que
resulta compatible con los articulos 2341 y 63 del
Cadigo Civil y con el principio de proporcionalidad
que rige la intervencion legislativa en materia de
responsabilidad.

En conclusion, el proyecto de ley cuenta con
pleno respaldo en la Constitucion Politica, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos
incorporados al bloque de constitucionalidad y en
la jurisprudencia constitucional que ha reconocido
la seguridad alimentaria como principios y derechos
de especial proteccion. La iniciativa desarrolla, sin
desconocer la reserva de ley ni las competencias
del Gobierno nacional en materia presupuestal, el
mandato constitucional e internacional de garantizar
la disponibilidad, accesibilidad y aprovechamiento
de los alimentos aptos para el consumo humano,
contribuyendo de manera directa a la superacion de
los déficits estructurales de seguridad alimentaria
identificados por la propia Corte Constitucional en
su jurisprudencia.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse

explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”.

En cumplimiento de esta disposicion legal, se
remitira copia de este proyecto de ley al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para que, en el marco
de sus competencias remita concepto para que sea
evaluado al momento de presentar ponencia de
primer debate.

Asi mismo, resulta necesario resaltar que la
Honorable Corte Constitucional mediante sentencia
C-502 de 2007, consider6 lo siguiente con respecto
a la aplicacion del articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre
el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7°
dela Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal

en la presentacion de las consecuencias fiscales de

los provectos reside en el Ministerio de Hacienda, la

omision del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto no

afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la

bR

ley correspondiente.”.

Asi las cosas, la interpretacion constitucional
conlleva a que la carga la asuma el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con respecto a las
iniciativas que pueden implicar gasto publico y
afectar el marco fiscal.

3. IMPEDIMENTOS

Como autora de esta iniciativa, considero que
dificilmente puede generarse un conflicto de interés
en la participacion legislativa de este proyecto por
cuanto sus disposiciones son de caracter general
y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar,
favorecer o perjudicar situaciones particulares y
concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso
del tramite legislativo deberd tener la virtualidad de
poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor
o en contra del congresista o de sus parientes dentro
de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa.

4. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas,
este proyecto es necesario en la medida en que la
politica de prevencion de pérdida y desperdicio de
alimentos no ha contado con el suficiente apoyo
estatal para su realizacion a pesar de las tres leyes
que la anteceden y los incentivos econdomicos y
administrativos previstos en ellas.
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5. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes,
pongo en consideracion del Honorable Congreso de
la Reptblica este proyecto de ley que es crucial para
complementar y garantizar el desarrollo de la politica
publica para la prevencion de pérdida y desperdicio de
alimentos.

' BLEIBY FEREZ BALLESTAS
Representante a la Camara
Bogota D.C,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 052 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se prohibe la gestacion
subrogada en el territorio nacional, se previene la
explotacion reproductiva de la mujer y la trata de
nifias y ninos con fines reproductivos, se establece un
régimen de control sobre las técnicas de reproduccion
humana asistida vinculadas a dicha practica, y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2026
Sefior

Secretario General

Céamara de Representantes

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley 052
de 2026 Camara, por medio de la cual se prohibe
la gestacion subrogada en el territorio nacional, se
previene la explotacion reproductiva de la mujer y
la trata de nifias y nifios con fines reproductivos, se
establece un régimen de control sobre las técnicas
de reproduccion humana asistida vinculadas a dicha
prdctica, y se dictan otras disposiciones.

Respetado,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
150 de la Constitucion, ponemos a consideracion de
la Camara de Representantes el Proyecto de citado
en referencia, a fin de que surta el respectivo tramite
legislativo.

Cordialmente,

Cordial

) Ceanfe

David Gerardo Cote Rodriguez
Representante a la Camara por Bogotd, D.C.
Partido Centro Demaocratico

PROYECTO DE LEY NUMERO 052 DE 2026
CAMARA
por medio de la cual se prohibe la gestacion
subrogada en el territorio nacional, se previene la
explotacion reproductiva de la mujer y la trata de
nifas y nifios con fines reproductivos, se establece un
régimen de control sobre las técnicas de reproduccion
humana asistida vinculadas a dicha prdctica, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria
tiene por objeto prohibir, en todo el territorio nacional,
la gestacion subrogada con fines lucrativos, asi como
la intermediacion, captacion, publicidad y promocion
comercial vinculadas a dicha practica; prevenir la
explotacion reproductiva de la mujer y la trata de
nifias y nifios con fines reproductivos; sujetar a control
sanitario, registral y judicial las técnicas de reproduccion
humana asistida cuando se relacionen con la gestacion
por sustitucion; y establecer las garantias de proteccion
de la mujer gestante y del nifio o nifia nacido bajo esta
modalidad.

Paragrafo: Esta ley desarrolla los exhortos
formulados por la Corte Constitucional al Congreso
de la Republica en las Sentencias T-968 de 2009,
T-275 de 2022, T-127 de 2024 y T-232 de 2024, y se
interpretara en armonia con el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios (Ley 765 de 2002) y con
la Ley 985 de 2005, sobre trata de personas.

Articulo 2°. Definiciones: Para los efectos
exclusivos de esta ley se entendera por:

1. Gestacion subrogada: el procedimiento
mediante el cual unamujerasume el embarazo
y el parto por encargo de un tercero, con o
sin aporte de su propio material genético,
con el proposito de entregar al nifio o nifia
nacido a quien o quienes hayan promovido o
financiado el acuerdo.

2. Finalidad lucrativa: toda forma de
gestacion subrogada en la que medie
pago, retribucién dineraria o en especie,
o cualquier compensacion que exceda el
reembolso de los gastos médicos, obstétricos
y de subsistencia directamente asociados al
embarazo, debidamente certificados.

3. Mujer gestante: mujer mayor de edad que
asume el embarazo bajo cualquier modalidad
de gestacion subrogada.

4. Comitente: la persona o personas que
solicitan, financian o promueven la gestacion
subrogada con el propdsito de obtener la
entrega del niflo o nifia nacido.

5. Intermediacion: toda actividad de captacion,
conexion, asesoria contractual, gestion
logistica o representacion entre mujeres
gestantes, comitentes y prestadores de salud,
realizada por persona natural o juridica.

6. Turismo reproductivo: el ingreso o la
permanencia de personas extranjeras en el
territorio nacional con el proposito, principal
o accesorio, de acceder a la gestacion
subrogada.

7. Técnica de Reproduccion Humana Asistida
(TRHA): la fertilizacion in vitro, la
transferencia embrionaria, la inseminacion
artificial, la criopreservacion y donacion de
gametos o embriones, y las técnicas conexas.

Paragrafo. Las definiciones de este articulo
se interpretan bajo el principio de primacia de la
realidad sobre las formas: ninguna denominacion
contractual, “compensacion”, “ayuda”, “donacion”
o equivalente, excluye la calificacion de finalidad
lucrativa cuando el pago exceda los gastos médicos

certificados.
CAPITULO 11
Régimen prohibitivo y nulidad

Articulo 3°. Nulidad absoluta de los contratos de
gestacion subrogada con fines lucrativos. Son nulos
absolutamente y de pleno derecho, sin necesidad
de declaracion judicial previa, todos los contratos,
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convenios, acuerdos o pactos, cualquiera sea su
denominacién, forma o soporte, cuyo objeto sea
la gestacion subrogada con finalidad lucrativa, por
adolecer de objeto y causa ilicitos en los términos de
los articulos 1518 y 1524 del Cédigo Civil.

Paragrafo: La nulidad declarada conforme a este
articulo no afectara, en ningin caso, los derechos
del nifio o nifa ya nacido, cuya filiacion, identidad,
nacionalidad y proteccion integral se regiran por el
articulo 10 de esta ley.

Articulo 4°. Prohibicion de Iucro. Se prohibe
ofrecer, prometer, entregar o recibir, directa o
indirectamente, pago, retribucién, compensacion o
cualquier ventaja patrimonial a cambio de la gestacion
subrogada o de la entrega del nifio o nifia nacido, asi
como utilizar personas juridicas, fiducias o vehiculos
financieros para canalizar dichos pagos, y estipular
clausulas de garantia de resultado o clausulas penales
asociadas al embarazo, al parto o a las caracteristicas
del nifio o nifa.

Paragrafo. Toda ganancia patrimonial derivada de
las conductas prohibidas dara lugar a comiso a favor
del Fondo para la Lucha contra la Trata de Personas
(articulo 19 de la Ley 985 de 2005), sin perjuicio de
las acciones penales a que haya lugar.

Articulo 5°. Prohibicion de intermediacion. Se
prohibe en el territorio nacional toda actividad de
captacion, conexion o intermediacion, remunerada
0 no remunerada con animo de lucro, entre mujeres
gestantes, comitentes y prestadores de salud, asi
como la constitucién, operacion o financiacion de
personas juridicas tanto nacionales o extranjeras, con
o sin animo de lucro cuyo objeto, declarado o real,
comprenda dichas actividades.

Paragrafo 1°. Las personas juridicas que
incurran en las conductas prohibidas seran objeto de
cancelacion de personeria juridica, con liquidacion
y destinacién de su patrimonio remanente al Fondo
para la Lucha contra la Trata de Personas.

Paragrafo 2°. Los abogados, notarios, contadores y
demas profesionales que asesoren, faciliten o suscriban
actos vinculados a estas conductas seran inhabilitados
para el ejercicio profesional entre cinco (5) y veinte
(20) afios, sin perjuicio de la responsabilidad penal y
disciplinaria a que haya lugar.

Articulo 6°. Prohibicion de publicidad y
promocion. Se prohibe la publicidad, oferta o
promocion, por cualquier medio fisico o digital, de
servicios de gestacion subrogada, de disponibilidad
de mujeres gestantes, o de programas, paquetes o
garantias comerciales asociados a dicha practica.

Paragrafo 1°. Esta prohibicion no comprende las
publicaciones académicas, cientificas o periodisticas
que aborden la materia con fines investigativos o
informativos, siempre que no incorporen elementos
de oferta comercial.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Industria y
Comercio es la autoridad competente para investigar
y sancionar la publicidad prohibida, conforme al
régimen general de proteccion al consumidor.

Articulo 7°. Prevencion del turismo reproductivo.
Migracion Colombia, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, establecera
protocolos de control migratorio para identificar el
ingreso de personas extranjeras con el propoésito de
acceder a la gestacion subrogada prohibida por esta
ley. No se otorgaran visas cuya finalidad declarada
o evidenciada sea dicho propodsito, y quien sea
identificado como comitente de una practica prohibida
sera objeto de las medidas migratorias previstas en el
Decreto 1067 de 2015, sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores
promovera mecanismos de cooperacion e intercambio
de informacion con los Estados de origen prevalente
de comitentes extranjeros, para la persecucion
coordinada de las redes transnacionales que operen
bajo esta modalidad.

CAPITULO 111
Responsabilidad sanitaria y registro nacional

Articulo 8°. Responsabilidad de las instituciones
prestadoras de servicios de salud. Las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud y los profesionales
independientes inscritos en el Registro Especial
de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) que
realicen Técnicas de Reproduccion Humana Asistida
tienen prohibido ejecutar, facilitar, intermediar o
publicitar procedimientos de gestacion subrogada.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social expedira, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de esta ley, el reglamento
técnico de habilitacion especifica para servicios de
TRHA, e impondré a los prestadores el deber de
denunciar ante la fiscalia general de la Nacion, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, los
hechos que evidencien las conductas prohibidas en
esta ley.

Paragrafo2°. Elincumplimientodelas obligaciones
de este articulo dara lugar a las sanciones del articulo
11 de esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad
penal individual del representante legal y de los
profesionales involucrados.

Articulo 9°. Registro Nacional de Trazabilidad
de la Gestacion Subrogada y las Técnicas de
Reproduccion Humana Asistida. Créase el Registro
Nacional de Trazabilidad de la Gestacion Subrogada
y las Técnicas de Reproduccion Humana Asistida,
administrado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Migracion Colombia y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, con sujecion
estricta a la reserva legal y a la Ley 1581 de 2012.

El Registro tendra por objeto: (i) llevar la
trazabilidad nominal de las mujeres gestantes y de los
nifios y nifas nacidos bajo TRHA; (ii) producir los
reportes estadisticos consolidados, sin identificacion
nominal, requeridos para el seguimiento de la materia;
y (iii) facilitar el cruce de informacion con la Fiscalia
General de la Nacion y demas autoridades de control
e investigacion.
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Paragrafo. El Registro entrara en operacion dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley. La omision o falsedad en el
reporte constituira falta gravisima del responsable del
prestador y, cuando corresponda, falsedad ideologica
en documento publico con base al articulo 286 del
Codigo Penal.

CAPITULO IV

Proteccion de la mujer gestante y del nifio o
nina
Articulo 10. Garantias de la mujer gestante. Toda

mujer que se encuentre vinculada a un proceso de
gestacion, en cualquier modalidad, tendra derecho a:

1. Informacion veraz, suficiente y oportuna
sobre los riesgos fisicos, psicologicos, juridicos,
laborales y sociales del procedimiento, en términos
comprensibles y sin asimetrias técnicas.

2. Consentimiento informado libre, otorgado
ante notario publico con presencia obligatoria de
una representacion de la Defensoria del Pueblo
o del Ministerio Publico. Cualquier indicio de
vulnerabilidad econdmica, presion familiar o
dependencia de redes intermediarias anulard la
validez del consentimiento.

3. Acompafiamiento psicologico obligatorio
antes, durante y hasta veinticuatro (24) meses
después del parto, financiado por el Sistema General
de Seguridad Social en Salud o, en su defecto, por
quien haya promovido el procedimiento, conforme a
los criterios clinicos del DSM-V-TR para depresion
perinatal.

4. Atencion médica integral, incluida atencion
obstétrica, nutricional y de salud mental, sin
discriminacion ni clausulas contractuales restrictivas
de su autonomia corporal.

5. Derecho irrenunciable a la maternidad
biologica: ninguna clausula contractual podra obligar
a la mujer gestante a renunciar al nifio o nifia en contra
de su voluntad expresada con posterioridad al parto.
La filiacion materna establecida por el parto solo
podra modificarse por sentencia judicial en firme, con
audiencia obligatoria de la gestante.

6. Prohibicion absoluta de clausulas que
restrinjan su libertad de locomocion, que impongan
su confinamiento en “casas de paso” o apartamentos
gestionados por terceros, que le impongan
interrupciones del embarazo no deseadas, que le
retengan documentos de identidad o que le impongan
multas civiles por incumplimiento de directrices
conductuales o alimentarias. Estas clausulas se
entenderan por no escritas y configuraran indicio de
trata de personas conforme a la Ley 985 de 2005.

7. Acceso preferente a los programas de
proteccion a victimas de trata de personas previstos
en la Ley 985 de 2005, cuando se acrediten elementos
de captacion, coaccidon, engafio o aprovechamiento
de su situacion de vulnerabilidad.

Articulo 11. Proteccion integral del nifio o nifia.
Todo nifio o nifia nacido en territorio colombiano,
mediante cualquier modalidad de reproduccion

humana asistida, incluidas las vinculadas a gestacion
subrogada, gozard de los derechos prevalentes
reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del
Nifo y en la Ley 1098 de 2006. En particular:

1. Identidad y filiacion: Salvo decision judicial
en firme proferida en proceso de impugnacion
con plena garantia contradictoria, la filiacion
materna se establece por el parto. El registro
civil de nacimiento se expedira con el nombre
de la mujer que dio a luzy, de existir, del padre
biologico debidamente reconocido. Cualquier
modificaciéon posterior requerird sentencia
judicial motivada, con audiencia obligatoria
de la gestante y representacion independiente
del menor por parte del Defensor de Familia
del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

2. Nacionalidad y prevencion de la apatridia:
Cuando alguno de los comitentes sea
extranjero, las autoridades activaran de oficio
los mecanismos de prevencion de apatridia
fijados por la Corte Constitucional en las
Sentencias T-127 de 2024 y T-232 de 2024.

3. Derecho a conocer sus origenes: El nifio o
nifia tendra derecho, conforme a su edad y
madurez, a acceder a la informacién sobre
su origen genético y gestacional conservada
en el Registro Nacional creado en el articulo
9° de esta ley, bajo reserva calificada hasta su
mayoria de edad.

4. Salida del pais: El permiso de salida del
territorio nacional del menor nacido en
Colombia con destino a residir con comitentes
extranjeros se tramitard, conforme al régimen
de adopcion internacional previsto en los
articulos 73 a 78 de la Ley 1098 de 2006,
incluida certificacion de idoneidad expedida
por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y verificacion del Convenio de La
Haya de 1993 sobre Adopcion Internacional.

5. Régimen de filiacion  derivado  de
procedimientos prohibidos: Cuando el nifio o
nifa haya nacido en el marco de un acuerdo
prohibido por esta ley, su filiacion, custodia
y proteccion integral se definiran por el juez
de familia competente, garantizando en
todo caso el interés superior del menor y,
preferentemente, su permanencia con la mujer
que lo gesto, salvo grave perjuicio para su
desarrollo integral debidamente acreditado.

Paragrafo. En ninglin caso el nifio o nifia podra
ser objeto de transaccion, entrega onerosa o pacto
contractual de transferencia. La declaratoria de
nulidad del acuerdo no podra producir efectos lesivos
sobre el menor.

CAPITULO V
Régimen Sancionatorio

Articulo 12. Sanciones administrativas. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Invima,
la Superintendencia Nacional de Salud y Ila
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Superintendencia de Industria y Comercio, segin
su competencia, podran imponer a los infractores de
esta ley, de manera proporcional y gradual:

1. Multa entre cien (100) y cinco mil (5.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
solidaria entre la persona juridica y sus
administradores.

2. Suspension, entre tres (3) meses y dos
(2) afios, o cancelacion definitiva de la
habilitacion del prestador.

3. Cancelacion de la personeria juridica de
las entidades cuyo objeto social facilite las
conductas prohibidas.

4. Inhabilidad de los administradores 'y
profesionales responsables para ejercer en
el sector salud, entre cinco (5) y veinte (20)
afos.

Paragrafo. El producto de las multas se destinara
al Fondo para la Lucha contra la Trata de Personas
y a la financiacion del Registro creado en el articulo
9°.

Articulo 13. Tipo penal. Adicionase al Codigo
Penal (Ley 599 de 2000) el siguiente articulo:
Articulo 188-G. Gestacion subrogada: El que,
por si 0o como integrante de organizacion nacional
o internacional, promueva, financie, organice,
capte, intermedie, publicite o ejecute la gestacion
subrogada, incurrird en prision de ciento veinte
(120) a ciento noventa y dos (192) meses y multa
de quinientos (500) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes. El
consentimiento de la victima no constituye causal
de exoneracion ni de atenuacion punitiva. No sera
imputable la mujer gestante que actie en condicion
de victima.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas
partes, cuando la conducta se realice sobre mujer en
condicion de vulnerabilidad, cuando el responsable
sea profesional de la salud, notario, abogado o
servidor publico, cuando se cometa en persona en
situacion de discapacidad, cuando se cometa contra
un menor de edad, cuando exista componente
transnacional, o cuando se utilicen plataformas
digitales para la captacion o la publicidad.

Paragrafo: Cuando la conducta implique la
entrega del nifio o nifia a cambio de precio, se
aplicaran concurrentemente las reglas del articulo
188-C del Codigo Penal y, en su caso, del articulo
286.

CAPITULO VI
Control digital y disposiciones finales

Articulo 14. Control de plataformas digitales. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacion y la Superintendencia de
Industria y Comercio, ordenard el retiro, dentro de
un plazo no superior a setenta y dos (72) horas, de
los contenidos digitales que infrinjan los articulos
5°y 6° de esta ley. Las plataformas que incumplan

la orden de retiro seran sancionadas conforme al
régimen de proteccion al consumidor digital.

Articulo 15. Régimen transitorio. Los procesos
de gestacion subrogada en curso a la entrada en
vigencia de esta ley deberdan reportarse ante el
Ministerio de Salud y Proteccion Social dentro de
los noventa (90) dias siguientes, para efectos de
seguimiento y proteccion de la gestante y del nifio
0 nifia en gestacion o ya nacido. Los niflos y nifias
ya nacidos bajo procesos de gestacion subrogada
anteriores a esta ley conservan integramente su
filiacion, nacionalidad y derechos.

Paragrafo. Las personas juridicas dedicadas a
la intermediacién deberan liquidarse o reorientar
su objeto social dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley;
vencido dicho plazo, procedera la cancelacion
oficiosa de su personeria juridica.

Articulo 16. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley estatutaria tiene
por objeto prohibir en todo el territorio nacional
la gestacion subrogada, con o sin contraprestacion
econdémica; prevenir la explotaciéon reproductiva
de la mujer y la trata de nifias y nifios con fines
reproductivos; sujetar a control sanitario, registral y
judicial las técnicas de reproduccion humana asistida
cuando se vinculen a la gestacion por sustitucion; y
establecer garantias concretas de proteccion para la
mujer gestante y para el nifio o nifia nacido bajo esta
modalidad.

Lainiciativa responde directamente a los exhortos
reiterados formulados por la Corte Constitucional al
Congreso de la Republica en las Sentencias T-968
de 2009, T-275 de 2022, T-127 de 2024 y T-232
de 2024, en los que el Alto Tribunal ha sefialado
de manera consistente que el vacio normativo
existente genera consecuencias directas sobre los
derechos fundamentales de las mujeres gestantes y
de los nifios nacidos bajo esta practica, y ha instado
al legislador a definir, con caracter urgente, si la
gestacion subrogada debe prohibirse, permitirse o
limitarse a circunstancias especificas.

El presente proyecto adopta la prohibicion como
respuesta legislativa, por considerar que ninguna
forma de gestacion subrogada —ni la lucrativa ni la
altruista— es compatible con la dignidad de la mujer
ni con el interés superior del nifio, en los términos
que se desarrollan a lo largo de esta exposicion de
motivos.

I. NECESIDAD DE LA INICIATIVA

1. El exhorto reiterado de la Corte
Constitucional y la inaccion legislativa

La Sentencia T-127 de 2024 reiter6 expresamente
el exhorto formulado por la Corte Constitucional al
Congreso de la Republica en la Sentencia T-275 de
2022, en el sentido de que, en ejercicio de su potestad
de configuracion legislativa, regule de manera
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integral el procedimiento de gestacion subrogada en
Colombia, teniendo en cuenta: (i) la definicion de la
forma en que se regulara la gestacion subrogada, ya
sea para prohibirla, permitirla libremente o limitarla
a circunstancias especificas; (ii) el interés superior
del nifo y la garantia de los derechos de la nifiez;
y (iii) el enfoque de género y la proteccion de los
derechos de las mujeres gestantes.

“Tercero. Reiterar el Exhorto al Congreso de la
Republica efectuado por esta Corte en la Sentencia
1-275 de 2022, para que, en ejercicio de su potestad
de configuracion legislativa, regule de manera
integral el procedimiento de gestacion subrogada en
Colombia, y tenga en cuenta: (i) su deber de definir
la forma en que regulard la gestacion subrogada,
ya sea para prohibirla, permitirla libremente o
limitarla a circunstancias especificas; (ii) el interés
superior del nifio y la garantia de los derechos de la
nifiez y (iii) el enfoque de género y la proteccion de
los derechos de las mujeres gestantes”. (sic).!

A la fecha de presentacion de este proyecto, ese
exhorto permanece sin ser atendido por el Congreso
de la Republica. El presente proyecto responde
directamente a ¢l, optando —en ejercicio de la
potestad de configuracion legislativa que la propia
Corte reconoce al Congreso— por la prohibicion
de la gestacion subrogada, por las razones que se
desarrollan a lo largo de esta exposicion de motivos.

2. El vacio normativo y sus consecuencias

En Colombia la gestacion subrogada no esta
prohibida ni regulada por ley especifica. Su practica
se desenvuelve al amparo de la autonomia de la
voluntad privada y de los criterios fijados caso
por caso por la jurisprudencia constitucional, lo
que ha generado consecuencias concretas sobre
los derechos de las mujeres gestantes, de los nifios
nacidos y de las propias instituciones del Estado.

La problematica se agudiza porque no existe una
entidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
de la Superintendencia Nacional de Salud ni del
sector de la nifiez encargada de regular y controlar
estos procedimientos en las etapas de pregestacion,
embarazo y posnacimiento. Esta ausencia expone
a las mujeres a intermediarios, actos clandestinos,
apoyos juridicos precarios y riesgo de explotacion
reproductiva, sin que exista registro estadistico
oficial sobre el numero de procedimientos, de
mujeres gestantes ni de nifos nacidos bajo esta
modalidad.

3. Oferta de servicios de alta complejidad.

Los centros de reproduccion asistida en Colombia
operan con los registros de habilitacion del Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud
(REPS) del Ministerio de Salud, acreditandose
bajo el estandar general de fertilizacion in vitro.
Segun la Red Latinoamericana de Reproduccion
Asistida (Redlara), el pais cuenta entre 22 y 25

1

corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/t-127-24.htm

Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-127/24.
M. P. doctor Jorge Enrique Ibafiez Najar https://www.

centros con tecnologia para procedimientos de alta
complejidad (Fecundacion In Vitro y Diagnostico
Genético Preimplantacional), con capacidad técnica
para la transferencia embrionaria en subrogacion
gestacional:

Participacién de
Ciudad centros de alta Perfil de la oferta
complejidad

Bogota 459 Mayor concentracion
nacional
Enfasis en turismo

Medellin 5% médico y contratacion
internacional (congresos,
tecnologia,tratamiento)
Especializacion en

Cali 15% atencion a usuarios
internacionales

Fuente: Red Latinoamericana de Reproduccion Asistida
(Redlara)

4. Habilitacion bajo el estaindar general de
FIV

Ante la falta de una ley penal o civil especifica,
y bajo el principio de permisibilidad constitucional
segun el cual lo no prohibido se entiende permitido
(articulos 16 y 84 de la Constitucion Politica), las
clinicas, centros médicos y consultorios se habilitan
y acreditan ante las secretarias de salud municipales
unicamente bajo el estandar de fertilizacion in vitro,
sin ningun control diferenciado sobre la modalidad
de gestacion subrogada.

5. Perfil sociodemogrifico de las mujeres
gestantes

De acuerdo con la informacién documentada en
los litigios ante la Corte Constitucional y en estudios
de la Universidad Nacional y la Universidad de
los Andes, recogida por la Defensoria del Pueblo,
el perfil prevalente de las mujeres gestantes en
Colombia presenta las siguientes caracteristicas:

Variable Hallazgo

Entre 20 y 33 afios, por mejor estado
de fertilidad bioldgica y madurez legal
para suscribir contratos.

Edad

Predominio de educacion secundaria
incompleta o bachillerato completo
(70%); acceso a educacion técnica o
profesional inferior al 12%.

Escolaridad

Concentracion en Estratos 1 y 2, en
zonas periféricas de alta densidad:
en Bogota, las localidades de Bosa,
Kennedy, Ciudad Bolivar y Suba;
en Medellin, las comunas de la zona
nororiental y noroccidental.

Estrato
socioecondomico
y ubicacion

Aproximadamente 65% son madres
solteras o cabezas de hogar; las
agencias de intermediacion exigen
como condicion contractual implicita
que la mujer ya tenga al menos un
hijo bioldgico vivo, como prueba de
viabilidad obstétrica y para reducir
el riesgo de apego frente a los
comitentes.

Estado civil
y estructura
familiar
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Alta prevalencia de informalidad
laboral (ventas ambulantes, servicio
doméstico por dias, estilismo

Situacion laboral | . .
informal) o desempleo; ingresos

¢ ingresos .
mensuales previos al proceso que no
superan el salario minimo mensual
legal vigente.
Fuente: Defensoria del Pueblo, con base en las

caracteristicas sociodemograficas documentadas en los
litigios ante la Corte Constitucional y en estudios de la
Universidad Nacional y la Universidad de los Andes

6. Turismo reproductivo y oferta comercial
verificable

El 75% de los comitentes que acceden a estos
servicios en Colombia son personas extranjeras,
principalmente provenientes de Estados Unidos,
Espana, Francia, Alemania e Italia, paises donde la
gestacion subrogada no estd legalmente permitida o
es penalizada, lo que sitia a Colombia como receptor
activo de turismo reproductivo transnacional.

Esta consolidacion es verificable directamente
en la oferta publica de agencias internacionales
que operan en el pais. La agencia Tammuz Family
ofrece, en alianza con la Clinica Celagem en Bogota,
un “Programa Colombia” estructurado en planes
basicos y planes con garantias:

refuerza la necesidad de que estos tratamientos no se
sigan ofertando bajo una estructura de “garantia de
resultado” que cosifica al nifio que ha de nacer.

Segun la demanda documentada, el 60% de
los comitentes corresponde a parejas del mismo
sexo, principalmente masculinas, el 30% a parejas
heterosexuales con problemas de infertilidad, y el
10% a personas solteras.

7. Indicadores compatibles con redes de
trata

Las investigaciones oficiales de la Fiscalia
General de la Nacion y de las unidades de policia
judicial (Dijin/Sijin) han identificado patrones que
configuran indicadores compatibles con redes de
trata de personas, bajo las lineas de investigacion de
trata de personas, supresion, alteracion o suposicion
del estado civil (articulo 238 del Codigo Penal) y
obtencion de documento publico falso (articulo 288
del Cédigo Penal), ante la ausencia de un tipo penal
autonomo de explotacion reproductiva:

Indicador Descripcion
Existencia de “casas de paso” o
apartamentos gestionados por
agencias intermediarias, donde las
Confinamiento gestantes son trasladadas desde sus
y control de municipios de origen hacia Bogota,
movilidad Medellin o Cali bajo el argumento de

“monitoreo médico”, restringiendo
su libertad de locomocién y sus
contactos familiares.

Uso de contratos de mandato
mediante los cuales las agencias
retienen los pagos o imponen multas
civiles impagables si la gestante

no cumple con las directrices de
alimentacion, visitas médicas, o
manifiesta intenciones de retener al
menor.

Retencion de
documentacion
y coercion
econdémica

Coordinacion de redes organizadas
con notarias y servidores médicos
para la expedicion de certificados de

Falsedad
ideoldgica en
ciclos de filiacion

nacido vivo omitiendo el nombre de
la madre gestante, o induciéndola
a registrar al menor junto al padre

Componente Pl,afl Plan con garantias
basico
Asesoria sobre
embriones Si Si
existentes
Ilimitados, hasta el
Ovulos donados | Limitados |nacimiento de un bebé
Vivo
Ilimitados, hasta el
Embriones Limitados |nacimiento de un bebé
Vivo
Emparejamiento Ilimitado, hasta el
con madres Limitado |nacimiento de un bebé
gestantes vivo
Servicios
juridicos Incluidos | Incluidos
(contrato y
registro civil)
Protocolo
de embarazo Incluidos | Incluidos
y asesor/
coordinador
Incluido, dirigido a
Curso de parejas heterosexuales,
preparacién ala |— homosexuales, hombres
parentalidad solos, mujeres solas y
solteros.

Fuente: oferta comercial publica de la agencia Tammuz
Family en alianza con la Clinica Celagem, Bogota.

La estructuracion de la oferta en “planes basicos”
y “planes con garantia”, con numero ilimitado
de ovulos, embriones y emparejamientos hasta el
nacimiento de un bebé vivo, evidencia una logica
comercial de mercado, ajena a cualquier caracter
estrictamente altruista o médicamente necesario, y

bioldgico comitente para luego forzar
una impugnacion de maternidad
previamente acordada.

Fuente: investigaciones oficiales de la Fiscalia General
de la Nacion y unidades de policia judicial (Dijin/Sijin),
segun ficha técnica de antecedentes del proyecto.

II. TESIS CENTRAL DEL PROYECTO

La discusion no debe plantearse como un simple
debate sobre infertilidad o técnicas de reproduccion
asistida. La verdadera pregunta juridica es: ;puede el
ordenamiento colombiano permitir que la capacidad
reproductiva de una mujer y la entrega de un recién
nacido formen parte de un mercado contractual
nacional o internacional?

La tesis propuesta es que la dignidad de la mujer
y los derechos del nifio son incompatibles con la
mercantilizacion de la gestacion humana y con
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la existencia de un mercado reproductivo basado
en contratos de entrega de menores. Reducir la
gestacion subrogada a una solucion médica para la
infertilidad oculta un proceso juridico de fondo: la
conversion de dos realidades inalienables —el cuerpo
gestante de una mujer y la identidad de un recién
nacido— en prestaciones contractuales con valor de
mercado. Esto presenta implicaciones que inciden
en el derecho civil, constitucional, internacional y
de familia.

1. Implicaciéon juridica sobre el cuerpo
humano

Primeramente, la admision de un contrato sobre la
gestacion quiebra el principio de extracomercialidad
del cuerpo humano, derivado del articulo 15, de
la Constitucion Politica, y de la dignidad humana
como derecho fundamental auténomo, cuyo
contenido material comprende, entre otros ambitos,
la intangibilidad del cuerpo y del espiritu, segun lo
ha precisado la Corte Constitucional en la Sentencia
T-881 de 2002:

(“La Sala concluye que el referente concreto de
la dignidad humana esta vinculado con tres ambitos
exclusivos de la persona natural: la autonomia
individual (materializada en la posibilidad de elegir
un proyecto de vida y de determinarse segun esa
eleccion), unas condiciones de vida cualificadas
(referidas a las circunstancias — materiales
necesarias para desarrvollar el proyecto de vida) y la
intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida
como integridad fisica y espiritual, presupuesto
para la realizacion del proyecto de vida). Estos
tres ambitos de proteccion integran, entendidos en
su conjunto, el objeto protegido por las normas
constitucionales desarrolladas a partir de los
enunciados normativos sobre “dignidad”.) (...) (...
Los ambitos de proteccion de la dignidad humana,
deberan apreciarse no como contenidos abstractos
de un referente natural, sino como contenidos
concretos, en relacion con las circunstancias en las
cuales el ser humano se desarrolla ordinariamente) ”.
(sic).?

Por ende, al aceptar que la funcién gestacional
integral, que compromete Organos, sistema
endocrino, sistema inmunoldgico y vida psiquica
durante nueve meses, pueda ser objeto de precio
implica admitir que el cuerpo es divisible en
funciones arrendables. Esto abriria, por coherencia
logica, la puerta a la mercantilizacion de otras
funciones biologicas, como la lactancia comercial,
la gestacion multiple seriada o la donacion retribuida
de 6vulos sin limite.

Ademads, es imperativo recalcar que, en la
tradicion civil, la persona es sujeto y nunca objeto. El
contrato gestacional introduce una categoria hibrida:
la mujer es sujeto en la celebracion del contrato,
pero objeto en su ejecucion, pues lo contratado es

2 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia
1-881 de 2002. M. P. doctor Eduardo Monteale-
gre Lynett. https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/t-881-02.htm

su propio organismo por lo que no puede haber
mutacion del concepto de “persona”.

Esasique el contrato tipico de gestacion comercial
incluye clausulas de control sobre alimentacion,
actividades sexuales, viajes, decisiones médicas e
incluso interrupcion del embarazo, lo que configura
un régimen de subordinacion corporal incompatible
con la prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y
la trata de seres humanos consagrada en el articulo
17 de la Constitucion Politica.

2. Implicacion sobre el estatuto juridico del
recién nacido

La entrega onerosa del menor es la implicacion
mas grave, porque no admite atenuacion contractual
posible. El Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios (Ley 765 de 2002), en su articulo 2°, literal
a), define la venta como todo acto de transaccion
en virtud del cual un nifio es transferido por una
persona o grupo de personas a otra a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucion:

“Por venta de nifios se entiende todo acto o
transaccion en virtud del cual un nifio es transferido
por una persona o grupo de personas a otra a cambio
de remuneracion o de cualquier otra retribucion;”
(sic).3

Por lo que es evidente que, el contrato
gestacional comercial encaja en esta definicion, con
independencia de la denominacién que las partes
le asignen, en aplicacion del principio de primacia
de la realidad sobre las formas, que impide eludir
el tipo mediante eufemismos contractuales como

“compensacion”, “gasto” u “honorarios”.

En este mismo sentido, es importante recalcar,
que, el articulo 7° numeral 1 y 8 numeral 1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el articulo
44 de la Constitucion Politica garantizan al menor
el derecho a conocer a sus padres y a preservar su
identidad:

“Art 7. 1. El nifio sera inscripto inmediatamente
después de su nacimiento y tendra derecho desde
que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad
v, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres
y a ser cuidado por ellos”. (sic).*

“Art 8. 1. Los Estados Partes se comprometen
a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y
las relaciones familiares de conformidad con la ley
sin injerencias ilicitas”. (sic).”
3 Ley 765 de 2002, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia”,
adoptado en Nueva York, el veinticinco (25) de mayo de
dos mil (2000)”. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=11626
Convencion sobre los Derechos - 20 de noviembre de
1989 art 7.1. https://www.ohchr.org/es/instruments-me-
chanisms/instruments/convention-rights-child
5 Ibidem, art. 8.1.
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Por ende, el contrato comercial predetermina
la ruptura del vinculo materno-filial antes de la
concepcion, lo cual constituye una renuncia anticipada
a derechos personalisimos del menor por parte de
adultos que atin no son sus representantes legales.

Por otro lado, el interés superior del nifio,
consagrado en el articulo 44 de la Constitucion
Politica y en el articulo 8° de la Ley 1098 de 2006,
opera como criterio hermenéutico cuando existe un
conflicto sobre un nifio ya existente:

“Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las
niftas y los adolescentes. Se entiende por interés
superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo
que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultinea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, prevalentes
e interdependientes”’. (sic).0

El contrato gestacional comercial subvierte esa
logica estructuralmente: el nifio es causa final del
contrato, no sujeto cuyo interés se pondera; se decide
sobre ¢l antes de nacer, en funcion de los intereses de
los contratantes.

Es asi como, el ordenamiento colombiano ya
prohibe expresamente la retribucion economica
asociada a la entrega de un nifio en adopcion: el
articulo 74 de la Ley 1098 de 2006 dispone que ni
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ni las
instituciones autorizadas podran cobrar, directa o
indirectamente, retribucion alguna por la entrega de
un nifio para ser adoptado; que en ningun caso podra
darse recompensa a los padres por dicha entrega; y
que quedan absolutamente prohibidas las donaciones
de personas naturales o instituciones extranjeras como
retribucion por la entrega de un nifio en adopcion.

“Articulo 74. Prohibicion de pago. Ni el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ni las instituciones
autorizadas por este para desarrollar el programa de
adopcion, podran cobrar directa o indirectamente
retribucion alguna por la entrega de un nifio, ninia
o adolescente para ser adoptado. En ningun caso
podra darse recompensa a los padres por la entrega
que hagan de sus hijos para ser dados en adopcion
ni ejercer sobre ellos presion alguna para obtener su
consentimiento. Tampoco podran recibir donaciones
de familias adoptantes previamente a la adopcion”.
(sic).”

Por lo que permitir que un pago equivalente sea
valido bajo la denominacion de “contrato gestacional”
introduce una antinomia insalvable frente a esta
prohibicion ya vigente en el sistema de proteccion de
la nifiez.

3. Implicacién sobre la teoria general del
contrato

La admision de estos contratos obliga a desfigurar
instituciones nucleares del derecho civil, Por lo que,
el objeto de un contrato debe ser fisica y moralmente

6 Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia”. Art 8. https://www.funcion-
publica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22106

7 Ibidem. Art 74,

posible; es moralmente imposible aquello prohibido
por las leyes o contrario a las buenas costumbres o al
orden publico, conforme al articulo 1518 del Cédigo
Civil.

“(...) (...Si el objeto es un hecho, es necesario
que sea fisica y moralmente posible. Es fisicamente
imposible el que es contrario a la naturaleza, y
moralmente imposible el prohibido por las leyes,

o contrario a las buenas costumbres o al orden
publico)”. (sic).8

El cuerpo humano y la persona del menor estan
fuera del comercio; un contrato cuyo objeto es el
cuerpo gestante y la entrega del nacido carece de
objeto licito en sentido estricto.

Asi como, la causa, el motivo que induce al acto,
en el contrato gestacional es la obtencion de un hijo
mediante precio. Esa causa es contraria al orden
publico porque instrumentaliza a dos personas, la
gestante y el nifio, para satisfacer el interés de un
tercero, en los términos del articulo 1524 del Codigo
Civil.

“(...) (..Se entiende por causa el motivo que induce
al acto o contrato; y por causa ilicita la prohibida
por la ley, o contraria a las buenas costumbres o al
orden publico. Asi, la promesa de dar algo en pago
de una deuda que no existe, carece de causa; y la
promesa de dar algo en recompensa de un crimen o
de un hecho inmoral, tiene una causa ilicita). (sic) .’

Por lo que existe una ruptura del principio de
buena fe contractual ya que, el contrato tipico
contiene clausulas penales por aborto espontaneo,
por no entrega del menor o por defectos genéticos,
lo que convierte al nifio en objeto sujeto a garantia de
conformidad, l6gica propia del derecho del consumo
aplicada a una persona.

4. Implicaciones sobre la igualdad material
y el consentimiento de la mujer gestante

La  evidencia  internacional  comparada,
desarrollada en la Seccién VIII de esta exposicion
de motivos, muestra que el mercado de gestacion
subrogada opera sistematicamente entre mujeres
de menores ingresos que actian como gestantes
y comitentes de mayor capacidad econdmica, lo
que constituye un trato diferenciado con base en la
condicion econdmica, relevante a la luz del articulo
13 de la Constitucion Politica. Esta asimetria no es
solo un dato socioldgico: tiene una consecuencia
juridica directa sobre la validez del consentimiento
de la mujer gestante, que es precisamente el elemento
que sostiene toda la legitimidad que se pretende
atribuir a estos contratos.

En efecto, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, en su
Recomendacion General nimero 38 de 2020, sobre
la Trata de Mujeres y Nifias en el Contexto de la
Migracion Mundial, precisé que la definicion de

8  Ley 84 de 1873. “Codigo Civil”. Art 1518. http://www.
secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil
pr046.html

9 Ibidem. Art 1524.
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trata de personas no se restringe a los casos en que
medie violencia fisica o privacion de la libertad,
y que el abuso de una posicion de vulnerabilidad
constituye uno de los medios mas comunes para la
comision de este delito:

12. El Comité hace hincapié en que la realidad
de la trata de mujeres y nifias va mas alla
del alcance del Protocolo contra la Trata
de Personas, como es el caso reciente de
las tendencias y el papel de la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones,
los medios sociales y las aplicaciones de
mensajeria en la captacion de mujeres y
nifias y su explotacion. El Comité reconoce
que la definicion de trata de personas no
se restringe a aquellas situaciones en que
se ha recurrido a la violencia fisica o se ha
privado a la victima de la libertad personal.
Su examen de los informes de los Estados
partes ha hecho patente que el abuso de una
posicion de vulnerabilidad y el abuso de
poder son los medios mas comunes utilizados
para cometer el delito de la trata y que
las victimas suelen ser objeto de multiples
formas de explotacion. (sic).!?

Bajo este estandar, resulta juridicamente relevante
examinar si el consentimiento de una mujer gestante,
otorgado en un contexto de necesidad econdmica
donde la remuneracion por gestar constituye su Unica
alternativa de ingreso disponible, satisface el estandar
de libertad y voluntariedad que el ordenamiento
colombiano exige para la validez de los actos
juridicos.

A esta tension se suma una consecuencia sobre
el vinculo materno-filial que el contrato gestacional
comercial introduce de manera estructural. El articulo
42 de la Constitucion Politica reconoce a la familia
como nucleo fundamental de la sociedad, y el
articulo 43 protege especialmente a la mujer durante
el embarazo. Al predeterminar contractualmente la
entrega del nifio antes de su nacimiento, el contrato
gestacional desplaza el reconocimiento juridico de la
maternidad bioldgica que se establece por el parto, lo
cual resulta incompatible con la proteccion que estos
articulos otorgan al vinculo entre la mujer gestante y
el hijo que esta por nacer.

I11. MARCO CONSTITUCIONAL

El fundamento constitucional de esta ley parte
de una premisa simple, ya planteada en la Seccion
III: si la gestacion subrogada con fines lucrativos
instrumentaliza el cuerpo de la mujer y convierte al
nifio en objeto de transaccion, entonces la pregunta
que debe resolver este marco no es si existe un derecho
que ampare esa practica, sino si ese eventual derecho
puede prevalecer frente a los bienes constitucionales
que resultan comprometidos. Esa es la estructura que
sigue el analisis a continuacion.

10 Naciones Unidas - Recomendacion General niimero 38,
2020. https://docs.un.org/es/CEDAW/C/GC/38

El punto de partida es la dignidad humana,
consagrada en el articulo 1° de la Constitucion Politica
como fundamento del Estado social de derecho. La
Corte Constitucional ha precisado que su contenido
material protege, entre otros &mbitos, la intangibilidad
del cuerpo y del espiritu, entendida como integridad
fisica y espiritual, presupuesto necesario para la
realizacion de cualquier proyecto de vida (Sentencia
T-881 de 2002, ya citada en el numeral 3.1). De ahi
se sigue una primera conclusion: si el cuerpo gestante
es, en los términos de esa misma sentencia, parte del
referente protegido por la dignidad, su sometimiento
a un régimen contractual de subordinacion —como el
descrito en el numeral 3.1, con clausulas de control
sobre alimentacion, actividad sexual y decisiones
médicas— no puede analizarse como un simple
acuerdo de voluntades, sino como una afectacion
directa de ese nucleo protegido.

Esta conclusion se refuerza, y no se contradice,
con la prohibiciéon expresa del articulo 17 de la
Constitucion Politica, que proscribe la esclavitud,
la servidumbre y la trata de seres humanos en todas
sus formas. El régimen de subordinacion corporal
caracteristico del contrato gestacional comercial,
expuesto en el numeral 3.1, no es una hipdtesis
retorica: es la descripcion de clausulas contractuales
reales, documentadas en la Seccion II de esta
exposicion de motivos, que reproducen exactamente
la l6gica que el articulo 17 busca impedir.

Frente a esta primera linea argumentativa surge,
sin embargo, la objecion mas relevante: el articulo 16
de la Constitucion Politica reconoce el libre desarrollo
de la personalidad, derecho que con frecuencia se
invoca para sostener que la decision de gestar para
un tercero, mediando o no contraprestacion, es una
manifestacion legitima de la autonomia reproductiva
de la mujer. Esta objecién no puede descartarse por
decreto; debe resolverse mediante el inico mecanismo
que el ordenamiento colombiano reconoce para zanjar
la tension entre dos derechos en conflicto: el juicio de
proporcionalidad.

La Corte Constitucional fijo la estructura de ese
juicio desde la Sentencia C-022 de 1996, conforme a
la cual una medida que limita un derecho fundamental
es constitucionalmente valida si resulta adecuada
para el logro de un fin constitucionalmente valido,
necesaria por no existir un medio menos oneroso para
alcanzar ese fin, y proporcionada en sentido estricto,
de modo que no sacrifique principios de mayor peso
que el que se pretende satisfacer:

“En el caso concreto del principio de igualdad,
el concepto de proporcionalidad significa, por tanto,
que un trato desigual no vulnera ese principio solo si
se demuestra que es (1) adecuado para el logro de un
fin constitucionalmente valido, (2) necesario, es decir,
que no existe un medio menos oneroso, en términos
del sacrificio de otros principios constitucionales,
para alcanzar el fin; y (3) proporcionado, esto es,
que el trato desigual no sacrifica valores y principios
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(...) que tengan un mayor peso que el principio que se
quiere satisfacer mediante dicho trato”. (sic).!!

Aplicado a este caso, el resultado del juicio es
el siguiente. La prohibicion es adecuada, porque
impide directamente la materializacion del
mercado reproductivo descrito en la Seccion II y
en el numeral 3.6. Es necesaria, porque, como se
demostro en el numeral 3.4, no existe un mecanismo
de regulacion intermedia, ni siquiera bajo modalidad
altruista, capaz de neutralizar el vicio estructural
del consentimiento que afecta a las mujeres
gestantes en condicion de vulnerabilidad economica
documentada en el numeral 2.3; permitir la practica
bajo cualquier condicion distinta a la prohibicion
total dejaria subsistente ese vicio, porque la asimetria
econdémica que lo origina no desaparece por la sola
exigencia de requisitos formales. Y es proporcionada
en sentido estricto, porque el sacrificio del ejercicio
de la autonomia reproductiva bajo esta modalidad
especifica resulta menor que la afectacion que dicha
practica produce sobre la dignidad humana y sobre
los derechos del nifio, bienes que, por las razones
expuestas en el numeral 3.2, no admiten ponderacion
frente a un interés contractual de terceros.

De esta conclusion se desprende, por ultimo,
la proteccion del vinculo materno-filial. Los
articulos 42 y 43 de la Constitucion Politica
protegen, respectivamente, a la familia como nucleo
fundamental de la sociedad y a la mujer durante
el embarazo. Si el juicio de proporcionalidad ya
determino que la autonomia reproductiva cede frente
a la dignidad y a los derechos del nifio, entonces la
filiacion materna establecida por el parto —que es
la manifestacion juridica concreta de ese vinculo,
desarrollada en el numeral 3.4— no puede quedar
sujeta a estipulacion contractual previa, sino que
debe mantenerse como regla de orden publico, en los
términos que desarrolla el articulo 10 del articulado
propuesto.

Esta misma tension entre autonomia reproductiva
y proteccion de bienes constitucionales de mayor
jerarquia no es nueva: la Corte Constitucional la
identifico desde el primer pronunciamiento que
tuvo sobre la materia, la Sentencia T-968 de 2009,
con ponencia de la magistrada Maria Victoria Calle
Correa.

En esa oportunidad, la Corte defini6 la maternidad
subrogada como el acto reproductor que genera el
nacimiento de un nifio gestado por una mujer sujeta a
un pacto o compromiso mediante el cual debe ceder
todos los derechos sobre el recién nacido a favor de
otra mujer que figurara como madre de este:

“El alquiler de vientre o utero, conocido también
como maternidad subrogada o maternidad de
sustitucion, ha sido definido por la doctrina como
‘el acto reproductor que genera el nacimiento de
un nifio gestado por una mujer sujeta a un pacto
o compromiso mediante el cual debe ceder todos

I Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-022/96.
M. P. doctor Carlos Gaviria Diaz https://www.cortecons-
titucional.gov.co/relatoria/1996/c-022-96.htm

los derechos sobre el recién nacido a favor de otra
mujer que figurard como madre de este”. (sic).!?

Aun reconociendo que la practica encontraba
un fundamento posible en el articulo 42-6 de
la Constitucion Politica, que reconoce iguales
derechos a los hijos procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, la Corte fue explicita en sefialar
que esa legitimacion no era incondicional: advirtid
la necesidad urgente de que el legislador regulara la
materia para evitar, entre otros riesgos, la mediacion
lucrativa entre las partes, la desproteccion de los
derechos ¢ intereses del recién nacido, los actos
de disposicion del propio cuerpo contrarios a la
ley, y los conflictos que se originan cuando surgen
desacuerdos entre quienes intervienen en el acuerdo:

“La doctrina ha llegado a considerar la
maternidad sustituta o subrogada como un
mecanismo positivo para resolver los problemas de
infertilidad de las parejas, y ha puesto de manifiesto
la necesidad urgente de regular la materia para
evitar, por ejemplo, la mediacion lucrativa entre las
partes que llegan a un acuerdo o convenio de este
tipo; la desproteccion de los derechos e intereses del
recien nacido, los actos de disposicion del propio
cuerpo contrarios a la ley; y los grandes conflictos
que se originan cuando surgen desacuerdos entre
las partes involucradas”. (sic).!3

Estos cuatro riesgos identificados por la Corte
hace mas de quince afios —mediacion lucrativa,
desproteccion del recién nacido, disposicion ilicita
del cuerpo, y conflictividad estructural del acuerdo—
son exactamente los mismos que esta exposicion de
motivos ha documentado como hechos consumados
en las Secciones II y III: la mediacion lucrativa,
en la oferta comercial verificada en el numeral
2.3; la desproteccion del recién nacido, en los
indicadores de trata documentados en el numeral
2.4; la disposicion ilicita del cuerpo, en el régimen
de subordinacion corporal descrito en el numeral
3.1; y la conflictividad estructural, en los litigios
de filiacion que han debido resolver la Corte
Constitucional y los jueces de familia, referidos a lo
largo de esta exposicion de motivos. La advertencia
de la T-968 de 2009 no fue, entonces, una hipotesis:
fue un diagnostico que el paso del tiempo, sin
regulacion legislativa, confirm6 en cada uno de sus
extremos.

Es sobre esta misma base que la Corte ha
mantenido, desde entonces, especial atencion a la
vulnerabilidad de la mujer gestante como condicion
que compromete la validez de su consentimiento,
preocupacion que, dieciséis afnos después, fue
desarrollada con mayor precision por el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
en su Recomendacion General nim. 38 de 2020,
ya citada en el numeral 3.4 de esta exposicion de
motivos.

12 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-968/96.
M. P. doctora Maria Victoria Calle Correa. https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/t-968-09.htm
13 Ibidem.
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IV. ELARGUMENTO GENETICO Y SUS
LIMITES

Uno de los argumentos mas frecuentemente
invocados para minimizar los derechos de la mujer
gestante sostiene que, al no aportar material genético,
esta carece de vinculo materno con el nifio. Este
proyecto rechaza esa premisa, porque la inexistencia
de vinculo genético no elimina la realidad bioldgica,
médica y humana del embarazo: la mujer gestante
aporta su cuerpo, asume los riesgos obstétricos
propios de la gestacion y el parto, experimenta los
cambios hormonales asociados, enfrenta riesgos
fisicos y psicologicos, soporta limitaciones durante
el embarazo y asume riesgos laborales y familiares
derivados de é€l.

Esta realidad clinica tiene una expresion concreta
en el riesgo de depresion perinatal y posparto. De
acuerdo con la clasificacion clinica del DSM-V-
TR, la depresion posparto se ubica dentro de los
trastornos depresivos mayores, bajo el especificador
de inicio en el periparto, que corresponde a episodios
cuyo comienzo se sitia durante el embarazo o en
las cuatro semanas posteriores al parto, periodo que
en la practica clinica suele ampliarse hasta los doce
meses posparto. Este riesgo se ve agravado en los
casos de gestacion subrogada por la expectativa
contractual de separacion inmediata del recién
nacido, y se asocia a factores como la baja red de
apoyo social o familiar, los antecedentes de violencia,
las condiciones socioecondmicas adversas y los
estresores psicosociales derivados de la migracion o
el desplazamiento.

La evidencia clinica también documenta que
algunas mujeres gestantes desarrollan estrategias
psicologicas de disociacion funcional entre el hecho
de gestar y el hecho de ser madre, asi como efectos
sobre larelacion de parejay sobre los hijos biologicos
de la gestante durante el proceso, efectos que se
atenuan cuando la familia recibe acompanamiento
psicologico adecuado. Esta evidencia confirma
que la mujer gestante requiere acompafiamiento
psicolégico antes, durante y después del parto,
garantia que el articulo 10 del articulado propuesto
reconoce como derecho irrenunciable.

En consecuencia, el argumento genético no solo
es insuficiente para negar el vinculo materno-filial
de la mujer gestante, sino que invierte la logica de
proteccion que deberia primar: en lugar de utilizarse
para excluir a la gestante de la consideracion
juridica como madre, deberia utilizarse para
reforzar las garantias médicas y psicologicas que el
ordenamiento le debe durante todo el proceso.

V. DERECHO COMPARADO

El analisis de derecho comparado evidencia que
ningin ordenamiento juridico que ha abordado la
gestacion subrogada lo ha hecho admitiéndola sin
condiciones; las respuestas se agrupan, en términos
generales, en dos modelos.

El primero es el modelo prohibicionista. Espafia
declara la nulidad de pleno derecho de estos
contratos desde el articulo 10 de la Ley 14 de 2006,

sobre técnicas de reproduccion humana asistida,
determinando la filiacion por el parto:

“1. Serd nulo de pleno derecho el contrato por
el que se convenga la gestacion, con o sin
precio, a cargo de una mujer que renuncia a
la filiacion materna a favor del contratante
o de un tercero.

2. La filiacion de los hijos nacidos por gestacion
de sustitucion sera determinada por el
parto”. (sic).?

En consonancia, en Francia declara la nulidad
de estos acuerdos desde el articulo 16-7 de su
Codigo Civil, con fundamento en el articulo 16-1,
que prohibe que el cuerpo humano sea objeto de un
contrato:

“Todo convenio referente a la procreacion o la
maternidad subrogada es nulo”!3. (sic, traduccién
del articulo 16-7 del Codigo Civil francés).

Asi mismo, Alemania prohibe la practica desde
la Ley de Proteccion de Embriones del 13 de
diciembre de 1990, que protege al embrion bajo los
principios de dignidad humana, libre desarrollo de
la personalidad y derecho a la vida, y sanciona su
infraccion con pena de hasta tres afios de prision:

(1) Quien venda o regale, adquiera o utilice un
embrion humano producido extracorporeamente
o tomado de una mujer antes de completar su
implantacion en el utero para un proposito distinto
al de su conservacion sera castigado con prision de
hasta tres afios o con multa.’® (sic, traduccién del
articulo 2°, numeral 1, de la Ley de Proteccion de
Embriones ESchG)

Por otro lado, Italia prohibe la practica desde
la Ley 40 de 2004, cuyo articulo 12, parrafo 6°,
sanciona con prision de tres meses a dos afios y
multa de seiscientos mil a un millon de euros a quien
realice, organice o publicite la gestacion subrogada:

“6. Quien, de cualquier forma, lleve a cabo,
organice o publicite la comercializacion de gametos
o embriones o la gestacion subrogada, sera
castigado con pena de prision de tres meses a dos
anos y una multa de entre 600.000 y un millon de

14" Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduc-
cion humana asistida. Espaiia https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-2006-9292
Texto original: “Toute convention portant sur la procréa-
tion ou la gestation pour le compte d’autrui est nulle”.
Art 16-7 Codigo Civil Francés.
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGI-
TEXT000006070721/LEGISCTA000006136059/#LEGI
SCTA00000613605 9
Texto original: “(1) Wer einen extrakorporal erzeugten
oder einer Frau vor Abschluf3 seiner Einnistung in
der Gebdrmutter entnommenen menschlichen Embryo
verdufert oder zu einem nicht seiner Erhaltung dienen-
den Zweck abgibt, erwirbt oder verwendet, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestra-

ft”. Art 2, numeral 1 Gesetz zum Schutz von Embryonen
(Embryonenschutzgesetz - ESchG) Alemania. https://
www.gesetze-im-internet.de/eschg/BJNR027460990.
html

15
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euros.!” (sic, traduccion del articulo 12, numeral 6,
de la Ley 19 de febrero de 2004, numero 40).

En octubre de 2024, mediante la Ley 169, vigente
desde el 3 de diciembre de ese afno, Italia extendid
la perseguibilidad de este delito a los ciudadanos
italianos que recurran a la practica en el extranjero,
incluso en paises donde es legal, configurando un
régimen de persecucion extraterritorial frente al
turismo reproductivo.

(Si los actos a que se refiere el parrafo anterior, en
relacion con la gestacion subrogada, se cometen en
el extranjero, el ciudadano italiano serd castigado
de acuerdo con la ley italiana).'® (sic, traduccion
del articulo 12, numeral 6, de la Ley 19 de febrero
de 2004, numero 40)

Elsegundo modelo es el altruista, representado por
Canada, que lo regula desde la Ley de Reproduccion
Humana Asistida de 2004, la cual prohibe el pago a la
mujer gestante y a los intermediarios que organicen
el acuerdo, permitiendo tnicamente el reembolso de
gastos directamente asociados al embarazo:

“Ninguna persona pagard contraprestacion a
una mujer para que sea madre subrogada, ofrecerd
pagar dicha contraprestacion, ni anunciard que
serd pagada”, traduccion libre. 19 (sic, traduccion
de Ley de Reproduccion Humana Asistida SC 2004,
c. 2).

La siguiente tabla sintetiza estos cinco
antecedentes:
B Tratamiento Fundamento
Modelo Pais o .
juridico normativo
Nulidad de
pleno derecho
o - Ley 14/2006,
Prohibicionista | Espafia del contrato; :
L articulo 10
filiacion por el
parto
Nulidad del
convenio; Cadigo Civil,
Prohibicionista | Francia cuerpo humano | articulos 16-1
fuera del y 16-7
comercio

I7 Texto original “6. Chiunque, in qualsiasi forma, rea-

lizza, organizza o pubblicizza la commercializzazione
di gameti o di embrioni o la surrogazione di materni-
ta ¢ punito con la reclusione da tre mesi a due anni e
con la multa da 600.000 a un milione di euro. Art 12
numeral 6 Ley 40 del 2004. Italia. http://normattiva.
it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.presidente.della.
repubblica:2004;40~art12!vig=

Texto original: “Se i fatti di cui al periodo precedente,
con riferimento alla surrogazione di maternita, sono
commessi all’estero, il cittadino italiano é punito secon-
do la legge italiana” ibidem.

Texto Original “No person shall pay consideration to a
female person to be a surrogate mother, offer to pay such
consideration or advertise that it will be paid” Assisted
Human Reproduction Act S.C. 2004, c. 2 Canada. https://
laws.justice.gc.ca/eng/AnnualStatutes/2004 2/page-1.
html

e, Ley de
Prohibicion .,
. . Proteccion de
Prohibicionista | Alemania |penal, hasta 3 .
N ., Embriones
afios de prision
(13.12.1990)
Prohibicion
penal con
. Ley 40/2004,
. . extension
Prohibicionista Italia . art. 12.6; Ley
extraterritorial
. 169/2024
a ciudadanos
italianos
Prohibicion Assisted
de pago a la Human
Altruista gestante y a Reproduction
(prohibiciéon de | Canada intermediarios; | Act., S.C.
lucro) reembolso 2004, c. 2,
de gastos secciones 6
permitido y7

Fuente: Creacion propia

Estos cinco antecedentes, pese a provenir de
tradiciones juridicas distintas —el derecho civil
continental de Espafia, Francia y Alemania; el
sistema penal especial de Italia; el régimen federal
de Canadd, y de partir de puntos de arranque
diferentes, la prohibicion absoluta frente a la
permision condicionada, convergen en un mismo
punto de llegada: ningiin ordenamiento serio admite
que la gestacion subrogada opere bajo logica de
mercado. Incluso Canada, el unico de los cinco que
permite la practica, lo hace solo bajo la condicion de
que el lucro y la intermediacion comercial queden
penalizados con la misma severidad que en los paises
que prohiben la gestacion subrogada en su totalidad,
hasta diez afios de prision y multas de quinientos
mil dolares. La linea que separa lo permitido de lo
prohibido no pasa, entonces, entre “altruismo” y
“comercio”, sino entre la posibilidad real de impedir
que el primero se convierta en el segundo.

Esa es precisamente la distincion que el caso
colombiano no puede sostener. El modelo altruista
que Canada hace operar exige una capacidad estatal
de control, registro y fiscalizacion que, como se
document6 en la Seccion II de esta exposicion de
motivos, el Estado colombiano no tiene: no existe
entidadencargadadesupervisarestosprocedimientos,
no hay registro estadistico de mujeres gestantes ni
de nifios nacidos bajo esta modalidad, y la oferta
comercial ya identificada en el pais opera bajo el
mismo lenguaje de “garantias” y “planes” que el
derecho comparado asocia, sin excepcion, con la
modalidad lucrativa. A esto se suma que la condicion
estructural que, conforme al estandar fijado por el
Comit¢ CEDAW vy desarrollado en el numeral 3.4,
vicia el consentimiento de la mujer gestante, la
vulnerabilidad econémica, es precisamente la que el
perfil sociodemografico documentado en el numeral
2.3 confirma como predominante entre las mujeres
gestantes en Colombia.

En consecuencia, el derecho comparado no ofrece
a Colombia un modelo intermedio replicable, sino
una lecciébn mds exigente: que la distincion entre
gestacion altruista y gestacion comercial solo es
sostenible donde existe la arquitectura institucional
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para impedir que la primera se convierta, en la practica,
en la segunda. Ante la ausencia comprobada de esa
arquitectura, la prohibicion absoluta que adopta el
articulo 3° del articulado de este proyecto no es
una opcion entre varias igualmente validas, sino la
unica respuesta coherente con las condiciones reales
del pais que la jurisprudencia constitucional, los
antecedentes comparados y la evidencia documentada
en esta exposicion de motivos describen de manera
convergente.

V1. TENDENCIAS INTERNACIONALES

En el ambito de Naciones Unidas, la Relatora
Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifos,
Maud de Boer-Buquicchio, presentd ante el Consejo
de Derechos Humanos el informe A/HRC/37/60,
del 15 de enero de 2018, en el que concluy6 que la
gestacion subrogada comercial, tal como se practica
generalmente, equivale a la venta de nifios:

“La gestacion subrogada comercial, que se practica
de forma frecuente en algunos paises, equivale a la
venta de nifios”. (sic, declaracion de Maud de Boer-
Bugquicchio al presentar el informe A/HRC/37/60 ante
el Consejo de Derechos Humanos).

Siete afios despucés, la Relatora Especial sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias, Reem Alsalem,
presento el informe A/80/158, del 14 de julio de 2025,
expuesto ante el Tercer Comité de la Asamblea General
el 10 de octubre de ese mismo afo, en el que concluyo
que la gestacion subrogada se basa en un sistema
de mercantilizacion y explotacion intrinsecamente
incompatible con la dignidad y los derechos humanos
de las mujeres y los nifos, y llamo6 a su abolicion
universal, solicitando que la criminalizacion recaiga
sobre los comitentes y los intermediarios, nunca sobre
la mujer gestante.

En el ambito de la Union Europea, la Directiva
2024/1712 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de junio de 2024, modifico la Directiva 2011/36/UE
relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos, incorporando expresamente la explotacion
de la maternidad subrogada, el matrimonio forzado y la
adopcion ilegal como formas de explotacion cubiertas
por la legislacion europea contra la trata, cuando
concurran los elementos constitutivos de dicho delito:

“La explotacion incluira, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, el trabajo o los servicios forzados,
incluida la mendicidad, la esclavitud o prdcticas
similares a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion
para realizar actividades delictivas, la extraccion de
organos o la explotacion de la maternidad subrogada,
del matrimonio forzado o de la adopcion ilegal . (sic,
articulo 2°, apartado 3, de la Directiva 2011/36/UE,
segun la modificacion introducida por la Directiva
2024/1712).

El conjunto de estos pronunciamientos, el de
Naciones Unidas en 2018 y 2025, y el de la Unioén
Europea en 2024, evidencia una convergencia
internacional creciente hacia el reconocimiento de
la gestacion subrogada comercial como una forma
de explotacion incompatible con los estandares

de derechos humanos, convergencia que respalda
directamente la prohibicion que adopta el articulo 3°
del articulado de este proyecto.

VII. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley que se presenta se desarrolla de
la siguiente forma:

Articulo 1°. Objeto: Define la finalidad de la
iniciativa: prohibir la gestacion subrogada en el territorio
nacional, prevenir la explotacion reproductiva de la
mujer y la trata de nifias y nifios con fines reproductivos,
y sujetar a control las técnicas de reproduccion humana
asistida vinculadas a dicha préctica.

Articulo 2°. Definiciones: Precisa los conceptos
esenciales para la aplicacion de la ley: gestacion
subrogada, finalidad lucrativa, mujer gestante,
comitente, intermediacion, turismo reproductivo y
técnica de reproduccion humana asistida, bajo el
principio de primacia de la realidad sobre las formas.

Articulo 3°. Nulidad absoluta de los contratos de
gestacion subrogada. Es el articulo sustantivo central
del proyecto: declara nulos de pleno derecho todos los
contratos cuyo objeto sea la gestacion subrogada, por
adolecer de objeto y causa ilicitos.

Articulo 4°. Prohibicion de lucro. Prohibe toda
forma de pago, retribucion o ventaja patrimonial
asociada a la gestacion subrogada o a la entrega del
nifo, asi como las clausulas de garantia de resultado.

Articulo 5°.  Prohibicion de intermediacion.
Prohibe la captacion, conexion e intermediacion
entre gestantes, comitentes y prestadores de salud,
con sanciones de cancelacion de personeria juridica e
inhabilitacion profesional.

Articulo 6°. Prohibicion de publicidad y promocion.
Prohibe la oferta o promocion de servicios de gestacion
subrogada por cualquier medio, exceptuando las
publicaciones académicas o periodisticas sin fines
comerciales.

Articulo 7°. Prevencion del turismo reproductivo.
Establece protocolos de control migratorio y
mecanismos de cooperacion internacional para impedir
el ingreso de comitentes extranjeros con ese proposito.

Articulo 8°. Responsabilidad de las instituciones
prestadoras de servicios de salud. Prohibe a las
IPS y profesionales habilitados ejecutar o facilitar
procedimientos de gestacion subrogada, e impone el
deber de denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 9°. Registro Nacional de Trazabilidad.
Crea el sistema de registro de mujeres gestantes, nifios
nacidos bajo TRHA y prestadores, con reserva legal y
sujecion a la Ley 1581 de 2012.

Articulo 10. Garantias de la mujer gestante.
Establece los derechos irrenunciables de toda mujer
vinculada a un proceso de gestacion: informacion,
consentimiento informado, acompafiamiento
psicologico, atencion médica integral y prohibicion
de clausulas de subordinacion corporal.

Articulo 11. Proteccion integral del nifio o ninia.
Desarrolla los derechos del nifio nacido bajo cualquier
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modalidad de reproduccion asistida: identidad,
filiacion, nacionalidad, conocimiento de sus origenes
y régimen de salida del pais.

Articulo 12. Sanciones administrativas. Establece
el régimen sancionatorio a cargo del Ministerio de
Salud, el Invima, la Superintendencia Nacional de
Salud y la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 13. Tipo penal. Adiciona al Codigo
Penal el articulo 188-G, que sanciona penalmente
la promocion, financiacion, organizacion, captacion,
intermediacion, publicidad o ejecucion de la gestacion
subrogada.

Articulo 14. Control de plataformas digitales.
Faculta al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones para ordenar el retiro de
contenidos digitales que infrinjan la prohibicion de
intermediacion y publicidad.

Articulo 15. Régimen transitorio. Regula los
procesos en curso a la entrada en vigencia de la ley
y la situacion de las personas juridicas intermediarias
existentes.

Articulo 16. Vigencia y derogatoria. La ley rige a
partir de su promulgacion.

VIIL CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley
52 de 1992, modificado por el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, el autor y el ponente de un proyecto
de ley deben presentar en la exposicion de motivos
un acépite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto:

“El autor del proyecto y el ponente presentardn
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”. (sic).

El articulo 286 de la misma Ley, también
modificado por la Ley 2003 de 2019, define el
conflicto de interés como la situacion en la que la
discusion o votacion de un proyecto de ley pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista:

“Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto
de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”. (sic).

El presente proyecto es de caracter general: la
prohibicion que establece, asi como las garantias
de proteccién a la mujer gestante y al nifio que
desarrolla, se aplican de manera uniforme a la
totalidad de las personas naturales y juridicas que
intervengan o pretendan intervenir en procesos de

gestacion subrogada en el territorio nacional, sin
distincion alguna. De su aprobacion no se deriva
ningun beneficio particular, actual y directo a favor de
los autores o ponentes, de su conyuge o compaiero
o compafiera permanente, ni de sus parientes en los
grados que sefiala la norma. En consecuencia, no se
evidencia causal de conflicto de interés respecto del
tramite de este proyecto de ley.

IX. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone que
el impacto fiscal de todo proyecto de ley que ordene
gasto debera hacerse explicito en la exposicion de
motivos, junto con la fuente de ingreso adicional que
financie dicho costo:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”. (sic).

En cumplimiento de esta disposicion, se precisa
que el presente proyecto si genera obligaciones de
gasto publico, identificadas en dos frentes concretos
del articulado: la puesta en operacion del Registro
Nacional de Trazabilidad de la Gestacion Subrogada
y las Técnicas de Reproduccion Humana Asistida,
creado en el articulo 9°, y el acompanamiento
psicoldgico de la mujer gestante a cargo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, garantizado en
el articulo 10.

Estas obligaciones se financiardn con cargo al
presupuesto ordinario de funcionamiento e inversion
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, sin que
se requiera la creacion de un nuevo tributo o partida
presupuestal adicional, dado que ambas funciones son
asimilables a competencias y sistemas de informacion
que dichas entidades ya operan en materia de salud
sexual y reproductiva. Adicionalmente, el régimen
sancionatorio administrativo y penal establecido en
los articulos 12 y 13 no genera costo, sino ingreso
para el Estado: las multas alli previstas se destinan
al financiamiento del propio Registro Nacional
creado en el articulo 9°, conforme al paragrafo del
articulo 12, lo que contribuye a sufragar parcialmente
la operacion del sistema sin comprometer recursos
adicionales del presupuesto general de la Nacion.

De los Honorables Congresistas,

i cca

David Gerardo Cote Rodriguez
Representante a la Cdmara por Bogotd
Centro Democratico
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley numero 049 de 2026 Céamara, por
medio de la cual se crea el programa nacional
de manillas salvavidas para la identificacion,
localizacion y proteccion de personas con trastornos
neurocognitivos mayores y otras condiciones
cognitivas que generen riesgo de desorientacion y
extravio y se dictan otras disposiciones ................... o1

Proyecto de Ley numero 050 de 2026 Cémara, por la
cual se establecen disposiciones tendientes a asegurar
el cumplimiento de la politica para prevenir la
pérdida y desperdicio de alimentos y se dictan otras
diSPOSICIONES ...ttt .1

Proyecto de Ley numero 052 de 2026 Céamara,
por medio de la cual se prohibe la gestacion
subrogada en el territorio nacional, se previene la
explotacion reproductiva de la mujer y la trata de
nifias y nifios con fines reproductivos, se establece
un régimen de control sobre las técnicas de
reproduccion humana asistida vinculadas a dicha
practica, y se dictan otras disposiciones................... .19
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