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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 01 DE 2026

(julio 29)
Período Constitucional: 2026-2030

Legislatura: 2026-2027
Primer Período: 20 de julio de 2026 - 16 de 

diciembre de 2026
En la ciudad de Bogotá, D. C., Sede 

Constitucional del Congreso de la República, el 
miércoles veintinueve (29) de julio de dos mil 
veintiséis (2026), abriendo el registro a las 10:42 
a. m. se reunieron presencialmente en el recinto 
de sesiones de la Comisión Quinta Constitucional 
Permanente del Senado de la República los 
honorables Senadores que adelante se indican, con 
el fin de sesionar de conformidad con el mandato 
constitucional y legal.

ASISTENTES

 Ávila Martínez Ariel Fernando Presente
 Barreto Castillo Miguel Ángel Presente
 Baute González Gonzalo Dimas Presente
 Besaile Fayad Presente
 Caicedo Omar Carmen Patricia Presente
 Contreras Jiménez Yaini Isabel Presente
 Espinal Ramírez Juan Fernando Presente
 Gómez Paz Cristian Kevin Presente
 Lobo Chinchilla Dídier Presente
 Lopera Monsalve María Eugenia Presente
 Pineda García Marcos Daniel Presente
 Torres Villalba Camilo Andrés Presente
 Villamizar Meneses Óscar Leonardo Presente

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

ORDEN DEL DÍA
Fecha: 29 de julio de 2026

Lugar: Recinto de la Comisión
Hora de citación: 09:30 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quorum

II
Discusión y aprobación del orden del día

III
Instalación de la Comisión

IV
-Postulación y elección del Presidente y 

Vicepresidente de la Comisión para el periodo 
2026-2027

-Postulación y elección del Secretario de la 
Comisión para el periodo 2026-2030

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,
Miguel Ángel Barreto Castillo.

La SubSecretaria,
Shila Gómez Pérez.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Presidente:

Muy buenos días para todos y todas las personas 
que nos acompañan el día de hoy. Un saludo muy 
especial a los Senadores de la Comisión Quinta, a 
los medios de comunicación. Le damos las gracias, 
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al Presidente del Senado, al doctor Honorio, a 
nuestro Secretario, doctor Diego, al Subsecretario, 
el doctor Saúl; muchas gracias por estar aquí en la 
Comisión Quinta. Señora Secretaria, sírvase llamar 
a lista, por favor.

Shila Gómez Pérez, Subsecretaria:
Sí, señor Presidente. Muy buenos días, honorables 

senadores, bienvenidos todos.
Ávila Martínez Ariel Fernando	 Presente
Barreto Castillo Miguel Ángel	 Presente
Baute González Gonzalo Dimas	 Presente
Besaile Fayad Jhon Moisés	 Presente
Caicedo Omar Carmen Patricia	
Contreras Jiménez Yaini Isabel	 Presente
Espinal Ramírez Juan Fernando	 Presente
Gómez Paz Cristian Kevin	 Presente
Lobo Chinchilla Dídier	 Presente
Lopera Monsalve María Eugenia	
Pineda García Marcos Daniel	 Presente
Torres Villalba Camilo Andrés	 Presente
Villamizar Meneses Óscar Leonardo	 Presente.
-	 Señor Presidente le informo que han 

contestado al llamado a lista once (11) honorables 
senadores, se ha conformado el quorum decisorio.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Presidente:

Gracias, señora Secretaria. Le damos la palabra 
al Presidente del Senado, para que proceda con la 
instalación de la Comisión Quinta. Muchas gracias, 
Presidente.

Honorable Senador Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo, Presidente, Senado de la 
República:

Complacido y honrado de encontrarme aquí en 
la Comisión Quinta del Senado de la República, en 
cumplimiento del mandato constitucional y legal 
para dar formalmente instalación a esta Comisión 
que es importante para los colombianos.

Antes quiero desearles a ustedes en lo personal y 
en lo colectivo, los mejores deseos al frente de esta 
importante Comisión; así como juraron ustedes ante 
Dios y la patria y el pueblo colombiano, cumplir 
fiel y cabalmente con los deberes del cambio de 
Senadores y Senadoras de la República, es mi 
deseo para cada uno de ustedes. Me acompaña el 
segundo Vicepresidente, el doctor Ocampo; el señor 
Secretario, el Subsecretario; quiero también a sus 
equipos de trabajo, a las UTLs, a los amigos de los 
medios de comunicación y a los que hacen posible 
siempre estas transmisiones y estas sesiones, la 
mejor ventura y los mejores deseos.

Me permito declarar formalmente instalada la 
Comisión Quinta del Senado de la República, de 
los colombianos. Señor Presidente muchas gracias 
a usted también en esta mañana.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Presidente:

Señora Secretaria, instalada la Comisión Quinta, 
por favor sírvase leer el orden del día para la 
aprobación.

Shila Gómez Pérez, Subsecretaria:
Sí, señor Presidente.

ORDEN DEL DÍA
Para el miércoles 29 de julio de 2026

Hora: 10:42
I

Llamado a lista y verificación de quorum
II

Discusión y aprobación del orden del día
III

Instalación de la Comisión
IV

Postulación, elección del Presidente y 
Vicepresidente de la Comisión para el periodo

2026-2027
Postulación y elección del Secretario de la 

Comisión para el periodo 2026-2030
V

Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables Senadores
Está leído el orden del día, señor Presidente.
Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 

Presidente:
Someto a consideración el orden del día, 

¿aprueban los honorables senadores, el orden del 
día?

Shila Gómez Pérez, Subsecretaria:
Ha sido aprobado, señor Presidente.
Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 

Presidente:
Siguiente punto, señora Secretaria.
Shila Gómez Pérez, Subsecretaria:
Postulación y elección del Presidente y 

Vicepresidente de la Comisión para el periodo 2026-
2027.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Presidente:

Vamos a proceder con la elección de la mesa 
directiva de la Comisión Quinta. El procedimiento 
es que los partidos políticos postulen los candidatos, 
traer la urna y cada miembro de la Comisión Quinta 
decida su voto. Entonces, por favor, ¿tenemos la 
urna? Tiene la palabra el doctor Dídier.

Senador Dídier Lobo Chinchilla:
Gracias, señor Presidente, con los buenos días para 

todos los compañeros que hoy están representados 
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en diferentes bancadas aquí en esta Corporación, 
en la Comisión Quinta. Bienvenidos a los que por 
primera vez llegan a esta Comisión, mi saludo con 
mis compañeros con quienes vengo trabajando en 
periodos anteriores, y contento Presidente de estar 
acá ya retomando esta actividad.

El uso de mi palabra es, en nombre de mi partido 
Cambio Radical. Quiero postular a una persona que 
reúne todos los requisitos que se debería tener para 
ser Vicepresidente de la Comisión Quinta como lo 
es el Senador Gonzalo Baute: Ingeniero Civil de 
profesión, con una trayectoria importante en la vida 
pública en la ciudad de Barranquilla, donde jugó un 
papel importante de transformación en su ciudad en 
todo lo que tiene que ver con los foros hídricos de 
Barranquilla; pero también con esa transformación 
urbana y ambiental de “Todos al Parque”, estoy 
seguro y convencido que el Senador Baute va a 
desempeñar una loable tarea en esta Comisión. Una 
persona garantista para todos los partidos, una mesa 
directiva que va a estar a la altura de lo que esta 
Comisión requiere, y bueno, por su vasta experiencia 
también como Ingeniero Civil combinado todo esto 
con el conocimiento que tiene en esos proyectos 
estratégicos ambientales, agropecuarios, minero-
energéticos; sé que vamos a hacer una dupla muy 
importante desde nuestro partido Cambio Radical y, 
por supuesto, para el bien de los colombianos.

Y aprovecho Presidente también, nuestra 
complacencia que el Senador Juan Espinal a quien 
conozco hace mucho tiempo, con una trayectoria 
importante, Representante a la Cámara en dos 
oportunidades, que ya conoce la dinámica de 
la Comisión Quinta, lo hizo en Cámara como 
Vicepresidente, en la Comisión de Ordenamiento 
Territorial y que tiene una amplia experiencia en los 
temas ambientales, en los temas minero energéticos, 
y en los temas agropecuarios. Bienvenido Senador, 
y para nuestro partido Cambio Radical postularlo 
también a usted en el día de hoy y cuente con nuestro 
apoyo para que usted y el Senador Baute conduzcan 
esta Comisión de la mejor manera. Muchas gracias, 
Presidente.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Presidente:

Vamos de una vez doctor Dídier, también a 
postular el Secretario, una vez que hagamos las 
postulaciones, nombramos los escrutadores y 
sometemos a votación.

Senador Dídier Lobo Chinchilla:
Presidente, gracias. Cumpliendo con su pedido 

pero además con mucha gratitud, postulamos 
al doctor Bettín quien viene fungiendo como 
Secretario de esta Corporación, pero que además, el 
Crusmi que reúne hoy Cambio Radical y la U, tuvo 
a bien también respaldarlo dentro de los acuerdos 
para que siga con su experiencia, con su sapiencia, 
enriqueciendo esta Comisión, y estoy tranquilo 
porque sé de su vasto conocimiento y eso es garantía 
no solo para Crusmi, no solo para Cambio Radical o 

la U, sino para todos los partidos que tenemos asiento 
aquí en esta Comisión. Gracias, señor Presidente.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Presidente:

Gracias, doctor Dídier. Tiene la palabra el doctor 
Marcos Daniel y después el doctor Villamizar. 
Entonces, doctor Villamizar, así somos los 
conservadores.

Senador Óscar Leonardo Villamizar Meneses:
Gracias, Presidente. Hoy me da profunda 

alegría, además, presentar la postulación de mi buen 
amigo y Senador Juan Espinal, quien viene siendo 
representante a la Cámara por dos periodos, acaba 
de llegar al igual que quien les habla, al senado 
de la República. Un hombre reconocido en todo 
el Congreso de la República por ser una de las 
personas que más ha trabajado en pro del sector de 
hidrocarburos, del sector eléctrico, y que ha dado 
las duras batallas para de verdad devolverle la paz 
y la tranquilidad en temas de seguridad energética a 
todo nuestro país y por eso hoy como miembro de 
nuestro partido Centro Democrático, postulamos a 
la Presidencia de la Comisión Quinta a Juan Espinal.

De la misma manera postulamos al Senador 
Ingeniero Civil, Gonzalo Baute, quien ha liderado 
importantes programas desde el departamento del 
Atlántico, la ciudad de Barranquilla; y debo también 
aquí hacer una felicitación pública, porque al lado 
del Senador Baute y el alcalde Alejandro Char, han 
dado solución a esa canalización de arroyos de la 
que tanto ha sufrido esta ciudad. Hoy lo postulamos 
como Vicepresidente de la Comisión Quinta del 
partido Cambio Radical.

Y seguimos, entonces en la postulación del doctor 
Bettín, como Secretario de esta Célula Legislativa. 
Muchas gracias, Presidente.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Presidente:

Gracias, doctor Villamizar. Doctor Marcos 
Daniel Pineda, tiene el uso de la palabra.

Senador Marcos Daniel Pineda García:
Gracias, Presidente y compañero. Yo quiero en 

primer lugar saludar a todos mis colegas, senadoras 
y senadores de la Comisión Quinta; a quienes 
por primera vez llegan a esta Comisión, darles la 
más cordial bienvenida, en nombre de quienes ya 
llevamos tiempo atrás en esta Comisión. Quiero, 
antes de postular los nombres para Presidente 
y Vicepresidente, saludar también a todos los 
funcionarios de la Comisión Quinta que nos ayudan 
detrás de Cámaras para el buen funcionamiento 
de esta Comisión. Esta es una Comisión 
apreciados compañeros que tengo que decir que, 
independientemente a las diferencias que pudieron 
existir en el cuatrienio que termina, siempre brilló 
por el consenso, el diálogo, el respeto, el buen 
ambiente que siempre tuvimos en esta Comisión; 
espero se pueda mantener a lo largo de estos cuatro 
años, a pesar de, seguramente las diferenciales 
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conceptuales que vamos a tener sobre la marcha en 
diferentes temas de todo el interés nacional.

Esta es una Comisión que trabajó, en estos cuatro 
años que terminan, yo tengo que dar muy buenos 
números de esta Comisión, que hizo 168 sesiones; 
yo creo que, después de la Comisión Primera que 
sesiona además de martes y miércoles, algunos 
lunes y jueves, esta Comisión sesionó muchísimo 
durante estos cuatro años. Sacamos 91 proyectos de 
ley adelante, que fueron bastantes, varios de ellos 
se convirtieron en leyes de la República; hicimos 
54 debates de control político y 34 audiencias 
públicas. Además, una feria de Negocios Verdes, 
que a propósito fue muy exitosa y que ojalá se 
institucionalice también para seguir trayendo 
emprendedores verdes de todo el país.

Nos faltó algo, que ojalá dejemos como tarea a 
la mesa directiva que entra y es, sesionar de manera 
descentralizada fuera de Bogotá, lo quisimos hacer 
en muchas oportunidades, desafortunadamente por 
temas de voluntades políticas, tiempo, modo y lugar, 
no se pudieron realizar, pero estamos en mora de 
que esta Comisión vaya a las regiones a escuchar 
a su gente. No es lo mismo hablar de deforestación 
en Bogotá, que hablarlo en el Meta, que hablarlo en 
Guaviare; no es lo mismo hablar de crisis arrocero en 
Bogotá que ir al Tolima a escuchar a sus arroceros, 
no es lo mismo hablar aquí de la crisis de La Mojana, 
que ir a San Marcos a escuchar a su gente; no es lo 
mismo hablar del despelote que nos deja el ICA, que 
ir a Córdoba o a Sucre a escuchar a sus ganaderos; 
no es lo mismo escuchar del despelote que nos deja 
la Agencia Nacional de Tierras en su mala entrega 
de tierras, que ir a escuchar a los campesinos del sur 
occidente del país.

Aquí esta Comisión, apreciados compañeros, 
tiene unos temas no de importancia sino de urgencia 
nacional que, tenemos que comenzar a trabajar 
desde ya. El fenómeno del niño que amenaza con 
llegar pronto, el tema de la sostenibilidad energética 
del país y el posible apagón que también amenaza al 
país, todos los temas relacionados con la exploración 
y explotación de hidrocarburos; todos los temas 
relacionados con la crisis de algunos productos 
agrícolas y las amenazas de algunas exportaciones de 
ellos; el tema de tierras que vale la pena profundizar, 
entre otros temas. Creo compañeros que, tenemos 
la enorme responsabilidad, no estos cuatro años, 
sino muy pronto, de abordarlos, de dialogarlos, de 
llamar a los responsables y de coadyuvar para sacar 
adelante esas iniciativas.

Hasta allí esta introducción que quise hacer antes 
de postular al doctor Juan Espinal, a quien conozco 
hace muchos años y que sé que, con su trayectoria en 
la Cámara de Representantes en esta misma Célula 
Legislativa, le aportará con su experiencia, con su 
liderazgo y con su capacidad profesional lo que esta 
Comisión necesita para sacar adelante estos temas 
que mencionaba.

De nuestra parte, mi amigo Juan Espinal, en 
nombre mío y del Partido Conservador en las dos 

curules que aquí representamos, lo postulamos y 
lo acompañamos en su aspiración a la Presidencia. 
Lo mismo al amigo Gonzalo Baute, me complace 
mucho postularlo a usted como Vicepresidente 
en nombre de Crusmi para el primer año de esta 
Célula Legislativa; sé que con su experiencia y con 
su sensibilidad de ser un hombre de provincia, de 
región, igual que nosotros va a aportarle mucho a la 
mesa directiva.

Y en la Secretaría General, yo tengo que decir 
que conozco a mi amigo, David Bettín, desde que 
yo era pasante aquí en el Congreso de la República; 
mi primer cargo fue pasante en el Congreso de la 
República cuando estaba en el noveno semestre de la 
universidad y luego cuando terminé la universidad, 
les voy a contar una anécdota: yo fui director 
nacional de Asuntos Políticos del Ministerio del 
Interior, tenía 25 años, y aprendí algo de técnica 
legislativa de los Secretarios y Subsecretarios que 
en ese momento trabajaban en el Congreso y desde 
ahí conozco al amigo David Bettín.

Hace cuatro años se me acercó cuando llegué 
por primera vez al Senado de la República ya en mi 
calidad de Senador y me dijo: estoy aspirando para 
la Secretaría de la Comisión Quinta que sé que vas 
para allá, y no dudé en apoyarlo porque lo conocía 
de data, de hace muchos años.

Y hoy, cuatro años después, tengo que decir que 
David Bettín es un gran Secretario; el Secretario de 
una Comisión no solamente obedece a unos acuerdos 
políticos que son válidos, sino que el Secretario es 
la voz que a todos nos ayuda a que no se cometan 
errores, a que la Ley 5ª se cumpla a cabalidad, a 
que haya rigurosidad en la Comisión, y eso ha sido 
el Secretario David Bettín para esta Comisión. Un 
hombre con toda la experiencia que nos va a dar las 
garantías, a todas las bancadas aquí representadas 
en 14, perdón, en 13 senadores −ya somos 13−, 
para que esta Comisión funcione de manera legal y 
funcional. De tal manera que me complace mucho 
poder postular a nuestro Secretario David Bettín, 
para que ojalá pueda volver a ser Secretario de esta 
Comisión los próximos cuatro años.

Yo dejo hasta ahí señor Presidente con estas tres 
postulaciones, y termino nuevamente con lo que 
empecé; dándole la bienvenida a todos y a cada uno 
de los Senadores y Senadoras, presentes. Muchas 
gracias.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Presidente:

Gracias, doctor Marcos Daniel. Doctor John 
Besaile tiene el uso de la palabra y continúa la 
doctora María Eugenia Lopera.

Senador John Moisés Besaile Fayad:
Colegas, buenos días. Quiero agregar en principio 

algo más a lo que dijo mi coterráneo, Marcos Daniel, 
respecto a muchos problemas que estamos viviendo. 
Decir esto antes de la postulación que quiero hacer 
de las tres dignidades que vamos a elegir hoy. En 
cuanto al problema de La Mojana, quiero pedir el 
acompañamiento de toda la Comisión; es una zona 
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que está afectada por una pequeña boca, porque 
podemos decir ya es una pequeña boca, la de Cara 
de gato, que empezó con 2 kilómetros de abertura y 
hoy lo que apenas tiene son 60 metros, y ha faltado 
la voluntad política para poder cerrar esta boca 
que está afectando a 11 municipios de La Mojana 
sucreña, bolivarense, cordobesa, y son 350.000 
personas. Le pido a esta Comisión que trabajemos 
para que el cierre de Cara de gato sea una realidad; 
han invertido una cantidad de dinero y ha sido en 
vano porque no la cierran en los momentos que se 
requiere trabajar para mejorar las condiciones de 
vida de estos habitantes.

Y así seguidamente, vengo en representación 
además del departamento de Córdoba, del sur de 
Córdoba, una zona minero energética, la cual ha 
dado muchos beneficios al país pero queremos 
ponerle control también a todas estas empresas que 
hacen parte allí y que trabajen por las comunidades 
más olvidadas del departamento de Córdoba; que 
estas comunidades que están dando un beneficio a 
estas empresas, también reciban beneficios de las 
empresas; que tengan compensación, mejorando la 
calidad de vida de los habitantes del sur de Córdoba.

Ahora sí, quiero hacer las postulaciones en 
nombre propio y del Partido de la U, del doctor Juan 
Espinal como Presidente de esta Comisión; abogado 
de profesión, viene de la Cámara de Representantes 
en la cual hizo parte de la Comisión Quinta de la 
Cámara, conoce los temas minero-energéticos y lo 
único que le pedimos doctor Juan es que, sea garante 
como Presidente, equitativo, y que saquemos 
adelante los temas de país. Así como lo dijo mi 
compañero Marcos Daniel, la descentralización 
es fundamental llevar a las regiones o llegar a las 
regiones con propuestas que den solución a la gente 
más olvidada del territorio nacional.

En la vicepresidencia, a mi compañero Gonzalo 
Baute, vecino de curul, representación del Partido 
Cambio Radical, ingeniero de profesión, nuevo 
en el Congreso en esta labor, pero sé que lo va a 
hacer con lujo de detalles; un hombre comprometido 
que conoce de los temas minero-energéticos, 
ambientales, y de recursos naturales, aquí vamos a 
apoyar al doctor Baute.

Y por último, quiero poner en la postulación de 
mi amigo y vecino David Jesús Bettín, oriundo del 
departamento de Sucre, vecino del departamento 
de Córdoba, del municipio de Sampués, ingeniero 
agrícola de la Universidad Nacional de Medellín, 
quien se ha desempeñado por más de 30 años en 
el Congreso de la República, lo ha hecho con lujo 
de detalles, viene de desempeñarse en cuatro años 
anteriores como Secretario de esta Comisión y 
quiero postularlo como Secretario nuevamente de 
nuestra Comisión. Es importante la labor que hace el 
Secretario general de la Comisión porque es nuestro 
notario, es la verificación de todo lo que se hace y 
necesitamos una persona experimentada, una persona 
que conozca y una persona que defienda tanto a la 
Comisión como el sector que aquí representamos los 
Senadores. Muchas gracias, señor Presidente.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Presidente:

Gracias, querido Senador. Tiene la palabra la 
Senadora María Eugenia.

Senadora María Eugenia Lopera Monsalve:
Muy buenos días para todos. Muy honrados de 

pertenecer a esta Comisión con estos temas tan 
importantes, y tan trascendentales para el país. Yo 
soy una mujer orgullosamente de origen campesino, 
por eso le solicité al partido me permitiera estar 
ahora representando a los campesinos de Colombia 
en la Comisión Quinta, la Comisión de todos los 
temas agropecuarios; les pido que por favor siempre 
pensemos en estos hombres y mujeres que se levantan 
antes de que salga el sol y se acuestan después del 
ocaso, y que gracias a esos hombres y mujeres que 
a veces despreciamos diciéndoles: montañeros, 
gracias a esos montañeros todos tenemos un plato 
de comida en nuestra mesa. Y también temas tan 
importantes como los ambientales y los minero-
energéticos que creo que, en este momento del país, 
cobran una vigencia y una importancia suma en este 
país.

En nombre de mi compañero, Camilo Torres 
y el mío, y como Bancada del Partido Liberal, 
queremos, secretaria, honrar los acuerdos y postular 
al doctor Juan Espinal, además antioqueño como yo, 
coterráneo, un hombre que tiene gran trayectoria en 
los temas ambientales, doctor Juan, como Presidente 
de la Comisión sabemos que lo hará muy bien, le 
pedimos igual que el doctor Besaile, garantías, 
simplemente para todos los que hacemos parte de 
la Comisión.

Como Vicepresidente al doctor Gonzalo Baute, 
que sabemos que también hará muy bien su trabajo 
en esta Comisión; y como Secretario, al doctor 
David Bettín, repito, como Partido Liberal honrando 
los compromisos. Muchas gracias.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Presidente:

Continuamos con las postulaciones, ¿quién más 
quiere hablar? Entonces procedemos a nombrar 
los escrutadores: el Senador Ariel Ávila, el doctor 
Camilo Torres, y el doctor John Besaile, ellos 
van a escrutar para Presidente, Vicepresidente 
y Secretario. Aquí están las urnas. Por favor los 
escrutadores doctor Ariel, doctor Camilo, y el doctor 
Jhon Besaile.

Iniciamos la votación. Secretaria, por favor, 
llame a lista y que los Senadores puedan votar.

Shila Gómez Pérez, Subsecretaria:
Sí, señor Presidente.
Ávila Martínez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Ángel
Baute González Gonzalo Dimas
Besaile Fayad Jhon Moisés
Caicedo Omar Carmen Patricia
Contreras Jiménez Yaini Isabel
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Espinal Ramírez Juan Fernando
Gómez Paz Cristian Kevin
Lobo Chinchilla Dídier
Lopera Monsalve María Eugenia
Pineda García Marcos Daniel
Torres Villalba Camilo Andrés
Villamizar Meneses Óscar Leonardo
-	 Señor Presidente, han depositado su voto el 

total de senadores que se ha llamado a lista, puede 
usted ordenar el escrutinio.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Presidente:

Esperemos que los escrutadores nos entreguen los 
resultados, por favor.

Senador Jhon Moisés Besaile Fayad:
Bueno, me tocó el escrutinio del Presidente, el doctor 

Juan Espinal, trece (13) votos para la Presidencia de la 
Comisión Quinta del Senado. Felicitaciones doctor.

Senador Camilo Andrés Torres Villalba:
Vicepresidente: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 

13. Trece senadores para el nuevo Vicepresidente de la 
Comisión Quinta, Gonzalo Baute. Felicidades senador.

Senador Ariel Fernando Ávila Martínez:
Para el señor David de Jesús Bettín Gómez, trece 

(13) votos como Secretario de la Comisión Quinta.
Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 

Presidente:
Declara la Comisión Quinta Legal y 

Constitucionalmente electo para el periodo 26-27 al 
Senador Juan Espinal, que le pedimos, Juan Espinal, 
que pase, por favor, acá para hacer el juramento, y él 
dar el juramento al Secretario. Declaramos las tres (3) 
Presidente, Vicepresidente y Secretario.

Shila Gómez Pérez, Subsecretaria:
Sí, lo declara señor Presidente, y se deja constancia 

en la Secretaría que se han recibido trece (13) votos 
por cada una de las dignidades que se han puesto en 
postulación: Presidente, Vicepresidente y Secretario.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Presidente:

Muchas gracias, Secretaria.
Tomamos el juramento al señor Presidente:
Invocando la protección de Dios ¿juráis ante esta 

Corporación que representa al pueblo de Colombia, 
cumplir fiel y lealmente con los deberes que el cargo 
de Presidente de la Comisión Quinta del Senado de la 
República os imponen, de acuerdo con la constitución 
y las leyes?

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez:
Lo juro.
Senador Miguel Ángel Barreto Castillo, 

Presidente:
Sí así fuere, que Dios, esta Corporación y el 

pueblo, os lo premien, si no, que él y ellos, os lo 

demanden. Queda Presidente de esta Corporación, 
querido Senador.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Vicepresidente, para tomar el juramento.
Invocando la protección de Dios ¿juráis ante 

esta Corporación que representa al pueblo de 
Colombia, cumplir fiel y lealmente con los deberes 
que el cargo de Vicepresidente de la Comisión 
Quinta del Senado de la República os imponen, de 
acuerdo con la constitución y las leyes?

Senador Gonzalo Dimas Baute González:
Sí, lo juro.
Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 

Presidente:
Sí así fuere, que Dios, esta Corporación y el 

pueblo, os lo premien, y si no, que él y ellos, os lo 
demanden. Queda posesionado como Vicepresidente 
de la Comisión Quinta Senador.

Señor Secretario. Doctor Bettín.
Invocando la protección de Dios, ¿juráis ante 

esta Corporación que representa al pueblo de 
Colombia, cumplir fiel y lealmente con los deberes 
que el cargo de Secretario de la Comisión Quinta 
del Senado de la República os imponen, de acuerdo 
con la constitución y las leyes?

Doctor David de Jesús Bettín Gómez:
Sí juro.
Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 

Presidente:
Sí así fuere, que Dios, esta Corporación y el 

pueblo, os lo premien, y si no, que él y ellos, os lo 
demanden. Queda posesionado como Secretario de 
la Comisión Quinta doctor Bettín. Felicitaciones.

Primero que todo, muy buenos días para todos 
los honorables Senadores, a todos los asistentes a 
la Comisión Quinta, a los medios de comunicación, 
al Vicepresidente, al señor Secretario, a todo el 
equipo de la Comisión Quinta del Senado de la 
República, a grandes amigos que nos acompañan 
hoy de diferentes gremios, empresarios, a mi equipo 
de la Unidad de Trabajo Legislativo que están acá 
presentes, a mi gran amigo Juan Sebastián Abad, y a 
todas las personas que nos siguen por los medios de 
comunicación, muchas gracias.

Agradecerle a Dios, a mi familia, y a mi Partido 
Centro Democrático; a mi gran amigo Senador 
Óscar Villamizar, a nuestra Secretaria general del 
Partido Centro Democrático, a la doctora Laura 
Vaca, que se encuentra prescente, a nuestro director 
general, al Presidente Uribe, por este voto de 
confianza para representarlos en la Presidencia de 
la Comisión Quinta del Senado de la República. A 
los Senadores del Partido Conservador, de Cambio 
Radical, del Partido de la U, del Partido Liberal, del 
Pacto Histórico, y del Partido Verde, muchas gracias 
por el voto de confianza.
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Yo llevo ocho años en el Congreso, en la Cámara 
de Representantes, y ahora asumo la responsabilidad 
en el Senado de la República. En mi paso 
Senadores por la Cámara de Representantes tuve la 
oportunidad de ser Vicepresidente de la Comisión 
Quinta, Presidente de la Comisión de Ordenamiento 
Territorial, y mi Secretario fue el doctor Bettín. 
También tuve la oportunidad de ser en este periodo, 
Vicepresidente segundo en representación de la 
oposición, y además finalicé como Presidente de la 
Comisión de Ética de la Cámara de Representantes.

Y para mí el principio, Senadores, fundamental 
y el principio rector es otorgar garantías; garantías 
que escuché por parte de ustedes y garantías que van 
a tener de nuestra mesa directiva. En el Congreso 
de la República existe la democracia interna, y la 
democracia interna busca precisamente eso, un voto 
de confianza para recibir garantías en el ejercicio del 
control político, para recibir garantías en la agenda 
legislativa de cada una de las iniciativas que ustedes 
radiquen ante el Senado de la República, y ese es mi 
compromiso con esta Comisión, con el Congreso de 
la República y con todos los colombianos, garantías 
para dar un debate serio, técnico, profundo, 
respetuoso, y en el marco de la tolerancia, que 
además debe primar en medio de las diferencias 
políticas, ideológicas, y de los diferentes partidos 
que nosotros representamos.

Sin duda, esta Comisión, Vicepresidente, va a 
tener una tarea fundamental; vamos a enfrentar un 
fenómeno del niño, el más agresivo de los últimos 
150 años de nuestro país, estamos ad portas de 
enfrentar un racionamiento de energía y tenemos que 
evitar como sea que Colombia se apague como se 
apagó hace 34 años. Hay que trabajar para recuperar 
la autosuficiencia de los hidrocarburos en nuestro 
país, hay que trabajar para aumentar las reservas 
del gas natural, lograr aumentar la producción de 
petróleo; el Presidente Gustavo Petro tenía una meta 
de llegar a 1 millón de barrilles/día, y hoy solamente 
estamos produciendo 784 barriles, pero el 15% de 
ese petróleo proviene del fracking que nosotros 
realizamos en los Estados Unidos por el negocio que 
tiene Ecopetrol.

Hay que trabajar para que, de la mano del 
gobierno entrante y en cabeza de nuestro Ministro 
de la Defensa de la Fuerza Pública, se combata a 
los ilegales que hoy están explotando nuestros 
recursos naturales; no es posible que el 85% 
del oro de nuestro país hoy esté en manos de los 
bandidos, ese oro tiene que estar en manos de 
nuestros pequeños, medianos, mineros tradicionales 
y grandes empresas que están legalizadas ante el 
Gobierno nacional y que se tiene que ver reflejado 
en las regalías que son fundamentales para nuestros 
municipios y departamentos. Tenemos que apostarle 
a la recuperación y el fortalecimiento del sector 
energético en nuestro país.

Y ahora bien, nos vamos a enfrentar a un 
pasivo de más de 10 billones de pesos, Senador 
Lobo, que tendrán que asumir, obviamente, con 
audacia, el Gobierno nacional en una mesa de 

diálogo y de concertación con las generadoras y las 
comercializadoras de nuestro país, precisamente 
para evitar que se profundice más la crisis energética, 
porque solamente el único proyecto, colegas, que 
está listo para entrar a nuestro sistema energético 
es Hidroituango, que está funcionando en un 50% 
y que esperamos que la turbina 7 y 8 además de la 
5 y la 6, entren en funcionamiento en el 2026 y en 
el 2028.

Hay que apostarle a todas las fuentes de 
generación de energía, en equilibrio con la 
sostenibilidad ambiental y la protección de nuestro 
medio ambiente, la protección de los páramos, y de 
los ecosistemas estratégicos; retomar la senda de los 
proyectos de energía renovable, los parques eólicos 
y solares, especialmente en La Guajira.

Y yo quiero resaltar, colegas del Pacto Histórico, 
que nuestro partido, el Centro Democrático, de la 
mano de ustedes y de todas las bancadas de este 
Congreso de la República nos juntamos de manera 
tranquila, responsable, y bajo los argumentos 
técnicos, para sacar adelante la Ley de la Agencia 
de Seguridad Nuclear, para dar un debate amplio, 
de una energía probada a nivel mundial, una energía 
que produce el 75% de la energía en Francia; que 
Canadá lleva 50 años con este tipo de energía. Y 
que no solamente es para generar energía, también 
sirve para los procedimientos en el sector salud, para 
producir más medicamentos, más fármacos, para 
perfeccionar los procedimientos de atención a los 
pacientes de cáncer, pero también para el sector de 
la agricultura y del medio ambiente.

Estamos listos Senadores, para iniciar una agenda 
durante este año de la mano de ustedes, para que 
descentralicemos esta Comisión, para que lleguemos 
a los municipios, a los departamentos, y para que los 
colombianos se sientan muy bien representados por 
la Comisión Quinta del Senado de la República.

Dios les pague por el voto de confianza, Dios 
les pague por depositar su voto en mi nombre para 
representarlos como Presidente, y estoy seguro que, 
con nuestro Vicepresidente, con el Secretario y con 
todo el equipo de esta Comisión, en esta Comisión 
van a primar las garantías para dar un debate 
político, legislativo, amplio, de cara a la opinión 
pública y siempre reclamando respeto y tolerancia 
en medio de las diferencias. Muchísimas gracias 
y que Dios nos bendiga a todos. Tiene la palabra 
nuestro Vicepresidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Gracias, Presidente. Un saludo muy especial para 
cada uno de los Senadores, para los miembros de 
las Unidades Técnicas Legislativas, los invitados, 
periodistas y todos los que nos acompañan. Le 
doy las gracias a Dios primeramente, por darme 
la oportunidad de participar, no solamente en esta 
Comisión, sino ser miembro de esta mesa directiva, 
acompañado de nuestro Presidente. Gracias a 
cada uno de los partidos por depositar el voto de 
confianza en nuestra postulación; al Pacto Histórico, 
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al Partido Verde, al Partido liberal, al Partido de la 
U, al Partido Conservador, al Centro Democrático, 
y por supuesto a mi partido; muchísimas gracias, 
no les vamos a fallar, nuestro Presidente ha sido 
muy elocuente, muy claro, y me anima muchísimo 
más saber señor Presidente, que contamos con una 
persona experimentada en el tema.

Nuestra hoja de vida como Ingeniero Civil de 
perfil profesional, con experiencia en la alcaldía 
de Barranquilla en distintos cargos públicos, en la 
gobernación del Atlántico y también en la Asamblea 
Departamental del Atlántico, nos permiten tener una 
experiencia importante que venimos a aportar a esta 
importante Comisión, de altísimo contenido social, 
y especialmente que llega tan de cerca a la población 
más vulnerable de nuestra patria.

Estamos convencidos Presidente, honorables 
Senadores y todos los que nos acompañan, que 
haremos una tarea importante toda vez, ya usted 
lo mencionó Presidente, y creo que fue muy 
elocuente, claro, las amenazas que se le vienen 
a la patria con el denominado súper niño. Es una 
realidad, es un fenómeno natural, y tenemos que 
hacer todos los esfuerzos en esta Comisión, para 
que entonces podamos atender esa inminente 
amenaza. Pero especialmente, y me uno a su palabra 
señor Presidente, seremos esta mesa, garantes de la 
participación democrática de los partidos, de cada 
uno de los Senadores dentro del marco del respeto, 
dentro de la normativa constitucional, porque es 
menester presentar ante ustedes, que representamos 
estos trece Senadores que aquí están, a toda una 
nación. Tenemos una responsabilidad, todos, 
nosotros como mesa directiva, y cada uno de ustedes 
como miembros de la misma.

De verdad es para mí un orgullo, darle las gracias 
a mi familia, a mi esposa, a mis hijos, a todos los 
amigos que nos trajeron acá; a aquellos que a cada 
uno de ustedes y a mí, nos pusieron a representarlos 
en esta Comisión. Tenemos muchas cosas por hacer, 
pero trabajando en equipo, trabajando incluso con 
distintas ideologías, pero con el mismo objetivo de 
querer que a la gente le vaya bien, de pensar y estar 
convencidos de que es nuestra gente la que se va 
a beneficiar con las decisiones que aquí nosotros 
tomemos.

Gracias, Presidente por permitirme ser miembro 
de su mesa; señor Secretario, nos apoyaremos 
en su experiencia, un servidor más para la patria, 
muchísimas gracias y que Dios los bendiga.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Muchas gracias, Vicepresidente. Señor 
Secretario, siguiente punto del orden del día.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Si, señor Presidente. Antes, darles las gracias por 
la confianza depositada a los honorables Senadores 
y simplemente ponerles a disposición el equipo de 
la secretaría de la Comisión Quinta. Yo siempre 
lo he dicho, nosotros somos una extensión de sus 

Unidades de Trabajo Legislativo, y bueno, con todas 
las garantías y con todo lo que requieran en este 
despacho, completamente a su disposición.

Señor Presidente, el siguiente punto del orden del 
día es, negocios sustanciados por la presidencia. Si 
usted lo autoriza, hay un pequeño informe.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Claro que sí, démosle lectura al informe. Leemos 
el informe y las proposiciones Senadores, y damos 
el uso de la palabra, ¿listo?

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí, señor Presidente. Entonces, en negocios 
sustanciados por la presidencia, como lo dijo el 
doctor Marcos Daniel, la Comisión fue eficiente; 
nosotros no dejamos nada pendiente, pero hay un 
evento que es unos proyectos que ya estaban en 
segundo debate, ya tenían ponentes asignados, 
fueron a plenaria, esos congresistas no repitieron, 
no se presentaron, el trámite es que la Secretaría 
General nos los devuelva, y con la mesa directiva 
ellos reasignarán nuevos ponentes; ya cada uno se 
hace responsable de ese proyecto en el trámite en 
la plenaria del senado. Ese era el informe de lo que 
estamos pendientes.

Hay doce proyectos radicados, nuevos, en 
Leyes del Senado, estamos pendientes de que nos 
los envíen para que la mesa directiva comience a 
asignar esas Ponencias.

Y lo otro señor Presidente es, también ir pensando 
en estas elecciones que vienen de miembros 
de la Comisión de Regalías, eso con la mesa lo 
organizaremos.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Siguiente punto del orden del día, Secretario.
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
Sí, señor Presidente, el siguiente punto del 

orden del día es: lo que propongan los honorables 
Senadores. La secretaría le informa que está 
radicada una proposición por el Senador Camilo 
Andrés Torres Villalba, que le están pidiendo el uso 
de la palabra, señor Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Si quiere le damos lectura a la proposición y ya el 
Senador explica el alcance de la misma. Y pasamos 
a darle la palabra a los honorables Senadores.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí, señor Presidente.
PROPOSICIÓN

Doctor
Juan Fernando Espinal Ramírez
Presidente Comisión Quinta
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Senado de la República
Referencia. Proposición realización de 

Audiencia Pública.
Respetado doctor Espinal.
Por la presente y de acuerdo a lo normado por 

la Ley 5ª de 1992, en especial en el numeral 7 del 
artículo 78, y el numeral 3 del artículo 264, me 
permito presentar la siguiente Proposición.

Autorícese la realización de una Audiencia pública 
en la fecha y hora acordada entre el Proponente y la 
Mesa Directiva de la Comisión, con transmisión por 
los medios de comunicación con los que disponga 
la Corporación, para que los ciudadanos en general, 
expresados en Representantes de gremios, colegios 
de profesionales, asociaciones cívicas y sociales, 
expertos y funcionarios del orden nacional, regional 
y local, puedan exponer temas de interés para la 
sociedad y el conocimiento del Congreso, respecto 
de la situación de los fenómenos climáticos y 
su afectación en la vida social y económica de la 
nación, así como su impacto en el equilibrio y 
seguridad energéticos, la prestación de servicios y la 
sostenibilidad y confiabilidad del sistema.

Cordialmente,
Camilo Andrés Torres Villalba,

Senador de la República.
- Está leído señor Presidente, y adjunta una 

justificación, que amablemente él la explicará, señor 
Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias, Secretario. Tiene la palabra el Senador 
Camilo del Partido Liberal.

Senador Camilo Andrés Torres Villalba:
Muchas gracias, señor Presidente. Un saludo 

para todos mis compañeros, colegas, medios de 
comunicación y ciudadanía presente hoy en esta 
importante Comisión. Aprovecho para felicitar a la 
mesa, personalmente a mí colega Gonzalo Baute, 
con quien tuve la oportunidad de coincidir en la 
Asamblea del departamento del Atlántico, en donde 
lo tuve como Presidente de la Comisión del Plan 
de Desarrollo y conozco de sus buenas habilidades 
para brindar garantías en una Comisión; por lo 
tanto, felicidades Senador, sé que se viene un año 
importante y un cuatrienio en donde esta Comisión 
va a trabajar de manera importante.

Y quiero felicitar también a todos y cada uno de 
mis colegas por estar acá, por estar en esta importante 
Comisión, una Comisión en donde vamos a discutir, 
para finalmente tratar de buscarle soluciones a 
muchas problemáticas, a muchos flagelos, a muchas 
crisis, que tenemos actualmente, tanto en Colombia, 
como en todas y cada una de las regiones que lo 
componen.

En ese orden de ideas nace esta proposición, 
que no busca otra cosa que brindarle soluciones a 
la crisis energética que tenemos a nivel nacional, 
que es una especie de tormenta perfecta, debido a 

una serie de condiciones a la que se le suma otro 
elemento preocupante que es el fenómeno del niño, 
que el Ideam anunció que iba a ser uno de los más 
fuertes en las últimas décadas. Y esto es preocupante 
porque el operador eléctrico nacional XM, hace poco 
comentó que tenemos un déficit de oferta de energía 
firme del 2.2%, que eso equivale a un poco más de 
250 megavatios. Para que nos entendamos, eso es 
como si al sistema le faltara energía para abastecer 
a una ciudad entera como lo es Bucaramanga. Esto 
en la práctica se puede ver plasmado en un momento 
de mayor demanda a nivel nacional y el sistema no 
pueda dar abasto.

Esto es preocupante porque se le suma el 
fenómeno del niño, como todos han comentado 
previamente, unos Senadores que me antecedieron, 
que lo que hace es desnudar la situación que tenemos 
a nivel nacional en materia energética, debido a 
que la matriz energética que tenemos actualmente 
depende enormemente del agua; cerca del 70% de 
nuestra generación depende del agua, que algunos 
podrían calificar de positivo porque finalmente es una 
fuente de energía limpia, renovable; sin embargo, al 
no ser una matriz diversa, este fenómeno del niño 
desnuda sus carencias y vamos a tener que depender 
entonces en gran manera de la generación térmica, 
que como todos sabemos no solamente contamina 
más el medio ambiente, sino que es más costosa, 
y ese sobre costo se va directo a la factura de las 
personas a nivel nacional, y en las facturas de las 
personas de la región caribe.

Acá, no tengo la menor duda que mis 
compañeros, compañeras de la región caribe, 
conocen de primera mano toda esta crisis también 
que tenemos con las tarifas energéticas en la región 
caribe, que obliga mensualmente a las personas a 
elegir entre comer, o pagar el servicio de luz. Por 
eso, nace esta proposición, que es la de convocar 
una audiencia pública para definir el plan de choque 
y las decisiones estructurales que requiere el sistema 
eléctrico nacional, con el fenómeno del niño como 
primera urgencia.

Hay que resaltar que la intención es que se haga 
luego de que el gobierno entrante se posesione, 
porque es menester contar con la presencia de la 
ministra de minas y de su equipo de trabajo; por 
supuesto, también contar con la presencia de la 
CREG, de UPME, XM, Superservicios, gremios, 
tejido empresarial, operadores de red, ligas de 
usuarios y academia, y por supuesto, otros actores 
del sector cuya participación resulte pertinente.

Esta audiencia no tiene como objetivo volver 
a diagnosticar cosas, Presidente, que ya están 
diagnosticadas, ya sabemos con creces cuáles son 
las problemáticas, sobre todo en la región caribe, 
que quizás puede ser la región más estudiada en 
materia energética del país. Esta audiencia tiene 
como objetivo establecer tres cosas muy sencillas; 
primero, ¿qué se va a hacer en materia energética?; 
segundo, ¿quién los va a hacer de acuerdo a la 
responsabilidad adquirida en dicha audiencia?; 
y por último, ¿en qué plazos? Teniendo en cuenta 
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que es importante saber qué se va a hacer en corto, 
mediano y largo plazo.

No siendo más, señor Presidente, espero contar 
con el acompañamiento de todos y cada uno de mis 
compañeros de Comisión, sé que todos sabemos de 
esta crisis que nos acoge y de la posibilidad de un 
racionamiento, o peor aún, de un apagón. Muchas 
gracias, señor Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias, Senador. Tenemos otra proposición del 
Senador Gómez, del Pacto Histórico, Secretario, 
démosle lectura por favor.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí, señor Presidente.
PROPOSICIÓN

Comisión Quinta Constitucional Permanente del 
Senado de la República.

Con fundamento en los artículos 79 y 264 de 
la Ley 5ª de 1992, cítese a una audiencia pública, 
en fecha y hora a concertar con la Mesa Directiva 
de la Comisión Quinta Constitucional Permanente 
del Senado de la República, con el propósito de 
analizar las implicaciones ambientales, hídricas, 
mineras, sociales y jurídicas derivadas de la 
intención manifestada por el Ministro de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, designado, doctor Fabio 
Arjona, de avanzar en la formalización y desarrollo 
de proyectos de explotación minera en el complejo de 
Paramo de Santurbán y su zona de amortiguamiento, 
particularmente respecto del proyecto aurífero 
promovido por la empresa, Aris Mining, propietario 
de un título minero originalmente otorgado en 
1998 y que actualmente se encuentra en etapa 
de exploración sin que cuente aun con licencia 
ambiental para la explotación minera pretendida.

La audiencia tiene como finalidad evaluar los 
posibles impactos que tendría el desarrollo de dicho 
proyecto sobre los ecosistemas estratégicos del área 
de Paramo y su zona de amortiguación, teniendo 
en cuenta que los estudios de prefactibilidad de 
la empresa, publicados en septiembre de 2025, 
contemplan una producción estimada de 260.000 
onzas de oro anuales (aproximadamente 8,2 
toneladas por año durante los primeros diez años), 
mediante una operación subterránea con una 
capacidad de procesamiento de 3.500 toneladas 
de roca por día, que implicaría la construcción de 
nuevos túneles con la utilización de explosivos que 
afectarían y contaminarían contundentemente el 
páramo, los cuerpos hídricos, la fauna, la flora y el 
bosque alto andino.

De igual forma, resulta indispensable conocer las 
implicaciones que tendría una eventual autorización 
del proyecto frente a la protección del recurso 
hídrico, considerando que el título minero se ubica 
en el bosque alto andino localizado inmediatamente 
por debajo de la línea de delimitación del Páramo de 
Santurbán, ecosistema donde nacen quebradas que 

alimentan la cuenca del rio Suratá, así como los ríos 
Tona y Frio, fuentes que abastecen de agua potable 
a más de 1,3 millones de habitantes de Bucaramanga 
y su área metropolitana.

La audiencia deberá examinar igualmente los 
alcances del estudio elaborado por el Servicio 
Geológico Colombiano en abril de 2025, el 
cual identifica el bosque altoandino como una 
zona estratégica de recarga y descarga hídrica 
fundamental para la conservación del ciclo del 
agua en el departamento de Santander, así como las 
posibles afectaciones que una explotación minera 
de gran escala podría generar sobre dicho sistema 
hidrogeológico.

Además, deberán analizarse las implicaciones 
de dejar sin efectos los actos administrativos 
que constituyeron la Zona de Reserva Temporal 
declarada por el Gobierno de Gustavo Petro, sobre 
aproximadamente 75.000 hectáreas del macizo 
de Santurbán, dentro de las cuales se encuentra 
comprendida el área correspondiente al título 
minero objeto de discusión. Dicha vigencia de la 
Zona de Reserva Temporal fue prorrogada par el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
hasta marzo de 2029, con el fin de proteger el área 
de paramo, los ríos y su bosque alto andino de una 
explotación minera que termine par afectar el agua 
de la población de Santander.

En desarrollo de la audiencia se buscará 
establecer además, las implicaciones económicas, 
ambientales y sociales de un proyecto cuya vida útil 
estimada sería de aproximadamente 22 años, durante 
las cuales podrían extraerse más de 4,3 millones de 
onzas de oro, equivalentes a cerca de 134 toneladas 
con ingresos proyectados por la empresa superiores 
a USD 10.400 millones, así coma las medidas de 
prevención, protección y salvaguarda que deberán 
adoptarse para garantizar la conservación de uno 
de las ecosistemas estratégicos más importantes 
del país y la seguridad hídrica de Santander 
gravemente afectada por intereses económicos de la 
multinacional canadiense.

Cítese, a participar de la audiencia objeto del 
particular al Ministro de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, al Ministro de Minas y Energía, al 
Director de la Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales (ANLA), al Director de la Unidad 
Nacional de Protección, al Director General del 
Servicio Geológico Colombiano, al Director 
General de la Corporación Autónoma Regional para 
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), 
al Gerente General del Acueducto Metropolitano 
de Bucaramanga, e invítese a Representantes de las 
organizaciones sociales y ambientales del Páramo 
de Santurbán, a Representantes de Aris Mining, a 
la academia y a los demás expertos que la Mesa 
Directiva considere pertinente y a los demás expertos 
que la Mesa Directiva y los demás miembros de la 
Comisión considere pertinentes.

Finalmente, y con el fin de garantizar la mayor 
publicidad, transparencia y participación ciudadana 
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en este ejercicio de control político, solicítese a la 
Mesa Directiva de la Comisión Quinta Constitucional 
Permanente del Senado de la República, disponer 
lo necesario para que la audiencia sea transmitida 
en directo por el Canal Congreso y por los demás 
medios institucionales de difusión del Congreso de 
la República, de manera que su desarrollo pueda 
ser seguido por la ciudadanía en todo el territorio 
nacional.

- Está suscrita señor Presidente por el Senador 
Cristian Kevin Gómez Paz, la Senadora Patricia 
Caicedo, la Senadora Yaini Contreras y el Senador 
Ariel Ávila.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias, Secretario. Tiene la palabra el Senador 
Gómez.

Senador Cristian Kevin Gómez Paz:
Gracias, Presidente. Un cordial saludo para todos. 

A propósito de esta proposición que presentamos, 
quisiera hacer una breve mención a la discusión que 
vamos a tener estos cuatro años en esta Comisión. 
A propósito de la elección de la mesa directiva, 
felicitaciones, creo que hay un mensaje claro de este 
ejercicio, de modo que pues solicitamos garantías 
democráticas, y en todo caso entendemos que en esta 
Comisión hay poderosos intereses para el pueblo 
colombiano, y también hay intereses políticos y 
económicos sobre ella, eso absolutamente legítimo 
desde luego.

Nosotros como Pacto Histórico, queremos decir 
que representamos unos intereses y unas posturas 
claras, absolutamente diáfanas para la población; 
nosotros estamos con el movimiento social, con toda 
la apuesta de transición energética, de modificación 
de la matriz energética que ha comenzado el actual 
gobierno de nuestro Presidente Gustavo Petro, de 
la reforma agraria que hemos adelantado, y de la 
discusión ambiental que bien hemos puesto en la 
agenda, no solamente nacional, sino internacional, 
principalmente a través de la crisis que produce en 
el planeta el cambio climático. Y en ese sentido, 
pues nuestra agenda va a estar dirigida en defender 
nuestras tesis políticas, siempre con el respeto 
democrático y, obviamente, tratando de entender las 
diferencias y tener mucha fuerza con los argumentos, 
pero respeto de las personas, creo que es un ejercicio 
fundamental para este periodo democrático que 
se avecina. Creemos también que hay poderosos 
intereses trasnacionales, que hoy intentan ejercer 
presión sobre nuestro país, sus recursos naturales, 
y que esta Comisión tendrá un papel estratégico 
en esa discusión política que le atañe a todos los 
colombianos.

Decir también que aquí hay unas experiencias 
adquiridas. Nosotros como proyecto político Pacto 
Histórico hemos ejercido cuatro años de gobierno 
y nos han quedado grandes aprendizajes y también 
un gran acerbo técnico y político. Por aquí estaba 
el Exministro de minas Andrés Camacho, a quien 
saludo y le extiendo un abrazo. También están 

Representantes de nuestros ministerios, o nuestros 
Ministros de energía, y de minas y energía actual, 
Edwin Palma; de la ministra de ambiente Irene 
Vélez, y de la ministra Martha Carvajalino, de 
agricultura.

Quiero decir entonces que, en ese sentido vamos 
a tener un debate político, técnico también, pero 
de antemano manifiesto que vamos a poner sobre 
la mesa los intereses del movimiento social, del 
campesinado, de la gente que ha venido trabajando 
por el programa de gobierno que está finalizando, 
que está llegando a su fin y que le ha dado resultados 
muy positivos al país. Por ejemplo, uno que quiero 
anunciar aquí, a propósito de algunas cosas que ya 
han dicho algunos Senadores; no hubo tal apagón 
en nuestro gobierno, no hubo tal apagón en el 
gobierno, lo anunciaban todas las semanas como 
el gran anuncio político, y creo yo que con cierto 
interés de generar miedo, y lo que hubo fue un 
manejo serio y responsable de nuestro gobierno, 
del sector energético. Claro, tenemos diferencias, 
lo hemos dicho, nosotros estamos en contra del 
oligopolio de la generación de energía, creemos que 
la matriz energética debe ampliarse en términos de 
otras fuentes energéticas que permitan la diversidad, 
y bienvenida la discusión que el Presidente ponía, de 
la energía nuclear, que es un debate muy importante 
para el mundo y seguramente de eso tendremos 
mucho que discutir.

Y esta proposición que he radicado junto con 
mis compañeras de bancada, la Senadora Patricia 
Caicedo y la Senadora Yaini Contreras, y también 
que me acompaña el Senador Ariel Ávila de la 
Alianza Verde, tiene un propósito en ese sentido, 
y es, ir a discutir con la comunidad, con diferentes 
sectores, visibilizar las discusiones alrededor de 
la explotación minera en el páramo de Santurbán, 
de la que depende el agua de 1.3 millones de seres 
humanos, sin contar los animales, sin contar los 
esquemas de agricultura que allí hay.

Entonces, queremos que la Comisión Quinta del 
Senado nos acompañe en esta idea de democratizar 
también la discusión pública y que el país tenga la 
posibilidad de discutir este tema tan álgido y tan 
controversial, pero también tan actual y necesario 
en términos de lo que va a ser también los próximos 
años en término de la discusión minera y también 
de la discusión ambiental. Entonces, nosotros le 
pedimos a la Comisión que, acompañen esta idea 
de hacer la audiencia pública en las fechas que se 
estime, y que citemos a las autoridades que ya el 
Secretario ha leído en nuestra proposición. Muchas 
gracias, señor Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias, Senador. Tenemos otra proposición de 
la Senadora Carmen Patricia, del Pacto Histórico. 
Démosle lectura para pasar a aprobar el paquete de 
proposiciones.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí, señor Presidente.
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PROPOSICIÓN
Señores
Presidente Comisión Quinta
- Proposición para Audiencia Pública en la Sierra 

Nevada de Santa Marta
En ejercicio de las facultades conferidas en los 

artículos 2º, 40, 79, 330 y 103 de la Constitución 
Política, el Convenio número 169 de la Organización 
Internacional del Trabajo, la Ley 21 de 1991 y la 
Ley 5ª de 1992, propongo:

Que, la Comisión Quinta Constitucional 
Permanente del Senado de la República convoque 
a una Audiencia Pública con el fin de escuchar 
a las autoridades del orden nacional, territorial, 
autoridades indígenas, academia, organizaciones 
sociales, ambientales y ciudadana interesada sobre 
la Iniciativa Legislativa: por medio de la cual se 
reconoce y protege el territorio ancestral de los 
pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la 
Sierra Nevada de Santa Marta, expresado en el 
sistema de espacios sagrados de la Línea Negra, se 
declara Patrimonio Biocultural de la Nación y se 
dictan otras disposiciones.

Se anexa la justificación, y señor Presidente, los 
propósitos de la audiencia son los siguientes:

1.	 Escuchar a las autoridades tradicionales de 
Los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo.

2.	 Recibir observaciones técnicas, jurídicas, 
ambientales, sociales y culturales sobre el proyecto 
de Ley.

3.	 Garantizar la participación ciudadana en la 
construcción de la iniciativa legislativa.

4.	 Obtener insumos para fortalecer la 
exposición de motives y el articulado del proyecto 
antes de su radicación.

Se invita a:
•	 Al Ministro de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible.
•	 Al Ministro de las Culturas, las Artes y Los 

Saberes.
•	 Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
•	 Director de Parques Nacionales Naturales 

de Colombia.
•	 Director de la Agencia Nacional de Tierras.
•	 Procurador General de la Nación.
•	 Defensor del Pueblo.
•	 Contralor General de la República.
•	 Gobernadores de Magdalena, Cesar y La 

Guajira.
•	 Alcaldes de Los municipios con jurisdicción 

en la Sierra Nevada de Santa Marta.
•	 Autoridades tradicionales de Los pueblos 

Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo.
•	 Organizaciones indígenas representativas.
•	 Universidades y centros de investigación.

•	 Organizaciones ambientales y ciudadanía 
interesada.

Lugar y fecha: La Mesa Directiva de la Comisión 
Quinta fijará la fecha, hora y Lugar para la realización 
de la Audiencia Pública.

- Está suscrita por la Senadora Patricia Caicedo 
Omar, el Senador Kevin Gómez y la Senadora Yaini 
Contreras.

- Señor Presidente, han sido leídas las 
proposiciones.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Permítame Secretario que la Senadora ha 
solicitado la palabra, no sin antes darle un saludo 
al Exministro Andrés que está acá en la Comisión, 
bienvenido doctor Andrés. Senadora, tiene la 
palabra.

Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:
Muchas gracias, Presidente. Buenos días a todos 

y todas, a mis nuevos colegas, bueno, con mucha 
alegría de estar aquí en esta Comisión tan importante y 
espero que podamos hacer alianzas muy fructíferas en 
beneficio de nuestra gente, y por supuesto, del medio 
ambiente.

Yo quería, en la misma dirección de lo que habló 
aquí mi compañero Kevin, y es que después de esta 
elección de la mesa directiva, nosotros lo hacemos 
desprendido de cualquier interés personal y político, y 
lo hacemos también en aras de la armonía y de poder 
trabajar con tranquilidad, con buenos resultados y por 
eso pues con todas las garantías que se requiera aquí, 
sin ninguna agenda oculta para no darle garantías a 
ninguno; entonces, eso es lo que esperamos y estoy 
segura que vamos a tener como un trabajo armonioso 
entre todos.

Nuestro planteamiento de esta proposición, tiene 
que ver con un trabajo que se viene haciendo desde 
hace mucho rato en parte de la región caribe, que 
comprende Guajira, Cesar y Magdalena, alrededor de 
la Sierra Nevada de Santa Marta, y se está haciendo 
tanto con los pueblos originarios que son, no solamente 
una memoria viva, sino que son actores fundamentales 
de esa región, pero además de ese enclave ambiental, 
y que la Sierra Nevada es de especial interés, no 
solamente de la nación, sino del planeta. No solo 
es considerado un territorio sagrado, −un poco ese 
es el enfoque que le queremos dar−, no es solo un 
territorio sagrado, sino que tiene que ver con que sea 
reconocido por el mundo como el corazón del mundo, 
por todos los activos ambientales que ella nos entrega 
en términos de oxígeno, en términos de biodiversidad, 
en términos de intercambios de biodiversidad con otras 
partes del planeta, en términos de agua. Esto posee 
un valor excepcional y por eso para nosotros resulta 
bien importante que se pueda hablar de declararla un 
patrimonio mixto de la humanidad.

Esta propuesta la concebimos pensando en el 
paisaje cultural evolutivo que supera unos términos 
cualitativos que siempre se han venido hablando, y 
las otras declaraciones ya previas que se han hecho 
para hablar de esta categoría global. Para nosotros 
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el diagnóstico tiene que ver con una gran relevancia 
que compara la Sierra Nevada y la deja en una mejor 
posición que Machu Picchu, que Tongariro, que 
Kakadú, que Pimochican, y ubicada en nuestro país 
que emerge como el único bien global que amalgama 
el mayor gradiente altitudinal intertropical del planeta. 
Esto es una ingeniería lítica ancestral diseñada para la 
estabilización hidráulica extrema y con una gobernanza 
indígena viva como lo estaba diciendo al principio.

Estamos fundamentándola en su ley de origen que 
rige con la conservación ecológica, y ahí les voy a 
hablar del interés mayor que tenemos, porque de este 
territorio depende el ordenamiento territorial de toda 
la costa caribe colombiana, a partir del ciclo del agua, 
y de su interconexión con la Ciénaga Grande de Santa 
Marta, que ustedes saben que tiene un valor especial 
también para otras partes del planeta y del mar. Con esto 
evidenciamos la urgente necesidad de salvaguardarla, 
no sola como un asunto de interés nacional, sino como 
una causa global.

Nosotros aspiramos que desde esta Comisión 
podamos hacer un reforzamiento a este trabajo que 
se viene haciendo desde hace mucho tiempo y que 
es absolutamente importante para ordenar nuestra 
región alrededor del ciclo del agua, que tiene que 
ver no solamente con la ciénaga, sino con los ríos, 
y con la sincronía que tenemos con el mar caribe y 
la responsabilidad que nosotros como país costero 
tenemos con otras partes donde el mar caribe toca. 
Entonces, elevarla a hacer una protección de la Unesco, 
nos sirve para el elemento ambiental, el elemento 
cultural, el elemento social y sobre todo esto del ciclo 
del agua, con los otros componentes ambientales o 
ecológicos que pueda representar la Sierra Nevada. 
Sería clave que empezáramos esta descentralización 
de la Comisión planteándolo, o en Guajira, o en Cesar, 
o en Magdalena, alrededor de la posibilidad de la 
declaratoria de la Sierra Nevada como un patrimonio 
mixto de la Unesco.

Entonces, esa es la solicitud que le hago a todos 
los compañeros, y que ojalá, sí, señor Presidente y 
Vicepresidente, logremos que este sea la primera 
audiencia pública descentralizada para tratar un tema 
supremamente importante, no solamente para el país, 
sino para el planeta. Ustedes se van a dar cuenta en 
las invitaciones que hagamos, el interés que tienen 
muchos países sobre la Sierra Nevada, y por supuesto, 
Colombia. Eso, por un lado.

Por otra parte, yo también tendría que decir, aquí 
nosotros venimos con un mandato, y es la defensa de lo 
que ha logrado el gobierno de Gustavo Francisco Petro, 
frente, bueno, a transición energética como ahorita lo 
decía Kevin, pero también sobre reforma agraria. De 
los grandes logros del Gobierno nacional, ha sido por 
fin materializar y concretar una reforma agraria, que 
es de reparación, para la población campesina que ha 
sido la víctima del conflicto. Recuerden ustedes que la 
reforma agraria surgió producto de un acuerdo de paz, 
y ese fue el gran beneficio para la gente que vivió de 
cerca el conflicto, que fue desplazada, que por supuesto 
quedó sin tierra.

Casi un millón 300 mil hectáreas ha entregado este 
gobierno. Hay algunos compañeros que plantearon 

una crítica, o algunos opinadores políticos plantearon 
una crítica en el modelo de entrega de las tierras; el 
modelo de entrega de las tierras de reforma agraria 
ha sido por fases legales, normativas y así se ha 
venido cumpliendo, y hoy los grandes beneficiarios 
es la población campesina, la población afro y la 
población indígena, que está amparada en todo este 
tema del acuerdo de paz. Que nos dijo también que 
debía formalizarse siete millones de hectáreas de la 
propiedad rural en Colombia, que no se ha hecho por 
décadas porque nunca ningún gobierno le quiso prestar 
atención. Este gobierno de Gustavo Petro deja casi 3 
millones de hectáreas formalizadas, o sea, la propiedad 
rural.

Y venimos también a hablar de la jurisdicción 
agraria para resolver los conflictos de la propiedad 
rural. Colombia es un país rural, pero es un país donde 
se han presentado acaparamiento de tierras por parte de 
unos cuantos, pero además tierras que no lo han puesto 
a producir. En Colombia, señoras y señores, una vaca, 
tiene más hectáreas para pastar, que un campesino 
para cultivar; entonces, por eso es tan importante para 
nosotros defender esta reforma agraria, que es una 
reforma agraria social, es una reforma agraria de la paz, 
y una reforma agraria que ha traído grandes beneficios. 
Hoy muchas de las fincas que han sido entregadas 
están produciendo y han ayudado, no solamente a las 
economías campesinas, a las economías domésticas, 
sino a las economías de los municipios de Colombia que 
estaban en unas condiciones bastante precarias. Esa es 
parte de nuestra tarea, de nuestro trabajo, y que quisiera 
que armonizáramos entre todos los compañeros, los 
colegas que están aquí, para poderle brindar resultados 
al país. Muchas gracias, señor Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Gracias, Senadora. Tiene la palabra el Senador 
Lobo.

Senador Dídier Lobo Chinchilla:
Presidente, un solo segundo, para decirle que por 

favor someta a votación las proposiciones, porque se 
está desintegrando el quorum, Presidente, con su venia.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Así es, Senador. Entonces, ponemos a consideración 
las proposiciones, sigue en consideración, aviso que va 
a cerrarse; ¿es aprobado por la Comisión Quinta del 
Senado, Secretario?

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, Secretario:
Si, señor Presidente, fueron aprobadas las 

proposiciones leídas. También me permito darle un 
alcance a la proposición presentada por el Senador 
Camilo Torres, que fue suscrita también por la mayoría 
de los Senadores, Marcos Daniel Pineda, Dídier Lobo, 
Miguel Barreto, Óscar Villamizar, Juan Espinal, 
el doctor Ariel Ávila, Doctor Baute, bueno, por la 
totalidad de la Comisión.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Perfecto, quedan aprobadas con la adhesión de las 
diferentes bancadas.
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Doctor David de Jesús Bettín Gómez, Secretario:
Han sido aprobadas las tres propuestas presentadas 

de audiencia pública. Pues señor Presidente si usted me 
lo permite, la Comisión cumple una función de darle la 
institucionalidad a este tipo de eventos, es solo que me 
pasen los listados de invitados, y organizamos fechas 
y con mucho gusto desde la Comisión extendemos las 
invitaciones para adelantar.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Perfecto, Secretario. Tiene la palabra el Senador 
Barreto.

Senador Miguel Ángel Barreto Castillo:
Gracias, Presidente, muchas felicitaciones a 

la nueva mesa directiva de esta Comisión Quinta. 
Como lo han dicho mis compañeros, nos espera una 
agenda muy importante, y los colombianos deben 
saber que esta Comisión es la encargada del medio 
ambiente, ministerio de agricultura, ministerio de 
minas y energía; y que hoy Colombia está hablando 
de soberanía, de seguridad alimentaria y energética. 
El cambio climático ha afectado a nuestro país, y por 
supuesto, la apertura económica, el precio del dólar 
viene afectando el sector agropecuario de nuestro país, 
y necesita un plan de choque. El sector agropecuario, 
querido Presidente, los arroceros en Colombia hoy no 
saben qué hacer; quien exporta por el precio del dólar 
se está viendo afectado. El contrabando que ingresa 
y sale del país, está afectando el sector agropecuario, 
como es el caso del cacao, del maíz, en nuestro país. 
Es urgente citar al nuevo Ministro electo, designado, 
de agricultura, a la Comisión Quinta, tan pronto tome 
posesión.

Y por supuesto, Presidente, el tema energético de 
nuestro país. Como lo decía el Senador Camilo, esto 
para mí, Presidente, y quiero dejarlo claro aquí en 
esta Comisión, si nosotros seguimos con la discusión 
que esto es culpa de los gobiernos, pues nos vamos 
a quedar en esa discusión y no vamos a solucionar 
absolutamente nada. Colombia en el tema energético 
tiene una problemática estructural, y claro, estamos 
hablando de un déficit del 2.2% para el 2026, pero 
del 4.4% para el 2027. Y lo que está ocurriendo hoy 
con el gas en Colombia, es un símil con lo que pasó 
con la crisis energética en pleno apagón en el 92-94 
aproximadamente, hace un poco más de 30 años. Y 
claro, Presidente, se creó una Ley 142, una Ley 143, 
que llevamos muchos años, varios gobiernos, sin 
hacerle los ajustes que se necesitan. Nosotros vamos a 
presentar un proyecto de ley, porque el riesgo de perder 
la soberanía en gas y en energía, es latente, el riesgo de 
un apagón en Colombia es latente, por el déficit del gas 
y por el déficit de energía en nuestro país, entonces, yo 
creo Presidente, que vamos a tener mucho trabajo.

El primer debate que hicimos cuando estaba el 
Ministro Camacho, que acá nos acompaña, el titular 
fue: “¿Y los usuarios para cuándo?” esa es una 
pregunta que pocos se han atrevido a contestar. Y por 
supuesto, la nueva ministra, la doctora Nohemí, que 
trabajó en XM y que conoce muy bien el mercado de 
energía en Colombia, hay dudas por resolver sobre la 
conformación del precio de un kilovatio hora al día. 
Hay muchas dudas para resolverle a los colombianos.

Pero también hay que decirle a los usuarios que estén 
muy pendientes sobre el papel de la Superintendencia 
de Servicios Públicos, sobre el papel de la CREG, 
porque los usuarios de energía, de gas en Colombia, 
solo se limitan a pagar los servicios. Si nos toca pagar 
un 30% más el valor del gas, por el transporte, por la 
importación, a las empresas no les importa, porque 
todo lo llevan a la tarifa. Entonces, hay que revisar 
el modelo del mercado de nuestro país, de energía y 
de gas, hay que hablar de la soberanía energética, hay 
que hablar de la seguridad energética en Colombia, y 
temas estructurales. Las polarizaciones en nuestro país 
no nos están sirviendo porque no estamos logrando 
las soluciones estructurales que requiere Colombia. 
Y Álvaro Gómez decía, Presidente, pongámonos de 
acuerdo en lo fundamental. Muchas gracias, Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Muchas gracias, Senador por sus palabras. Tiene 
la palabra la Senadora Yaini, del Pacto Histórico. 
Adelante Senadora.

Senadora Yaini Isabel Contreras Jiménez:
Bueno, primero que todo darle gracias a Dios por 

permitirnos estar en este espacio y por hacer parte 
de esta valiosa Comisión. A mis compañeros colegas 
congresistas, que primera vez hago este ejercicio, en 
representación del pueblo, de mis comunidades y en 
especial pues a mi pueblo Zenú que me trajo aquí a 
este lugar. Yo solo quiero participar en este momento, 
primero, ratificar todo lo que han planteado los 
compañeros y lo fundamental que es para nosotros la 
Sierra Nevada; yo creo que Patricia hizo una excelente 
exposición de lo que eso implica y de lo que significa 
para los pueblos originarios de la Sierra Nevada de 
Santa Marta, que cuidan la Sierra, como ese corazón 
del mundo. Pero también nosotros hablamos desde 
los pueblos originarios, del corazón del mundo, y 
hablamos también del pulmón del mundo como es 
la Amazonía, que ameritan esa protección. Y esta 
Comisión vamos a trabajar temas estructurales como 
tiene que ver con el tema agropecuario, pero también 
los temas ambientales que son importantes.

Invitar a mis colegas congresistas, que en medio 
de las diferencias podamos hacer un buen ejercicio 
de debates, que nos permitan finalmente beneficiar al 
pueblo. Nosotros hoy aquí estamos representando un 
pueblo que creyó en nosotros desde las bases, y que 
esperan de nosotros. Hoy encontramos un país muy 
polarizado por todas las situaciones, por las distintas 
formas de gobierno que han estado, por las maneras 
cómo se denominan los gobiernos; un gobierno de 
derecha, un gobierno de izquierda, en fin, creo que 
todos lo sabemos, pero en realidad nosotros debemos 
pensar en el pueblo.

Entonces, yo la invitación que les hago queridos 
congresistas y tengo aquí unos congresistas coterráneos 
del departamento de Córdoba, como el doctor aquí 
presente que lo conozco en este escenario, invitarlo; lo 
mismo al doctor Johnny, que lástima que se fue, quería 
que me escuchara, pero la invitación que yo les hago es 
que trabajemos en conjunto por nuestra región.

Me sumo a la petición que él hacía de La Mojana, 
yo siento que el tema de La Mojana, cada periodo de 
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gobierno que ha pasado, gobiernos locales, regionales, 
lo han tenido como un fortín de, de bueno, de una 
problemática que no tiene solución, que ha pasado de 
debate en debate, pero no hay una solución estructural. 
Entonces, yo creo que nosotros estamos aquí para 
hacer normas, que finalmente quienes las implementan 
son, quienes la ejecutan el poder ejecutivo en el 
territorio; y yo creo que la misionalidad nuestra aquí 
es eso, buscar la manera de que hagamos unas normas 
que sean en favor de los pueblos, y que en medio de 
las diferencias políticas que hoy tenemos, me sumo a 
que esas diferencias puedan en su momento tener las 
intervenciones de manera respetuosa, que podamos ser 
respetuosos en las intervenciones, que no pensemos 
hoy, X o Y gobierno, sino que pensemos en el pueblo; 
finalmente es lo que quiero que trabajemos en este 
escenario. Muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 
Presidente:

Muchas gracias, Senadora. No sé si algún Senador 
más quiere intervenir. Antes de terminar y levantar, 
quiero darle un saludo muy especial al doctor Alejandro 
González, director de ICLEI, que es una institución 
muy importante que trabaja por los gobiernos locales, 
por la sostenibilidad; bienvenido siempre doctor 
Alejandro, más aun desde esta Comisión Quinta del 
Senado todo el apoyo a ese trabajo que usted hace por 
la sostenibilidad, el trabajo por el cambio climático, 
por el medio ambiente, además de su experiencia que 

ha tenido en Medellín y en Antioquia, como director 
de Corantioquia durante varios años, aquí que siempre 
bienvenido doctor Alejandro.

Bueno, Secretario, ¿se ha agotado el orden del día?
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, Secretario:
Sí, señor Presidente, se ha agotado el orden del día 

propuesto por la mesa directiva.
Senador Juan Fernando Espinal Ramírez, 

Presidente:
Se levanta la Comisión, muchas gracias Senadores 

y se citará por Secretaría. Un feliz día.
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, Secretario:
Sí señor, feliz plenaria para todos.
Fin de la sesión: 12:13 p. m.

Anexos:
-Proposiciones aprobadas.
-Informe de la Comisión de Acreditación 

Documental.
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