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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA AL INFORME DE PONENCIA
PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2025
SENADO - 520 DE 2025 CAMARA

“[pJor medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion al encuentro ‘El
Tamerio Nato’de Tame, Arauca, y a la Cirrampla, como expresiones artisticas y culturales de los Llanos
Orientales, y se dictan otras disposiciones.

) Continuacién oficio

Hacienda Al respecto, se recomienda tener en cuenta los siguientes elementos. En primer lugar, la financiacién
— por parte de la Nacion de las medidas autorizadas en el proyecto de ley deberd responder a la priorizacion
que realicen las entidades o sectores nacionales involucrados, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos apropiados en el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal. Asi mismo, es
importante recordar que, conforme a la autonomia presupuestal, cada entidad tiene la facultad de
programar, ejecutar y controlar su propio presupuesto sin interferencia de otras entidades, principio
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962).

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente
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respectiva vigencia fiscal.
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Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para cuarto debate Proyecto de Ley No. 202 de
2025 Senado - 520 de 2025 Camara "“[pJor medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacién al encuentro 'El Tamefio Nato' de Tame, Arauca, y a la Cirrampla, como expresiones
artisticas y culturales de los Llanos Orientales, y se dictan otras disposiciones.” Gaceta No. 284 de
2

Asi mismo, conforme lo ha establecido ese Alto Tribunal las disposiciones del Legislador que ordenan
gastos, i con el ct imiento de las for i const i no pueden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
superior, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen
tal alcance.

Respetado Presidente:

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias®.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para el
cuarto debate del proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto, de conformidad con lo dispuesto en su

articulo 1°, reconocer, declarar y salvaguardar el encuentro “El Tamefio Nato”, del municipio de Tame
(Arauca), asi como el instrumento musical “La Cirrampla”, como patrimonio cultural material e inmaterial
de la Nacion, destacando su importancia en la preservacién, promocion y desarrollo de la identidad
cultural, social y econémica de los Llanos Orientales y del pais.

Para tal fin, la iniciativa propone que el Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, y en coordinacién con el municipio de Tame, impulse procesos con las comunidades
portadoras de las practicas culturales asociadas al encuentro “El Tamefio Nato” y al instrumento “La
Cirrampla”.

En este contexto, se asignan responsabilidades al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para disefiar e implementar estrategias orientadas al
posicionamiento del encuentro, tales como campafias de divulgacion a nivel nacional e internacional,
fortalecimiento del turismo local y la generacién de alianzas con medios y plataformas digitales. De igual
manera, se promueve la incorporacion y preservacion del conocimiento regional en el ambito educativo,
mediante acciones de divulgacién y valoracién de las tradiciones ancestrales, a cargo del Ministerio de
Educacioén Nacional.

Asi mismo, se autoriza al Gobierno Nacional a incluir en el presupuesto los recursos necesarios para la
implementacion de la ley, en concordancia con los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo. En
este sentido, el articulo 7° del proyecto de ley dispone:

(") ...Articulo 7. Financiamiento. Autoricese al Gobierno Nacional para que, dentro de los lineamientos

y alcances del marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas presupuestales necesarias,
asignandolos recursos que permitan la implementacion de ley.” ... ()

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones. 14.

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta iniciativa
para la Nacién, relacionados el reconocimiento del encuentro "El Tamefio Nato" de Tame, Arauca, y del
instrumento musical La Cirrampla como patrimonio cultural material e inmaterial de la nacién, podran
ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida
que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Se concluye entonces que
el proyecto de ley del asunto, conforme la redaccién en términos potestativos, no tiene asociado impacto
fiscal alguno.

En todo caso, especificamente sobre las leyes de honores, como aquellas que buscan rendir honores,
homenaje y de aniversario, la Corte Constitucional mediante en sentencia C-984 de 2014 ha manifestado
lo siguiente:

"(...) 57. En lo concerniente a la incorporacion de medidas que impliquen o puedan generar gastos del
erario en leyes de honores, la Corporacion tiene plenamente definida una regla de decision, seguin la
cual el Congreso de la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en
las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de
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configuracion del derecho, pues, segtn lo ha precisado esta Corporacién, tales gastos podrén ser
efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinard si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico. (...)"

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacién a la iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20145, se indicd lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer
si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso
estd dandole una orden al Gab:erno para aprop:ar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la di: serd il I. De lo contrario, ha de
entenderse que es a]ustada ala Carta Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es
én, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le
otorga Ia facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Cangresa no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla

ional de ini guber I en materia de gasto piblico...” (énfasis fuera del

texto).

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
articulo 7°, rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no
general impacto fiscal para la nacién, en tanto se mantenga en términos potestativos conforme las
consideraciones expuestas en el presente documento para efecto de las deliberaciones legislativas que
procedan.

Asi mismo, se manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente
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