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PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la Politica Publica
de Inclusion y Proteccion Social a Favor de
las Personas con Discapacidad dentro del
Sistema Educativo Colombiano y se dictan otras
disposiciones. “Ley de Educacion Inclusiva, Libre
de Limites y Barreras”.

Bogota, D. C., julio de 2026.
Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Camara de Representantes
Capitolio Nacional

Ciudad.

Asunto: Proyecto de Ley namero 109 de 2026
Camara, por medio de la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion de la Politica
Publica de Inclusion y Proteccion Social a Favor
de las Personas con Discapacidad dentro del
Sistema Educativo Colombiano, se dictan otras
disposiciones - “Ley de Educacion Inclusiva, Libre
de Limites y Barreras”.

Respetado seior Secretario:

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de
1992, ennuestra calidad de Congresistas presentamos
a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica de Colombia el siguiente Proyecto de Ley
numero 109 de 2026 Céamara, por medio de la cual
se establecen los lineamientos para la formulacion
de la Politica Publica de Inclusion y Proteccion

Social a Favor de las Personas con Discapacidad,
dentro del Sistema Educativo Colombiano, se dictan
otras disposiciones - “Ley de Educacion Inclusiva,
Libre de Limites y Barreras”, con el propoésito de
que se dé el tramite correspondiente.

De las honorables y los honorables Congresistas,

URA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Reptblica
Partido Liberal Colombiano

PARTE DISPOSITIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la Politica Publica
de Inclusion y Proteccion Social a Favor de
las Personas con Discapacidad, dentro del
Sistema Educativo Colombiano y se dictan otras
disposiciones,

“Ley de Educacion Inclusiva, Libre de Limites y
Barreras”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objetivo establecer lineamientos de politica publica
para garantizar el acceso, permanenciay calidad en la
educacion superior de las personas con discapacidad,



Pégina 2

Lunes, 10 de agosto de 2026

GACETA DEL CONGRESO 951

actualizando politicas existentes y creando una
politica publica integral de inclusion y proteccion
social. Este marco normativo busca promover la
plena inclusion en la educacidon superior, en todas
sus modalidades y en todo el territorio nacional,
mediante la creacion de entornos que favorezcan el
desarrollo integral del potencial personal, académico
y social de las personas con discapacidad. Ademas,
se busca cerrar brechas en el acceso y permanencia
dentro del sistema educativo y asegurar la
proteccion social de este grupo poblacional, para
que sean aceptadas, valoradas y reconocidas en su
familia, comunidad escolar y sociedad en general,
reduciendo asi la desercion escolar y promoviendo
la igualdad de oportunidades.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la norma.
Esta norma es aplicable a todas las instituciones
educativas del pais, tanto publicas como privadas,
e incluye todos los niveles de educacion formal, no
formal e informal, asi como programas de formacion
profesional y continua. Se garantizara la inclusion
en todas las politicas educativas y se priorizard la
atencion en contextos de vulnerabilidad y crisis,
de conformidad con las leyes 1618 de 2013 y 1805
de 2016. El Ministerio de Educacion Nacional,
en colaboracion con las Secretarias de Educacion
Departamentales y Distritales, establecerd los
mecanismos para asegurar que las instituciones
implementen las adaptaciones necesarias y se realice
un seguimiento efectivo de su cumplimiento.

Articulo 3°. Conceptos necesarios para la
adecuada interpretacion de la norma. Para efectos
de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

Educacion Inclusiva: Proceso que busca
atender la diversidad de estudiantes, garantizando
el derecho a la educacion de todas las personas,
especialmente aquellas con discapacidad; a través
del adecuamiento del sistema educativo para
atender de manera equitativa y efectiva las diversas
necesidades y capacidades de los estudiantes, en un
marco de respeto a su dignidad humana.

Adaptaciones Razonables: Modificaciones,
ajustes y medidas necesarias para asegurar la
participacion plena de las personas con discapacidad
en el entorno educativo. Estas adaptaciones
comprenden cuando menos ajustes en el entorno
educativo, el curriculo, los métodos de ensefianza
y evaluacion; asi como en la totalidad de aspectos
necesarios para asegurar la participacion efectiva
de los estudiantes con discapacidad en el proceso
educativo.

Accesibilidad: Garantia de que las personas
con discapacidad puedan acceder en igualdad de
condiciones, de manera efectiva, segura y autbonoma
a los entornos, programas, servicios y recursos
educativos.

Entornos educativos: Se refieren a los contextos
fisicos, sociales, culturales y tecnoldgicos donde se
lleva a cabo el proceso de ensefanza y aprendizaje
de las personas con discapacidad, de conformidad
con las Leyes 115 de 1994y 1618 de 2013.

Entorno Fisico: Incluye la infraestructura
de las instituciones educativas, asegurando
que sean accesibles, seguras y adecuadas para
todos los estudiantes, incluyendo aquellos con
discapacidad. Esto implica la eliminacion de
barreras arquitectonicas y la adaptacion de espacios,
instalaciones y recursos.

Entorno Social: Comprende las relaciones
interpersonales e interacciones entre estudiantes,
docentes, familias y la comunidad. Promover un
ambiente inclusivo y de respeto es fundamental,
donde se fomente la diversidad y la convivencia
pacifica.

Entorno Cultural: Se refiere a los valores,
actitudes y practicas que influyen en el aprendizaje.
Debe ser inclusivo y promover la equidad,
reconociendo y valorando la diversidad cultural y
las diferencias individuales.

Entorno Tecnologico: Hace referencia a
la disponibilidad y el uso de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC) que faciliten el
aprendizaje y la inclusion de todos los estudiantes,
garantizando su accesibilidad.

Articulo 4°. Priorizacion de la oferta estatal en
materia educativa: El Gobierno nacional priorizara
la oferta educativa y los recursos destinados a
la formacién y capacitacion de personas con
discapacidad, asegurando el acceso pleno e
igualitario a programas educativos adecuados a las
necesidades especificas de este grupo poblacional.
La oferta estatal se deberd ajustar en funcion de
las caracteristicas, particularidades y necesidades
de las poblaciones con discapacidad en cada
region, garantizando la eliminacion de barreras
fisicas, comunicativas, tecnoldgicas, actitudinales
y pedagogicas. ElI Ministerio de Educacion
Nacional en concurso con las entidades territoriales
certificadas en el marco del principio de autonomia
estableceran criterios objetivos para la evaluacion y
mejora continua de estos programas; estableciendo
indicadores de calidad, pertinencia y accesibilidad,
que permitan garantizar una oferta educativa que
responda a los retos y necesidades de este segmento
poblacional.

Paragrafo. De conformidad con las
disposiciones de la Ley 1618 de 2013 se autoriza al
Gobierno nacional para establecer un plan de accion
que permita adaptar los entornos en general para
garantizar el acceso, la permanencia y la calidad
educativa para las personas con discapacidad en la
educacion superior, promoviendo asi un enfoque de
inclusion en la educacidn de la poblacion colombiana
con discapacidad.

Articulo 5°. Mision para la Inclusion de
Personas con Discapacidad en el Sistema
Educativo Nacional. Crease la Mision para la
Inclusion de Personas con Discapacidad en el
Sistema Educativo Nacional, como instancia estatal;
bajo la direccion y coordinacién del Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio de Igualdad o
quien haga sus veces. Esta mision estara integrada
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por las entidades del orden nacional y territorial;
asi como organizaciones publicas y privadas, del
orden nacional e internacional; que estas entidades
definan.

La Mision tendra por funcion la evaluacion de
impactos y resultados de las diferentes politicas
publicas de inclusion educativa, asi como sus planes,
programas y proyectos relacionados con la garantia
de acceso y permanencia en el sistema educativo de
personas con discapacidad y el planteamiento de
ajustes que pudiesen resultar necesarios en términos
constitucionales, legales y/o reglamentarios; para
garantizar el respeto real e integral de los derechos
de las personas con discapacidad en el sistema
educativo. Esta instancia tendrd como finalidad
aportar insumos para la transformacion y mejora
del sistema educativo, asegurando el respeto real
e integral de los derechos de las personas con
discapacidad y fomentando un entorno educativo
accesible, inclusivo y libre de discriminacion en
todo el territorio nacional.

CAPITULO IT

Politica Publica de Inclusion Educativa de
Personas con Discapacidad

Articulo 6°. Actualizacion de las Politicas
Publicas de Educacion y de Educacion Inclusiva.
El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional y las demas entidades
responsables de la implementacién de las politicas
publicas de inclusion educativa; asi como de los
instrumentos de planeacién e implementacion; con
fundamento en los resultados de la mision para la
inclusion de personas con discapacidad en el sistema
educativo Nacional garantizard la actualizacion de
las politicas publicas del sector, propendiendo por
garantizar el acceso, la permanencia, oportunidad,
calidad en la educacion de las personas con
discapacidad, eliminar la exclusion social e
identificar y acompafar a este grupo poblacional
que pueda estar en riesgo de ser marginado, excluido
o tener bajos logros y en proceso de desercion
educativo, garantizando en todos los casos que en
ellas se cumplan los fines de la educacion y demas
garantias previstas por el articulo 11 y 12 de la Ley
1618 de 2013.

Articulo 7°. Politica Publica de Inclusion
a Personas con Discapacidad en la Educacion
Superior. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacion Nacional, dispondra,
formulara e implementard una Politica Publica
de Inclusion a Personas con Discapacidad en la
Educacién Superior, propendiendo por garantizar
el acceso, permanencia y participacion activa en el
sistema educativo en condiciones respetuosas de su
dignidad humana y libre de discriminacion; asi como
garantizar la movilidad académica y la culminacion
exitosa de la formacion de este segmento poblacional
dentro del sistema educativo, asegurando su plena
integracion en la educacion superior. Las entidades
responsables de la politica publica garantizaran
el establecimiento de disposiciones especificas

que comprendan las brechas, retos y desafios
particulares de los diferentes tipos de discapacidad
para garantizar la inclusion real y efectiva.

Articulo 8°. Principios orientadores para la
prospectiva de la Politica Publica de Inclusion
Educativa. La formulacion de la politica publica
de inclusion a personas con discapacidad en la
educacion superior se regirda por los siguientes
principios orientadores:

1. Acceso y equidad: Garantizar que todas las
personas con discapacidad tengan acceso
equitativo a la educacion superior en todas
las modalidades educativas.

2. Adaptaciones y apoyos: Promover la
proporcion de adaptaciones razonables
y apoyos necesarios para facilitar la
participacion plena y efectiva de las personas
con discapacidad y con discapacidades
diversas en el proceso educativo.

3. Formacion y capacitacion de docentes:
Promover programas de formacion vy
capacitacion para educadores de personas
con discapacidad sobre inclusion, respeto,
autonomia, pedagogias adaptativas,
exclusion del estigma y discriminacion, asi
como todas las estrategias para acompafiar a
los estudiantes con discapacidad.

4. Curriculo inclusivo: Desarrollar un
curriculo educativo que sea accesible y
adaptable para satisfacer las necesidades
diversas de los estudiantes con discapacidad,
asegurando que se ajuste a las normas de
accesibilidad, disefio universal.

5. Accesibilidad fisica y tecnologica: Asegurar
que los entornos educativos de educacion
superior sean accesibles fisicamente y que se
utilicen tecnologias accesibles para facilitar
el aprendizaje y la participacion.

5. Accesibilidad formativa, pedagdgica,
comunicativa y digital: Garantizar la
adaptacion de los entornos y métodos de
ensefianza para garantizar que todos los
estudiantes, independientemente de sus
capacidades, puedan acceder a la formacion,
participar en la comunicacion y utilizar
tecnologias digitales, promoviendo asi un
aprendizaje inclusivo y equitativo.

6. Apoyo psicosocial: Disponer de servicios
de apoyo psicosocial y emocional para
estudiantes con discapacidad en zonas
urbanas, rurales y rurales dispersas, asi como
para sus familias y cuidadores.

7. Prevencion de violencias de todo tipo en
el entorno educativo: La violencia en los
entornos escolares, incluyendo la violencia
sexual, es fundamental para las personas con
discapacidad, quienes enfrentan mayores
riesgos de acoso y abusos. Esto implica
sensibilizar a la comunidad educativa sobre
sus necesidades y derechos, y establecer
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

protocolos claros para abordar cualquier
forma de violencia. El objetivo es crear un
ambiente seguro e inclusivo donde todos los
estudiantes se sientan valorados y protegidos.

Autonomia y transicion a la vida adulta:
Establecer  programas de  transicion
efectivos que preparen a los estudiantes con
discapacidad para la vida adulta, incluyendo
educacion vocacional, formacion laboral y
habilidades para la vida independiente.

Participacion de las familias: Fomentar
la participacion activa de las familias y los
representantes legales en la planificacion y
toma de decisiones sobre la educacion de los
estudiantes con discapacidad.

Monitoreo y evaluacién: Establecer
mecanismos efectivos de monitoreo y
evaluacion para asegurar el cumplimiento
de la politica publica y la mejora continua de
los servicios educativos para personas con
discapacidad.

Derechos y proteccion: Asegurar el
pleno respeto de los derechos humanos,
civiles y educativos de las personas con
discapacidad, protegiéndolos de cualquier
forma de discriminacion y garantizando su
participacion activa.

Tecnologia asistencial y accesibilidad
digital: Incluir disposiciones especificas
sobre el uso de tecnologia asistencial y
asegurar que todos los recursos educativos
digitales sean accesibles para estudiantes con
discapacidad, mediante estandares de disefio
universal y tecnologias de accesibilidad.

Modelos de aprendizaje personalizado:
Fomentar la implementacion de modelos
de aprendizaje personalizado y adaptativo,
utilizando tecnologias educativas avanzadas
que puedan ajustarse automaticamente a las
necesidades individuales de las personas con
discapacidad.

Colaboracion con el sector privado, la
cooperacion internacional, organizaciones
de la sociedad civil y filantropicas:
Establecer alianzas estratégicas con la
cooperacion internacional, el sector privado
y las organizaciones no gubernamentales para
desarrollar programas piloto innovadores que
puedan luego ser escalados a nivel nacional,
como programas de mentoria o iniciativas de
aprendizaje colaborativo.

Certificacion y reconocimiento de
habilidades: Desarrollar mecanismos para
certificar y reconocer las habilidades y
competencias adquiridas por personas con
discapacidad a través de programas educativos
y de formacion, facilitando su integracion en
el mercado laboral.

Educacion para la vida independiente:
Incluir en el curriculo educativo programas

especificos que ensefien habilidades para la
vida independiente, como manejo financiero,
habilidades domésticas y transporte publico
accesible.

16. Apoyo comunitario: Establecer estrategias,
recursos y apoyo comunitario donde las
personas con discapacidad y sus familias
puedan acceder a servicios educativos,
asesoramiento legal, informacion sobre
derechos y oportunidades de empleo.

17. Promocion de la investigacion y la
innovacion educativa: Incrementar
progresivamente los fondos para la
investigacion y el desarrollo de practicas
educativas innovadoras orientadas a mejorar
la inclusion y la calidad educativa de personas
con discapacidad, incentivando proyectos
piloto y colaboraciones interdisciplinarias.

18. Educacion inclusiva en contextos de crisis
y emergencia: Disponer de instrumentos de
politica publica que propendan por garantizar
la continuidad de la educacion inclusiva
durante crisis humanitarias, la gestion del
riesgo y resiliencia frente a desastres naturales
y otros contextos de emergencia.

19. Empoderamiento y liderazgo estudiantil:
Promover planes, programas y proyectos que
fomenten el empoderamiento, la autonomia y
el liderazgo de estudiantes con discapacidad,
facilitando su participacion activa en la toma
de decisiones sobre politicas educativas que
les afecten directamente.

20. Los principios que disponga la Mision por la
inclusion de personas con discapacidad en el
sistema educativo.

CAPITULO III

Instrumentos de Politica Publica de Inclusion
Educativa

Articulo 9°. Modelo de inclusion educativa.
El Ministerio de Educacion Nacional definira y
reglamentara un modelo de inclusion educativa para la
poblacion con necesidades especiales, promoviendo
el acceso, la permanencia y la calidad educativa,
bajo un enfoque integral que contemple la inclusion
de todos los estudiantes, especialmente aquellos con
discapacidad presentes en zonas urbanas, rurales
y rurales dispersas. Para garantizar lo anterior, se
dispondra de recursos, ajustes razonables y apoyos
especializados necesarios para su plena participacion
en todos los niveles del sistema educativo y
se establecera una estrategia multisectorial de
educacion y proteccion social basada en acuerdos
interinstitucionales entre distintos sectores de
gobierno, la sociedad civil y el sector privado, que
faciliten la atencion educativa integral y pertinente
para las personas con discapacidad.

Articulo 10. Componentes. El modelo de
inclusion educativo en lo concerniente a la educacion
preescolar, basica, media y superior comprendera los
siguientes componentes:
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A. Fomento de una cultura inclusiva:

A1l. Promover una cultura de respeto y aceptacion
de la diversidad, reconociendo a nifios, nifas y
jovenes con discapacidad como sujetos de derechos
y fomentando su integracion en instituciones
educativas oficiales y privadas.

A2. Realizar campaias de sensibilizacion en
escuelas para incentivar la empatia y el respeto
hacia las diferencias.

B. Derecho a una educacion de calidad

B1. Garantizar el derecho a una educacion de
calidad que respete y promueva la dignidad humana,
asegurando oportunidades equitativas para el
progreso de todos, especialmente de quienes tienen
discapacidad.

B2. Establecer un curriculo accesible y flexible
que permita la personalizacion del aprendizaje,
integrando tecnologias adaptativas y recursos
didacticos inclusivos.

C. Criterios de acceso y permanencia en la
educacion de personas con discapacidad

C1. El Modelo de inclusion definira criterios
que orienten el acceso y permanencia educativa de
calidad para personas con discapacidad en zonas
urbanas, rurales y rurales dispersas, y eliminen la
desercion escolar, en concordancia con lo dispuesto
por la Ley 1618 de 2013, asegurando su plena
inclusion en el sistema educativo.

C2. Implementar un sistema de evaluacion
inclusiva que considere no solo el rendimiento
académico, sino también el bienestar social y
emocional de los estudiantes.

D. Evaluaciéon y Seguimiento de Politicas
Publicas de Inclusion Educativa

D1. Establecer mecanismos de evaluacion y
seguimiento que midan el impacto de las politicas
de inclusion educativa, promoviendo la rendicion
de cuentas y la mejora continua en las instituciones
educativas.

D2. Involucrar a la comunidad educativa,
incluyendo familias y organizaciones de la sociedad
civil, en la evaluacion de la efectividad de estas
politicas.

E. Sostenibilidad financiera

El. Autoricese al Gobierno nacional para
incentivar la identificacion de nuevas fuentes para
promover la asignacion de recursos progresivamente
para la atencion educativa a personas con
discapacidad, conforme a la Ley 715 de 2001,
y garantizar un financiamiento sostenible para
programas inclusivos en zonas urbanas, rurales y
rurales dispersas dentro del marco fiscal de mediano
y largo plazo.

E2. Movilizar recursos internacionales, y de
inversion social privada y filantropia internacional,
que apoyen la implementacion de adaptaciones
necesarias en infraestructura y materiales para la
educacion de las personas con discapacidad.

F. Formacion continua de docentes,
administrativos y servidores publicos del
sector educativo

F.1 Promover la formacion continua de docentes
en practicas pedagogicas inclusivas y enfoques
centrados en las personas con discapacidades
diversas, en colaboracién con instituciones de
educacion superior, escuelas normales superiores y
sector privado.

F.2 Establecer programas de mentoria nacional
e internacional y coach para que educadores con
experiencia en inclusion apoyen a los docentes.

G. Entornos Educativos Inclusivos

G.1 Adecuar instalaciones educativas que
consideren las necesidades de estudiantes con
discapacidad y diferencias de género, creando
entornos seguros y no violentos.

G.2 Asegurar que las escuelas oficiales rurales
sean fisicamente accesibles, eliminando barreras
arquitectonicas y comunicativas para las personas
con discapacidad.

H. Participacion y Redes de Apoyo

H.1 Involucrar activamente a las familias en
el proceso educativo y en la toma de decisiones,
creando espacios de dialogo y colaboracion.

H.2 Establecer grupos de apoyo donde
estudiantes, docentes y familias compartan
experiencias y estrategias para el aprendizaje
inclusivo y la autonomia de las personas con
discapacidad.

I. Fortalecimiento de la multisectorialidad

I.1. Establecer un marco que promueva el
trabajo conjunto entre el Ministerio de Educacion
nacional, los entes territoriales certificados, los
establecimientos educativos, a las organizaciones
de la sociedad civil, el sector privado y organismos
internacionales del sector.

[.2. Busca garantizar que todos los actores
involucrados en el proceso educativo estén
informados sobre los avances y actualizaciones
normativasy los compromisos derivados, asegurando
aasi el derecho a una educacion inclusiva, pertinente
y de calidad.

J. Fortalecimiento de sistemas de

informacion

J.1. Se fortaleceran los sistemas de informacion
educativos para garantizar que se cuente con
datos desagregados y confiables sobre el acceso y
la permanencia de estudiantes con discapacidad.
Esta informacion sera utilizada para la toma de
decisiones y la formulacion de politicas educativas
que respondan a las necesidades de esta poblacion.

Articulo 11. Curriculo Inclusivo. Con
fundamento en los resultados de la mision de
sabios para la inclusion educativa, la autonomia,
el proyecto de vida, la generacion de valor de las
personas con discapacidad, como actores relevantes
dentro de la sociedad colombiana, autoricese al
Gobierno nacional con el liderazgo del Ministerio
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de Educacién Nacional para la definicion de un
curriculo educativo inclusivo, accesible y adaptable
a las diversas necesidades de las personas con
discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales
dispersas; garantizando la inclusion de disposiciones
que propendan por el respeto de la autonomia de las
instituciones universitarias.

Bajo el respeto del principio de autonomia este
curriculo sera revisado con una periodicidad no
menor a los cuatro afos y se ajustara para reflejar las
necesidades cambiantes y las mejores practicas en
educacion inclusiva, en alineacion con lo dispuesto
por la Ley 1145 de 2007 y la Ley 1618 de 2013.
La revision del curriculo incluird la participacion
activa de expertos en discapacidad, asi como
de organizaciones de la sociedad civil que las
representen.

Paragrafo. Dentro de los aspectos a considerar
en el curriculo inclusivo se tendra en cuenta, pero no
limitado a ello exclusivamente:

A. Incorporar contenidos que promuevan
el respeto por la diversidad y la no
discriminacion, fortaleciendo valores de
convivencia y solidaridad.

B. Desarrollar estrategias pedagogicas que
favorezcan la participacion activa de las
personas con discapacidad, garantizando la
personalizacion del aprendizaje y la atencion
a la diversidad.

C. Incluir recursos y materiales didécticos
accesibles, que faciliten la comprension
y el aprendizaje de los estudiantes con
discapacidad.

D. Fomentar la formacion de redes de apoyo
entre instituciones educativas para compartir
buenas practicas en la implementacion de
curriculos inclusivos.

E. Evaluary ajustar continuamente el curriculo,
a través de mecanismos de retroalimentacion
que involucren a personas con discapacidad,
familias 'y docentes, asegurando su
pertinencia y efectividad.

F. Las que disponga la Mision para la inclusion
educativa de personas con discapacidad.

Articulo 12. Plan Nacional de Inclusion
Educativa. El Gobierno nacional elaborard e
implementarda el Plan Nacional de Inclusion
Educativa, que deberd contemplar la adecuacion
de la infraestructura educativa y garantizar que
todas las instituciones cuenten con las adaptaciones
necesarias, incluyendo la eliminacion de barreras
arquitectonicas y comunicativas. El plan incluird
objetivos, actividades, metas, plazos especificos y
mecanismos de evaluacion, bajo la responsabilidad
de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
la Igualdad o quien haga sus veces.

Articulo 13. Programa de Apoyo a Familias
con Necesidades Especiales. El Gobierno nacional
a través del Ministerio de la Igualdad o quien haga

sus veces, el Departamento de Prosperidad Social, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social creardn un programa que
brinde proteccion social y asistencia psicologica y
psicosocial a familias de personas con discapacidad,
facilitando su acceso a servicios de educacion, salud
y bienestar.

Articulo 14. Formacion de personal. El
Ministerio de Educacion Nacional en colaboracion
con las instituciones de educacion superior y
en respeto por su autonomia implementaran un
programa de formacion continua para el personal
administrativo y docente en establecimientos
educativos basado en inclusion educativa con una
certificacion obligatoria en temas de discapacidad
y educacion inclusiva. Se estableceran criterios
claros para la formaciéon de estos profesionales,
garantizando su competencia.

CAPITULO IV
Acceso a la educacion

Articulo 15. Incentivo a la Reserva de Cupos.
El Ministerio de Educacion Nacional, las entidades
territoriales certificadas y los establecimientos
educativos incentivaran la reserva de un porcentaje
de cupos en instituciones publicas de educacion
superior para estudiantes con discapacidad,
garantizando que este proceso sea transparente y
accesible, para lo cual el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico incluira dentro del proyecto de
presupuesto, los recursos orientados a la financiacion
de incentivos presupuestales dentro del marco fiscal
de mediano plazo. Se estableceran mecanismos de
monitoreo para asegurar el cumplimiento de esta
politica publica.

Articulo 16. Acceso a Internet. Modifiquese el
articulo 38 de la Ley 1341 de 2009, adicionado por
el articulo 3° de la Ley 2108 de 2021 y adicionese
un paragrafo al mismo, el cual quedard asi:

Articulo 38. Masificacion del uso de las TIC
y cierre de la brecha digital. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
revisard, estudiard e implementara estrategias para la
masificacion de la conectividad, buscando sistemas
que permitan llegar a las regiones mas apartadas del
pais y que motiven a todos los ciudadanos a hacer
uso de las TIC.

Lo anterior, mediante la promocién del acceso
universal, el servicio universal, la apropiacion,
capacitacion y uso productivo de las TIC, de
manera prioritaria para la poblacion que, en razéon
a su condicion social, de discapacidad o étnica se
encuentre en situacion de vulnerabilidad o en zonas
rurales, apartadas y de dificil acceso, buscando
garantizar que se brinde un servicio de calidad y de
ultima generacion.

Paragrafo 1°. Las autoridades territoriales
implementaran los mecanismos a su alcance para
gestionar recursos a nivel nacional e internacional,
para apoyar la masificacion de las TIC, en sus
respectivas jurisdicciones.
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Paragrafo 2°. Se garantizara el acceso gratuito
a Internet, con medidas diferenciales para areas
rurales y dispersas a estudiantes con discapacidad,
asegurando que cuenten con las herramientas
necesarias para su aprendizaje. Se promoveran
alianzas con empresas de telecomunicaciones e
instituciones de educacion superior publicas para
facilitar este acceso.

Articulo 17. Transporte escolar. E1 Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Educacion Nacional
bajo el principio de colaboracion, estableceran
criterios y protocolos en las diferentes modalidades
contractuales de transporte educativo, para
garantizar la accesibilidad universal, asegurando
que todos los estudiantes con discapacidad de la
educacion superior tengan acceso equitativo a este
servicio y no deserten por esta causa.

Articulo 18. Residencias estudiantiles. La
Sociedad de Activos Especiales destinara bienes
incautados en ejercicio de sus funciones, que cumplan
con las condiciones técnicas de accesibilidad, con
miras a garantizar la disponibilidad de residencias
estudiantiles, a través del establecimiento de
convenios con entidades territoriales interesadas o
establecimientos educativos; garantizando que los
estudiantes con discapacidad puedan acceder a un
alojamiento digno y adaptado a sus necesidades.

Articulo 19. Colaboracion interinstitucional
y multisectorial. Se promovera la colaboracion
entre diferentes entidades y sectores para asegurar
la inclusion educativa, estableciendo un protocolo
claro de accidon conjunta. Se crearan espacios de
coordinacion y didlogo entre los Ministerios y
entidades involucradas.

CAPITULO V
Tecnologias para la Inclusion

Articulo 20. Tecnologias para la Inclusion. El
Ministerio de Educacién Nacional, las instituciones
de educacion superior y el sector privado tecnoldgico
promoveran alianzas para fomentar el uso de
tecnologias en todas las etapas de la educacion
que faciliten la inclusion educativa, asegurando
su disponibilidad y capacitacién para su uso entre
estudiantes y docentes. Se promoveran inversiones
en investigacion y desarrollo de tecnologias
accesibles.

Articulo 21. Plataformas de Aprendizaje
Adaptadas. E1 Ministerio de Educacion Nacional,
las instituciones de educacion superior y el sector
privado de tecnologias educativas desarrollaran
plataformas de aprendizaje adaptadas a las
necesidades de estudiantes con discapacidad en todas
las etapas de la educacion, integrando herramientas
que favorezcan su participacion activa. Estas
plataformas deberan ser evaluadas peridodicamente
para garantizar su eficacia.

Articulo 22. Incentivos a la innovacion
tecnologica para la inclusion educativa. Con el
objetivo de promover la inclusiéon educativa de
personas con discapacidad, autoricese al Gobierno
nacional para establecer incentivos fiscales para

aquellasempresasydesarrolladores que implementen
tecnologias de inclusion educativa, proyectos de
investigacion y desarrollo en tecnologia educativa
inclusiva. Ademas, se proporcionara capacitacion
a docentes y personal educativo en el uso de estas
tecnologias, garantizando asi su implementacion
efectiva y sostenible en los establecimientos
educativos.

Articulo 23. Impulso de proyectos e
innovaciones orientadas a la construccion de un
mundo sin barreras a través del Fondo Emprender.
El Gobierno nacional establecerd un programa
dentro del Fondo Emprender destinado a financiar
proyectos innovadores que busquen eliminar
barreras para personas con discapacidad en diversos
contextos, incluyendo la educacion y el empleo.
Este programa contard con convocatorias anuales
para la presentacion de propuestas que desarrollen
soluciones creativas e inclusivas, asi como asesoria
técnica y mentoria para los emprendedores
seleccionados, con el fin de potenciar sus iniciativas
y asegurar un impacto significativo en las personas
con discapacidad. Asimismo, se fomentara la
creacion de alianzas estratégicas entre el sector
publico, privado y la sociedad civil para maximizar
recursos y conocimientos en la implementacion
de estas iniciativas, promoviendo asi un entorno
colaborativo hacia la implementacion de un modelo
de inclusion educativa sin barreras en Colombia.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 24. Vigencia. La presente ley entrard en
vigencia a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De las honorables y los honorables Congresistas,

e S

URA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Republica
Particlo Liberal Colombiano
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PARTE MOTIVA
EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la Politica Publica
de Inclusion y Proteccion Social a Favor de
las Personas con Discapacidad, dentro del
Sistema Educativo Colombiano y se dictan otras
disposiciones. “Ley de Educacion Inclusiva, Libre
de Limites y Barreras”.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

La iniciativa legislativa fue radicada de manera
previa, con la coautoria principal de la Senadora
Laura Fortich Sanchez y la Senadora Soledad
Tamayo, bajo el radicado 333 de 2024 Senado,
222 de 2025 Camara; con el acompafiamiento de
la Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar. Iniciativa
publicada mediante Gaceta del Congreso 2201 de
2024.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto establecer
los lineamientos de politica publica necesarios para
garantizar el acceso, la permanencia, y la calidad en
la educacion de las personas con discapacidad.

Esto incluye su plena inclusiéon en todos los
niveles educativos desde la educacion inicial hasta
la educacion superior y en todas sus modalidades.

Se busca crear entornos que favorezcan el
desarrollo integral de su potencial personal,
académico y social, asegurando la proteccion social
de las personas con discapacidad en el sistema
educativo, asi como que cada una de ellas sea
aceptada, valorada y reconocida en su familia, en la
comunidad escolar y en la sociedad en general, como
medida orientada a la eliminacién de fendmenos de
desercion escolar.

III. ANTECEDENTES (iniciativas legislativas
anteriores)

La iniciativa es la primera vez que se formula y
presenta al Congreso de la Republica. No obstante,
el Congreso ha propuesto varias iniciativas para
fortalecer el acceso a la educacion superior publica
para personas con discapacidad. Estas iniciativas
buscan incentivar la inclusion real y efectiva de estos
individuos en el sistema educativo, modificando
articulos relevantes de leyes vigentes para
proporcionar gratuidad y mayores oportunidades en
la educacion superior. Hay algunos proyectos de ley
con finalidades parecidas, pero no idénticas, ni con
las mismas estrategias, como los que se resefan a
continuacion, entre otros.

A. Proyecto de Ley 022 de 2022 Camara, de
autoria del Representante por Cundinamarca, doctor
Diego Caicedo Navas. El objetivo del proyecto de
ley es generar conciencia en el Gobierno nacional,
Congreso de la Republica, sector publico y privado,
instituciones de educacion superior y la sociedad en

general, sobre la necesidad de buscar medidas que
permitan la accesibilidad de personas en situacion
de discapacidad a la educacion superior, debido a
que mejora la calidad de vida de las personas con
alguna discapacidad. Esta iniciativa fue archivada
por transito de legislatura al alcanzar solo el segundo
debate.

B. Proyecto de Ley 104 de 2020 Camara,
de autoria del Representante Armando Zabarain,
el cual fue archivado por transito de legislatura sin
alcanzar el primer debate. El proyecto de ley tiene
por objeto el fortalecer el acceso a la educacion
superior publica para personas con discapacidad
y/o con condicién de educacién especial, con el
fin de otorgar gratuidad para lograr el ingreso a
la educacion superior publica. El proyecto busca
afrontar los obstaculos que limitan la posibilidad
para personas con discapacidad y/o con condicién
de educacion especial de los cuales se derivan,
principalmente, de la falta de politicas y protocolos
exhaustivos de inclusion, y de la escasa pedagogia y
la falta de incentivos otorgados a las Instituciones de
Educacion Superior Publica (IESP) para atender los
retos que implica la atencion a dicho colectivo.

C. Proyecto de Ley 337 de 2020 de autoria
del Representante Buenaventura Ledn, el cual
fue retirado por el autor. El proyecto de ley tiene
por objeto el fortalecer el acceso a la educacion
superior para personas con discapacidad, con el
fin de otorgar gratuidad para lograr el ingreso a
la educacion superior. Con lo anterior se busca
afrontar los obstaculos que limitan la posibilidad
para personas con discapacidad que se derivan,
principalmente, de la falta de politicas y protocolos
exhaustivos de inclusion, y de la escasa pedagogia y
la falta de incentivos otorgados a las Instituciones de
Educacion Superior (IES) para atender la atencion a
dicho colectivo.

IV. JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de Educacion Inclusiva en
Colombia representa un avance hacia la realizacion
efectiva del derecho a la educacion para todas las
personas, en particular aquellas con discapacidad
o capacidades diversas. Esta nueva iniciativa no
solo aborda las necesidades inmediatas de acceso
y permanencia en el sistema educativo, sino que
también promueve un cambio cultural hacia la
inclusion y la equidad.

A. La Mision para la Inclusion Educativa de
Personas con Discapacidad

La creacion de una Mision para la Inclusion de
Personas con Discapacidad en el Sistema Educativo
Nacional es fundamental para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad en el ambito educativo. Esta instancia
estatal permitirda evaluar y mejorar las politicas
publicas de inclusion educativa, asegurando que
todas las entidades competentes e involucradas
trabajen de manera coordinada para eliminar
barreras y promover un entorno educativo accesible
y libre de discriminacion.
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La Mision tendra un impacto significativo en
la vida de miles de personas con discapacidad en
Colombia, ya que permitira:

A. Asegurar el acceso y permanencia en el
sistema educativo.

B. Fomentar la igualdad de oportunidades.

O

Promover la inclusion social y laboral.

D. Garantizar el respeto integral de los derechos
humanos.

E. Contribuir a la construccion de una sociedad
mas justa y equitativa.

Su implementacion serd fundamental para
cumplir con los compromisos internacionales,
constitucionales y legales en materia de derechos
humanos y discapacidad, y para avanzar hacia un
sistema educativo mas inclusivo y accesible para
todos.

B. Derechoalaeducacion como fundamento:

El acceso a la educacion es un derecho
humano universal, reconocido en instrumentos
internacionales como la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
de las Naciones Unidas!.

Segun el articulo 24 de esta Convencion, “los
Estados Partes aseguraran el derecho de las personas
con discapacidad a la educacion sin discriminacion
y sobre la base de la igualdad de oportunidades”
(Naciones Unidas, 2006).

En este contexto, el proyecto de ley responde
a ese llamado, estableciendo mecanismos que
garantizan la inclusién educativa de estudiantes
con discapacidad, mediante la reserva de cupos
en instituciones de educacién superior y otras
iniciativas.

C. Accesibilidad y Equidad en el Entorno

Educativo

La exclusion educativa de las personas con
discapacidad no solo se basa en el acceso fisico a
las instalaciones, sino también en la creacion de un
entorno que les permita participar plenamente en la
vida académica. El Proyecto de Ley de Educacion
Inclusiva establece protocolos claros para el
transporte escolar y con los recursos disponibles
la creacion de residencias estudiantiles accesibles.
Segun un estudio de la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS)?, “la accesibilidad es un factor
critico que afecta la participacion de las personas
con discapacidad en la educacion y en otros ambitos
de la vida” (OMS, 2011). Al abordar estas barreras,
la ley busca garantizar que todos los estudiantes
puedan desarrollarse en un entorno equitativo.

I Naciones Unidas. (2006). Convencion sobre los Dere-

chos de las Personas con Discapacidad. https://www.

un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.

pdf.

2 Organizacion Mundial de la Salud. (2011). World Report
on Disability. https://www.who.int/es/publications/i/
item/9789241564182.

D. Uso de Tecnologias para la Inclusion
Educativa

El avance de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC) ofrece oportunidades sin
precedentes para mejorar la educacion inclusiva. El
proyecto de ley promueve la creacion de plataformas
de aprendizaje adaptadas y el uso de tecnologias
accesibles, asegurando que los estudiantes con
discapacidad tengan acceso a herramientas que
faciliten su aprendizaje. Segiin un informe de la
Unesco, “las TIC pueden ser un poderoso motor
de inclusion, permitiendo que los estudiantes con
discapacidad accedan a recursos educativos que
antes les eran inaccesibles” (Unesco, 2017)3.

Esto no solo beneficiara a los estudiantes con
discapacidad, sino que también enriquecera la
experiencia educativa de todos los estudiantes.

E. Colaboracion Interinstitucional como
Estrategia de Inclusion

La inclusion efectiva de estudiantes con
discapacidad requiere un enfoque multidisciplinario
y colaborativo. El proyecto de ley fomenta la
cooperacion  (Multisectorial) entre  distintos
Ministerios y entidades del gobierno en todos los
niveles, lo cual es esencial para asegurar que las
politicas de inclusion se implementen de manera
integral.

Un estudio del Banco Mundial sefiala que
“las politicas educativas mas efectivas son
aquellas que involucran a multiples actores y
sectores, garantizando un enfoque holistico
hacia la inclusién” (Banco Mundial, 2018)%.
Esta colaboracion permitird optimizar recursos
y compartir buenas practicas en el ambito de la
educacion inclusiva.

F. Fortalecimiento del Tejido Social a
Través de la Inclusion:

La educacion inclusiva no solo beneficia a
las personas con discapacidad, sino que también
fortalece el tejido social. Promover la diversidad
en las aulas fomenta la empatia, la tolerancia y el
respeto, valores fundamentales en una sociedad
democratica.

La Unesco ha destacado que “la educacion
inclusiva es una herramienta poderosa para el
cambio social, promoviendo sociedades mas
cohesivas y pacificas” (Unesco, 2019)°. Al integrar
a todos los estudiantes en un entorno educativo
diverso, se construye una base sélida para un futuro
mas inclusivo.

3 UNESCO. (2017). A Guide for Ensuring Inclusion
and Equity in Education. https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000248254.

4 Banco Mundial. (2018). The World Development Report
2018: Learning to Realize Education’s Promise. https://
www.worldbank.org/en/publication/wdr2018.

> UNESCO. (2019). Inclusive Education: A Univer-
sal Right. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000368282.
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V. CONSIDERACIONES
PROYECTO DE LEY

A. Contexto internacional

DEL

Al. La Agenda de Desarrollo Sostenible y los
ODS 2030

La educacion de las personas con discapacidad
estd intrinsecamente vinculada a varios Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente
al ODS 4, que es el mas directamente relacionado
con la educacion. A través de la implementacion de
estos objetivos, se busca garantizar una educacion
inclusiva y equitativa que beneficie a todos,
independientemente de sus capacidades.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 incluyen varias metas que se
relacionan directamente con la educacion de las
personas con discapacidad. A continuacion, se
mencionan los ODS mas relevantes:

1. ODS 4: Educacion de Calidad

Este objetivo busca asegurar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad para todos. En
particular, incluye:

Meta 4.5: Asegurar que todos los jovenes y
adultos tengan la igualdad de acceso a la educacion
técnica, profesional y superior, asi como a
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida,
sin discriminacion por discapacidad.

2. ODS 10: Reduccion de las desigualdades

Esteobjetivose centraenreducirlas desigualdades
dentro de los paises y entre ellos. Incluye:

Meta 10.2: Promover la inclusion social,
econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su condicion, incluyendo a
las personas con discapacidad.

3. ODS 3: Salud y bienestar

Aunque este ODS se centra principalmente en la
salud, también aborda el bienestar de las personas
con discapacidad, lo que influye en su acceso a la
educacion.

Meta 3.4: Aumentar la salud mental y el
bienestar, lo que puede tener un impacto positivo en
la capacidad de las personas con discapacidad para
acceder y participar en la educacion.

4. ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

Este objetivo destaca la importancia de las
alianzas y la cooperacion entre diversos actores para
alcanzar los ODS, lo que incluye la colaboracion
para mejorar la inclusion educativa de las personas
con discapacidad.

A.2 Tratados y/o instrumentos internacionales

Existen algunos tratados o instrumentos
internacionales ratificados por Colombia que reflejan
el compromiso hacia la promocion de la educacion
inclusiva y la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, estableciendo un marco
legal que apoya el desarrollo de politicas y practicas
educativas inclusivas.

1. Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD)

Ratificadapor Colombiaen2011, estaConvencion
establece que las personas con discapacidad deben
tener acceso a una educacion inclusiva y de calidad
en todos los niveles. Promueve la igualdad de
oportunidades y la eliminacion de barreras.

2. Convencion sobre los Derechos del Nifo
(CDN)

Ratificada en 1991, esta Convencion incluye
principios de no discriminacion y el derecho de todos
los nifos, incluidas las personas con discapacidad, a
recibir una educacion adecuada y de calidad.

3. Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

Ratificado en 1976, este pacto reconoce el
derecho a la educacion y establece que los Estados
deben garantizar que la educacion sea accesible a
todos, sin discriminacion, incluyendo a las personas
con discapacidad.

4. Declaracion de Salamanca y Marco de
Accion sobre Necesidades Educativas
Especiales

Aunque no es un tratado formal, este documento,
adoptado en 1994, establece principios para
promover la inclusion educativa de las personas con
necesidades educativas especiales, enfatizando la
importancia de la educacion inclusiva.

5. Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad®

Ratificada en 2017, esta Convencion establece
el compromiso de los Estados de promover la
inclusion y no discriminacion de las personas con
discapacidad en diversos ambitos, incluyendo la
educacion.

B. Marco juridico

En Colombia, la educacion de personas con
discapacidad se basa en diversas leyes y politicas
que promueven la igualdad de oportunidades y
el acceso inclusivo. Los principales instrumentos
legales abordan temas como accesibilidad,
formacion docente, adaptacion curricular y garantia
de derechos. Las propuestas de actualizacion del
marco legal vigente, deben alinearse con estos
marcos existentes para asegurar su coherencia y
efectividad en la practica.

1. Constitucion Politica de Colombia (1991):

Establece el principio de igualdad y prohibe la
discriminacion por razones de discapacidad. Es la
norma suprema que guia todas las leyes y politicas
del pais.
6 Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, aprobada a través de la Ley 762 de 2002.
Disponible en https://www.oas.org/juridico/spanish/
tratados/a-65.html.
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2. Ley 1618 de 2013: Esta ley establece
disposiciones para la promocion y garantia de
los derechos de las personas con discapacidad.
Incluye medidas especificas para la inclusion
educativa, el acceso a la educacion superior,
la accesibilidad y la eliminacion de barreras
fisicas y comunicativas.

3. Ley 1145 de 2007: Ley de Educacion
Inclusiva que establece el derecho de las
personas con discapacidad a recibir educacion
en instituciones educativas regulares.

4. Ley 1805 de 2016: Esta ley establece el
régimen de proteccion de la poblacion
vulnerable en situaciones de desastre y
emergencias, incluyendo  disposiciones
especificas para personas con discapacidad.

5. Decreto1421de2017: Reglamentalaatencion
educativa a estudiantes con discapacidad en el
Sistema Educativo Colombiano.

6. Ley Estatutaria 1618 de 2013: Establece
disposiciones generales para asegurar el
ejercicio pleno de los derechos de las personas
con discapacidad, incluyendo el acceso a la
educacion.

7. Politica Nacional de Educacion Especial y
Educacion Inclusiva: Establece directrices
y estrategias para la implementacion
de la educacion inclusiva en Colombia,
promoviendo la atenciéon integral de
estudiantes con discapacidad en todos los
niveles educativos.

8. Politica Nacional de Discapacidad 2021-
2031: Define las estrategias y acciones para la
inclusion social, educativa, laboral y cultural
de personas con discapacidad en Colombia.

C. Las personas con discapacidad como sujeto
de proteccion especial del Estado

La Corte Constitucional en ejercicio de su
funcion de guarda de la Constitucion, ha recordado
que el principio de igualdad previsto en el articulo
13 Superior, establece la prescripcion especifica
de conformidad con la cual, “todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos [y] libertades” acompaiado con
las prescripciones de conformidad con las cuales
se establece el mandato al Estado’, en el sentido de
promover las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, al tiempo que le impone la obligacion
de adoptar medidas a favor de grupos discriminados o
marginados; y la garantia de que el Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su
condicion economica, fisica o mental, se hallen en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los

abusos o maltratos que se cometan contra ellas.
7 Corte Constitucional, Sentencia C-108 del diecinueve
(19) de abril de dos mil veintitrés (2023). Magistrado
Ponente: ALEJANDRO LINARES CANTILLO, dispo-
nible en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2023/C-108-23.htm.

En virtud de la garantia ya referida, la Corte
Constitucional® ha sostenido, que dicho mandato de
igualdad implica, entre otras, en que el Estado en su
conjunto debe

(i) procurar su igualdad de derechos y
oportunidades frente a los demas miembros de la
sociedad, (ii) adelantar las politicas pertinentes
para lograr su rehabilitacion e integracion social de
acuerdo a sus condiciones y (iii) otorgarles un trato
especial, pues la no aplicacion de la diferenciacion
positiva contribuye a perpetuar la marginacion o la
discriminacion’.

Disposiciones constitucionales que se encuentran
a su vez fortalecidos con otras disposiciones,
igualmente superiores, al hacer parte taxativa
de la Carta Constitucional; al respecto podemos
resaltar las disposiciones previstas por el articulo
47 Constitucional, de conformidad con el cual se
establece el deber que le asiste, al Estado mismo
de propender por el desarrollo de una politica
orientada a garantizar la “prevision, rehabilitacion
e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la
atencion especializada que requieren 19,

Mandato a su vez complementado con las
disposiciones previstas por el articulo 54 Superior
de conformidad con la cual “el Estado debe (...)
garantizar a los minusvalidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de salud”;
complementada con una garantia directa en materia
educativa; disposicion constitucional prevista en
el articulo 68, de conformidad con la cual, “/a
erradicacion del analfabetismo y la educacion de
las personas con limitaciones fisicas o mentales
(...) son obligaciones especiales para el Estado”.
Conjunto de disposiciones que, en su conjunto,
de conformidad con lo indicado por la Corte
Constitucional, son la evidencia clara de “la
voluntad inequivoca del Constituyente de eliminar,
mediante actuaciones positivas del Estado y de la
sociedad, la silenciosa y sutil marginacion de las
personas con cualquier tipo de discapacidad”!.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-458 del veintidos (22)
de julio de dos mil quince (2015). Magistrada Ponen-
te: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2015/c-458-15.htm.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-804 del once (11) de
noviembre de dos mil nueve (2009). Magistrada Ponente:
Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2009/c-804-09.htm.

10" Corte Constitucional, Sentencia C-824 del dos (2) de

noviembre de dos mil once (2011), Magistrado Po-

nente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2011/C-824-11.htm.

Corte Constitucional, Sentencia C-804 del once (11) de

noviembre de dos mil nueve (2009). Magistrada Ponente:

Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA, disponible

en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2009/c-804-09.htm.
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Voluntad inequivoca del constituyente que ha
dado lugar al reconocimiento por parte del Alto
Tribunal Constitucional en que las personas con
discapacidad “son sujetos de especial proteccion
por parte del Estado”? ; asi como que “tanto
[las] instituciones como [los] individuos deben
facilitar de una forma activa el ejercicio de los
derechos de este sector de la poblacion”’'3; lo que
en consecuencia se materializa en la eliminacion
de barreras actitudinales, comunicativas y fisicas
que obstaculizan la realizacion de sus derechos; de
conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la
ley Estatutaria 1618 de 2013, “por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”.

Finalmente, es importante resaltar, que tal y como
ya se hadesarrollado en larelacion del marco juridico
existente en la materia, y tal como lo ha recordado la
Corte Constitucional en multiples oportunidades!4,
existen a su vez un marco convencional importante en
la materia, que refiere de manera puntual a este deber
de promocion y proteccion de los derechos de este
segmento poblacional, dentro del que es destacable
el previsto por el articulo 3, numeral 2, literal c, de
la Convencion Interamericana Para La Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad; de conformidad con el
cual a los Estados parte, les asiste la obligacion de:

Sensibilizacion de la poblacion, a través de
campanas de educacion encaminadas a eliminar
prejuicios, estereotipos y otras actitudes que
atentan contra el derecho de las personas a ser
iguales, propiciando de esta forma el respeto y la
convivencia con las personas con discapacidad®?.

Mandato convencional fortalecido a su vez con
el dispuesto en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, donde se establece
mandatos especificos en la materia en relacion a los

12 Corte Constitucional, Sentencia C-767 del dieciséis (16)
de octubre de dos mil catorce (2014). Magistrado Ponen-
te JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2014/c-767-14.htm.

Corte Constitucional, Sentencia C-606 del primero (1°)
de agosto de dos mil doce (2012). Magistrada Ponente:
ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2012/C-606-12.htm y Corte Constitucio-
nal, Sentencia C-85 del cinco (5) de agosto de dos mil
quince (2015). Magistrada Ponente (E): MYRIAM AVI-
LA ROLDAN, disponible en sitio web, https://www.cor-
teconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-485-15.htm.
Entre otras, en Corte Constitucional, Sentencia C-108
del diecinueve (19) de abril de dos mil veintitrés (2023);
Magistrado Ponente: ALEJANDRO LINARES CANTI-
LLO, disponible en sitio web, https://www.corteconstitu-
cional.gov.co/relatoria/2023/C-108-23.htm.

Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, aprobada a través de la Ley 762 de 2002.
Disponible en sitio web, https://www.oas.org/juridico/
spanish/tratados/a-65.html.

Estados parte, de manera particular en el articulo
4 y 5; asi como de manera general en la totalidad
restante de la convencion. Marco constitucional y
convencional que en su conjunto le han permitido
concluir a la Corte Constitucional, haciendo
referencia a la materia, que

Es innegable que tanto en la Constitucion como
en los instrumentos internacionales de derechos
humanos existe un mandato claro e irrestricto de
exigir actuaciones concretas y explicitas dirigidas
a revertir los prejuicios culturales y las estructuras
sociales en las que se sostiene la discriminacion
contra las PSD, lo que incluye la adopcion de
normas que directamente corrijan dicha situacion,
como la incorporacion de acciones afirmativas y/o
de ajustes razonables que permitan eliminar la sutil
y silenciosa marginacion a la que esta poblacion se
ha visto sometida'®.

Las acciones que han sido descritas por la misma
Corte, quien ha indicado que,

Entre estas acciones se destacan: (1) las de
concientizacion, encaminadas a la sensibilizacion y
superacion de la problematica; (2) las de promocion y
facilitacion, que pueden incluir apoyos de naturaleza
economica, como ocurre con los subsidios o las
becas; (3) las de dignificacion, que suponen vigorizar
y garantizar la dignidad, autonomia y honra de las
PSD y que comprenden, entre otras, realizar ajustes
al lenguaje legal, en aquellos casos en los que se
advierta que el tratamiento que las normas juridicas
otorgan a este grupo poblacional puede ser contrario
a los valores, principios y derechos en que se funda
la Constitucion, por ejemplo, porque incorporan
fenomenos de discriminacion, marginacion o
exclusion; y (4) las de discriminacion inversa o de
accion positiva, que suponen el otorgamiento de
un beneficio en atencion al uso de una categoria en
principio sospechosa, como lo seria, entre otras, la
invocacion de la propia situacion de discapacidad!”.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-108 del diecinueve
(19) de abril de dos mil veintitrés (2023); Magistrado
Ponente: ALEJANDRO LINARES CANTILLO, dispo-
nible en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2023/C-108-23.htm.

Corte Constitucional, Sentencia C-108 del diecinueve
(19) de abril de dos mil veintitrés (2023); Magistrado
Ponente: ALEJANDRO LINARES CANTILLO, dis-
ponible en sitio web, https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2023/C-108-23.htm con reiteracion ju-
risprudencial de Corte Constitucional, Sentencia C-371
del veintinueve (29) de marzo del afio dos mil (2000).
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ,
disponible en sitio web, https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2000/c-371-00.htm; Corte Constitucio-
nal, Sentencia C-964 del veintiuno (21) de octubre de
dos mil tres (2003); Magistrado Ponente: Dr. ALVARO
TAFUR GALVIS, disponible en sitio web, https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-964-03.
htm; Corte Constitucional, Sentencia C-293 del vein-
tiuno (21) de abril de dos mil diez (2010). Magistrado
Ponente: Dr. NILSON PINILLA PINILLA, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2010/¢c-293-10.htm; Corte Constitucional, Sen-
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D. El sistema educativo y su relevancia en la
garantia, autonomia, dignidad humana
y los derechos de las personas con
discapacidad

El articulo 68 Superior establece la garantia en el
sentido de que “la erradicacion del analfabetismo y
la educacion de las personas con limitaciones fisicas
o mentales (...) son obligaciones especiales para el
Estado”’; mandato complementado con lo dispuesto
por el articulo 67 Superior, de conformidad con
el cual se establece a la educacion como derecho
fundamental, asi como servicio publico con funcion
social del que son corresponsables, el Estado,
la sociedad y la familia. Siendo responsabilidad
del primero el adecuado cubrimiento, asi como el
aseguramiento de las condiciones necesarias, que
tiendan a la garantia del acceso y la permanencia en
el mismo.

Garantias desarrolladas en diversos instrumentos
normativos, en lo que refiere a las personas con
discapacidad; entre otras en las Leyes 115 de 1994,
361 de 1997, 762 de 2002, 1145 de 2007, 1346
de 2009, 1616 de 2013 y 1618 de 2013. Marco
normativo dentro del que podemos resaltar lo
dispuesto, por la ya mencionada Ley 1618 de 2013,
por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad, en virtud de la cual
se compromete a las diferentes instancias Estatales,
en el marco del sistema nacional de discapacidad,
el aseguramiento de que todas las politicas, planes
y programas, deban garantizar el ejercicio total y
efectivo de sus derechos, bajo criterios claros de
inclusion.

Mandato acompafiado con el establecimiento
de un esquema de atencion educativa orientado
a proteger los derechos de las personas con
discapacidad, propendiendo a su vez por el fomento
del acceso y permanencia en el sistema educativo,
asi como por la calidad de la misma, con aplicacion
de claros criterios de inclusion. Conjunto de
instrumentos normativos que establecen un marco
juridico importante, que se veria fortalecido con
la iniciativa legislativa traida a consideracion del
Congreso de la Republica.

Ahora bien, es dable resaltar que, el sistema
educativo juega un papel fundamental y
determinante, con miras a la construcciéon de una
sociedad mas libre, igualitaria y solidaria; centrada

tencia T-933 del nueve (9) de diciembre de dos mil trece
(2013); Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRE-
TELT CHALIJUB disponible en sitio web, https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-933-13.
htm; y Corte Constitucional, Sentencia T-478 del
diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020); Ma-
gistrado Sustanciador: ANTONIO JOSE LIZARA-
Z0 OCAMPO, disponible en sitio web, https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-478-20.
htm#:~:text=T%2D478%2D20%20Corte%20
Constitucional%20de%20Colombia&text=La%?20
actuaci%C3%B3n%20del%20IC ETEX%20
se,debido%?20proces0%20de%201a%20demandante.

en la defensa de la dignidad humana de la persona;
y para el caso que nos asiste, comprometida con
la garantia del respeto integral por los derechos
de segmentos poblacionales objeto de la especial
proteccion constitucional del Estado, dentro de
las que poseen un papel protagénico, las personas
con discapacidad. Garantizando de esta manera,
que el respeto de los derechos fundamentales de
las personas con discapacidad sea un verdadero
imperativo social.

Desde la vision del papel que posee, la garantia de
acceso a la educacion, por parte de las personas con
discapacidad, es importante resaltar que la garantia
de respeto real e integral por este derecho posee un
papel predominante, estrictamente relacionado con
otros derechos fundamentales. Sobre este tema en
particular, la Corte Constitucional!8, resaltd que,

La jurisprudencia constitucional ha entendido
que, como derecho, la educacion tiene naturaleza
fundamental, por cuanto promueve el desarrollo
humano y la erradicacion de la pobreza, y concreta
otras garantias fundamentales como la dignidad
humana, la igualdad de oportunidades, el minimo
vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la
participacion politica. Ademds, ha serialado que
es una herramienta necesaria para hacer efectivo
el mandato de igualdad del articulo 13 superior,
en tanto gemera la igualdad de oportunidades,
permite la proyeccion social del ser humano y la
realizacion de sus demas derechos fundamentales,
y se constituye en un elemento dignificador de las

personas y potencializador del desarrollo social y

econémicol®.

18 Entre otras, en Corte Constitucional, Sentencia SU-032
del tres (3) de febrero de dos mil veintidos (2022); Ma-
gistrado Ponente: JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR;
disponible en sitio web, https://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/2022/SU032-22.htm citando a su
vez a Corte Constitucional, Sentencia C-376 del dieci-
nueve (19) de mayo de dos mil diez (2010); Magistra-
do Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA;
disponible en sitio web, https://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/RELATORIA/2010/C-376-10.htm; Corte
Constitucional, Sentencia T-279 del diecisiete (17) de
julio de dos mil dieciocho (2018); Magistrada sustan-
ciadora: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, dis-
ponible en sitio web, https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2018/t-279-18.htm; Corte Constitucio-
nal, Sentencia T-002 de mayo ocho (8) de mil nove-
cientos noventa y dos (1992); Magistrada sustanciado-
ra: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1992/t-002-92.htm; y Corte Constitucional,
Sentencia T-534 del cinco (5) de diciembre de dos mil
veintitrés (2023); Magistrado ponente: Jorge Enrique
Ibafiez Najar; disponible en sitio web, https://www.cor-
teconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-534-23 . htm.

19" Corte Constitucional, Sentencia SU-032 del tres (3) de
febrero de dos mil veintidés (2022); Magistrado Ponen-
te: JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR; disponible en
sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/2022/SU032-22.htm.
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Disposicion que puede ser complementada con
las previstas por la providencia del mismo tribunal
constitucional, de conformidad con el cual, para el
pleno cumplimiento de los compromisos existentes
en materia de inclusion existe unarelacion indivisible
entre la autonomia, la participacion y la garantia de
la vida independiente, con el derecho fundamental a
la educacidn, al respecto dispone que,

En el marco de los propositos de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, todo apoyo educativo para la
inclusion debe propender por lograr y garantizar el
mayor grado posible de autonomia, participacion,
vida independiente e inclusion del estudiante. Es
decir, no puede convertirse en un obstdaculo para
la inclusion, sino que debe generar escenarios,

dindmicas y herramientas que la promuevan®®.

Preceptos jurisprudenciales que dan cuenta de
una relacion directa entre la garantia del derecho a
la educacion con otras garantias constitucionales,
superiores a la luz de nuestro ordenamiento juridico
vigente; resultando evidente en consecuencia el
alcance de la iniciativa y la relaciéon con otros
derechos fundamentales, igualmente superiores de
los que gozan las personas con discapacidad, tales
como la dignidad humana, y el respeto integral por
su autonomia.

E. Garantia de integralidad de la educacion y
el respeto efectivo por el derecho

La garantia del respeto por el derecho
fundamental a la educacion para su materializacion
requiere de una accion integral que va, mucho mas
alla de la disponibilidad del servicio; al respecto
ha recordado la Corte Constitucional como primer
nivel de interpretacion de la Carta Superior, que
el respeto del derecho se encuentra condicionado
a la efectiva satisfaccion de la educacion en sus
multiples dimensiones, a saber, la asequibilidad o
disponibilidad, la accesibilidad, la adaptabilidad y
la aceptabilidad?!.

Garantias definidas por la misma Corte, en la
misma providencia al respecto frente a las mismas
ha indicado que, la asequibilidad o disponibilidad
refiere “a la necesidad de que existan instituciones
y programas suficientes para atender la prestacion
del servicio publico. Dado que sobre esta faceta se
ocupard de manera importante esta providencia,
se delimitard con mds precision mas adelante’™2.

20 Corte Constitucional, Sentencia T-070 del siete (7)
de marzo de dos mil veinticuatro (2024); Magistra-
da sustanciadora: Natalia Angel Cabo; disponible en
sitio  web,  https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2024/T-070-24.htm.

Corte Constitucional, Sentencia T-511 del veintisie-
te (27) de noviembre dos mil veintitrés (2023); Ma-
gistrada ponente: Diana Fajardo Rivera; disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2023/T-511-23.htm.

Corte Constitucional, Sentencia T-511 del veintisie-
te (27) de noviembre dos mil veintitrés (2023); Ma-
gistrada ponente: Diana Fajardo Rivera; disponible

21

22

En igual sentido, referendo a la accesibilidad, ha
planteado que la misma garantia

Implica la obligacion del Estado de garantizar
el ingreso y la permanencia de todos en condiciones
de igualdad en el sistema educativo, garantizar la
eliminacion de todo tipo de discriminacion en el
mismo, y propiciar las facilidades para acceder al
servicio desde el punto de vista geografico o material
(instituciones de acceso razonable y herramientas
tecnologicas modernas) y economico (gratuidad de
la educacion basica primaria y la implementacion
gradual de la enseiianza secundaria y superior
gratuita), esto es, la educacion “ha de estar al
alcance de todos”, sin importar la condicion
econdomica del titular del derecho®.

En lo que refiere al componente de adaptabilidad,
ha indicado que la misma garantia,

Se refiere a la necesidad de que la educacion
se ajuste a las necesidades y demandas de los
educandos y que se garantice continuidad en la
prestacion del servicio. Conforme la Observacion
General numero 13 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, “[l]a educacion
ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse
a las necesidades de sociedades y comunidades
en transformacion y responder a las necesidades
de los alumnos en contextos culturales y sociales
variados” y asi evitar la desercion. En ultimas, la
satisfaccion del componente de adaptabilidad se ha
vinculado con la adopcion de medidas que adecuen
los planes de aprendizaje y sistemas de instruccion
a las condiciones requeridas por los estudiantes,
especialmente, de aquellos que integran grupos
poblacionales de proteccion prevalente. Con ello,
se busca asegurar la permanencia en el sistema
educativo®*.

Finalmente, en relacion con el componente de
aceptabilidad, ha referido en la misma providencia
que con la misma se refiere,

a la calidad de la educacion que debe impartirse.
Segun la Observacion General No. 13 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, “[l]a
forma y el fondo de la educacion, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagogicos,
han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para
los estudiantes”. También, deben ajustarse a los

en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2023/T-511-23.htm.

Corte Constitucional, Sentencia T-511 del veintisie-
te (27) de noviembre dos mil veintitrés (2023); Ma-
gistrada ponente: Diana Fajardo Rivera; disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2023/T-511-23.htm.

Corte Constitucional, Sentencia T-511 del veintisie-
te (27) de noviembre dos mil veintitrés (2023); Ma-
gistrada ponente: Diana Fajardo Rivera; disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2023/T-511-23.htm.

23
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objetivos de la educacion y a las normas minimas

que apruebe cada Estado en materia de ensefianza®.

Conjunto de elementos sine qua non para
entender que se ha garantizado de manera real la
salvaguarda del derecho fundamental, conjunto de
elementos que a su vez darian cuenta de un respeto
real por el derecho, y frente a los que la iniciativa
legislativa pretende impactar de manera real, con
miras a fortalecer la capacidad institucional y
de actuacion desde el Estado, resultando de esta
manera, un instrumento idéneo que propende por
un respeto real del derecho, respeto integral por
la educacion que implicaria un avance real en
la construccion de un pais libre de barreras a las
personas con discapacidad, con garantias de respeto
efectivo desde el Estado; comprometiendo a este
ultimo, en acciones concretas en pro del respeto real
del derecho a este segmento poblacional.

FE  La proteccion social como instrumento
para la garantia del derecho a la educacion
en Colombia, la inclusion y la lucha contra la
desercion escolar

El Estado colombiano, en virtud de su texto
constitucional, tal y como lo hemos referido de
manera previa, ha reconocido la educacion como
un derecho fundamental, comprometiéndose a su
vez en su promocion y su proteccion. Derecho que
debe ser garantizado en todas las circunstancias
de vida, independiente a la existencia de factores
econdomicos o sociales que pudiesen rodear a
la persona o sus familias. En este sentido, en la
iniciativa legislativa se aborda la problematica,
relacionada con la existencia de circunstancias de
vulnerabilidad econdémica o social en personas con
discapacidad que les pudiese afectar la garantia de
acceso y permanencia en el sistema educativo.

Esta problematica, se plantea sea superada, a
través entre otras de, instrumentos de proteccion
social, entendiendo a esta como el conjunto de
medios de politica publica que propendan por la
extension de la cobertura de la actuacion del Estado,
con miras a evitar que los determinantes sociales de
la educacion se constituyan en nuevas barreras para
el acceso o la permanencia en el sistema, permitiendo
a su vez, ser un instrumento de lucha frente al flagelo
de la desercion escolar. Actuacion del Estado, que
resulta de vital importancia en cumplimiento de
la garantia del derecho, relacionada de manera
directa con el componente de adaptabilidad del
derecho de conformidad con lo indicado por la
Corte Constitucional?®, donde la Corte relaciono,

25 Corte Constitucional, Sentencia T-511 del veintisie-
te (27) de noviembre dos mil veintitrés (2023); Ma-
gistrada ponente: Diana Fajardo Rivera; disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2023/T-511-23.htm.

Entre otras, en Corte Constitucional, Sentencia C-376 del
diecinueve (19) de mayo de dos mil diez (2010); Magis-
trado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA;
disponible en sitio web, https://www.corteconstitucional.
gov.co/RELATORIA/2010/C-376-10.htm.
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haciendo referencia precisamente al componente de
adaptabilidad que,

La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las necesidades de sociedades y
comunidades en transformacion y responder a las
necesidades de los alumnos en contextos culturales
y sociales variados®’ .

Este precepto jurisprudencial da cuenta del
deber del Estado, como garante del respeto de los
derechos de la persona en el contexto educativo,
donde se dispone a su vez, que dicho mandato debe
estar acompafiado con la inversion de recursos
que propendan por la garantia de adaptacion del
sistema educativo a las necesidades particulares
de las diferentes personas, asegurando el derecho
a dichas personas, de manera indiferente a sus
particularidades econdmicas o sociales.

Una inversion social del Estado, planteada por
la iniciativa legislativa, prevista por preceptos
jurisprudenciales, algunos de ellos, previamente
relacionados, que resultan necesarios a su vez, a la
luz del articulo 13 constitucional, en virtud del cual
se establece el mandato constitucional de propender
por una igualdad material; a través del mandato de
adopcion de acciones afirmativas que propendan
por la correccion de desigualdades estructurales,
tales como las que han afrontado las personas con
discapacidad, mas aun cuando estas se encuentran en
circunstancias de vulnerabilidad econdémica o social.
Intervencion social que resulta indispensable con
miras a permitir un acceso real al sistema educativo,
permitiéndoles a su vez darle las herramientas que
les permitan romper con los ciclos de pobreza.

En comprension de ello, la iniciativa legislativa,
hace de la inversion social una herramienta central de
la inclusion educativa a personas con discapacidad,
en los casos en que la misma resulte necesaria para
el goce efectivo del derecho, propendiendo por
el establecimiento de una garantia real de acceso,
comprensiva de las circunstancias propias de la
personay de sus familias, y propendiendo porque las
situaciones econdmicas particulares, dejen de ser un
elemento adicional de barrera para la construccion
de un pais, libre de barreras.

G. EIl modelo social de discapacidad y la
garantia del derecho fundamental a la educacion

El Estado colombiano, adoptd la decision de
acoger el modelo de discapacidad al interior de su
ordenamiento juridico, lo que implica a su vez, una
vision del derecho en lo que refiere a personas con
discapacidad, al respecto la Corte Constitucional
haciendo referencia a esta nueva vision de
comprension de la discapacidad y de la educacion
en el contexto de este derecho, ha resaltado que,

27 Corte Constitucional, Sentencia C-376 del diecinueve
(19) de mayo de dos mil diez (2010); Magistrado Ponen-
te: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA; disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2010/C-376-10.htm.
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En lo que tiene que ver con el Estado, surge
la obligacion de garantizar que estas personas
reciban una educacion inclusiva, y que logren su
integracion social a través de todos los medios
que se encuentren disponibles, de forma eficiente e
integral, encaminados a mejorar su calidad de vida
v, con ello, evitar la discriminacion por su situacion.
El Estado, entonces, debe ofrecer las condiciones
que permitan que las personas con discapacidad
puedan vivir de manera digna sin que su particular
forma de desenvolverse, de ver y comprender el
mundo sea una limitante para ello, ademas, debe
diseniar una ruta adecuada para que la sociedad
pueda entender que existen capacidades diversas,
por ello, el sistema educativo es un escenario tan

importantezg.

Esta comprension frente a la garantia del respeto
por el derecho, en el contexto del modelo social
de discapacidad ha sido desarrollada a partir de
pronunciamientos previos del mismo Alto Tribunal
Constitucional, al respecto se resalta que:

“La Corte ha resaltado el compromiso estatal
con la educacion de las personas con diversidad
funcional o en situacion de discapacidad, que se
fundamenta en el modelo social de discapacidad
acogido en el ordenamiento juridico colombiano
que debe guiar la proteccion de sus derechos
fundamentales. El sistema educativo debe asegurar
esa perspectiva en el acceso, la permanencia y
el egreso de esos alumnos, en tanto la educacion
mejora la calidad de vida y contribuye a su plena
integracion al medio familiar, social y ocupacional.
Corresponde al Estado y a los actores del sistema
educativo brindar una oferta educativa que atienda
las necesidades especificas de cada persona, de
acuerdo con sus propias capacidades fisicas y
cognitivas, de forma que se logre la mejor alternativa
para su desarrollo profesional y/o académico ™.

28 Corte Constitucional, Sentencia T-139 del veintidos (22)
de abril de dos mil veintidds (2022); Magistrado sustan-
ciador: ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO:; dispo-
nible en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.
co/Relatoria/2022/T-139-22.htm.

29 Corte Constitucional, Sentencia T-139 del veintidés (22)
de abril de dos mil veintidos (2022); Magistrado sustan-
ciador: ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO; dis-
ponible en sitio web, https://www.corteconstitucional.
gov.co/Relatoria/2022/T-139-22.htm; citando a su vez
a Corte Constitucional, Sentencia C-149 del trece (13)
de diciembre de dos mil dieciocho (2018); Magistrada
Ponente: CRISTINA PARDO SCHLESINGER disponi-
ble en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2018/C-149-18.htm; a Ley 1098 de 2006 “Por
la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adoles-
cencia”, articulo 36, Ley 1618 de 2013, articulo 2; dis-
ponible en sitio web, http://www.secretariasenado.gov.
co/senado/basedoc/ley 1098 2006.html y Corte Cons-
titucional, Sentencia T-341 del cinco (5) de octubre de
dos mil veintiuno (2021); Magistrado sustanciador:
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO; disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2021/T-341-21.htm.

Esta vision frente a la inclusion educativa que
resulta coincidente con los estipulados previstos por
la iniciativa legislativa, se coloca a consideracion
del Congreso de la Republica; asi como frente a los
diferentes instrumentos de politica publica previstos
en la misma.

H. Las cifras del contexto actual en las
personas con discapacidad

Segun el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), en el “Estado actual de la
medicion de la discapacidad en Colombia”, la misma
entidad posee cuando menos cinco operaciones
estadisticas en la que se incluye marcos de medicion
estadistica frente a personas con discapacidad. Al
respecto se relaciona que, a efectos de la medicion
prevista por el “Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, 2018”; el pais contaba con alrededor de
1.76 millones de personas mayores de cinco afos,
con discapacidad; lo que representaba para dicho
momento el 4.3% de la poblacion colombiana.

Esta representacion seria mayor, de conformidad
con lo previsto en otros instrumentos de medicion
de la misma entidad. Al respecto se resalta que de
conformidad con la “Encuesta Nacional de uso
del tiempo (2020-2021)”; el pais contaria con 3.1
millones de personas, con una representacion
porcentual del 6.3% de la poblaciéon que habita el
territorio nacional. En igual sentido, se tiene la “Gran
Encuesta integrada de Hogares (2021)”; segun la
cual existen 2.07 millones de personas mayores de
cinco afios, con una representacion porcentual de
5.6% de las personas.

Finalmente, la misma entidad cuenta con el
parametro de definicion previsto por la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (2020), segtn el cual
el pais posee entre 2.65 y 2.57 millones de personas
con discapacidad, excluyendo a personas entre 0 y 4
afos; lo que implica una representacion porcentual
entre el 5.6% y el 6% de la poblacion colombiana.

De todo este total, un porcentaje significativo
son nifios y jovenes en edad escolar, lo que plantea
retos importantes para el sistema educativo. (DANE
- Censo 2018)°. Segtn el Ministerio de Educaciéon
Nacional de Colombia, en 2023, solo el 35% de los
estudiantes con discapacidad accede a la educacion
inclusiva en instituciones regulares. Esta cifra
refleja un ligero aumento en comparacion con anos
anteriores, pero sigue indicando que una gran parte
de los estudiantes con discapacidad no tiene acceso
a un entorno educativo inclusivo. (Ministerio de
Educacion Nacional. “Informe sobre Inclusion
Educativa en Colombia, 2022”)31.

Como se menciond anteriormente, el Gobierno
colombiano ha implementado varias politicas, como
la Ley 1618 de 2013, que promueve la inclusion

30 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-
estadisticas/abr 2022 nota_estadistica Estado%?20ac-
tual de la medicion de discapacidad en%20Colom-
bia_presentacion.pdf.
https://www.mineducacion.gov.co/1780/arti-
cles-363488 recurso 17.pdf.

31
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educativa. Sin embargo, su implementacion efectiva
sigue siendo un desafio. La COVID-19 ha planteado
unos desafios pospandemia: Se exacerbaron las
desigualdades en el acceso a la educacion. Un
informe de la OMS menciona que los estudiantes
con discapacidad fueron desproporcionadamente
afectados, lo que resalta la urgencia de desarrollar
estrategias que prioricen su inclusion en entornos
educativos. (OMS - Discapacidad y Salud)32.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEI) subraya la necesidad de promover Ila
formacion docente en temas de inclusion y de
fomentar alianzas con el sector privado para mejorar
los recursos educativos disponibles para estudiantes
con discapacidad. (OEI - Inclusion Educativa)33.

VI. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley contiene 24 articulos y
seis (6) capitulos y tiene por objetivo establecer
lineamientos para garantizar el acceso, permanencia
y calidad en la educacion superior para las personas
con discapacidad, promoviendo su inclusion, el
cierre de brechas y la permanencia en el Sistema
Educativo Colombiano.

El ambito de aplicacion establece que la ley se
aplica a todas las instituciones educativas (publicas
y privadas) y abarca la educacion formal, no formal
e informal, priorizando contextos de vulnerabilidad.

A su vez define conceptos clave aplicables
como: Educacion Inclusiva: Abarca la diversidad de
estudiantes, garantizando el derecho a la educacion.
Adaptaciones Razonables: Modificaciones
necesarias en el entorno educativo para facilitar
la participacion de estudiantes con discapacidad.
Accesibilidad: Capacidad de acceder de manera
efectiva a recursos educativos.

32 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/
disability-and-health.

33 https://oei.int/downloads/disk/eyJfemFpbHMiOnsi-
bWVzc2FnZS161kJBaDdDRGOJY TIWNVNTSWhla-
mg1TIdObO11ZGIkM052ZHp CM2FYRTBOWEFJyY 1ho-
dF16SnpNZ1k2QmtWVU90QmthWE53YjNOcGR-
HbHZia2tpQWF0cGJteHBibVU3SUdacGJHVnVZVzFs
UFNKRIpIVmpZV05wYjI0Z2FXNWpiSFZ6Y VhaaE-
IHaHZI1UOJmSUVsaUxpQmxiaUIwY VdWdGNHOX-
pJR1JsSUhCaGJtUmxiV2x oTG5CalppSTdIR1pwYkd-
WdAVIXMWxLajFWVkVZdAE9IDY25SV1IxWTJGa-
mFTVKkRNeVZDTTIObE 1qQnBibU5zZFhOcGRtRWxXN
akJvYjNrbE1qQmZKVEI3U1dJdUpUSXdaVzRsT-
WpCMGFXVnRjRzI6SIRId1pHVWxNakJ3WVcla-
1pXMXBZUzV3WkdZR093WI VPaEZqY;jI1MFpXNTB-
YMIT1Y0dWSkloUmhjSEJzZYVdOaGRHbHZiaT13Wk-
dZR093WIUILCJleHAiOilyMDIOLTEwWLTA3VDEzOjAx
OjU3Ljg3NFoiLCIJwdXI1i01JibG9iX2tleSJ9fQ==-
-91aa694c¢365c4d342ad317593d414bdcdb5d7d40/
Educaci%C3%B3n%20inclusiva%20hoy%20 %20
1b.920en%20tiempos%20d e%20pandemia.pdf?content
type=application%2Fpdf&disposition=inline%3B-+filena
me%3D%22Educacion+inclusivat+hoy+ +Ib.+en+tiemp
os+de+pandemia.pdf%22%3B-+filename%2A%3DUTF-
8%27%27Educaci%25C3%25B3n%2520inclusiva%252
0hoy%2520 %25201b.%2520en%2520tiempos%2520de
%?2520pandemi a.pdf.

Incorpora como principios de Inclusion
Educativa: 1. El acceso y equidad para todas las
personas con discapacidad. 2. La provision de
adaptaciones y apoyos necesarios. 3. La formacion
continua de docentes en practicas inclusivas. 4. El
desarrollo de un curriculo accesible y adaptable. 5.
La accesibilidad fisica y tecnoldgica en entornos
educativos.

Establece instrumentos de Politica Publica
como un Modelo de Inclusion Educativa:
La definicion de criterios para el acceso y
permanencia de personas con discapacidad. La
evaluacion y Seguimiento a través de mecanismos
para medir el impacto de las politicas de inclusion.
La sostenibilidad financiera que permita asegurar
recursos para la implementacion de programas
inclusivos.

A su vez planes especificos como un curriculo
inclusivo que respete la diversidad y promueva
la no discriminacion y un plan nacional de
accesibilidad a través de la adecuacion de
infraestructuras educativas para eliminar barreras
arquitectonicas.

También medidas para garantizar el acceso a
la educacion de estudiantes con discapacidad. Se
incentivard la reserva de cupos en instituciones
de educacion superior y se asignaran recursos del
presupuesto nacional para este propdsito, ademas
de implementar mecanismos de monitoreo.
También se asegurard el acceso a Internet,
especialmente en zonas vulnerables, promoviendo
el acceso gratuito y estableciendo alianzas con
empresas de telecomunicaciones.

El transporte escolar sera accesible, con
protocolos de evaluacion para garantizar su
adecuacion. Se utilizaran bienes incautados por la
SAEparacrearresidencias estudiantiles accesibles,
asegurando un alojamiento digno. Asimismo,
se fomentard la colaboracion interinstitucional
mediante protocolos de accion conjunta.

Se promoveran alianzas para el uso de
tecnologias accesibles en la educacién, con
énfasis en la capacitacion para su uso efectivo. La
iniciativa incentiva el desarrollo de plataformas
de aprendizaje adaptadas a las necesidades de
estudiantes con discapacidad, que seran evaluadas
periodicamente. Ademds, se estableceran
incentivos fiscales para empresas que desarrollen
tecnologias inclusivas y se busca apoyar la
financiacion de proyectos innovadores que
eliminen barreras, promoviendo la colaboracion

entre sectores para maximizar recursos y
conocimientos.
VII.IMPACTO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal de la presente
iniciativa legislativa, nos remitimos a la
Jurisprudencia del primer nivel hermenéutico
en materia constitucional; la Honorable Corte
Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010,
con ponencia del honorable Magistrado Nilson
Pinilla, en la cual estableci6 que



Péagina 18

Lunes, 10 de agosto de 2026

GACETA DEL CONGRESO 951

Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo, en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto, (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional
de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el
principio democrdtico.

Si se considera dicho mandato como un
mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento  corresponde  inicialmente  al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que gemnera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por
el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber
de concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte
la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del organo legislativo
la inviabilidad financiera de la propuesta que se
estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que
corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a
los legisladores a la conviccion de que el proyecto
por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que
en caso de resultar infructuoso ese empeno, ello no
constituye razon suficiente para tener por incumplido
el indicado requisito, en caso de que las camaras
finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.

Dicho esto, es importante tener en cuenta,
para el adecuado andlisis de la presente iniciativa
legislativa, que la misma constituye un instrumento
de consolidacion de los compromisos adquiridos en
el Plan Nacional de Desarrollo; al respecto debemos
tener en cuenta, que las BASES DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, ya establecio el
mandato de promocion de ajustes dentro del sistema
educativo, como compromiso del Estado, bajo la
direccion del Gobierno nacional, al respecto podemos
considerar, que de conformidad con lo previsto por
dicho instrumento de planificacion nacional para la
vigencia 2022-2026, implica un compromiso asumido
en pro del fortalecimiento de la garantia del acceso,
calidad y permanencia en el sistema educativo a
personas con discapacidad.

Al respecto, mencionado instrumento parte del
reconocimiento del papel que juega la educacion en
la vida de este segmento poblacional, disponiendo
que, “La educacion y el empleo son las herramientas
esenciales para el desarrollo de capacidades de las
personas con discapacidad, siendo mecanismos que
ayudan a reducir la pobreza’3*. En igual sentido,
el mismo instrumento, compromete al Estado en
inversiones en la materia, que coinciden con las
medidas previstas por la iniciativa legislativa, al
respecto se dispone de un deber de propender por
la universalizacion del acceso a la educacion a este
segmento poblacional, disponiendo que “Se ampliara
la cobertura educativa, teniendo como meta final la
universalizacion de la atencion® .

Disposiciones acompafiadas con un mandato
especifico en el sentido de reforzar las acciones y
financiacion de las garantias previstas por nuestro
ordenamiento juridico en materia de inclusion
educativa, disponiendo como compromiso del Estado
el que “Se reforzaran las acciones y la financiacion
para la aplicacion del Decreto numero 1421 de 2017

sobre educacion inclusiva’3%; asi como un mandato

34 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan
Nacional de Desarrollo, 2023, pag. 267, disponible en
sitio web https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalD-
NP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.
pdf.

Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan
Nacional de Desarrollo, 2023, pag. 267, disponible en
sitio web https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalD-
NP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.
pdf.

Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan
Nacional de Desarrollo, 2023, pag. 267, disponible en
sitio web https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalD-
NP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.
pdf.
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de implementar una estrategia de busqueda de nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad con miras a
garantizar el efectivo goce de la garantia superior en
materia de educacion acompafiada con las garantias
de acceso a la conectividad digital; al respecto
la mencionada disposicion establece que, “Se
implementard una estrategia de busqueda activa de
ninios, nifias y adolescentes con discapacidad para
garantizar su acceso, participacion, permanencia
y promocion en el sistema educativo desde el nivel
preescolar hasta la educacion superior. También
se adoptardan las medidas para lograr una mayor
conectividad a Internet de los estudiantes con
discapacidad en las zonas urbanas y rurales y la
ampliacion de contenidos digitales accesibles y
usables, en el portal “Aprender digital 3"

Mandato que de igual forma encuentran
sustentados en el articulado mismo del Plan
Nacional de Desarrollo, al respecto el articulo 66
establece la creacion de un instrumento orientado
a la garantia de generacion de ingresos de manera
prioritaria a este segmento poblacional a través de
programas de apoyo social tales como el programa
de renta ciudadana; medida complementada con la
dispuesta en el articulo 72 de la misma norma, en
virtud del cual se crea el fondo para la superacion
de brechas de desigualdad poblacional e inequidad
territorial; dentro de los que se establece entre otras
el “iii) Fomento del empleo y educacion de personas
con discapacidad en el sector publico y privado” y
la “iv) Construccion e implementacion de un plan
nacional de accesibilidad para las personas con
discapacidad 3.

Asuvez,elarticulo 76 delamismanormaestablece
el mandato de fomentar la inclusién productiva
de este segmento poblacional, aspecto en el que
la inversion en el sector educativo juega un papel
fundamental; complementado con el plan nacional
de accesibilidad para personas con discapacidad,
previsto en el articulo 77 de lamismanorma; en el que
de igual forma se establecen mandatos que resultan
completamente coherentes, con los previstos en esta
iniciativa legislativa. Iniciativa legislativa en las
que se establecen garantias igualmente coincidentes
con el mandato previsto en el articulo 106 de la
misma norma, en el que se dispone la obligacion de
desarrollar programas de “servicios de cuidado y de
desarrollo de capacidades para las personas que
requieren cuidado o apoyo, a saber: nifios, nifias y
adolescentes, personas con discapacidad, personas

37 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan
Nacional de Desarrollo, 2023, pag. 268, disponible en
sitio web https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalD-
NP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.
pdf.

Departamento Nacional de Planeacion, Plan Nacional de
Desarrollo - Ley 2294 de 2023, articulo 72, disponible en
sitio web https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalD-
NP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.
pdf.

38

mayores vy demas poblaciones definidas por el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad .

En relacion con el componente de educacion
superior, contemplado en la iniciativa legislativa,
es perfectamente coincidente, y mdas ain, una
herramienta para la materializacion del compromiso
previsto por el articulo 130 de la norma, de
conformidad con el cual se compromete al Estado
en el establecimiento de un programa nacional
que propenda por la inclusion de personas con
discapacidad a la educacion superior; con miras a
garantizar el goce efectivo del derecho a la igualdad
de este segmento poblacional, en el acceso,
permanencia y graduacion en este nivel educativo.

Eneste sentido, las disposiciones planteadas por la
iniciativa legislativa, es ante todo un instrumento de
politica publica que propende por el establecimiento
de condiciones que permitan al Estado, y de manera
particular al Gobierno nacional, avanzar en el
cumplimiento de compromisos adquiridos a través
del Plan Nacional de Desarrollo ante el pueblo
colombiano; estando en consecuencia ante una
iniciativa legislativa, que se limita a desarrollar
garantias ya previstas en el ordenamiento juridico
vigente, mas no, a incorporar nuevos mandatos de
gasto ajenos a este.

VIII. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi: (...)

a. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

39 Departamento Nacional de Planeacion, Plan Nacional
de Desarrollo - Ley 2294 de 2023, articulo 106, dispo-
nible en sitio web https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
portalDNP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023.pdf.
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b.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.

Paratodoslos efectos se entiende queno hay conflicto

a)

b)

d)

de interés en las siguientes circunstancias:

Cuando el Congresista participe, discuta, vote
un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir cuando el interés del Congresista
coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el Congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econoémicos de quienes fueron financiadores
de su campana siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaia.
Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

Cuando el Congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto
secreto Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

Por lo anterior, se considera que el presente proyecto
de ley no genera conflictos de interés, en atencion a
que se trata de un proyecto que no genera un beneficio
particular, actual y directo a los Congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la
Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el
contrario, su objetivo primordial es generar la politica
de educacion que beneficia a todos los estudiantes con
discapacidad.
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CONSIDERACIONES FINALES

manera previa, un reconocimiento a la

exsenadora de la Republica, Soledad Tamayo, quien
junto con su equipo de trabajo y en su condicién
de coautora de la version inicial del proyecto de
ley, realizaron multiples esfuerzos para lograr la
materializacion de la misma. En igual sentido a
la exsenadora Beatriz Gonzédlez quien brindd un
acompafiamiento a la misma iniciativa.

Complementariamente es dable resaltar que, la
educacion como derecho fundamental y servicio
esencial a cargo del Estado, tiene la vocacion de
transformar vidas; siendo en consecuencia de la mayor
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relevancia, la discusion e incorporacion al ordenamiento
juridico colombiano, de instrumentos que propendan
por el establecimiento de garantias que se orienten
a la defensa del derecho de todos los ciudadanos, de
acceder a un sistema educativo, que responda a sus
expectativas y necesidades; para el caso que nos asiste
en esta iniciativa legislativa, el segmento poblacional
de personas con discapacidad.

Como se mencion6 anteriormente, este proyecto de
ley propende por el establecimiento de herramientas
que permitan garantizar y materializar, las garantias
previstas por diferentes instrumentos, constitucionales,
convencionales y legales; asi como la vision isma
(Inclusion, Movilizacion y Movilidad) del modelo
social de discapacidad; sobre aspectos relacionados de
manera directa con el derecho a la educacion, asi como
frente a otras garantias constitucionales directamente
relacionadas con dicho derecho.

Esta iniciativa legislativa lleva a instancias del
Congreso de la Republica, la discusion en relacion con la
garantia de la construccion de una Colombia incluyente
para las personas con discapacidad, a partir del
establecimiento de garantias en materia de educacion.
En este sentido, esta corporacion legislativa, posee la
oportunidad de incorporar al ordenamiento juridico,
disposiciones que propenderian por el fortalecimiento
de la igualdad material en el pais, superando fenomenos
de simple igualdad formal, no materializable en la
vida de las personas con discapacidad que habitan en
el territorio. Como coautoras, tenemos la certeza, de
que, este Congreso de la Republica, contribuira a la
materializacion de una sociedad mas accesible, en
la que la educacion sea motor de dignificacion de la
vida de los ciudadanos y de eliminacion de factores
que impidan el desarrollo individual y colectivo de las
personas que habitan el territorio nacional.

De las honorables y los honorables Congresistas,

URA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Reptblica

Partido Liberal Colombiano
%k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se promueve y regula la
Bioconstruccion, la Construccion Sostenible, y la
Arquitectura y Vivienda Tradicional, se adoptan
medidas para reducir los Residuos de Construccion y
Demolicion (RCD) en el sector de la construccion y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., julio de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley nimero
110 de 2026 Camara

Respetado Secretario General:

En mi condicion de miembro del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucién Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito poner
a consideracion del Honorable Congreso de la
Reptblica, el siguiente Proyecto de Ley nimero 110
de 2026 Camara, por medio de la cual se promueve
v regula la Bioconstruccion, la Construccion
Sostenible, y la Arquitectura y Vivienda Tradicional,
se adoptan medidas para reducir los Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) en el sector de la
construccion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

(LA

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a lo Camara por Bogotd
Pacto Hisidrico
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ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la RepUblica
Pacto Historico - Golombia Humana
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RENSO ALEXANDER GARGIA PARRA
Representante a la Camara por Tolima
Pacto Histérico

Ana Eraso

ANA LEIDY ERAZO RUIZ
Representante. Camara por Valle del
Cauca
Pacto Histérico
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CARLOS EDUARDO ARIZABALETA CORRAL

Representante a la Camara Valle del Cauca
Pacto Histérico

2

CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
Senador de la Reptiblica
Pacto Historico

MARIA EUGENIA LONDONO OCAMPO

Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Noia, d U ?

MARIJA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante Camara Bogota
Pacto Historico

ALEX FLOREZ HERNANDEZ Alexandra Pineda Ortiz

Senador Representante a la Camara Cesar
Pacto Historico

@

L.UZ MIRYAN MONCAYO
Representante Camara Cauca
Pacto Historico

b

JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO
Representante a la Camara -
Magdalena
Pacto Histérico

Laura Daniela Beltran Palomares
Representante a la Camara Bogota
Pacto Histdrico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico
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Representante a 4 Camara por Cundinamarca
Pacto Historico

FRANCY NATALIA MORENO PUIN
Representante afa Camara‘por
Cundinamarca
Pacto Historico
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JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ
Representante Céamara - Boyaca
Pacto Historico

JOHANA OSORIO MARQUEZ
Senadora de la Reptblica
Pacto Histérico
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LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Reptiblica de Colombia
Pacto Historico
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~Sérador de 13 Republica
Pacto Histérico

Senadora de la Republica
Movimiento Alternativo Indigena y Social
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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ANDREA CAMILA VARGAS DE LA

Representante Cédmara - Atlantico
Pacto Histérico

MIGUEL ANGEL RUBIO BRAVO
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Historico

Laura Isabel Vera Zapata
Representante a la Camara Valle del
Cauca - Pacto Historico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se promueve y regula la
Bioconstruccion, la Construccion Sostenible, y la
Arquitectura y Vivienda Tradicional, se adoptan

medidas para reducir los Residuos de Construccion
y Demolicion (RCD) en el sector de la construccion

y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
ley promueve, regula y establece incentivos para la
Bioconstruccion, la Construccion Sostenible y la
Arquitectura y Vivienda Tradicional, asi como su
reconocimiento. De igual manera, fija medidas para
reducir los Residuos de Construccion y Demolicion
(RCD) en el sector de la construccion. Impulsando
de este modo una Transicion Socioecologica hacia
la sostenibilidad (TSS) y el fortalecimiento de la
economia circular en este sector.

Articulo 2°. Definiciones: Para efectos de esta
ley, se entenderd por:

a)

b)

d)

Bioconstruccion: Es un modelo constructivo
centrado en la conservacion de la vida, que
integra criterios y técnicas de sostenibilidad
ambiental como: eficiencia energética, bajas
emisiones en carbono, materiales naturales
y disefio bioclimatico, durante todo el
ciclo de vida de la edificacion, a saber:
disefio y planeacion, construccion, uso y
mantenimiento, renovacion y deconstruccion.
Asi mismo, busca la integridad con el entorno
y el bienestar y confort en la habitabilidad.

Construccion Sostenible: Es un modelo
en construcciones civiles que incorpora
componentes y materiales naturales,
reciclados, reciclables y renovables, el uso
eficiente de energia y agua durante todo
el ciclo de vida de la edificacion, a saber:
disefio y planeacion, construccion, uso y
mantenimiento, renovacion y deconstruccion.
Asi mismo, busca la integridad con el entorno
y el bienestar y confort en la habitabilidad.

Arquitectura y Vivienda Tradicional: Son
los modelos constructivos desarrollados
en determinadas regiones culturales 'y
geograficas del pais, que dan lugar a ciertas
tipologias de vivienda, donde se emplean
materiales naturales locales y se expresan
estéticas propias, este tipo de arquitectura
ha perdurado como expresion material de la
identidad cultural de pueblos y comunidades,
y se cimenta en valores como la cooperacion,
el apoyo mutuo y la solidaridad entre vecinos.

Residuos de Construccion y Demolicion
(RCD): Materiales resultantes de las
actividades de construccion, mantenimiento,
desmontaje y demolicion de edificaciones,
susceptibles de ser aprovechados.

Deconstruccion: Es un proceso técnico y
planificado de desmontaje de edificaciones
que permite recuperar y reutilizar sus
componentes en nuevas construcciones,
evitando la demolicion y la generacion de
residuos. Se basa en principios de economia
circular y sostenibilidad estructural.
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f)

g)

h)

1)

k)

Eficiencia Energética en la Construccion:
Se refiere a la relacion entre la energia
utilizada en las distintas fases del ciclo
de vida de una edificacion y la energia
efectivamente  aprovechada  para  su
funcionamiento 6ptimo, buscando maximizar
el rendimiento energético mediante la
implementacion de estrategias de disefo,
uso de materiales sostenibles, adopcion de
tecnologias sostenibles e implementacion
de medidas de gestion eficiente de consumo
que permitan reducir el impacto ambiental
y el aprovechamiento responsable de los
recursos.

Responsabilidad Extendida del
Productor: Es el principio por medio del
cual los productores mantienen un grado
de responsabilidad por todos los impactos
ambientales de sus productos a lo largo de
su ciclo de vida, desde la extraccion de las
materias primas, pasando por la produccion
y hasta la disposicion final del producto
como residuo en la etapa de posconsumo.

Economia Circular: Sistemas de produccion
y consumo que promueven la eficiencia en el
uso de materiales, agua y la energia, teniendo
en cuenta la capacidad de recuperacion de
los ecosistemas, el uso circular de los flujos
de materiales y la extension de la vida util a
través de la implementacion de la innovacion
tecnologica, alianzas y colaboraciones entre
actores y el impulso de modelos de negocio
que responden a los fundamentos del
desarrollo sostenible.

Transiciones Socioecologicas hacia la
Sostenibilidad (TSS): Procesos de gestion
de la biodiversidad que son apropiados y
agenciados por los actores sociales, con el
fin de modificar la trayectoria de cambio
indeseado en el sistema ecologico y social
para conducirlo a través de acciones
concertadas hacia un estado que maximiza
el bienestar de la poblacion y la seguridad
ambiental del territorio. Esta gestion, ademas,
busca implementar acciones y medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Disefio bioclimatico: Es una estrategia de
arquitectura sostenible que aprovecha las
condiciones climaticas del entorno para
optimizar el confort térmico en el interior de
las edificaciones, reduciendo el consumo de
energia y minimizando el impacto ambiental.
Se basa en el uso inteligente de elementos
como: ubicacidn, orientacidon, ventilacion,
los materiales y el aprovechamiento de la
radiacion solar para maximizar la eficiencia
energética.

Autoconstruccion  dirigida: es una
modalidad de construccion desarrollada
por los propios habitantes de un barrio, por
lo general, de naturaleza informal, bajo la

supervision técnica de un profesional, se
emplea en el mejoramiento de vivienda, para
construir vivienda nueva o mejorar espacios
publicos.

TITULO 11

IMPULSO E INCENTIVOS PARA LA
BIOCONSTRUCCION Y LA CONSTRUCCION
SOSTENIBLE

Articulo 3°. Vivienda de Interés Social
Sostenible. El Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
creara el Programa de Vivienda de Interés Social
Sostenible tanto en su componente de Vivienda
nueva como de Mejoramiento de vivienda, basado
en Bioconstruccion, Construccion — Sostenible
y Arquitectura y Vivienda Tradicional, en
concordancia con el Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico (PIGCCS) del sector vivienda.

Paragrafo. El Gobierno nacional tendra
el término de seis (6) meses para expedir la
reglamentacion respectiva que permita incentivar y
priorizar la vivienda de interés social sostenible.

Articulo 4°. Mejoramiento Integral de Barrios
(MIB). El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, creard e implementard el Programa
Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios y
Asentamientos Espontaneos en las zonas urbanas y
periurbanas mediante autoconstruccion dirigida, uso
de materiales sostenibles y bioconstruccion.

Paragrafo. Los entes territoriales adelantaran
las acciones necesarias para la regularizacion y
formalizacion de la tenencia a través de procesos de
legalizacion urbanistica y saneamiento predial.

Articulo  5°. Infraestructura en Areas
Protegidas. La infraestructura presente en Areas
Protegidas deberd ser renovada progresivamente
hacia modelos constructivos  basados en
Bioconstruccion y Construccion Sostenible, que
integre los modelos constructivos propios de cada
region del pais, priorizando el uso de materiales
naturales locales y técnicas de disefio bioclimatico
que permitan enfrentar la crisis climatica y reducir
el consumo de energia.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible acordaran las condiciones para establecer
la politica publica necesarios para llevar a cabo la
transicion, en un periodo no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6°. Infraestructura Educativa en
Areas Protegidas. La infraestructura educativa
presente en las Areas Protegidas debera ser renovada
progresivamente hacia modelos constructivos
basados en Bioconstruccion y Construccion
Sostenible, que integren en los espacios y
experiencias de aprendizaje el contexto natural
y cultural de su entorno, asi como los modelos
constructivos propios de cada region, priorizando el
uso de materiales naturales locales.
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Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
junto al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expedira la politica publica en un periodo
no superior a seis (6) meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley que establezca el plan de
renovacion.

Articulo 7°. Estimulos e incentivos tributarios
para la Bioconstruccion y Construccion Sostenible.
Las personas naturales y juridicas que implementen
proyectos constructivos basados en Bioconstruccion
y Construccion Sostenible podran acceder a:

1. Reduccion del pago de derechos arancelarios

para equipos que usen fuentes No
Convencionales de Energia Renovable
(FNCE).

2. Reduccion de IVA en la compra de equipos o
maquinaria que se destine al proyecto.

3. Acceso a Créditos Verdes.

Certificaciones ambientales y reconocimiento
de Sello Ambiental Colombiano (SAC).

5. Priorizacion de este tipo de proyectos en las
convocatorias publicas.

6. Reduccion de gastos notariales enun cincuenta
por ciento (50%) en compraventa de bienes
inmuebles y registro de vivienda nueva, en
cada uno de sus componentes; impuestos de
escrituracion, impuestos de beneficencia y
registro, gastos de hipoteca, y otros a los que
haya lugar.

7. Exencion de impuesto por ganancia ocasional
para bienes nuevos que cumplan con el
debido certificado y requisitos de ser de
Bioconstruccion o Construccion Sostenible.

Articulo 8°. Certificacion para Bioconstruccion
y Construccion Sostenible. Las personas naturales
y juridicas interesadas en acceder a los beneficios
establecidos en el articulo siete (7) de la presente
ley, deberan solicitar dicha certificacion, ante la
Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria de
Planeacion de los Municipios o quien haga sus veces,
quienes deberan realizar visita de verificacion de las
condiciones normativas establecidas por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Medio Ambiente.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible expediran y actualizaran los
lineamientos existentes para las certificaciones en un
plazo no mayor a seis (6) meses, contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 9°. Registro Unico Nacional de
Edificaciones Sostenibles (RUNES). Creése el
Registro Unico Nacional de Edificaciones Sostenibles
para realizar seguimiento de las certificaciones
expedidas por las Secretarias de Ambiente y
Secretarias de Planeacion o quien haga sus veces, este
registro tiene como finalidad la consolidacion de toda
la informacion generada por los municipios a causa
de los procesos de certificacion de Construcciones
Sostenibles y Bioconstrucciones.

Paragrafo. El Registro Unico Nacional de
Edificaciones Sostenibles (RUNES). sera creado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
este ultimo administrara dicho registro y debera
ser implementado en un plazo no mayor a seis (6)
meses, contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 10. Técnicas Constructivas en Tierra
Cruda. Las diferentes técnicas constructivas basadas
en tierra cruda como: ladrillo secado al sol, tapia
pisada, bahareque, bloques de tierra comprimida,
u otros desarrollados bajo esta modalidad, podran
acceder, previa certificacion como Construccion
Sostenible o Bioconstruccion, a todos y cada uno de
los incentivos tributarios contenidos en el articulo
siete (7) de la presente ley.

TITULO 111

TRANSICION SOCIOECOLOGICA DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION HACIA LA
SOSTENIBILIDAD

Articulo 11. Plan de Manejo Ambiental para
Licencia de Construccion. Toda persona natural y
juridica que construya edificaciones que superen los
dos mil (2.000) metros cuadrados debera generar un
Plan de Manejo Ambiental, el cual estard sujeto a
revision y aprobacion por parte de la Secretaria de
Ambiente o quien haga a sus veces en el municipio
de ejecucion de la obra.

El Plan de Manejo Ambiental deberd contener
estrategias y medidas de gestion ambiental
considerando el ciclo de vida de la edificacion y
de los materiales e insumos empleados durante
su construccion, con el fin de mitigar y evitar los
impactos negativos al entorno, generados durante el
ciclo de vida de la edificacion.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio estableceran los
lineamientos y guias necesarias para la adopcion del
Plan, en un término de seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 12. Declaracion de materiales
empleados. Toda persona natural y juridica
que solicite una licencia de construccion para
edificaciones que superen los dos mil (2.000) metros
cuadrados deberd sefialar en el Formulario Unico
Nacional de radicacion de licencias urbanisticas
la cantidad de material a usar en la construccion
de la edificacion, asi como su porcentaje de
aprovechamiento.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio actualizara el Formulario Unico Nacional
de radicacion de licencias urbanisticas en un término
no mayor a seis (6) meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 13. Descarbonizacion del sector de
la construccion. Toda persona natural y juridica
que desarrolle proyectos constructivos que supere
los dos mil (2.000) metros cuadrados de area
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construida, dentro de la solicitud de licencia de
construccion deberd presentar un informe donde
dé cuenta de las emisiones de carbono (kg de CO2
por m2), asi como un plan progresivo de reduccion
de emisiones de carbono a lo largo de todo el
ciclo de vida de la edificacion, diferenciando el
carbono embebido -también denominado carbono
incorporado- que corresponde, principalmente, a
las fases de extraccion, fabricacion, y transporte
de materiales para la construccion, y el carbono
operacional, asociado a las emisiones en su fase de
funcionamiento, estos planes deben integrarse al
cumplimiento de la Estrategia Climatica de Largo
Plazo (2050) y al Programa Nacional de Carbono
Neutralidad y Resiliencia Climatica.

Articulo 14. Demanda y eficiencia energética.
Toda nueva edificacion que supere los dos mil
(2.000) metros cuadrados de area construida debera
declarar la demanda energética en kWh/m?/afio,
y presentar un plan de eficiencia energética que
contenga, ademds, implementacion de fuentes
limpias y alternativas de energia.

Articulo 15. Sistemas de Captacion de Agua
Lluvia. En zonas urbanas, especialmente bajo
condiciones de estrés hidrico, las caracteristicas
arquitectonicas de construcciones basadas en
Bioconstruccion y Construccion Sostenible deberan
implementar sistemas de captacion de agua lluvia.

Articulo 16. Responsabilidad Extendida del
Productor (REP). Todo productor, fabricante,
importador o explotador de materiales empleados
en el sector de la construccidon como: cemento gris y
blanco, concreto, hierro, acero, agregados triturados,
tejas en fibrocemento, PVC, vidrio, cerdmica
cocida y aluminio, deberd demostrar el porcentaje
de aprovechamiento de su producto y garantizar el
cierre de ciclo de vida del mismo.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el término de seis (6)
meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, creard los instrumentos de manejo y control
ambiental requeridos para la implementacion de la
REP, estableciendo metas de aprovechamiento en
porcentaje en peso, relacionadas con la cantidad de
producto puesto en el mercado, asi mismo, adoptara
los mecanismos de reporte de informacion ante las
autoridades y su respectiva certificacion.

Articulo 17. Priorizacion de deconstruccion.
Los proyectos constructivos y las constructoras
deberan priorizar la deconstruccion de edificaciones,
con el fin de evitar la generacion de Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD), El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, creara la guia
técnica para la deconstruccion de edificaciones en
Colombia.

Con base en los siguientes pasos y, sin perjuicio
de otros que pueden ser considerados por parte del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se
debera fundamentar la Guia técnica:

1. Inspecciéon principal: Evaluacion inicial
del edificio donante para determinar la
viabilidad de la deconstruccion.

2. Inventario y pruebas de idoneidad:
Registro detallado de los elementos a
recuperar y pruebas para evaluar su estado
y reutilizacidn potencial.

3. Transporte de material desmantelado:
Movilizacion inicial de equipos y
materiales segiin el plan de deconstruccion.

4. Inspeccion adicional: Verificacion del
estado de los elementos después del
desmontaje inicial.

5. Almacenamiento intermedio:
Conservacion de los elementos mientras
se procesan y verifican sus condiciones.

6. Reacondicionamiento: Reparaciéon vy
adecuacion de los elementos para su
reutilizacion.

7. Reutilizacion: Integracion de los
elementos recuperados en  nuevos
proyectos de construccion.

Articulo 18. Fomento a la investigacion. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, estableceran incentivos 'y
mecanismos de apoyo para universidades, centros
de desarrollo tecnoldgico, centros de innovacion
y productividad, entre otras organizaciones
de caracter publico y privado que mediante
investigacion cientifica y tecnoldgica desarrollen
nuevos  materiales  ecologicos,  técnicas
constructivas basadas en Bioconstruccion
y Construccion Sostenible y métodos de
aprovechamiento de Residuos de Construcciéon y
Demolicion.

Paragrafo. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y garantizardn espacios de divulgacion
cientifica y tecnologica con participacion
de la academia, investigadores, Centros de
pensamiento y cualquier otro interesado en
divulgar y conocer nuevos avances en el area
de la construccion sostenible, bioconstruccion,
materiales sostenibles, arquitectura bioclimatica,
aprovechamiento de Residuos de Construccion
y Demolicion, deconstruccion y cualquier area
relacionada al desarrollo sostenible en cuanto
construccion.

TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Vigilancia y Control. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
serd la entidad encargada de vigilar y supervisar
la implementacion de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Lapresenteleytienecomoobjetopromover,regular
y establecer incentivos para la Bioconstruccion, la
Construccion Sostenible y la Arquitecturay Vivienda
Tradicional, asi como su reconocimiento. De igual
manera, establece medidas para reducir los Residuos
de Construccion y Demolicion (RCD) en el sector
de la construccion. Impulsando de este modo una
Transicion Socioecoldgica hacia la Sostenibilidad
(TSS) y el fortalecimiento de la Economia Circular.

2. ANTECEDENTES

A pesar de que existe un desarrollo normativo
que podria resultar favorable a este proyecto de ley,
hace falta unificar criterios técnicos y armonizar
acciones institucionales para la promocion de la
Bioconstruccion y la Construccion Sostenible.

JPor qué una transicion socioecologica en el
sector de la construccion?

En Colombia, en el afio 2018, el 77.1% de la
poblacion vivia en zonas urbanas (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)),
se estima que hoy, cerca de un 80% de los
colombianos viven en entornos urbanos, y para el
2025 se proyecta que mas del 85% de la poblacion
habitard estas zonas. Esta tendencia a habitar la
ciudad ha fomentado un rapido crecimiento en el
sector de la construccion, lo que ha implicado un
incremento en la extraccion de recursos naturales e
insumos para construcciones, edificaciones y obras
de infraestructura.

De acuerdo con la Guia de Materiales para la
Construccion Sostenible (2022), del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, “el sector de la
construccion es responsable, aproximadamente, del
60% del consumo de recursos no renovables y del
40% de la energia del pais. Ese mismo sector, genera
el 30% de las emisiones de CO2 y residuos que
superan el 20% del total de materiales utilizados en
el desarrollo de las obras de construccion (DANE,
2020)”.
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Hoy estas cifras pueden ser aun mas elevadas,
pues no existe un monitoreo permanente en el sector
dela construccion sobre sus afectaciones ambientales
0 sus impactos acumulativos, no obstante, vale
traer un cuadro comparativo de parametros que
miden el impacto del sector en el entorno, entre la
Union Europea y América Latina, la primera, por
ser la region con mayores avances en tecnologia
y normatividad hacia la construccion sostenible y
la segunda, por ser la region mas atrasada en este
campo.

Contaminacion y consumo energético
del sector de la construccion, un cuadro
comparativo entre la Union Europea (UE) y

América Latina (AL)

Indicador Unién Europea (UE) América Latina (AL)
Consumo

. 40% del consumo total de | 35-40% del consumo total de
energetico energia de la UE energia en AL
del sector 9 i 9 i
Emisiones de 36% de las emisiones de | 30-35% de las emisiones
CO: del

la UE. totales en AL.

sector
Indicador Unién Europea (UE) América Latina (AL)

Consumo de
recursos

50% de los materiales
extraidos son para la
construccion.

50% de los materiales extraidos
son para el sector.

Generacién
de residuos

30% del total de residuos
enla UE.

Alta generacion, pero con tasas
de reciclaje inferiores al 10%.

Impacto  del
cemento

5% de las emisiones
totales de CO: provienen
del cemento.

200 millones de toneladas de
cemento producen aprox. 200
millones de toneladas de CO:.
anuales.

si se modernizan edificios.

Eficiencia 75% del parque | Mas del 80% del parque

energética inmobiliario es ineficiente. | inmobiliario es ineficiente.

R L. Reduccion del 5-6% en | Se podria reducir el consumo
enovacion - o )

de edificios consumo energéticoy CO: [ en  5-8%, pero hay baja

inversién en renovaciones.

Perspectiva
futura

Estrategias y regulaciones
estrictas  para  reducir
impacto ambiental.

Sin regulaciones claras, el
impacto del sector podria

duplicarse en 2050.

América Latina enfrenta desafios similares a la
Unién Europea, pero con menor implementacion
de politicas y menor inversion en eficiencia
energética. Por tanto, la necesidad e importancia de
promover esta Ley relacionada con la Construccion
Sostenible y la Bioconstruccion.

Vale recalcar que, muchos de los impactos
anteriormente mencionados, se dan en la etapa
de posconsumo, pues resultan menos dificiles de
identificar que aquellos en la etapa de extraccion de
materias primas, por lo que falta aun documentar
las afectaciones a los ecosistemas en términos de
pérdida del paisaje natural, deforestacion, erosion,
desertificacion y contaminacion de fuentes de agua,
suelo y aire.

Por ello, el presente proyecto de ley busca
que productores, constructores y la comunidad
en general transite hacia la Bioconstruccion y
la Construccion Sostenible como alternativa
sostenible a la vivienda tradicional, por sus
multiples beneficios en términos ambientales,
economicos y relacionados con salud humana,
algunos de los mas significativos son:

Reduccion del impacto ambiental: Estos
modelos constructivos buscan minimizar la huella
ecologica al utilizar materiales de bajo impacto
ambiental, naturales, reciclados o reciclables, y
técnicas constructivas que respetan el entorno
natural.

Eficiencia  energética: La  arquitectura
bioclimatica, una rama de la construccion
sostenible, disefia edificaciones que aprovechan
las condiciones climaticas locales para reducir el
consumo energético, mejorando la eficiencia y
reduciendo costos operativos.

Uso de materiales naturales y locales: Se
prioriza el empleo de materiales autdctonos y
naturales, como la madera y la piedra, lo que
disminuye la energia incorporada en el transporte y
promueve la economia local.

Mejora de la salud y el bienestar: Al evitar
materiales toxicos y fomentar ambientes interiores
saludables, estas construcciones contribuyen al
bienestar de los ocupantes, reduciendo riesgos
asociados a contaminantes internos.

Fomento de la economia circular: La
deconstruccion 'y reutilizacion de materiales
promueven una economia circular en la industria
de la construccion, reduciendo residuos y
aprovechando recursos existentes.

Integracion de energias renovables: La
incorporacion de fuentes de energia renovable,
como la solar o la edlica, en el disefio de edificios
sostenibles, permite alcanzar edificaciones con
cero emisiones o incluso generar excedentes
energéticos.

Resiliencia y adaptacion al cambio climatico:
Estas practicas constructivas aumentan laresiliencia
de las edificaciones frente a fendmenos climaticos
extremos, adaptindose mejor a las condiciones
cambiantes del entorno.

La adopcion de un enfoque preventivo en
la generacion de Residuos de Construccion y
Demolicion

Uno de los mayores problemas asociados a
la construccion tradicional es la generacion de
Residuos de Construccion y Demolicion (RCD),
toda la normatividad actual sobre gestion de
RCD gravita sobre la etapa de posconsumo, no
sobre medidas para evitar que estos se generen.
El mayor reto de este enfoque esta en la gestion
del residuo que, una vez generado, dificilmente
se puede reintegrar al ciclo productivo por la falta
de tecnologia y capacidades institucionales para
hacerlo, por lo que histéricamente, estos residuos
han terminado en rellenos sanitarios, lugares que
no estan hechos para recepcionarlos, por lo que
han desbordado su capacidad y han contribuido
a las emergencias sanitarias por el colapso de los
mismos.

No se cuenta con una cifra exacta de la cantidad
de RCD que terminan a los rellenos sanitarios,
pues no se hace una caracterizacion de los residuos
cuando llegan alli, estos se cuentan dentro de
los residuos soélidos, lo que si es cierto, es que la
mayoria de rellenos en el pais han desbordado su
capacidad y han extendido una y otra vez su vida
util, esta situacion esta directamente relacionada con
el bajo porcentaje de aprovechamiento.
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30 a 40% de los R5U son RCD

Promedio global de RSU es de 1.68 kg/hab/dia
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En esta imagen se evidencia que un alto porcentaje de residuos sélidos son RCD.
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Labaja tasa de aprovechamiento de estos residuos
evidencia al fracaso del enfoque posconsumo, de
ahi la necesidad de ejercer control y seguimiento
desde la etapa de generacion del producto. Por ello
la propuesta de Responsabilidad Extendida del
Productor y de Deconstruccion.

Responsabilidad Extendida del Productor

Como ya se ha advertido antes, el sector de la
construccion es uno de los que mas demanda recursos
naturales y de los que mas genera residuos con bajas
tasas de aprovechamiento. Frente a este desafio,
la aplicacion del principio de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) a los materiales
mas usados en la construccidon se presenta como
una estrategia fundamental para promover la
sostenibilidad y la economia circular en el sector. La
adopcion de este enfoque obligara a los fabricantes
e importadores a asumir el cierre del ciclo de vida de
su producto, fomentando la reutilizacion, el reciclaje
y la reduccidn de desechos.

Uno de los principales beneficios de la REP en
la construccion es la minimizacion del impacto
ambiental. Materiales como el concreto, el acero
y el vidrio pueden ser reutilizados o reciclados en
nuevas edificaciones, reduciendo la extraccion de
recursos y la generacion de residuos. Implementar
esquemas de REP incentiva a los productores a
disefiar materiales mas duraderos, reciclables y de
menor impacto ecologico.

Ademads, la REP impulsa la innovaciéon en la
industria al promover el desarrollo de nuevos
materiales y técnicas de construccion mas eficientes.
Por ejemplo, el uso de materiales modulares y
biodegradables permite reducir el desperdicio y
facilitar el desmontaje y reutilizacion de estructuras.
Esto no solo beneficia el entorno, sino que también
genera oportunidades econOmicas para nuevas
industrias dedicadas al reciclaje y la gestion de
residuos de construccion.

Deconstruir antes que demoler

La deconstruccion es una alternativa innovadora
y sostenible a la demolicion tradicional en el sector
de la construccion. EI modelo econdmico lineal
actual, basado en la extraccion, uso y desecho de
materiales, ha llevado al sector de la construccion
a convertirse en el mayor consumidor de materias
primas y un significativo emisor de carbono. La
produccion de concreto, responsable de entre el
5% y el 8% de las emisiones globales de carbono,
genera millones de toneladas de residuos anuales.
Frente a este panorama, la deconstruccion propone
un cambio de paradigma: desmontaje, en lugar de
destruir, para dar una segunda vida a los materiales
(Stenberg, Hernandez y Huuhka, 2022).

La experiencia de paises como Alemania,
Finlandia, Suecia y Paises Bajos demuestra la
viabilidad de este enfoque. Mediante proyectos se
han reutilizado elementos de hormigén en nuevas
edificaciones, reduciendo significativamente los
residuos y el consumo de recursos. Este proceso
requiere metodologias interdisciplinares que integren
tecnologias digitales, analisis estructurales y redes
de actores clave en la industria de la construccion.

Mas alla de sus beneficios ambientales, la
deconstruccion también representa una oportunidad
economica. La recuperacion y reutilizacion de
materiales no solo disminuye costos de produccion,
sino que también genera nuevos modelos de negocio
y empleo en sectores especializados en desmontaje,
acondicionamiento y redistribucion de materiales.

Mejoramiento integral de barrios. El
derecho a la ciudad, a una vivienda digna y
ambientalmente sostenible

En nuestro pais la configuracion de las ciudades
se ha dado en gran medida de manera incontrolada
e informal, a partir del crecimiento espontaneo
producto, entre otras cosas, de variados hechos
sociopoliticos; desde la conformacion de barrios
obreros a inicios del siglo XX, por la demanda de
trabajadores de las nacientes industrias, hasta las
oleadas de desplazados producto de la violencia
bipartidista y, posteriormente, del conflicto armado
interno.

Este escenario ha llevado a que el Estado adquiera
un grado de responsabilidad en la formalizacion
de barrios, son multiples los ejemplos a lo largo y
ancho del pais que han visto barrios “informales”
convertirse en prosperas localidades y comunas.
Cabe resaltar que muchos de estos barrios se dieron
a partir de la autoconstruccion, el problema de esta
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modalidad cuando se hace sin criterios técnicos es
que las edificaciones se convierten en un riesgo
permanente para sus habitantes, y este es otro de los
argumentos que impide la formalizacion. Por eso,
se propone que la autoconstruccion siga siendo una
metodologia replicable, pero de manera dirigida,
con la adecuada supervision técnica.

De manera que, la gran apuesta para resolver
el acceso a vivienda digna y ambientalmente
sostenible debe enmarcarse en un programa nacional
de Mejoramiento Integral de Barrios, basada
en Bioconstruccion y Construccion Sostenible,
integrando la autoconstruccion dirigida, con el
objetivo de fortalecer los lazos de cooperacion y
solidaridad comunitaria.

A continuacion, se exponen algunos casos que se
han dado en el pais tendiente a la formalizacion de
barrios “informales™:

Entre 1983-1989 el municipio de Medellin
adelant6 el Programa de Rehabilitacion de los
barrios aledafios al antiguo botadero de Moravia,
institucionalizando durante su ejecucion el pago de
escrituras individuales de las viviendas a través del
trabajo comunitario requerido en el mejoramiento
del sector.

Entre 1990-1996, mediante solicitud de las
fuerzas vivas de la ciudad, la Consejeria Presidencial
para Medellin y su Area Metropolitana con apoyo
de la cooperacion internacional del gobierno de
Alemania puso en marcha el Programa Integral de
Mejoramiento de Barrios Subnormales en Medellin,
PRIMED, en el momento de mayor violencia de
la ciudad, el cual sobresale por su amplio enfoque
participativo y de prevencion de riesgos al intervenir
en terrenos con fuertes restricciones geotécnicas en
tres zonas de la ciudad y sobre quince asentamientos
informales.

El enfoque participativo se implement6d desde
oficinas ubicadas en cada una de las zonas de
intervencion, donde grupos interdisciplinarios del
municipio y las comunidades se integraron para la
conformacion de los planes de accion zonal PAZ, los
comités barriales por objetivos especificos, el Fondo
de promocion zonal y los planes de consolidacion
habitacional mediante autoconstruccion dirigida.

En 2005, mediante documento Conpes, la Nacion
desarrollé la propuesta de Programa de Naciones
Unidas para Asentamientos Humanos -UN Habitat-
e incorporo el tratamiento de mejoramiento integral
de barrios para la consolidacion urbana de los
barrios formados en la periferia y como respuesta
a que algunos municipios habian adelantado con
relativo éxito algunos proyectos demostrativos.

Entre 2004-2010, el municipio de Medellin
adelant6 el proyecto de consolidacion habitacional
en la quebrada Juan Bobo, que ha merecido varios
reconocimientos internacionales, el cual destaca por
la combinacion de diferentes planes de vivienda
para el reasentamiento habitacional en el mismo
sector en edificaciones en altura, la consolidacion
de las viviendas por autoconstruccion dirigida, la

adquisicion de viviendas usadas en el vecindario y
arrendamientos temporales mientras se ejecutaban
los proyectos de reasentamiento; este proyecto
sobresale por la intervenciéon en el entorno de
microcuencas urbanizadas generando una alternativa
pragmatica de intervencion.

Actualmente, el Gobierno nacional viene
impulsando un amplio proceso de reconciliacion
nacional denominado la Paz Total, el cual busca
fortalecer los acuerdos de Desarrollo Rural Integral
suscritos anteriormente y complementarlos con
un amplio enfoque urbano mediante los Barrios
de Paz, dando valor estratégico a programas de
mejoramiento urbano con fuerte componente de
consolidacion habitacional mediante la organizacion
del esfuerzo comunitario en las periferias de las
ciudades.

Para el reconocimiento del proceso de formacion
de barrios populares o de construccion social del
habitat, Las normas pueden considerar a todo
asentamiento informal como una Organizacion
Popular de Vivienda (OPV), para lo cual el
plan Barrios de Paz puede brindar respaldo
legal y solicitar a los municipios a establecer
protocolos de temporalidad, localizacion y contar
con los respectivos censos socioecondomicos
georreferenciados de la poblacion asentada.

Sin embargo, a pesar de muchas experiencias
exitosas cuando se va a proceder a la escrituracion
individual de las viviendas consolidadas mediante
autoconstruccion y en desarrollo progresivo, las
entidades responsables presentan barreras en la
normatividad urbanistica a considerar, frustrando
el logro de este objetivo de los proyectos, aspecto
anhelado historicamente por las comunidades de los
barrios altos. Situacion que ha impedido el acceso a
subsidios de vivienda a miles de familias.

Bioconstruccion y Construccion Sostenible en
la Politica Publica

En Colombia han existido varios proyectos de
vivienda de interés social basado en bioconstruccion
y construccion sostenible, no obstante, hoy no es
politica publica ni existe un desarrollo significativo
en la materia. Como lo sefala Zuluaga (2020), el
empleo de bioconstruccion en la vivienda de interés
social tiene multiples beneficios, como la reduccion
de costos, la reduccion de impactos ambientales,
y la rapida atencion en contextos de desastres
naturales. A continuacion, se presenten algunos de
€s0s proyectos

Urbanizacion La Divina Providencia

Proyecto ejecutado por la Universidad Nacional
de Colombia en 1992 en la ciudad de Manizales, se
hizo de la mano de la comunidad y entes territoriales,
alli se otorgd vivienda a 85 familias, utilizando
guadua como elemento principal, tanto en muros
como en estructura, disminuyendo asi los costos de
construccion y asegurando el acceso a muchas mas
familias (Florez Restrepo, 1996).

Las viviendas de la urbanizacion aun persisten,
aunque han sido modificadas, y este es un elemento



GACETA DEL CONGRESO 951

Lunes, 10 de agosto de 2026

Pégina 31

a tener en cuenta en los proyectos futuros. Estos
cambios se dieron, segun el andlisis de Calderon
& Herrera (2019), porque el modelo de Produccion
Social de Habitat presentaba falencias, ya que
no consideraba la transmision del conocimiento
técnico por parte del disefiador ni la apropiacion
de este por los habitantes para el mantenimiento de
sus construcciones. La ausencia de un método para
transferir dicho conocimiento, ha llevado a que las
viviendas pierdan parte de su esencia original, pues
los habitantes, al no contar con formacion técnica,
recurren a materiales mas comunes para realizar
reparaciones y adaptaciones.

. - - x B - W
Imagen 1. Construccion Urbanizacion La Divina Providencia. Tomado de:
Construccion y Direccién de la “Urbanizacidn la Divina Providencia” del Arquitecto
Gilberto Florez.

a‘r;:agen 2 Casas Urbanizacion La Divina Providencia. Tomado de: Construccion y

Direccion de la “Urbanizacion la Divina Providencia” del Arquitecto Gilberto Fldrez.

Viviendas de Interés Social disefiadas por
Simon Vélez

En estas viviendas disefiadas por el arquitecto
Simoén Vélez, se ha empleado la guadua como
elemento predominante, aunque combinado con
adobe, cemento y tejas de barro. Lo cual puede
considerarse  construccion  sostenible, porque
integra, ademas, criterios de disefio bioclimatico.

Imagen 3 Viviendas de Interés Social del Arguitecfo Simon Vélez. Tomado de:
Actualidad y futuro de la arquitectura de bambu en Colombia: Simon Vélez : simbolo
y biisqueda de lo primitivo de Eduardo Salas Delgado.

Urbanizacion Casa Viva-Vegachi (Antioquia)

La Fundacion Tierra Viva, junto a entidades
municipales, territoriales y la comunidad, finaliz6 en
el afio 2009 la Urbanizacion Casa Viva, compuesta
por 104 casas en las cuales se emplean los bloques
de tierra estabilizada, siendo esta una modalidad de
construccion en tierra cruda.

Debido al contexto socioecondomico de la region,
este proyecto, con precios inferiores a proyectos
similares en el mercado de la construccion, representd
una oportunidad para garantizar el acceso a vivienda
para la poblacion vulnerable del municipio. El
proyecto aporto la formacion, materiales e insumos
necesarios para que la comunidad fuese participe
del proceso, ademas se hizo seguimiento en la
parte operativa para asegurar la calidad del mismo
(Fundacion Tierra Viva, 2007).

Imagen 4 Proceso de construccion Urbanizacion sa Viva. Tomado de: Proyecto
piloto de Vivienda de Interés Social en blogque de fiera de Fundacidn para la
Preservacion, la Innovacién y el Desarrollo de la Arquitectura en tierra (Fundacién
tierra viva).

Sistema Arquitectonico para la Vivienda de

Interés Social Rural en Sevilla (Magdalena)

Universidad Nacional de Colombia Ensamble de

Arquitectura Integral

La Universidad Nacional de Colombia mediante
el trabajo conjunto con Ensamble desarrolld un
piloto de Vivienda de Interés Social Rural para
una comunidad compuesta por trabajadores de
plantaciones bananeras que debia reasentarse tras
los procesos de Restitucion de Tierras en Sevilla
(Magdalena).

El proyecto se centro en solucionar problematicas
derivadas de anteriores procesos establecido para
Vivienda de Interés Social Rural, especialmente en
los aspectos técnicos y de control. En este proyecto
consideraron las condiciones geograficas, climaticas
y sociales de las comunidades beneficiarias, asi como
las limitaciones en el acceso a los servicios publicos
(Centro de Extension Académica, 2013). Para
abordar estos desafios, se implementaron estrategias
de participacion que permitieron trabajar en conjunto
con la comunidad, fomentando la apropiacion del
disefio y su adaptacion a cada contexto particular.
Este enfoque otorgd a los beneficiarios la libertad
de concebir su vivienda segin sus necesidades,
proporcionandoles ademds los insumos necesarios
para su construccion.
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Imagen 5. Vivienda de Interés Social Rural planteada por la Universidad Nacional y
Ensamble Arquitectura Integral

Arquitectura y Vivienda Tradicional: las
diversas formas de habitar
La arquitectura y vivienda tradicional en

Colombia no solo reflejan la diversidad cultural del
pais, sino que también constituyen un patrimonio
material e inmaterial que ha moldeado la identidad
de sus comunidades. A pesar de los avances en
la urbanizacion y la introduccion de materiales
industrializados, muchas de las caracteristicas de la
vivienda tradicional persisten, adaptandose a nuevas
realidades sin perder su esencia cultural.

Uno de los aspectos mas relevantes de la
arquitectura tradicional es su adecuacion al entorno
natural y a las condiciones climaticas de cada region.
En la costa Pacifica, por ejemplo, las viviendas
construidas en madera con calados ornamentales
no solo aportan un valor estético, sino que también
cumplen una funcion bioclimatica, facilitando
la ventilacion cruzada para mitigar la humedad
y el calor. De manera similar, en San Andrés, la
arquitecturaislena se adapta a la geografia montafiosa
y a las condiciones del Caribe, consoliddndose como
un patrimonio colectivo Unico en el pais.

Otro factor esencial de la vivienda tradicional
es su estrecha relacion con la vida comunitaria. En
muchas regiones rurales y urbanas, las viviendas
no se conciben como estructuras aisladas, sino
como espacios de convivencia que favorecen la
interaccion social. La rancheria wayuu, en La
Guajira, por ejemplo, es mas que una simple unidad
habitacional; es un espacio que transmite tradiciones
familiares y refuerza los lazos comunitarios a través
de su disposicion y usos compartidos.

A pesar de su riqueza cultural, la vivienda
tradicional enfrenta desafios significativos. La
modernizacion y la presion por construir con
materiales industriales ha generado la percepcion de
que la vivienda tradicional es transitoria o de menor
calidad. No obstante, la integracion de materiales
locales con técnicas modernas puede representar
una oportunidad para preservar la esencia de
estas construcciones, al tiempo que se mejora su
durabilidad y funcionalidad.

En conclusion, la Arquitectura y Vivienda
Tradicional en Colombia son manifestaciones
tangibles de la identidad cultural del pais. Su
conservacion y valoracion no solo representa un
reconocimiento al legado de las comunidades,
sino una estrategia para garantizar un desarrollo
sostenible en el sector de la construccién. Por ello,
el presente proyecto de ley busca reconocer la
Arquitectura y Vivienda Tradicional e incentivar el

uso de nuevas tecnologias que permita que este tipo
de vivienda continue siendo un pilar fundamental
en la historia y el futuro en los diversos modos de
habitar en Colombia.
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Ministerio de familiares de vivienda y sesenta y dos 2016 Ministerio de Ambientey | Guia para el Disefio y Construccion de
J020| Vivienda, Resolucion 0632 | (62) subsidios familiares de vivienda Desarrollo Sostenible Infraestructura Verde
Ciudad y de 2020 con aplicacién concurrente a hogares Ministerio de Ed . Guia de Disefio Bioclimatico y
Territorio beneficiarios del Programa de 2017 InIsteno ce =eucacion Construccion Sostenible para
Promocion de Acceso a la Vivienda de Nacional Edificaciones Escolares
Interés Social — Mi Casa Ya P 5 F
Ministerio de Por el cual se adiciona el Decreto 1077 2018 Ministerio de Transporte Gu'Tn?rzS;"msgﬂf;s‘ogesfét::él;ﬁepam
2021| Vivienda, Resolucion 257 de 2015 en relacion con las Ministerio de Ambiente Guia de materiales para la construccion |
Ciudad y de 2021 condiciones de los créditos de vivienda 2023 De llo Sostenibl ¥ qul
Territorio individual a large plazo | 5053 sarrollo Sostenible sostenible
Institucié Politica, Niimero (aprobado A?;?rﬁgtc:g:ﬁgt%e Manual de Construccion Sostenible - Cali
Afo nstitucion de Ley, Decreto Descripcion enel Planeacién - Cali
emisora o Resolucion consejo)
Por la cual se establecen los requisitos
'Elglnd:fu[;i y el procedimiento para la evaluacion 4. COMPETENCIA DEL CONGRESO
2022 Minero Resolucion No. de las solicitudes de evaluacién y
e 000319 de 2022 emision de los certificados que 1 1
Enﬁrg&hé:a - permitan acceder a los incentivos a. COHStltHCIonal
tributarios de la Ley 1715 de 2014, « ,
Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Afto | Norma técnica | Area Descripcion Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
Eficiencia energética en 4
. Industria (maquinaria y | acondicionadores de aire para 1 11 1
2002 | NTC 4365:2002 | e reonibe Rangos do sheency y ejercer cgntrol politico sobre el gobierno y la
3:;{;2?:%?{ para una calidad admlnlStraCIOn'
. Industria (maquinaria y o
2003 | NTC 5183:2003 ptable del aire en esp , . ;o
equipos) interiores. El Congreso de la Republica, estard integrado
Eficiencia energética en 7
calentadores fipo acumulador por el Senado y la Camara de Representantes (...)
. Industria (maquinaria y Que _ emplean gases ,
2004 | NTC 5304:2004 - combustibles ra la
equipos) e e ag e ~alicr Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
Rangos de eficiencia vy 1 1 ] 1
Rangos o, las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
. P Condiciones ambientales 1 .
2004 | NTC 5316:2004 L”qdu‘f:‘o”; (maquinaria ¥ | 12 nicas de inmuebles para funciones:
personas.
] Industria (maguinaria y | Gestion Ambiental. Analisis de 1. Interpretar reformar y derogar las leyes.
2006 NTC-1SO ; ! - H
140442006 equipos) . y|Ciclo de Vida. Requisitos y
Construccion directrices ( )”
NTCAISO Industria (maquinania y | Gestion Ambiental; analisis del )
2007 'I4D4-U 2007 equipos) y | ciclo de vida b L 1
Construccion . eoa
Eficiencia energética en g
. . lentad d léctri
2010 | NTC 5106:2010 |ndlg|51”3 (maquinaria y g::n aar)r;iie:;;gigitie [_;;?-: LEY 32DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN
equipos) propdsitos domésticos. Rangos
de eficiencia y rotulado. NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
Efici =il d
motones. elécinoos e comients CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
. Industria (maquinaria v | alterna, monofasicos, de
2013 | NTC 5983:2013 equipos) induccion, tipo jaula de ardilla, OTRAS DISPOSICIONES
enfrigdos con aire, en potencia, , o
nominal de 0,180 kW a 1,500 “Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Ao | Norma técnica | Area Descripcion , . , .
k\.’:‘lein:Irtes, Método de prueba Camara de Representantes funcwnaran Comisiones
v rotulado . .
Eficiencia _energdica en Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
2014 | NTC 50202014 | Indusira (maquinaray | FESAC08 SISO rimer debate a los proyectos de acto legislativo o
. equipos) conggeladores %am us;&!:‘rr p p y g .
doméstico. de ley referente a los asuntos de su competencia”.
Etiquetas ambientales tipo | y p
Sello  ambiental colombiano a
2016 | NTC 6112-2016 Construccion e | (SAC). Criterios ambientales LEY 5 DE 1992’ POR LA CUAL
: h " disefi on d
fngeniena Eicaciones soatonblas pam SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
uso diferente a vivienda. A
NTCAISO Industria (maquinana y | Requisitos vy directrices para I CONGRESO, EL SENADO Y LA CAMARA DE
2018 . equipos) v | medir la huella de carbono de
14067:2018 Construccion un producto REPRESENTANTES
Acondicionadores de aire y
NTC-ISO Industria (magquinaria y | bombas de calor sin conductos. ¢ 1 o 7
w19 | MTENe | meee Eramoe oy daiation. o Articulo 6°. Clases dg funciones del Congreso.
desempefio. . El Congreso de la Republica cumple:
ondicionadores de aire
enfriados por aire y I?ombas de .,
2ote | NTCHSO industra (maquinar y | S areare. Melodos de 1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar
16358-1:2019 | equipos) de desempefio estacional la Constitucion Politica mediante actos legislativos.
Parte 1: Factor de desempefio
tacional d fri to. : 7
Sostenbiidad en edifcacionss | 2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar,
y en cbras de ingenieria civil. : R
021 | NTCHSO Construccion o|Reglas basicas para las|  interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
21930:2021 ingenieria declaraciones ambientales de . .7
los productos y servicios de en todos los ramos de la leglslaCIOn.
construccion
Eficiencia energética en
2021 | NTC 53102021 Industria {(maquinaria y | equipos de refrigeracion 5‘ CONFLICTO DE INTERES
: equipos) comercial. Rangos de eficiencia , °
y etiquetado. _ El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece
Etiquetas a_mblentales tipo I . . .
) Sello ambiental  colombiano que se deben consignar las consideraciones que
2021 | NTC 8465-2021 ponsh'ug:clon e | (SAC). Cntenos' ambientales . . . ,
ingenieria para la operacion de zonas describan circunstancias o eventos que podrian
COITILII"IPTS en centros . . , .
comerciales _ . generar conflicto de interés a los Congresistas de la
B Etiquetas ambientales tipo I P . ., ., ..
2022 | NTC 58712022 | Construccion e | Sello -~ ambiental _colombiano Reptiblicaen ladiscusion y votacion de las iniciativas
ingenieria (SAC). Criterios ambientales de a A )
los_accesorios de suministro legislativas, de conformidad con el articulo 286 de
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la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Regimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusiéon o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil (...)”

Sobre este asunto, la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

Es preciso sefialar, entonces, que la descripcion
de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion de un proyecto
deley oiniciativa legislativa, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar
que no existe ninguna situacion que conlleve a la
suscrita a tener intereses particulares que rifian con
el contenido del proyecto de ley que se somete a

aprobacion del Congreso de la Republica. Tampoco
se evidencian motivos que puedan generar un
conflicto de interés en algiin Congresista en particular
que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley; sin
embargo, el conflicto de interés es un tema especial
e individual en el que cada Congresista debe valorar
su situacion particular y tramitar los impedimentos
que le fuesen aplicables.

Cordialmente,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Colombia Humana
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DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a la Camara por Bogotd
Pacto Histdrico

«wﬂ;\\ﬂl/\f

RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA
Representante a la Camara por Tolima
Pacto Historico
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ANA LEIDY ERAZO RUIZ
Representante Camara por Valle del
Cauca
Pacto Histérico
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MARIA EUGENIA LONDONO OCAMPO

Senadora de la Republica
Pacto Histérico

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA

Representante Camara Bogota
Pacto Histérico
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LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante Camara Cauca
Pacto Histérico
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CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
Senador de la Reptblica
Pacto Histérico

Laura Daniela Beltran.Palomares
Representante:a.la Camara Bogota
Pacto-Histérico

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

I
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YEISSON{SUA CAJAMARCA
Representante a l4 Camara por Cundinamarca
Paclo Histérico

e

JOSE LU{S BOHORQUEZ LOPEZ
Representante Camara ~ Boyaca
Pacto Histérico
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FRANCY NATALIA MORENO PUIN
Representante-a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Histérico

JOHANA OSORIO MARQUEZ
Senadora de ia Republica
Pacto Histérico
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LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica de Colombia
Pacto Historico

" FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Repuiblica
Pacto Historico

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora de la Republica
Movimiento Alternative Indigena y Social
MAIS
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

ANDREA CAMILA VARGAS DE LA
H

Representante Camara - Atlantico
Pacto Historico

MIGUEL ANGEL RUBIO BRAVO
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Histérico
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