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Doctor ) .
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

La Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley Senado.

Cordial saludo,

En mi condicién de miembro del Senado de la Republica y en virtud del derecho consagrado en
los articulos 150, 154 de la Constitucion Politica de Colombia, y de conformidad con el articulo
140 de la Ley 5 de 1992, me permito poner a consideracién del Honorable Congreso de la
Repiblica el proyecto de ley: “POR LA CUAL SE PROTEGEN LA VIDA Y LA INTEGRIDAD DE

LAS PERSONAS Y DE LOS ANIMALES, EL ORDEN PUBLICO, LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EN LAS CABALGATAS: LEY CABALGATAS”, para que cumpla
su tramite constitucional y pueda convertirse en Ley.

Fraternalmente,

(omolbas i

GUSTAVO MORENO
Senador de la reptblica

Senadora de la Republica
Movimiento Alternativo Indigena y Social
MAIS

PADILLA VILLARRAGA

Senadora'dbla Reptblica CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ

Senador de la Republica
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Histérico

Serjador de la Reptiblica
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GACETA DEL CONGRESO 955

PROYECTO DE LEY No. COl\_DE 2026

“Por la cual se protegen la vida y la integridad de las personas y de los animales,
el orden publico, la seguridad y la ivencia cil en las Ley
cabalgatas”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Reglamentar las condiciones para el desarrollo de cabalgatas en el
espacio publico y en lugares abiertos al publico, con el fin de proteger la vida e integridad de
las personas y de los animales, y de salvaguardar el orden publico, la seguridad y la
convivencia ciudadana.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a las diferentes
modalidades de cabalgatas en el espacio publico y en lugares abiertos al publico,
debidamente organizadas por personas naturales o juridicas, con o sin 4nimo de lucro, en el
territorio nacional.

ARTICULO 3. DEFINICION. Entiéndase por cabalgata toda actividad en la que desfilan,
transitan o circulan binomios integrados exclusivamente por équidos y sus respectivos
jinetes, dentro del perimetro urbano o rural de un municipio o distrito. Las cabalgatas, en sus
diferentes modalidades, incluyen las etapas de organizacién, desarrollo y cierre.

ARTICULO 4. COLABORACION ARMONICA. Las alcaldias distritales o municipales son la
autoridad responsable de garantizar el cumplimiento de la presente ley. Los entes territoriales
del orden departamental, en coordinacion con la Policia Nacional y con las entidades que
integran el Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal -SINAPYBA, colaboraran
arménicamente para su cumplimiento.

ARTICULO 5. CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE CABALGATAS. Las alcaldias
municipales o distritales que otorguen permiso para realizar cabalgatas en el perimetro
urbano o rural dentro de su jurisdiccion, deberan garantizar que las personas naturales o
juridicas responsables de la actividad cumplan con los requisitos que se describen a
continuacion:

. Todos los binomios (équido y jinete) deberan estar registrados en el sistema, de
conformidad con el articulo 8 de la presente ley.

. Solo se permitira la participacion de équidos.

. El recorrido en perimetros urbanos serd de maximo cuatro (4) kildmetros, con una
duracién maxima de tres (3) horas y su desarrollo no podra superar las nueve de la noche
9:00 pm. El recorrido en perimetros rurales sera de maximo cinco (5) kilémetros, con la
misma duracién méaxima y el mismo limite nocturno de los urbanos.

. No se permitira que los animales sean desviados de la ruta autorizada, ni el ingreso de
binomios no registrados.

. Los animales no podran permanecer en espacio publico antes de iniciar, ni una vez
concluida la actividad. Deberan estar en los espacios autorizados y permanecer en todo
momento con su jinete inscrito.

. No se podra dejar embarcados a los animales mas de una hora en el vehiculo de

transporte, tanto en el viaje de ida de la cabalgata como de regreso.

No se permitira la participacion de animales alquilados o rentados.

No permitira la participacion de menores de 14 afios de edad.

No se permitira a los jinetes el consumo de bebidas embriagantes o de sustancias

psicoactivas durante el recorrido, ni la participacion de personas que se encuentren bajo

sus efectos, o que estén comercializandolas. La Policia Nacional podra practicar de
manera aleatoria pruebas de embriaguez.

10.  No se permitira el uso de harinas, espumas, aerosoles o de cualquier otra sustancia,
ni pintar o intervenir el cuerpo de los animales, salvo que sea por razones médico
veterinarias.

1. Se prohibird la participacion de personas que porten armas de fuego o
cortopunzantes.

12 No se permitiran carreras, estampidas, piruetas o ponerse de pie sobre los animales
durante la cabalgata.

13. No se permitira el uso de carrozas o de cualquier aditamento o equipo de sonido,
traccién o carga, ni halar a los animales con motocicletas u otros medios inadecuados.

14.  No se permitiran bandas, papayeras, equipos de sonido, pélvora, pirotecnia u otras

fuentes de ruido fijas o méviles durante la cabalgata.
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PARAGRAFO 1°. El incumplimiento de una o varias de estas condiciones o de cualquier otra
disposicion que atente contra el bienestar de los animales causara el retiro inmediato del
binomio, la expulsién del jinete y, cuando haya lugar, la aprehensién material preventiva del

animal en los términos establecidos en el articulo 10 de la Ley 2455 de 2025 o en la norma que
la modifique o sustituya.

La alcaldia debera asegurar un espacio confortable y seguro para resguardar a los animales
que sean objeto de aprehension material preventiva. Los costos del transporte, de la atencién
veterinaria y la manutencion del animal causados por la aprehensién, seran asumidos por el
propietario del animal. Para tal fin, se contara con la colaboracién arménica de la Policia
Nacional y de los inspectores de policia.

PARAGRAFO 2°. Las autoridades competentes deberan iniciar las actuaciones de caracter
policivo o penal a las que haya lugar por maltrato animal de conformidad con las normas
vigentes en materia de proteccion y bienestar animal.

PARAGRAFO 3°. Las organizaciones de proteccioén animal participaran antes, durante y
después de las cabalgatas, como veedoras del cumplimiento de los requisitos y las condiciones
de los que trata el presente articulo y como guardianas del bienestar de los animales que
participen. También deberan ser invitadas a los espacios de concertacion y planificacién
previos a la actividad.

ARTICULO 6. PERMISO. Las personas naturales o juridicas que organicen cabalgatas deberan
tramitar la autorizacién ante la administracion municipal o distrital con un minimo de un mes de
antelacion, y deberan presentar:

. Nombre, identificacion, teléfono, correo electrénico y direccion de notificaciéon del
organizador.

NUmero de animales que participaran en la actividad.

Plan de alistamiento que especifique: recorrido, horario, puntos de embarque y
desembarque segin el nimero de animales, asi como delimitacién de vias y puntos de
hidratacion y alimentacion.

Identificacién de minimo dos zonas de control de bienestar animal que deberan estar
sefalizadas durante el recorrido y contar, cada una, con la presencia de al menos un
médico veterinario acreditado para el evento.

El recorrido de la cabalgata no podra incluir parques, zonas de reserva forestal,
plazoletas, zona de interés ambiental, dreas empedradas, vias peatonales u otros
espacios que pongan en riesgo el equilibrio ambiental. Tampoco, cerca de lugares que
afecten la salud de personas o de animales, como clinicas, hospitales o centros de
cuidado animal.
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6. Se debera garantizar el acompafamiento de palafreneros como apoyo de manejo équido
y médico veterinario, y de personal herrero en caso de requerirse.

7. Acreditar la disponibilidad de minimo dos (2) profesionales médicos veterinarios o médicos
veterinarios zootecnistas con tarjeta profesional vigente expedida por el Consejo
Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia, sin sanciones activas
disciplinarias o penales por maltrato animal. Los profesionales deberan estar en capacidad
de soportar, mediante informe, el cumplimiento o incumplimiento de las normas de
bienestar animal, asi como el estado de salud de los animales y estar disponibles en las
zonas de control.

8. Acreditar la existencia de péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual a cargo del

organizador de la cabalgata, en la cual el municipio o distrito o terceras personas

fe sean los iari

PARAGRAFO 1°. En virtud del principio de autonomia territorial, las entidades territoriales
podran imponer medidas mas rigurosas para el otorgamiento del permiso, con el fin de proteger
la vida y la integridad de las personas y de los animales, y salvaguardar el orden publico, la
seguridad y la convivencia ciudadana.

PARAGRAFO 2°. La autorizacién a la que hace referencia el presente articulo no exime al
organizador ni al ente territorial, del cumplimiento obligatorio de los deméas permisos, requisitos
o tramites necesarios para la celebracion de eventos que impliquen aglomeracion de personas,
uso de animales o cualquier otro consagrado en la normatividad vigente.

PARAGRAFO 3°. Las cabalgatas que superen la participacion de 100 équidos deberan hacer
un aporte econémico al municipio o distrito correspondiente. Los montos recaudados por este
concepto se destinaran al Fondo Municipal o Distrital de Proteccién y Bienestar Animal al que
hace referencia el articulo 9 de la Ley 2455 de 2025, o la norma que lo modifique o sustituya.
Dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de la presente ley, los entes territoriales
definiran, mediante acto administrativo, el monto del aporte que haran los organizadores de la
cabalgata.

ARTICULO 7. Adiciénese un numeral al articulo 55 de la Ley 1952 de 2019, asi:

()
13. Otorgar permisos para eventos de aglomeracién de personas o animales sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, o tolerar su realizacién sin que
cumplan con la normatividad vigente en materia de seguridad y convivencia ciudadana y
de proteccion y bienestar animal.
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ARTICULO 8. CABALGATAS RURALES Y PASEOS A CABALLO. Cuando las cabalgatas se
realicen con fines econémicos, los i res u ops turisticos deberan contar con la
autorizacion de la entidad municipal o distrital correspondiente, y cumplir con la obligaciones
contenidas en los articulos 5, 10 y 11 de la presente ley.

Las cabalgatas que tengan fines turisticos no podran superar los 20 équidos, ni hacerse
después de las 9:00 p.m., y deberan cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 11 de
la presente ley, sin perjuicio de las demés exigencia legales, técnicas, administrativas, de
seguridad, de convivencia, de salubridad de orden publico y de proteccién y bienestar animal.
Ademas, deberan acreditar el Registro Nacional de Turismo que valide la prestacion de dicho
servicio y contar con péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que cubra la actividad,
posibles dafios causados a terceros y a los turistas que toman el servicio.

ARTICULO 9. CERTIFICACION DE COMPETENCIAS DE MANEJO DE EQUIDOS. Los jinetes
que participen en las cabalgatas reguladas por la presente ley deberan tener una certificacion
de competencias de manejo de équidos otorgada por el Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA. Para ello, el SENA dispondra de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, y contara con el apoyo de las entidades coordinadoras del Sistema
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal -SINAPYBA- para definir los componentes de dicha
capacitacion.

ARTICULO 10. SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO. Las alcaldias habilitaran un
sistema o plataforma digital en el que se recopile la informacion de toda cabalgata autorizada y
los datos de identificacion de los binomios. Una vez obtenido el permiso al que hace referencia
el articulo 6 de la presente ley, y con al menos tres (3) dias habiles de antelacion al evento, el
organizador de la cabalgata debera tramitar el registro de los siguientes datos en dicho sistema:

1. Namero serial del microchip de identificacion y registro fotografico de los équidos.

2. Guias de movilizacion y libretas sanitarias, de cor idad con lar d vigente.

3. Certificados de salud firmados por un médico veterinario o médico veterinario zootecnista
con tarjeta profesional vigente expedida por el Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de Colombia y sin sanciones disciplinarias, en el que se confirme
que los animales estan apto comportamental, emocional y fisicamente para participar en la
cabalgata.

4. Documentos de identidad, datos de contacto y certificado de afiliacion de los jinetes a

seguridad social.

5. Certificados del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas -RNMC- en los
que se evidencie que los jinete no tienen sanciones activas por maltrato animal o por
comportamientos contrarios a la convivencia.

6. Certificacion de competencias de manejo de équidos para cada jinete, al que hace
referencia el articulo 9 de la presente ley.

7. Datos de la péliza de responsabilidad civil extracontractual.

PARAGRAFO 1. Una vez registrada la informacion, el organizador de la cabalgata debera
garantizar la impresién del gallardete, la pechera o cinta que cada équido debera portar en un
lugar visible, con un cédigo QR de acceso a la informacién del binomio.

PARAGRAFO 2. Culminada la cabalgata, las alcaldias deberan registrar los incidentes
negativos que se hayan presentado, relacionados con convivencia, seguridad, orden publico y
proteccion animal.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para la entrada en operacion del sistema de informacion y
registro las alcaldias tendran hasta doce (12) meses. Entre tanto, estas deberan habilitar un
mecanismo de recopilacién de informacion para registrar los datos contenidos en el articulo 9
de la presente ley.

ARTICULO 11. CONDICIONES DE BIENESTAR ANIMAL. El Ministerio de Agricultura, a través
del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- y en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y demas entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal -SINAPYBA, reglamentara, en un plazo maximo de seis (6) meses, las
condiciones de bienestar animal que deberan garantizar los organizadores y las entidades
territoriales en las cabalgatas, segun los siguientes estandares minimos:

1. Los animales deberan estar en éptimas condiciones de salud fisica, emocional, mental y
comportamental. No podran usarse animales en estado de desnutricién, gestacién o lactancia
(dentro de los 30 dias posteriores al parto).

2. No podrén usarse animales menores de 36 meses de edad ni mayores de 15 afios.

3. No se podran usar espuelas, perreros, latigos, fustas u otros elementos que laceren, hieran o
puedan causar dolor o sufrimiento al animal.

4. No podran usarse animales mal herrados, sin herrar, con cascos en malas condiciones o con
aplomos inadecuados.

§. Ningtn animal podré ser montado por dos o mas personas a la vez, ni por una persona
distinta a la que se registré como su jinete.

6. Se debe garantizar a los animales alimento y agua a voluntad, asi como descanso y sombra,
siempre que lo requieran.

7. No se permitira hacer carreras con los animales, ni ejecutar piruetas sobre los mismos.

8. No se permitira el uso de animales bajo efectos de farmacos o sustancias dopantes, salvo
cuando exista prescripcion médica firmada por un médico veterinario con tarjeta profesional
vigente registrada en el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia.

PARAGRAFO 1°. Las cabalgatas, en sus diferentes modalidades, deberan ceiirse a las
normas técnicas y a los lineamientos y estandares de bienestar animal dispuestos por el
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA. Lo anterior, sin perjuicio de los requisitos y de la
reglamentacion contenidos en la presente ley, asi como de los principios de progresividad yde
no regresividad en materia de proteccion y bienestar animal.

PARAGRAFO 2°. Los organizadores de las cabalgatas, en sus diferentes modalidades,
deberan informar a las autoridades competentes cuando tengan conocimiento de la comisién de
alguna conducta que atente contra el bienestar o la integridad fisica o emocional de un animal,
en cumplimiento del principio de solidaridad social establecido en el articulo 3 de la ley 1774 de
2016.

PARAGRAFO 3°. El incumplimiento de una o varias de las condiciones establecidas en el
presente articulo o de cualquier otra disposicion que atente contra el bienestar de los animales
causara el retiro del binomio de la cabalgata y la aprehensién inmediata del animal, en los
términos establecidos en el articulo 10° de la Ley 2455 de 2025 o en la norma que la modifique
o sustituya. las autoridades deberan dar inicio a las investigaciones administrativas o penales a
que haya lugar por por maltrato animal. Los costos de transporte, tratamiento y manutencién
generados por la aprehension material preventiva del animal seran asumidos por el propietario.
La Policia Nacional colaborara de manera arménica.

ARTICULO 12. partir de la entrada en vigencia de la presente ley no se permitira el ingreso,
permanencia, exhibicion, o cualquier forma de explotacion econdmica de équidos o de otros
animales, en bares, discotecas, cantinas, restaurantes, y demas establecimientos de comercio
de similar naturaleza.

PARAGRAFO 1°. La inobservancia de esta disposicion se entendera como un incumplimiento
de los requisitos legales para desarrollar una actividad econdmica y dara lugar a la imposicion

de las medidas correctivas de conformidad con el articulo 92 del Capitulo Il del Titulo VIl de la
Ley 1801 de 2016, en lo relativo a los comportamientos que afectan la actividad econémica en
los establecimientos de comercio.

ARTICULO 13. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Fraternalmente,

w45/

CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
Senador de la Repuiblica

PADILLA VILLARRAGA
Senadora d€ la Reptiblica
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Histérico

g
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU

Senadora de la Republica
Movimiento Alternativo Indigena y Social
IS
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GUSTAVO MORENO
Senador de la reptblica

DANIEL RESTREPO CARMONA
Senador de la Reptiblica
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Ha sido presentado en este despacho el 1. OBJETO

i rovecto ae l-_ \ 7)( . "‘;( 10 I'\‘ ’_; i \};1'[]\ 0 El presente proyecto de ley tiene como objeto reglamentar las cabalgatas con el fin de proteger
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} H‘b A[ﬂ[:@ C\C\\ \\QE‘\) \ \\Qfmgq‘iQ_(\zhun Si bien es cierto que con el pasar de los afios por via jurisprudencial y legal en Colombia se
() N ¥ han venido desarrollando diferentes lineamientos de proteccién y bienestar animal, a la fecha
OO0Mye + 3(\\’\\@\ %@O, %(b) Mbﬁ\'\’@ existen muchas practicas en las cuales se evidencia no solo un vacio legal, sino la realizacién

de acciones que, aunque tradicionalmente se consideren normales, estan van en contra del
bienestar animal.
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Por otro lado, la realizacion de eventos masivos en espacios publicos que no cuenten con los
respectivos lineamientos sobre el control, organizacién y desarrollo de los mismos pueden
\ | - conllevar a la trasgresion de los principios de la sana convivencia, el orden publico y la
seguridad.

Debido a esto, se ha evidenciado la necesidad de regular la realizacién de cabalgatas en todo
el territorio nacional, con el objetivo de que las administraciones municipales y distritales
cuenten con unos estandares minimos que les permitan autorizar la realizacion de dichos
eventos, sin que estos generen afectaciones ni al orden publico ni al bienestar animal.

Son reiteradas las denuncias que se presentan en todo Colombia sobre la realizacion de
cabalgatas en el marco de fiestas de fiestas del folclor, que no cumplen con criterios minimos
de bienestar animal, que crean afectaciones al orden publico y la seguridad del municipio o
distrito. El 24 de junio de 2022 en el marco de la edicién nimero 65 de la Feria de Tulua se
realizé una cabalgata en la cual se presentaron diferentes incidentes de orden publico y de
maltrato animal, dentro de las cuales se encuentra la muerte de un equino debido a un infarto a
las 11:30 de la noche y varios caballos heridos durante el tramite de la cabalgata’. Este tipo de
sucesos evidencia la falta de estandares minimos sobre las condiciones en los cuales los
animales deben ser tratados en las cabalgatas y ademas, demuestran la falta de reglas claras
sobre la organizacién del evento, ya que a la hora del fallecimiento los animales ya no deberian
estar en circulacion. Foto extraida de El Espectador 22 de junio de 2022°

Foto extraida de El Espectador 22 de junio de 2022*
Foto extraida de El Espectador 22 de junio de 20222 )
En dicha cabalgata, no solamente se presentaron y denunciaron hechos en contra del bienestar
animal y hechos de maltrato animal, también se evidenciaron acciones en contra del orden

A pesa de los hechos ocurridos en la edicion nimero 65 de la Feria de Tulua en 2022, en el publico, el incumplimiento de horarios establecidos para la realizacion del evento y en general la
2023 se volvio a realizar una nueva edicién de las ferias y nuevamente se autorizé la realizacion de acciones que deben regularse en las cabalgatas, desde el movimiento animalista
realizacion de una cabalgata, la cual tuvo como resultado no solo diferentes imagenes y videos z:b:;lfg;miq:r%rezxz::‘rﬁa c‘;’:slg’s"’iqi?ng:"’usd: d‘;a‘}‘:ﬁ;)es loij g:e;ezarl'::n;;arsa g;:?;a: Ilg:
de un caballo herido siendo arrastrado por un rio, la caida y muerte de un caballo y del puente 3 Tgkine 7 g = h 2 4
Negro, el uso de latigos, rejos y palos para golpear a los animales, entre otras acciones de animales, dlferen(es. heridas, de§mayos. deshidratacion y desnutricion en estas especies, y
m altraio animal Y ' consumo de sustancias estupefacientes.”.

‘Revista Semana. La tiste escena de un caballo flotando en un rio de Tulud tras la cabalgata. Recuperado en
de-u-cabello-flotandy d

bhal listae-di T da-fue-de-crueldad 2023

'El E:
hitps://ww, i Brtadores e e o
2 Ibidem.

* thidem.

pectador. Caballo muri6 infartado en Feria de Tulud: denuncian maltrato animal, 22 de junio de 2022. Extraido de:
i e : . i P
* Ibidem.
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A pesar de los mltiples reportes de maltrato animal en el marco de la realizacion de las
cabalgatas, estos no son los tnicos problemas identificados Yy que requieren de una regulacion o
condiciones minimas. En este tipo de eventos masivos también se han reportado fallecimiento de
personas, rifias, alteracion del orden publico, entre muchos otros incidentes que afectan no solo
la sana convivencia, sino la seguridad en los municipios y distritos donde se realizan las
cabalgatas.

El 28 de diciembre de 2021, en la ciudad de Palmira en el departamento del Valle del Cauca se
realizé una cabalgata en la cual se present6 el fallecimiento de un hombre de 40 afios y se
registraron otras cuatro (4) personas heridas. Adicionalmente se registraron cuatro (4) casos de
equinos heridos debido al desarrollo del evento. Segun las declaraciones del alcalde municipal,
el doctor Oscar Cordoba indicé que la cabalgata se realizé sin los requisitos exigidos por la
Alcaldia.

Este tipo de incidentes hace evidente la necesidad de no solo establecer requisitos minimos para
la realizacion de estos eventos en todo el territorio nacional, sino establecer sanciones a los
organizadores que no cumplan con estos.

Ademés de los casos de maltrato animal que se evidencian en la izacion de las

la falta de control, organizacion o la falta del establecimiento de requisitos minimos para el
desarrollo de estos eventos han causado afectaciones al orden publico y al bienestar animal.
En el 2019 en una cabalgata que se estaba realizando en la Vega — Cundinamarca fallecio una
yegua que se encontraba en estado de gestacion, el equino fue dejado en una zona diferente a
la zona de embarque una vez finalizada la cabalgata y debido al intenso ruido el animal salié
corriendo y colisiond con un vehiculo®.

© Yegua muere en cabalgata de La Vega que piden acabar por desmedido maltto. 13 de noviembre de 2015, Extraido de

Fuente: Foto extraida de Catorce6 18 de noviembre de 20197

A pesar de los vacios existentes y la falta de criterios unificados para la realizacién de eventos
masivos de cabalgatas en el territorio nacional, existen municipios y distritos que han expedido
acuerdos municipales o decretos que han tenido como objetivos prohibir o regular este tipo de
eventos. Dentro de estos, se encuentra el Acuerdo 104 de 2013 del Concejo de Medellin “Por
medio del cual se reglamenta los desfiles con animales que se realicen en la zona urbana de la
Ciudad de Medellin”, este Acuerdo tiene como objetivo reglamentar las cabalgatas para
garantizar la integridad fisica de las personas, el bienestar de los animales, la sana
convivencia, la conservacion del mobiliario publico y la seguridad.

Por otro lado, la administracién municipal de Santa Rosa de Cabal expidié el Decreto No. 33
del 15 de enero de 2020 “por el cual se regula la realizacién de cabalgatas en el municipio de
Santa Rosa de Cabal’, y tiene como objetivos establecer criterios para mejorar la realizacion de
cabalgatas, la salud publica, la integridad y seguridad de los participantes, de los bienes, de los
animales, la sana convivencia, la conservacién de los bienes publicos y la tranquilidad
ciudadana.

En este sentido, se hace necesario por via legislativa establecer y unificar criterios para que las
administraciones municipales y distritales tengan un minimo de condiciones para poder otorgar
los respectivos permisos para la realizacién de eventos masivos de cabalgatas, teniendo en
cuenta condiciones de bienestar animal, la sana convivencia, la proteccion del orden publico y
la seguridad.

7 Ibidem.

lll. MARCO JURIDICO

En lo referido al marco, juridico, legal y jurisprudencial, de manera cronolégica se identifica en
un primer momento, la expedicion de la Ley 84 de 1989, mediante la cual se establece el
mandato de proteccion publica y privada consistente en que los animales tienen en todo el
territorio nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre.

La ley 1774 de 2016 consagra legislati ite el re > de los animales como seres
sintientes distintos de las cosas, modificando en lo pertinente el Cédigo Civil y ademas
incluyendo un titulo especial en el Cédigo Penal referente a los delitos contra la integridad fisica
y emocional de los animales.

A su vez, la ley 2455 de 2025, “Ley Angel’, al reconocer el mandato constitucional de
proteccion animal dado su estatus juridico y su naturaleza como seres sintientes, refuerza el
marco normativo en materia de maltrato animal, incluyendo aspectos procedimentales y
sustantivos. Por un lado, la “Ley Angel”, cualifica las sanciones penales en casos de lesiones
que menoscaben la integridad del animal estableciendo y en aquello que se muerte a los
animales, estableciendo penas privativas de la libertad que van desde los veinte (20) a los
cuarenta y dos (42) meses en el primer caso, y de treinta y dos (32) a los cincuenta y seis (56)
meses para los casos en los que se cause la muerte de un animal.

Por otro lado, la Corte Constitucional se ha referido en miltiples pronunciamientos al bienestar
animal y a la obligacién que tienen los seres humanos de actuar con respeto hacia los
animales, en este sentido, mediante la sentencia T-095 de 2016 se refirié a estos conceptos de
la siguiente manera:

“(...) la de fauna protegida en virtud del mantenimiento de la biodiversidad y el
equilibrio natural de las especies; y la de fauna a la cual se debe proteger del
padecimiento, maltrato y crueldad sin justificacion legitima, proteccion esta ultima que
refleja un contenido de moral politica y conciencia de la responsabilidad que deben
tener los seres humanos respecto de los otros seres sintientes”.®

De la misma manera, mediante sentencia C-045 de 2019, la Corte Constitucional define el
estandar constitucional al cual se ha referido dicha corporacion a través de sus
pre iamientos sobre la p ion del ambiente y la prohibicién del maltrato animal, de la
siguiente manera:

* Corte Constitucional, sentencia T-095/16, Acci6n de tutela presentada por Henry Acua Cordero contra la Personeria Local de Fontibon, la Alcaldia
Local de Fontibon, la Secretaria Distrital de Salud, el Centro de Zoonosis y la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd. Magistrado Ponente
Alejandro Linares Cantillo, 25 de febrero de 2016,

“Del recorrido normativo y jurisprudencial relacionado con la obligacion constitucional de
proteccion del ambiente y la prohibicion del maltrato animal, se pueden deducir dos
conclusiones. En primer lugar, la jurisprudencia de esta Corporacién ha delineado el estandar
constitucional de prohibicién del maltrato animal como alcance de la obligacion de proteccién a
la diversidad e integridad del ambiente. Esta obligacion deriva de una concepcién que no es
utilitarista, es decir, que no ve a los animales sencillamente como un recurso disponible para la

isfaccion de las r i humanas, sino que son objeto de proteccion constitucional
auténoma. En este estandar se ha definido que la prohibicién del maltrato animal constituye
una limitacién a los derechos a la cultura, a la recreacién, al deporte, a la educacion, al libre
desarrollo de la personalidad y a la libre iniciativa privada. Las excepciones a esta prohibicion
deben ser examinadas acudiendo a criterios de r ilidad o proporci idad en situaci
admisibles constitucionalmente, tales como (i) la libertad religiosa; (i) la alimentacion; (iii) la
investigacion y experimentacién médica o cientifica, el control; Yy, en algunos casos, (iv) las
manifestaciones culturales arraigadas.

En segundo lugar, las normas constitucionales que obligan a la proteccion del ambiente, su
integridad y diversidad, y dan fundamento a la prohibicién del maltrato animal, han sido
desarrolladas por el Congreso de manera progresiva, con el objetivo de brindar una proteccion
cada vez mayor a los animales frente al maltrato, y cuyo avance mas significativo ha sido el
reconocimiento de los animales como seres sintientes, a través de la Ley 1774 de 2016. Se
trata de una prohibicion que si bien no es absoluta pues admite excepciones, estas
excepciones son de alcance e interpretacion restrictiva. Los contenidos de la regla
constitucional de proteccién del ambiente y la prohibicién del maltrato animal, dentro de un
concepto de Constitucion viviente, han sido desarrollados, perfilados o precisados entonces, de
manera progresiva por la jurisprudencia constitucional y por el desarrollo legislativo aqui
descrito, que hoy en dia es un cuerpo arménico y uniforme que avanza en una proteccién cada
vez mayor de los animales frente al maltrato.”

En este sentido, queda claro que la prohibicion de maltrato animal en Colombia es una
obligacién constitucional que se desprende de la obligacion de proteccién del medio ambiente.

IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de ley no tiene ningtin impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco fiscal
de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no representa ningun gasto
adicional para la Nacién.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO

* Corte Consttucional, sentencia C-043/19, Demanda de inconstitucionalidad contra los aticulos 248 (parcial), 252 (parcil) y 256 del Decreto 2811 de
1974,y los articulos 8° (parcial) y 30 (parcial) de la Ley 84 de 1989. Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo. 6 de febrero de 2019
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Al Congreso de la Replblica le corresponde estudiar, discutir y aprobar el presente proyecto de
ley de conformidad con lo sefialado en el articulo 150 y 154 de la Constitucién Politica yel
articulo 140 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13 de la ley 974 de 2005.

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

De acuerdo el articulo 3 de la ley 2003 de 2019, modificatorio del articulo 291 de la ley 5 de
1992, la presente iniciativa redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la mentada ley, en cuanto trata

de un proyecto de ley de interés general que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

V. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, Reglamento del Congreso, y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto
de interés para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas
para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés y el impedimento
es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle
un conflicto de interés o un impedimento. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos,
ponemos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Fraternalmente,

~ Lo

PADILLA VILLARRAGA
Senadora d€ la Republica

CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
Senador de la Repuiblica

el bl

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Histérico

Senadora de la Republica
Movimiento Alternativo Indigena y Social
MAIS

(emelhs

GUSTAVO MORENO
Senador de la republica

DANIEL RESTREPO CARMONA
Senador de la Republica

v B

I. 11t ;S SENADO DE LA REPUBLICA
I SECRETARIA GENERAL
EL dia zo de oo del afio zoze

Ha sido presentado en este despacho el
‘ Pl‘uj.(‘x‘lﬂ de }a:, .
No. oo
Expos cion de Motives, suscrito Por:

W, hadea Rdiila, boban Comer, |
Dan s \s

Acto legislativo

on su correspondiente

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.004/26 Senado “POR LA CUAL SE PROTEGEN LA VIDA
Y LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS Y DE LOS ANIMALES, EL ORDEN PUBLICO, LA
SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN LAS CABALGATAS; LEY CABALGATAS",
me permito remitir a su el i de la i iniciativa, p el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la por la Honorable

ANDREA PADILLA

p
VILLARRAGA, CRISTIAN GOMEZ PAZ, DANIEL RESTREPO CARMONA, CARLOS ALBERTO
BENAVIDES MORA, GUSTAVO MORENO HURTADO, MARTHA PERALTA EPIEYU. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la ica, de idad con las di i Constituci
Legales.

y

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL"‘FRESIDENTE DE| IH()NORI\BLE SENADO DE LA REPUBLICA
-l

gt

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

B EMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano
leyes@senado.gov.co
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PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2026 SENADO

por la cual se reconoce y apoya la labor de personas cuidadoras de animales domésticos rescatados y se

dictan otras disposiciones - Ley Proteccionistas.

SPRELE ConGreso

1 | DELARePUBLCA and[ﬁa
:"""l. DE COLOMBIA _ Pad| a
— SENADORA ANIMALISTA

Bogoté D.C., Julio 20 de 2026

Doctor ; :
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repablica

Ciudad

Asunto: Radicacién proyecto de ley - Senado.

Cordial saludo,

En mi condicién de miembro del Senado de la Republica y en virtud del derecho consagrado en
los articulos 150 y 154 de la Constitucién Politica de Colombia, asi como del articulo 140 de la
Ley 5 de 1992, pongo a consideracién del Honorable Congreso de la Republica el proyecto de
ley: “POR LA CUAL SE RECONOCE Y APOYA LA LABOR DE PERSONAS CUIDADORAS
DE ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
LEY PROTECCIONISTAS”, para que cumpla su tramite constitucional y pueda convertirse en
Ley.

Fraternalmente,

RIS,

Andrés Felipe Guerra

AL 5/

CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ

Representante a la Comara Senador de la Republica
[T N WY xQ N
Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica GUSTAVO MOR?N_O
Pacto Histérico Senador de la republica

—~ _uslhis)

ANDREA PADILLA VILLARRAGA YAMIT NOE HURTADO NEIRA
Senadora de la Republica Representante a la Camara

ARIEL AVILA

Senador de la Repiiblica WILDER ESCOBAR ORTiZ

Senador de la Reptiblica

e

NORMA HURTADO
Senadora de la Republica

TEL RESTREPO CARMONA
Senador de la Republica

ol R

Luis Carlos Riia Sinchez
Senador de la Republica

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora de la Republica
Movimiento Alternativo Indigena y Social
MAIS

PROYECTO DE LEY No._ CO5  DE 2026
“POR LA CUAL SE RECONOCE Y APOYA LA LABOR DE PERSONAS CUIDADORAS DE
ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY
PROTECCIONISTAS”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente proyecto tiene por objeto reconocer, visibilizar y apoyar la
labor de las personas naturales y juridicas sin animo de lucro, llamadas proteccionistas, que, con
sus propios recursos o con donaciones, se dedican a rescatar, albergar, recuperar y entregar en
adopcién a animales domésticos en situacién de abandono o mal Esta ley respald
dignifica, cualifica y potencia la labor de cuidado animal como un aporte fundamental a la
convivencia, a la salud piiblica y ambiental y al Estado, mediante la mitigacién de los riesgos y
efectos asociados a la sobrepoblaci6n y desproteccién animal.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la implementacion de esta ley se adoptan las siguientes
definiciones:

1. Cuidado y proteccién de animales domésticos. Conjunto de actividades altruistas,
voluntarias y organizadas dirigidas a rescatar, albergar, recuperar y entregar en
adopcion a animales domésticos sin hogar que han sido victimas de maltrato, abandono,
© que se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad, y por las cuales no se
percibe retribucién econémica directa. Esta labor es una actividad de valor social que
coadyuva, solidariamente y sin beneficio

ico alguno, al ct de las
obligaciones constitucionales y legales del Estado en materia de proteccién animal y
salud priblica y ambiental.

2. Persona cuidadora de animales domésticos - proteccionista. Persona natural mayor de
edad o juridica sin énimo de lucro que dedica una parte o la totalidad de su tiempo a las
actividades de proteccién de animales domésticos. Esta categorfa incluye a quienes
desarrollan la actividad a través de hogares de paso o fundaciones.

3. Hogar de paso. Espacio fisico, generalmente el propio hogar de residencia, en el que una

4
persona natural -proteccionista- realiza actividades de proteccion de animales
domésticos, mediante sus propios recursos o donaciones.

4. ESAL (Entidad Sin Animo de Lucro) de proteccién y bienestar animal. Persona
juridica sin dnimo de lucro -proteccionista- que, con sus propios recursos o donaciones,
desarrolla actividades de proteccién de animales domésticos.

5. Regi Unico de P; -RUPanimal. Sistema de informacion y registro de
cardcter obligatorio para las proteccionistas que descen acceder a los beneficios
consagrados en la presente ley, y asumir las funciones de seguimiento y

acompanamiento de las administraciones municipales y distritales sobre su labor.

6. Fatiga por pasién. Estado de ag i fisico, emocional y mental derivado de la
exposicién prolongada al sufrimiento ajeno. Sus sintomas mas comunes son:
a; i persistente, d ional y al fisicas o cognitivas. Pueden

presentarse casos extremos de deseos de terminar con la propia vida.

ARTICULO 3°. REGISTRO UNICO DE PROTECCIONISTAS (RUPanimal). Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio del Interior en
coordinacién con las demds entidades que el Gobierno nacional designe, habilitard el Registro
Unico de Proteccionistas (RUPanimal) en la plataforma que determine para tal fin.

En atencién al principio de concurrencia, las entidades territoriales administraran los datos de

las proteccionistas registradas en su territorio. Esta inscripcion sera gratuita y digital o

presencial, podra hacerse en cualquier momento y constituird un requisito obligatorio para

acceder a los benefici plados en la ley. Los datos registrados podran ser
id

dificad lizados y rectificad El registro deberd garantizar el
cumplimiento de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 sobre proteccién de datos personales.

El RUPanimal deberd incluir, como minimo, la siguiente informacion:

Nombre, naturaleza juridica e identificacién o razén social del/la solicitante.

Datos sociodemograficos y caracterizacién socioeconémica del/la solicitante.

Datos de contacto y de ubicacion del/la solicitante y del hogar de paso o de la ESAL.
Descripcion de las labores de cuidado y proteccion que realiza el/la solicitante.

Ntimero y especies de animales a cargo.

Necesidades y potencialidades de las labores de cuidado y proteccion animal que realiza
el/la solicitante y de las actividades econémicas que desarrolla para el sustento de los
animales.

™o a0 o
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PARAGRAFO 1°. Las entidades encargadas de la habilitacion del RUPanimal y las entidadez
territoriales, con apoyo de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal - SINAPYBA, deberdn realizar campafas periédicas para incentivar la
inscripcién en el RUPAnimal.

PARAGRAFO 2°. La informacién del RUPAnimal serd insumo fundamental para la
formulaci6n, actualizacion y ejecucion de las politicas publicas de proteccién animal en los
diferentes niveles territoriales, y de cualquier iniciativa de proteccién animal en municipios y
departamentos.

PARAGRAFO 3°. En caso de fallecimiento, enfermedad grave o incapacidad absoluta de una
persona inscrita en el RUPAnimal, las alcaldias coordinarén la entrega o reubicacién de los
animales desprotegidos en otros hogares de paso o esales registrados, o en programas locales de
proteccion animal.

PARAGRAFO 4°. Las alcaldias deberan verificar la veracidad de la informacién registrada en el
RUPAnimal, asi como el cumplimiento de las condiciones minimas de bienestar animal
establecidas en la presente ley y el buen uso de los beneficios que les sean entregados a las
proteccionistas registradas.

PARAGRAFO 5°. Las personas registradas en el RUPAnimal seran identificadas mediante un
documento que las certifique como proteccionistas, con el fin de apoyar su labor comunitaria de
cuidado y proteccién animal.

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS DE APOYO. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio del Interior en coordinacién con las demas
entidades que el Gobierno nacional designe, definira y reglamentara las estrategias de apoyo
dirigidas a las personas registradas en el RUPAnimal, acogiendo, minimamente, los siguientes
lineamientos:

E : : d bi

gias or al yeld 1lo integral de las proteccionistas:

1. El Servicio Nacional de Ap -SENA- disefiard y ofertard p especificos
de formacion y capacitacién técnica en materia de manejo, cuidado, nutricion, salud y
bienestar de animales domésticos, entre otros conocimiento y habilidades que
favorezcan la gestion de donaciones, la constitucién de esales, la entrega de animales en
adopcién, el relacionamiento con entidades pblicas, etc. Ademas, facilitara el acceso
preferente de proteccionistas a estos programas, asi como a lineas de capacitacién en
competencias técnicas veterinarias o afines, con el fin de mejorar sus oportunidades de
empleabilidad y del cuidado de los animales a su cargo.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social expedira, dentro del plazo establecido en eel
primer inciso del presente articulo, un protocolo de atencién psicosocial enfocado en la
identificacién, prevencion, mitigacién y manejo de la “fatiga por compasién” que afecta
a las proteccionistas. Las secretarias de salud territoriales integraran a esta poblaci6n en
sus rutas de atenci6n, promocion y prevencion, con base en dicho protocolo.

La Sociedad de Activos Especiales -SAE- y demés entidades, fondos, sociedades de
economia mixta, empresas industriales y comerciales del Estado u otras que tengan
dentro de sus comp ias la admini i6n, gestion o destinacion de bienes muebles o
inmuebles, priorizaran la entrega de predios a favor de personas juridicas registradas en
el RUPAnimal, cuya labor de cuidado y proteccién animal se destaque positivamente,
con el fin de apoyar su funci6n social. Lo anterior, en cumplimiento de la normatividad
vigente y de los requisitos establecidos para cada programa.

En los procesos de licitacion ptblica, seleccién abreviada y concursos de méritos cuyo
objeto contractual esté relacionado con la proteccion y el bienestar animal, se establecer
como criterio de puntuacién adicional para los proponentes, la vinculacién laboral de
personas naturales registradas en el RUPAnimal. Lo anterior, conforme a la
reglamentacién que, para tal fin, expida el Gobierno nacional, con el apoyo del
Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacién o a través de la
Agencia Nacional de Contratacién Pablica Colombia Compra Eficiente.

Las entidades del Gobierno nacional y de los gobiernos territoriales incluiran a las
personas registradas en el RUPAnimal en los programas de apoyo a emprendimientos y
MiPymes, mediante capitales semilla e inclusién en circuitos comerciales, ferias, eventos,
oportunidades de empleabilidad y otras actividades a cargo de la nacién y de las
administraciones municipales, distritales o departamentales.

Las entidades del Gobierno nacional y de los gobiernos territoriales brindarén asesoria y
orientacion a las personas naturales registradas en el RUPAnimal para facilitar su
postulaci6n y acceso a los programas dirigidos a poblacién vulnerable y subsidios de
vivienda, en cumplimiento de la normatividad vigente.

Las gobernaciones departamentales, a través de sus secretarias o dependencias
competentes en materia de salud publica, ambiental o de proteccién animal, disefiaran e
implementaran jornadas periédicas de capacitacién y cualificacion dirigidas a las
personas inscritas en el RUPCA, en materia de veeduria ciudadana, bienestar animal,
salud animal de albergues, entre otro temas que mejoren su desempefio.

El Ministerio del Trabajo, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y

demés entidades a nivel nacional o territorial con competencias o programas de atenciérz
a poblaci Inerable o incl rutas de ori i6n y acceso
preferente para que las personas registradas en el RUPAnimal, que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad socioecon6mica, puedan vincularse a los mecanismos de
proteccién econémica para la vejez, subsidios al desempleo o programas de
formalizaci6n y asociatividad laboral vigentes.

social,

Estrategias operativas para el apoyo de los animales de las cuidadoras:

= Las entidades territoriales garantizardn que los animales a cargo de las personas
registradas en el RUPAnimal accedan prioritariamente a las estrategias locales de
bienestar animal y salud publica, incluyendo medidas como: entrega de apoyos en
especie para su manutencién, brigadas médicas, prestacion de servicios médico
veterinarios preventivos, curativos y de urgencia, y vacunacion, entre otras.

= Las administraciones municipales, dlsmtales y departamentales dispondrén de un
banco de ali para ani dc icos y de medi veterinarios para
recibir, almacenar, gestionar y distribuir donaciones entre las personas registradas en el
RUPAnimal. Las gobernaciones coordinarédn con las alcaldias la entrega de ayudas.

PARAGRAFO 1. Estas estrategias de apoyo serdn implementadas bajo los principios de
concurrencia, coordinacién y colaboracién armoénica entre las entidades del orden nacional y
territorial, con el fin de fomentar la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en la
proteccién de los animales.

PARAGRAFO 2. La regl. ion de las gias de apoyo incluira los requisitos que
deben cumplir las proteccionistas para acceder a los beneficios y apoyos, asi como los criterios
de priorizacién y las causales de exclusion.

ARTICULO 5°. CONDICIONES MINIMAS DE OPERACION. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal -SINAPYBA-, bajo la coordinacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible y con el apoyo de las demas

idad expediré la técnica que fije los estdndares minimos de
habltabxlxdad cond\cxones de tenencia animal y buenas précticas de proteccién y bienestar
animal que deberan cumplir las personas naturales y juridicas en sus hogares de paso y
albergues registrados en el RUPAnimal. Esta reglamentacién incluird, como minimo:

1. Limite maximo de animales segin especie, tamafio y necesidades etologicas, con el fin
de evitar el hacinamiento y favorecer la buena tenencia e higiene.

2. Condiciones locativas minimas y de enriquecimiento ambiental para albergar y atende?
aanimales en buenas condiciones, y favorecer su recuperacién y salud comportamental.

3. Protocolos de limpieza, desinfeccion y manejo de residuos para prevenir enfermedades,
mitigar olores o ruidos y cuidar la convivencia ciudadana y el bienestar de las personas
y de los animales.

4. Registro fisico o digital de entradas y salidas de animales, condiciones veterinarias,
planes de vacunacion, desparasitacion y esterilizacion, y destino final de cada animal.

5. Protocolo para la entrega en adopci6n de animales, incluyendo verificacién de idoneidad
del adoptante y seguimiento posterior.

6. Otras que velen por el cumplimiento de las libertades de bienestar animal establecidas
encel literal b del articulo 3 de la Ley 1774 de 2016.

PARAGRAFO 1°. En atencién al prmClplO de concurrencia, las alcaldias municipales y
distritales podran verificar, en cual ), el limiento de estas exigencias, la

veracidad de los datos del RUPAnimal y el destino de los apoyos otorgados.

PARAGRAFO 2°. Cuando una persona registrada en el RUPAnimal incumpla una o varias de
las condiciones minimas aqui exigidas, la autoridad competente otorgard, por una sola vez, un
plazo perentorio mediante un plan de j i y acompanami para que el/la
proteccionista adecte el lugar.

Si la persona reincide en el incumplimiento, se procedera a la cancelacion inmediata de su
registro en el RUPAnimal. Cuando las autoridades califiquen la situacién como maltrato animal,
procederan conforme a la ley 2455 de 2025 o demés normas que la sustituya o complementen,
mediante la aprehensién preventiva o el decomiso de los animales y las sanciones
administrativas o penales a que haya lugar.

ARTICULO 6°. FUENTES DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO. Serén fuentes de
financiacién de las estrategias de apoyo de las que habla el articulo 4 de la presente ley los
recursos que las autoridades municipales, distritales, departamentales y nacionales destinen en
cada vigencia fiscal, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal y las lineas de inversién
establecidas en sus planes de desarrollo.

Para las obligaciones de orden municipal o departamental, los entes territoriales podran utilizar
los recursos provenientes del Fondo para la Proteccion y Bienestar Animal, establecido en el
articulo 9 de la Ley 2455 de 2025, 0 las normas que la modifiquen o sustituyan.

Las dreas y regiones metropolitanas podran disponer recursos, concurrir y completar la
financiacion necesaria para ejecutar las estrategias de apoyo a nivel regional.
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PARAGRAFO 1°. Se autoriza al Gobierno nacional para que a través de los ministerios 5
departamentos administrativos que designe, incorpore en el Presupuesto General de la Nacién
las partidas necesarias para financiar o cofinanciar las estrategias y lineas de apoyo establecidas
en esta ley, segtn el marco fiscal de mediano plazo.

PARAGRAFO 2°. El Departamento Nacional de Planeacién podra ajustar o formular los
programas y proyectos de inversién que presenten y ejecuten las entidades territoriales para
fortalecer y apoyar las labores de las proteccionistas.

ARTICULO 7°. Adiciénese un numeral al articulo 3 de la Ley 1413 de 2010, el cual quedara as:

ARTICULO 30. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES. Se consideran Actividades de
Trabajo de Hogar y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las siguientes

()

10. El cuidado y la proteccién de animales domésticos rescatados que realizan personas
naturales inscritas en el Registro Unico de Proteccionistas (RUPAnimal).

)

ARTICULO 8°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- incluir las
labores de cuidado y proteccion de animales domésticos rescatados, definidas por esta ley, en la
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) o en sus instrumentos de medicién censal, y
definird variables especificas que permitan caracterizar, cuantificar en horas y medir el impacto
econ6mico de la labor de cuidado y proteccién animal no remunerada en Colombia, incluyendo
el ahorro que ésta representa para las entidades nacionales y territoriales en materia de salud
publica y control poblacional animal.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Fraternalmente,

L4/ A LF

Andrés Felipe Guerra CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
Representante a la Camara Senador de la Republica

ot bt @m@ m -
ab

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica GUSTAVO MORENO

Pacto Histérico Senador de la reptblica

)%(/L o
MARTHA ISAB EPIEYU

Senadora de la Republica
Movimiento Alternativo Indigena y Social

ARIEL AVILA
Senador de la Reptiblica MAIS

™ e

ANDREA FADILLA VILLARRAGA NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Reptblica Senadora de la Reptblica

DANIEL RESTREPO CARMONA
Senador de la Reptiblica

il CIREED

Luis Carlos Riia Sinchez
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY No._C(05  DE 2026
“POR LA CUAL SE RECONOCE Y APOYA LA LABOR DE PERSONAS CUIDADORAS DE
ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY
PROTECCIONISTAS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA INICIATIVA.

El presente proyecto tiene por objeto reconocer, visibilizar y apoyar la labor de las personas
naturales y juridicas sin 4nimo de lucro, llamadas proteccionistas, que, con sus Ppropios recursos
o con donaciones, se dedican a rescatar, albergar, recuperar y entregar en adopcion a animales
domésticos en situacion de abandono o maltrato. Esta ley respalda, dignifica, cualifica y
potencia la labor de cuidado animal como un aporte fundamental a la convivencia, a la salud
publica y ambiental y al Estado, mediante la mitigacién de los riesgos y efectos asociados a la
sobrepoblacién y desproteccién animal.

II.  CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

El deber de proteccién y cuidado a los animales por parte del Estado y la sociedad en general es
ineludible. Sin embargo, y pese a un amplio marco legal y jurisprudencial que establece la
obligaciéon de los gobiernos nacional y territoriales de desarrollar acciones efectivas para
salvaguardar las vidas de los animales, son minimos los esfuerzos que hoy se hacen desde la
institucionalidad para prevenir su indigencia, maltrato y abandono, y para garantizarles
bienestar; en particular, a los que estan abandonados, deambulando por las calles del pais, o
habitan en el seno de familias vulnerables y en situacion de pobreza o miseria.

La ausencia de acciones coordinadas para atender a los animales y reducir los factores que los

empujan a las calles o los exponen a situaciones de violencia, abuso y padecimiento, tie;llg
también la c ia de hacer inexi: cifras oficiales sobre la cantidad de perros y gatos
que habitan en las calles del pais. En este sentido recientemente, en el marco de la
“Conmemoracién del Dia Mundial de los Animales en Condicién de Calle”; el pasado 4 de abril
de 2026, medios de comunicacién’ reportan que entidades como el Instituto Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal en Bogotd, y algunas secretarfas de salud territoriales, estiman
que el pais podria tener entre 2 y 3 millones de animales en situaci6n de calle, es decir, que la
situacién de los animales es cada vez més critica. Esta situacién dio paso a la labor de
proteccionistas de animales, que no son mds que particulares que ante la inoperancia de las
entidades en la atencién de esta poblacién animal, asumen con sus propios recursos el rescate, el
cuidado y la proteccién de los animales para luego ser entregados en adopci6n. Hoy en dia y
ante el incremento de presencia de animales en calle o victimas de maltrato, se ha generado una
mayor demanda en las proteccionistas y sus hogares de paso, generando en muchos casos
fenémenos como la acumulacién de animales en sus domicilios y una creciente necesidad de
recursos para su atencién, ya que, las condiciones de salud de los animales que viven en las
calles son deplorables.

Segtn afirma el Ministerio de Ambiente en el documento de Politica Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal: “un gran niimero de animales de compaiiia se encuentra en situacién de
calle, como ia del aband y de la reproduccién descontrolada”, por ejemplo,
solo en Bogoté se estima que cada dia son abandonados 32 animales en la ciudad, cifra que
aumenta anualmente. ?

Estas cifras, que muy p €0 g gi se deben en gran parte a la misma
dindmica de natalidad de las especies felina y canina. Segun el Ministerio de Ambiente:
“suponiendo 2 camadas por afio, y que por lo menos la mitad sean hembras, que crian en la
misma proporcién, tendriamos més de 33 mil animales en 5 afios”, como lo ilustra la siguiente
tabla:

TIEMPO GATO PERRO
1AR0 2 8

2ARo0S 84 40

3 AROS 588 200

4 AROS 4n6 1000

5 AROS 28.812 5.000
: Fuane.onp 201
$0-3544170 ¥ e 7 "
H

i 4 " "
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En este es comtn en los y perms y gatos con graves = = — B s o e
‘ dad E 7 zoon6ticas’.
o heridas exp sin atender, por d o

desnutricion, hembras prefiadas o lactantes, etc., sumado al hecho que estdn expuestos a 60 D/U 5 (Ll e’ R 200/0

conductas de maltrato, violencia y abuso (incluso sexual), una realidad que persistira mientras BUPAras aparecan o St

g 3 . % e L b JE8 rarcounos roduccion animal
subsista la desidia y el desinterés por parte de las autoridades administrativas territoriales. Un ot e Fronco estan cavss
buen ejemplo, por su constante registro en medios a causa

POR ENFERMEDADES

Fuente: Infografias OMSA®
del maltrato a los animales, es el Distrito de Santa Marta, donde, pese a haber una politica
publica de bienestar animal que, entre otras cosas, obliga a la administracién distrital a hacer
jornadas de esterilizacién que cubran minimo, el 10% de su poblacién canina y felina, a la fecha,
y luego de un fallo judicial condenatorio que le orden6 a la alcaldfa a iniciar las jornadas de
esterilizacion para controlar la desbordada tasa de lidad de perros y gatos, la
administraci6n sélo proyect6 4.100 esterilizaciones para el afio 2022, de las 14 mil que deberfa
hacer segn su propia politica. La situacién caética que vive esta ciudad ha sido “caldo de
cultivo” de fenémenos de maltrato animal tan dramaticos, como la consolidacion del

Polideportivo en un “botadero de gatos”, donde los animales sufren, mueren y estan expuestos i g P v 5 .
. i - enfoque politico original que conduzca a inversiones especificas en materia de gobernanza, en

a actos de violencia y crueldad®. : J 5 . 3 "

particular, respecto a la orientacién de los recursos publicos y privados”.

Lai bl i6n entre el bi h y de los animales es razén suficiente para
que las ramas del poder ptiblico, incluida la legislativa, tomen medid. di ap i
escenarios que pongan en riesgo la vida y la salud de los habitantes, y a implementar el
enfoque Una Sola Salud en politicas e iniciativas. Al respecto, Bernard Vallat, exdirector de la
OMSA (antes OIE), afirmé: “Combatir todos los patégenos zoonéticos controlandolos en la
fuente animal es la solucién mas eficaz y mas econémica para proteger al hombre y requiere un

Esta situacién de indigencia y abandono de millones de seres sintientes representa un grave

problema de salud publica. Segtn la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Es por todo lo anterior que es dable afirmar que la labor de las p querescatas imal

Organizaci6n Internacional de Sanidad Animal (OIE), los estados deben buscar la proteccion de de las calles —para atenderlos, recuperarlos y albergarlos— representa un servicio importante

los animales por ser un fin moralmente relevante en sf mismo y por la salud y el bienestar de los y valioso para la sociedad y la economia, en més de un sentido. Pues no solo ellas atienden un

seres | 4 Esta vision 2 del'bi animal se ha pl do en el enfi fenémeno que podria agravarse, con consecuencias para la salud humana y animal, sino que lo
4 N & ] . TR .

Una Sola Salud (One Health), cuyo planteamiento general es que “la salud humanay la salud hacen con sus propios recursos, generalmente limitadisimos, ahorrandole gastos al Estado.

animal son mterdependxentes y estan ligadas a la salud de los ecosistemas en los que existen. Atender a un animal rescatado implica gastos recurrentes de alimentaci6n, vacunacién,

Lo bi ei como un enfoque global colat ivo para p der los esterilizacién, medicamentos, veterinarios (examenes, tratamientos, etc), de alojamiento

riesgos para la salud humana y animal y la salud del ecosistema en su conjunto”’. (servicios piiblicos, arriendo), etc.

Esta vision sanitaria y de bienestar animal merece mayor atencion tras la pandemia causada por 1. CARACTERIZACION DE LAS PERSONAS CUIDADORAS.

el SARS-CoV-2, pues se indica que su desarrollo se origin6 en las malas précticas de sanidad ) . i -y, !

entre animales y humanos, toda vez que “en algtin momento” se produjo una interaccién que En linea con lo anterior, a partir de un ejercicio propio de costeo en el marco de la labor del

permiti6 la : del shitredi especies’. Adems, se estima que el 60% cuidado realizado en el 2023, se calculé que del total del universo encuestado, eran

patog ,

de los agentes patog que causan enfermedades h provienen de animales domésticos aproximadamente 3.062 personas quienes realizan la labor.

o silvestres, y que aproximadamente un 75% de todas las enfermedades infecciosas

L= o ol
B o - rseas 26 g
B s .
A Mataron & 3 gaos en el Polideportivo. Diario del Magdalena.
vo/ = 7l concept
“Organizacién Mundial de Sanidad Animal: Una sola salud: https: e int/e A i la-salud/ s Una o futuro
*Organizacion Mundial de Sanidad Animal: hitp: i !
1 U sola salud, un solo planeta. Banco Interamericano de Desarrollo
iadb " lo-galia iitedios)
5 7z
335 AQUIVIVE LA
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e b y g 16
15 Fuente: Elaboracion propia, equipo UTL Senadora Andrea Padilla. Con base en la encuesta nacional sobre actividades de

proteccién animal 2026,
Imagen. Mapa de proteccionistas con hogares de paso, albergues, fundaciones por Departamento, 2022

Fuente: elaboracidn propia equiy dora Andrea Padilla Villarraga : fodom, i . " .
e elacome O pIopia equipo senadora An adifla Villarrag Ahora bien, sobre la distribucién del tiempo destinado a la labor del cuidado animal, el 43,1%

Mas adelante, en un segundo ejercicio de caracterizacion realizado en el 2026, se identificé que informa dedicar més de 14 horas diarias, el 24,3% invierte 8 horas y el 23,2% indic6 invertir 4
actualmente son 2.800 las personas que se dedican a labores de cuidado, rescate y albergue de horas al dia. Sin embargo, este tiempo se incrementa al considerar el tiempo dedicado hacia el
gatos y perros en el pais y entre estas personas albergan 42.382 animales. Esta labor contintia cuidado de otras personas del hogar. En efecto, el 68,7% de las mujeres cuidadoras de
siendo la predominantemente ejercida por mujeres con un 90,8% lo que reafirma que son ellas animales tiene por lo menos una persona a cargo, siendo el 34,9% adultos mayores, el 21,6%
menores de 14 afios y el 8,4% personas con alguna discapacidad, adicionalmente, el 50.4%
informa ser madre cabeza de hogar. Esta sobrecarga en la labor del cuidado humano-animal,
puede derivar en afectacion a la salud mental, el autocuidado, esparcimiento, desarrollo social,
profesional y calidad de vida.

PERSONAS R
" A CARGO

® wascuunorson 2.344 reseuestas
ommo o
e

GENERD e

234 messuesas

NINGUNA
31.3%

quienes en su mayoria asumen este rol de cuidado.
NINGUNA|313%

Fuente: Elaboracion propia, equipo UTL Senadora Andrea Padilla. Con base en la encuesta nacional sobre actividades de @ 11
proteccion animal 2026. 2120
@ sie

MAS DE 4 | 3.4%

Respecto a la distribucién por edades el 34,0 % se encuentra entre 47 y 60 afios, mientras que el
32,5 % se ubica entre los 35 a 46 afios.

Fuente: Elaboracion propia, equipo UTL Senadora Andrea Padilla. Con base en la encuesta nacional sobre actividades de
EDAD MAs oeco v proteccién animal 2026.

2344 sespuesmas

Teniendo en cuenta la informacién anterior, en promedio las cuidadoras dedican jornadas de 10
horas diarias de cuidado y utilizando el Simulador de Trabajo Doméstico y de Cuidado No

s g Remunerado Para el Hogar y la Comunidad del DANE’, se calcula que le estarian ahorrando al
© ssenosinan o Estado cerca de $55.999 millones de pesos en un afio y en manutencién como alimentacién,
LS 35-46 atencién veterinaria, medicamentos, servicios publicos, accesorios basicos y esterilizaciones
.:s:r::m ot cerca de $5.074 millones de pesos al afio. Con lo anterior, en total, le ahorran en un afio al

¢ https://sitios. dane.gov.co/SimuladorTDCNR/
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Estado cerca de $61.073 millones de pesos, (cifras proyectadas a costos de 2026). En la preseanz INGHESO
iniciativa, este ahorro no se traduce en una ia a directa a las cuidad MENSU AL
sino que sustenta la necesidad de que el Estado invierta en mecanismos de apoyo en especie, APROXMADO ey
formacién y articulacion institucional, como los que se desarrollan en el articulado de este 2344 sessurstas s g3 ‘
proyecto de ley.
El Valor Invisible del Rescate Animal: [rEm—— -
Un Acto de Cuidado y Ahorro @ sm-sminox

: sam 53 103%
La Jornada del Cuidado M- sam
sis g @ svosamiasn S8

MAS D $4M | 35%

oras

EL AHORRO TOTAL ANUAL

51.073
Millones
Impacto financiero total que los
scommtes shorses
tesoro publico cada afio.

) §
L

Fuente: Elaboracién propia, equipo UTL Senadora Andrea Padilla. Con base en la encuesta nacional sobre actividades de
proteccion animal 2026.

La vulnerabilidad socioeconémica de las cuidadoras se evidencia atin més al analizar el nivel
educativo de las mujeres encuestadas, el 39,4 % alcanz6 un nivel de formacién de educacién
media o bachillerato, el 32,5 % cuenta con formacion técnica o tecnolégica y tan solo 19,8 % ha

‘Tiempo promedio que un rescatista dedica
‘cada dia 2 tareas de cudado animal.

El Rescate como desarrollado estudios universitarios. Estos Itad que un nimero importante de
JACse Sk Manttencion esta poblacién puede tener menores oportunidades de participacién y permanencia en el
> $5.074 mercado laboral formal, situacion que podria estar asociada con las condiciones
Millones socioeconémicas bajo las cuales desarrollan las labores de cuidado y proteccién animal.
@ / Ahorro anual para el Costos asumidos en
(@' Estado basado en el aimentacin,sood
simulador de trabajo ‘veterinaria, medicamentos

i6n como una actividad

gt NIVEL
— (1 —

CONTITULO O CERTIICADD

Fuente: Elaboracion propia, equipo UTL Senadora

2344 messuesras
Las anteriores cifras no incluyen los altos costos sociales, p familiares y i e

por el nivel de compromiso, esfuerzo y dedicacion que requiere esta labor altruista, pero
inj da en los hombros de p que son, en su mayoria, mujeres
pobres pues la situacién econémica de las encuestadas refleja la precariedad y falta de
oportunidad a un ingreso digno para la poblacién de mujeres que realizan labores del cuidado

Andrea Padilla. Con base en la encuesta nacional
sobre actividades de proteccion animal 2026.

BACHILLERATO
2w

NINGUNO | 09K
@ penamaiem

BACHILLERATO [ 327%

de animales. Las cifras indican que el 50% de las mujeres devengan menos de un salario minimo @ oo
legal vigente (2026), mientras que el 32% reporta ingresos entre uno y dos millones de pesos, es e recuco
decir, el 82% de la poblacion que sigue estando en d i ica y laboral d 9 rosomncor S

labores del cuidado.

2
cultural actual, el cuidado y los oficios domésticos son tareas principal femeninas?
mientras que el trabajo por fuera del hogar es una tarea principalmente masculina. Y, aunque las
mujeres se han insertado cada vez mas en el mercado laboral, el trabajo de cuidado no
remunerado a su cargo no ha disminuido. Esto quiere decir que, actualmente, la sociedad les
impone a las mujeres una doble jornada laboral. Segin cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE):

Asi las cosas, en cuanto a la situacion laboral, el 34% de las mujeres informan obtener sus
ingresos de actividades comerciales independientes como venta de productos, mano de obra o
prestacion de servicios. El 20,5% se encuentran vinculadas al mercado laboral en los sectores
formal e informal, mientras que el 24,8% se encuentra en situacién de desempleo.

SITUACION
LABORAL

2.344 respuestas

- Los hombres trabajan en promedio 12 horas al dia, 9 en el mercado laboral y3en
oficios domésticos.

= = En cambio, las mujeres trabajan en promedio 14 horas al dia, 7 en el mercado laboral y
empRENDEDORW)  O6% 7 en oficios domésticos™.
6%

= En suma, las mujeres dedican al dfa, en promedio, cuatro horas més que los hombres al
trabajo de cuidado no remunerado, es decir, el doble del tiempo del que dedican los
hombres a esta actividad:

@ nocpenoienTe | 350%
@ oesevpLeavom 261

EMPLEADOW) | 716%
Grifica . Horas diarias promedio dedicadas al trabajo de cuidado no remunerado por sexo.

4:13 3:49
e

EMPRENDEDOR(A) | 15.6%
Al EMPLEADO(A)
'AMA DE CASA| 0,9% a
@ Pensionaon jos
EMPRESARIOLA) [05%

ESTUDIANTE | 0/6%

DESEMPLEADO(A)
261%
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Fuente: Elaboracion propia, equipo UTL Senadora Andrea Padilla. Con base en la encuesta nacional sobre actividades de
proteccién animal 2026,

s1ad,

Como se evid las p de imales son, en su inmensa mayoria, 2012 - 2013 2016 - 2017

j de isi recursos i ( 1y 2), madres cabeza de familia,
desplazadas por el conflicto armado, desescolarizadas y sin posibilidades de ingresar a la
cadena productiva. Por eso, la labor generosa, altruista y esforzada que hacen ellas no solo
merece el reconocimiento del estado y de la sociedad en su conjunto, pues son una suerte de
madres itarias, sino i decidid ‘mil ir It i
esfuerzos. Esto, a su vez, permitird que las personas dedicadas a la proteccién y cuidado de
animales domésticos tengan mayor autonomia econémica, politica y social.

Muteres (@ HomBRes

Fuente: Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado

Como lo afirma la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado, esta “desigual distribucién del
trabajo de cuidado ocasiona que las mujeres se ocupen en la informalidad, el subempleo y bajo
condiciones precarias de trabajo, representando un obstéculo para su autonomia econémica y su
participacién en la vida ptblica y comunitaria”, realidad que segtin las cifras presentadas, no le
es ajena a las mujeres cuidadoras de animales.

Durante décadas, el trabajo de cuidado no remunerado ha estado principalmente a cargo de las
j Segiin la Organizaci6n Inter 1 del Trabajo (OIT), aproximadamente el 76% del
trabajo de cuidado no remunerado en el mundo es realizado por mujeres'. En el imaginario

"' Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad. Disponible en:
hito: qov. i licaci de-cuidad i pdf

 Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT), £ trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo
decente. Disponible en: hitps: ilo j 73739411 s him

' Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado, Cuando hablamos de economia del cuidado, ;de qué hablamos? Disponible en:
3 i dalcyidad;
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Como antecedente, en Colombia, el trabajo de cuidado no fue incluido en el sistema de cuentas
nacionales sino hasta 2010. Sin embargo, desde que empez6 a ser estudiado como una actividad
que aporta al desarrollo econémico y social del pais, se ha hecho cada vez mas evidente su
importancia. Segtin el DANE, el valor econémico del trabajo de cuidado no remunerado supera
el valor del comercio al por mayor y al por menor; de la administracién publica, la defensa, la
educacién y la salud; de las industrias manufactureras; y de las actividades inmobiliarias. En
total, se estima que el trabajo de cuidado no remunerado en Colombia representa el 20% del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais:
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Miles de millones de pesos

185.722 162,507 135476 N0.424 81.015
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TooNR POR MENO VeLuow

Gréfica. Valor econémico del trabajo de cuidado no remunerado, 2017
Fuente: DANE, Cuenta satélite de economia del cuidado®

La tarea que las personas cuidadoras de animales han asumido por empatia, significa una
reduccién del riesgo de proliferacion de enfermedades y de las tasas de natalidad de animales
desamparados, ademas de la proteccién que se les brinda a seres capaces de sentir y sufrir igual
que cualquier humano. Es decir que, de no hacer ellas esta labor, la situacion seria mas gravosa
y seguramente tendrfa altisimos costos para la sociedad; no solo en materia sanitaria y
ambiental, sino también econémico por la afectaci6n de frentes como el turismo.

A pesar de que con la Ley 2054 de 2020 se intent reconocer y apoyar a las fundaciones, hogares
de paso y personas que se dedican a actividades de rescate, y de que algunas administraciones
municipales y distritales han intentado darle cumplimiento a la misma, lo cierto es que el

' Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Cuenta satélite de economia del cuidado. Disponible en:
iinde) it 1 ip-dalcuidad

musculo financiero para ejecutarlo necesita del apoyo departamental y nacional. En efecto, tanfg
la naci6n como los departamentos deben asumir como propio el problema del abandono, el
maltrato y la indigencia animal, puesto que hay municipios que no cuentan con recursos para
adoptar medidas eficaces de proteccién y de contencién de la natalidad animal, ni para apoyar a
las personas cuidadoras de animales domésticos rescatados, pese a la importancia social de su
labor.

En este sentido, al no existir una politica nacional materializada frente al tema, las ayudas
ofrecidas se traducen en beneficios aislados y esporédicos, sin impacto real en las condiciones
de las cuidadoras, de los animales y de la salud piblica de los distritos y municipios. Tampoco
se ve una reduccién en las cifras de natalidad e indigencia animal; ni mayor conciencia
ciudadana sobre su responsabilidad en el cuidado de los animales.

A pesar de estar demostrada la importante labor de las proteccionistas y personas cuidadoras
de animales domésticos rescatados -que a su vez suple la obligacion estatal de garantizar el
bienestar de los animales y que ha sido aprovechada, irresponsabl por admini: iones
locales para mantener su inoperancia en la materia--, actualmente estas personas, que
d llan su labor con fundaci y hogares de paso, no cuentan con un reconocimiento
que dignifique ni apoye su actividad. Por el contrario, quienes realizan labores de proteccién
animal son, en ocasiones, perseguidas por los mismos gobiernos locales. Generalmente, las
personas --naturales y juridicas-- estén desbordadas en su capacidad de albergue y atencién, y
rescatan animales en condiciones deplorables. Esta situacién conlleva:

Imposibilidad de pagar tr y procedimientos veterinarios, lo que les genera
deudas exorbitantes en clinicas veterinarias.
Imposibilidad de atender a los animales como corresponde, con medicamentos de calidad y
tratamientos constantes.

- Dificultad para alimentar diariamente a los animales y brindarles atencién en salud (p-¢j.

desparasitacién y vacunaci6n)

Hacinamiento, pues muchas rescatistas utilizan su propia casa o apartamento para

resguardar animales, lo que a su vez ocasiona problemas de convivencia.

Deudas en arrendamiento y en pago de servicios ptiblicos.

Empobrecimiento y aislamiento social, puesto que la labor de rescate y cuidado animal

absorbe la totalidad de su tiempo y sus recursos.

= Fatiga por compasién®, debido a la imposibilidad de detener la actividad; no solo por la
carga asumida (animales bajo su cuidado), sino porque se convierten en referentes en sus
comunidades, de modo que las gentes apelan a ellas para atender toda suerte de casos de
maltrato y abandono. Incluso, en una actitud de irresponsabilidad extrema, y como
reflejo del desdibujamiento del estado, en ocasiones la Policia y servidores ptblicos

biisad d

suelen acudir a ellas para que reciban a animal pellad

vy

u i i fati ion_132 1625982 htm|
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o paridas, 8 en p --que a su vez son personas vulnerablesz—?
su responsabilidad.

De hecho, segtin los resultados de la encuesta mencionada con anterioridad, el 81,4% de las

personas consultadas manifest6 no haber recibido apoyo por parte de la Alcaldia ni de otras

entidades territoriales para el desarrollo de su labor como hogares de paso de animales

rescatados, ya sea mediante la entrega de insumos, ayudas en especie o servicios de atencién

médico-veterinaria.

AYUDA DE 5
LA ALCALDIA

2.344 resovestas
Fuente: Elaboracion propia, equipo UTL Senadora Andrea
Padilla. Con base en la encuesta nacional sobre actividades de
P, proteccion animal 2026,
Noloan e

Aunado a lo anterior, como se muestra en la siguiente grafica, el acceso a una vivienda propia se
ha convertido en una de las principales barreras para quienes ejercen labores de rescate y
cuidado de animales. Al menos el 75% de las personas encuestadas sefialé desarrollar esta
actividad en i bles arrendados o p dos. Esta situacion se ha agravado con el tiempo,
debido a que la tenencia de animales suele constituir una restriccién para acceder al
arrendamiento de vivienda. Como resultado, se limita el ejercicio de su labor de proteccién
animal y se afecta el libre desarrollo de la personalidad de las mujeres rescatistas y cuidadoras
de animales.

ARRENDADO PROPIO

24
Fuente: Elaboracion propia, equipo UTL Senadora Andrea Padila. Con base en la encuesta nacional sobre actividades de
proteccién animal 2026.

Dado que las personas encuestadas se encuentran ubicadas en 31 de los 32 departamentos del
pais, los resultados permiten inferir que las dificultades identificadas en la poblacion que
ejercen la labor del cuidado de animales no corresponden a situaciones aisladas, sino a una
problematica creciente y extendida en el territorio nacional. Los datos evidencian una
insuficiente articulacién de las entidades territoriales para apoyar y fortalecer las iniciativas
ciudadanas de proteccién animal, asf como una persistente vulnerabilidad en materia de acceso
a vivienda digna para quienes ejercen estas labores. En el siguiente mapa, se ejemplifican
algunos de los departamentos y municipios donde se ubican hogares de paso enfrentan estas
condiciones de manera recurrente.

Ubicacién de los hogares de % MUNICIPIOS Y CIUDADES POR DEPARTAMENTO

paso de animales rescatados P e mens
en Colombia oL T

[ oo | MaRCABDE —

| e b ISR

o . O, b | 2

Fuente: Elaboracidn por 1A, partir de informacién recopilada por el formulario Google: “Caracterizacion de personas que se
dedican al cuidado, rescate y proteccion de gatos y perros en Colombia”, 2026, https//forms. 3

Es importante mencionar que la labor que realizan los hogares de paso, no es fenémeno nuevo,
por el contrario, es una labor social que se ha venido consolidado a lo largo del tiempo, que
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exige la cualificacién y atencién del Estado. Asf lo demuestra la trayectoria informada por las
mujeres encuestadas, el 29,6% report6 entre 5y 10 afios, el 26,5% indic6 mas de 15 afios, el 22,4%
entre 10 y 15 afios y el 21,7% manifest6 llevar menos de 5 afios.

TIEMPO COMO
PROTECCIONISTA

2,344 respuestas

1-3AN0s
67%

MAS DE 15 ANOS
264%

3-5AR0s
13,6%

MENOS DE1ARO |14%

@ 1-34R0s|67%
3-5AR0S | 136%

@ 5-10av0s | 295%
10415 AROS | 22,4% . -

@ wisoenamonimen NS

Fuente: Elaboracion propis, equipo UTL Senadora Andrea Padilla. Con base en la encuesta nacional sobre actividades de
proteccién animal 2026.

Lo anterior deja en evidencia el papel fundamental que desempefian estas mujeres en la
sociedad al ser protectoras genuinas de los animales, supliendo necesidades basicas de atencion
en salud veterinaria ahorrandole al Estado en un afio en total cerca de $61.073 millones de
pesos, como se it anteri Asi se resalta la importancia de fortalecer
mecanismos de reconocimiento, apoyo y articulacion entre las entidades ptblicas y las redes
ciudadanas de proteccién animal, con el fin de mejorar tanto las condiciones de bienestar de los
animales atendidos como la calidad de vida de quienes asumen estas labores de cuidado.

Es i ptable que el estado ina diendo su resp ilidad en la p i6n de los
animales y el cuidado de la salud publica, y d g su obligacion en cuidad

particulares que, a su vez, son personas vulnerables. Es justo iniciar acciones acordes con la
realidad de los animales que se encuentran abandonados en las calles del pais y con la situacién

econdmica y social de los proteccionistas que asumieron esta tarea sin reconocimiento alguno.

Para alcanzar ese fin, es necesario, en primer lugar, identificar y caracterizar a la poblacion de
proteccionistas, fundaciones y hogares de paso de todo el pafs. Solo as, las politicas publicas, en
sus diferentes 6rdenes territoriales, podran orientarse a apoyar la labor que estas personas
realizan y a redistribuir el trabajo de cuidado entre los distintos actores corresponsables.

26

En segundo lugar, se requiere que las diferentes entidades territoriales del orden municipal,
departamental y nacional se articulen para cualificar la labor de estas personas en asuntos
relacionados con la proteccion animal y en otras tematicas que les permitan alcanzar una mayor
autonomia econémica. Esto puede incluir, por ejemplo, la certificacién de su actividad y la
orientacion para acceder a la oferta gratuita de diplomados y programas técnicos y tecnolégicos
relacionados con la actividad del cuidado de animales u otros oficios, asi como el apoyo a la
labor de rescate y albergue con aportes en especie que permitan mejorar el desempefio de su
actividad y las condiciones locativas donde viven los animales, vale decir, su bienestar.

En materia de apoyo a las personas cuidadoras de animales, si bien es cierto el articulo 355 de la
Constitucion Politica establece que “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder piblico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado

[

1" y que el articulo 136, numeral 4, le prohibe al Congreso “Decretar a favor de personas o

entidades donaciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones
que no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo a la ley
preexistente [...]", el alcance de dicha prohibicién ha sido delimitado por la Corte Constitucional
que, mediante sentencia C-251 de 1996, establecié que “[...] La Constitucién no prohibe que el

Estado transfiera a los particulares, sin

32 ey

P P

siempre y cuando tal transferencia tenga un sustento en principios y derechos
constitucionales expresos. Esa es la tinica forma de armonizar la prohibicién de los auxilios y

d

con los deb ial

de las autoridades colombianas, que derivan de la

adopcién de la formula politica del Estado social de derecho y de los fines que le son
inherentes, entre los cuales ocupa un lugar preponderante la bisqueda de un orden justo, en
donde la igualdad sea real y efectiva [...]".

En consecuencia, teniendo en cuenta: (i) que la proteccion animal es un principio
constitucional ampliamente desarrollado por la Corte en virtud del articulo 79 superior, (ii)

que las p

dedicadas al cuidado de los animal

son, en su gran mayoria, sujetos de

especial proteccién constitucional y (iii) que la Ley 1774 de 2016 establece como principios la
proteccion, el bienestar animal y la solidaridad social -que define que el Estado, la sociedad y
sus miembros tienen la obligacién de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes
ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica—, tiene todo el

sentido plantear acciones de reconocimiento y apoyo a la labor de las personas cuidadoras de
animales domésticos rescatados, que son otra suerte de madres comunitarias. Ademés, dado
que la solidaridad social también implica la participaci6n activa en la prevencién y eliminacién
de cualquier forma de maltrato a los animales, lo que justifica la toma de acciones integrales
para el cuidado integral de los seres sintientes que se encuentran bajo el cuidado de personas
que han asumido esta labor de forma altruista, supliendo el deber estatal de proteccién animal,
se legitima el desarrollo de lineas de apoyo a los cuidadores.

Por altimo, la creacién del Registro Unico de Proteccionistas (RUPanimal) también permiliﬁ
que los entes territoriales inspeccionen y vigilen la labor de sus integrantes, con el objetivo de
verificar las condiciones de bienestar de los animales y el uso adecuado de los aportes que se
entreguen.

V. LOS ROSTROS TRAS EL CUIDADO DE ANIMALES.

En todo caso, con el propésito de reconocer y visibilizar la labor de las personas que con tanto
esfuerzo contribuyen al cuidado y bienestar de animales rescatados de calle, y que han
afrontado diversas situaciones dificiles en los &mbitos social, familiar, econdémico, académico y
laboral, se presentan algunos relatos que muestran sus experiencias, su compromiso y el
impacto en la sociedad.

Nancy Diaz Osorio:

Era una mujer rescatista que dedic6 su vida por décadas al rescate de gatos que deambulaban
por las calles en la ciudad de Cali, Valle del Cauca. Nancy sobrellevo la situacién que muchas
mujeres padecen en silencio: violencia ir iliar. Desafortur Nancy fue asesinada
el 27 de febrero de 2026 presuntamente a manos de su propio hijo, sefialado de matarla tras
negarse a darle dinero para comprar drogas. A pesar de que el proceso judicial continta a la
fecha, amigas y comunidad proteccionista de animales expresaron el vacio que deja Nancy en la
sociedad y en los animales que ya no serén rescatados.

Dedicatoria de una de sus amigas®: “Descansa en paz, amiga mia Maria Nancy Diaz Osorio.
Aunque ya no estés fisicamente, siento tu risa y tu voz en cada recuerdo que guardo. Las charlas
interminables sobre nuestras experiencias de rescates, sobre medicamentos o cémo manejar algiin
sintoma, los secretos compartidos y las risas espontineas cada vez que nos encontrdbamos, siguen
latiendo en mi corazén. Gracias por ensefiarme a valorar la amistad verdadera, amar y proteger los
animales. Hoy mi corazén llora y el de todos los que te conocian porque tu ausencia deja un vacio
inmenso, pero también un legado de amor, amistad v lucha por los animales. adids guerrera, adids
amiga, adis compaiera de causa. Te recordaré siempre”.

Entre otras declaraciones, compafieras de la labor dijeron:

“Era una mujer valiente que siempre priorizo el bienestar de sus rescatados. A pesar de las
ificultades p 1 econdmi Nancy nunca dejé de brindar refugio a los seres mds
vulnerables del oriente de la ciudad"™.

g

Algunas de las publicaciones en redes sociales dejaron en evidencia el esfuerzo y el trabajo
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incansable de Nancy por recuperar a los animales mas necesitados, a lo largo de su vida.

== adopeion. Into ak 321 40414

Fuente: capturas de pantalla de la red social Facebook.
Georgina Aponte:

Inici6 la labor de rescate de animales vulnerables desde hace més de 40 afios. En principio,
rescataba perros ferales, especialmente hembras en las zonas rurales al sur de la ciudad,
gestionaba el transporte y las jornadas de esterilizacién a bajo costo beneficiando a estas
colonias, también dando la oportunidad a que comunidades vulnerables de estrato
socioeconémico 1, 2 y 3 accedieran al servicio, en la ciudad de Bogotd, a falta de oferta
institucional. La sefiora Georgina, contintia su labor, en concreto, siendo hogar transitorio para
gatos y perros y gestionando jornadas de esterilizacion a bajo costo. A su vez, se ha convertido
en una lider comunitaria que articula actividades de proteccién animal con la alcaldia local,
distrital y demas entidades encargadas de la proteccién animal con el objetivo de gestionar
acciones institucionales para su comunidad.

La sefiora Georgina, es referente del tema de proteccién animal, se ha desempefiado como
Consejera Local de Proteccién Animal en la localidad de Rafael Uribe Uribe, se ha enfocado en
fortalecer a la comunidad proteccionista, en sus palabras:

“Lo que hago es a mis i ipoderar a las muchachas que recientemente
inician la labor de rescate, les digo que trabajen en sus UPZ", caminen los barrios, hablen con la
gente sobre la importancia de esterilizar y de tener bien a sus animales. Cuando hay jornadas de
esterilizacién hacemos las avanzadas en el territorio, el puerta a puerta, para hacer el barrido yla
lista de los animales que se van a esterilizar, también con habitante de calle y recicladores, para
que todos puedan esterilizar a sus animales”. “Yo voy y hablo con la alcaldesa o el alcalde Y les
digo que es lo que ha funcionado en nuestro territorio para que se siga haciendo la labor de una
manera bonita y productiva para todos; también hablo con los presidentes de las juntas de accién
comunal para que preparen a sus idades e identij las idades para que las enti

'’ En Bogota, una UPZ (Unidad de Planeamiento Zonal) es una division territorial utiizada para la planificacién urbana. Se
encuentra en un nivel intermedio entre la localidad y el barrio.
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las atiendan”.

Luz Dary:

Realiza su labor de rescate y hogar de paso, entre Soacha y Bogota. Luz devenga su dinero de la
venta ambulante de ropa y accesorios en una caseta ubicada en calle, al sur de la ciudad.
Diariamente, se desplaza muy temprano para abrir su caseta, trabajar, y atender a perritos
comunitarios que viven en esa zona a quienes con la ayuda de vecinos, les adecu¢ algunas
casitas para resguardarlos y alimentarlos.

En su casa alberga a por lo menos 30 perritos y vive sola con su hijo. Su hogar ha sido
completamente adaptado para los animales, situacion que trae algunos desacuerdos familiares.
Luz cuenta con el apoyo de otras compafieras de rescate animal; sin embargo, ha tenido que
afrontar serios problemas de salud que le impiden trabajar por épocas, lo que la lleva a
atravesar situaciones de escasez econémica. Para solventar el alimento de los perritos, recoge el
alimento que sobra de los restaurantes y lo mezcla con concentrado. En sus palabras su suefio
es: “Conseguir una finquita, un carro para transportar a mis animales y que ellos vivan libres”,

Yolanda Paredes:

Adulta mayor que vive y realiza la labor de hogar de paso de animales vulnerables en la ciudad
de Santa Marta, Magdalena, ciudad a la que lleg6 hace mas de 40 afios. En principio, motivada
por el amor que les tiene a los gatos, Yolanda rescataba algunos de la calle, recuperaba su salud
y daba en adopcion. No obstante, Yolanda informa que desde hace veinte afios el fenémeno de
abandono ha venido en crecimiento, a tal punto, que la gente llega a su domicilio para dejar
cajas de gatos recién nacidos.

Asf las cosas, con el pasar de los afios, el domicilio de Yolanda se ha convertido en uno de los

puntos criticos de abandono de gatos en Santa Marta, el tiradero de gatos, como le llaman

algunos. Esta situacion persiste, a pesar de que Yolanda cambie de domicilio. Estos hechos han

afectado su salud emocional y atin mas su salud fisica. Las tnicas ayudas que recibe para la

manutencién de los més de 80 gatos, si las cuentas no le fallan, vienen de parte de algunos

voluntarios con las labores de aseo y recuperacién de animales, més la donacién de particulares.
4 - s . .
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Yolanda Quintana:

Ubicada en el municipio de la Paz, Cesar; también dedicada al rescate y albergue de gatos de
Valledupar. Como se ha descrito anteriormente en otros casos, Yolanda, es adulta mayor que
afronta serios problemas de salud, y escasez econémica. Actualmente tiene en su hogar de paso
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cerca de 60 gatos, que con sus propios recursos ha logrado esterilizar y atender.

Yolanda recibe ayuda de particulares, la administracién municipal no otorga algtn soporte o
apoyo, por el contrario, le han generado algunos obstaculos para la gestion de jornadas de
esterilizacién a bajo costo que benefician a las familias de escasos recursos y a los animales en
calle. Sin embargo, Yolanda persiste en esta labor por encima de los ataques de sus vecinos que
la tildan “la loca de los gatos” y de pasar duras situaciones como tener que cocinar con lefia a
causa del corte del servicio de gas por falta de recursos econémicos, pero como ella dice “yo no
puedo dejar que mis animalitos aguanten hambre, asf me toque cocinar con lefia”.

Historias como las de Yolanda, Luz y Georgina se repiten en todos los municipios del pafs,
mujeres que aguantan la persecucién de los vecinos por su labor, el rechazo de sus familias por
defender a los animales y en ocasiones priorizarlos por encima de sus necesidades propias,
muijeres que prefieren no estrenar una prenda por comprarle alimento o medicinas a un animal
rescatado, estas mujeres requieren a gritos la asistencia y cuidado del Estado, por su loable
labor, por su salud y por el bienestar con los animales. Es una deuda histérica con este grupo
poblacional en crecimiento.

VL. MARCO JURIDICO
5.1 Marco internacional

Declaracion Universal de los Derechos de los Animales.

Este texto, aunque no es vinculante para el Estado contiene importantes pronunciamientos
sobre el respeto a la vida de los animales, la importancia de la preservacién de las especies, la
prohibicién del maltrato y la proteccion del ambiente natural como hogar de diferentes especies.
Esta declaracién ha sido adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, posteriormente, por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU).

C i6n sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW)

Fue aprobada mediante la Ley 51 de 1981. En su articulo 1, la Convenci6n sefiala que toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales por parte de la mujer implica discriminacién. En su articulo 2, se
establece que los estados parte de la Convencién deben condenar la discriminacién contra la
mujer y seguir una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer.

Declaraci6n y Plataforma de Acci6n de Beijing

Busca crear “condiciones necesarias para la potenciacién del papel de la mujer en la sociedad“a;
identifica tres objetivos: igualdad, desarrollo y paz. Ademas, incluye un Plan de Accién
Mundial con directrices para que los estados alcancen estos propésitos. En palabras de ONU
Muijeres, se trata del “plan mas progresista que jamas ha existido para promover los derechos de
la mujer”.

Declaracién de Lima sobre la igualdad y la autonomia en el ejercicio de los derechos
econémicos de las mujeres

Alent6 a los estados a “visibilizar el valor econ6mico y social del trabajo no remunerado en el
hogar, en particular el trabajo de cuidado, como herramienta fundamental para el disefio e
implementacién de politicas publicas adecuadas de corresponsabilidad y de cuidado”.

5.2. Marco constitucional

Articulo 13. Establece que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar”, entre otras. Ademds, establece que “el Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”.

Articulo 25. Establece que “el trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado”. Ademas, consagra el derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

Articulo 43. Establece que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades, y que
la mujer no podré ser sometida a ninguna clase de Ademés, blece que el
Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 49. Establece que el i bi es un servicio piblico a cargo del Estado y
que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficienci i idad y solidaridad

Articulo 79. Establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo y
ademis, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecol6gica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

5.3. Jurisprudencia
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Sentencia T-579 DE 2015

Reiter que el Consejo de Estado defini6 la salubridad publica como:

“la garantia de la salud de los ciudad " e implica “obli que tiene el Estado de
garantizar las condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad
(...) Estos derechos colecti estdn ligados al control y manejo de las si i de
indole sanitario, para evitar que tanto en el interior como en el exterior de un
Ie o de determinado lugar se generen focos de ¢ inaci6n, epidemias u
i y la tranquilidad de la comunidad y en

general que afecten 0 amenacen el estado de sanidad comunitaria”.

Sentencia T-095 de 2016

La Corte hace ia a las tres di; i de la Cq
que el medio ambi sano y el bi delos

Politica Ecol6gica, resaltando
incorporan este concepto:

La Corte ha precisado que la Constitucién ecolégica tiene una triple dimension, por un lado, el
deber de proteccién al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico, siendo
obligacién del Estado, proteger las riquezas naturales de la Nacion. De otro lado, existe un
derecho de todos los individuos a gozar de un medio ano, el cual es exigible por
medio de diferentes acciones judiciales —civiles, penales, populares-. A su vez, existen un
conjunto de obligaciones impuestas a autoridades y particulares para el resguardo del medio
ambiente, derivadas de disposiciones de la constitucién ecolégica.

()

Del concepto de medio ambiente, del deber de proteccién de la diversidad de flora y fauna y su
integridad, de la proteccion a los recursos y del valor de la dignidad humana como el
fundamento de las relaciones entre los seres humanos y estos con la naturaleza y los seres

sintientes; se puede extraer un deber constitucional de proteccién del bienestar animal que

su del principio de la solidaridad

Sentencia C-041 de 2017

Respecto de la titularidad de los derechos de los animales, la Corte manifesto:

“Aunque la Constitucién no reconozca explici a lo: les como titulares de
derechos, ello no debe d como su ni menos como una prohibicién para

u_reconocimiento -i inados-. Su ia atiende a factores como la evolucién de la

humanidad y los cambios que presente una sociedad, lo cual puede llevar a la Corte a

GACETA DEL CONGRESO 955




GACETA DEL CONGRESO 955

Martes, 11 de agosto de 2026

Pagina 15

33
hacer visible lo que a primera vista no se avizora en la Constitucién.

Siendo este Tribunal el intérprete autorizado de la Carta Politica (art. 241), tiene una
funcién encomiable de hacer cierta para la realidad del Derecho la_inclusién de los

imales como titulares de ciertos derechos, en la obtencién de los fines esenciales y
sociales del Estado constitucional (preambulo, arts. 1o y 20 superiores). Un derecho
bl tiene en cuenta el sistema de evidencias,
representaciones colectivas y creencias de la comunidad, por lo que el criterio de la
consagracion expresa de un derecho resulta insuficiente para cuestionar la posicién aqui
adoptada. Mas atn cuando se endilga un déficit de proteccién o circunstancias de
indefension.”

definid,

juridi

ido y

Sentencia C-371 de 2000

Avala la posibilidad de que las entidades les adopten medidas de discriminacién positiva
en beneficio de las mujeres. En palabras de la Corte, “las acciones afirmativas, incluyendo las de
discriminacién inversa, estén, pues, expresamente autorizadas por la Constitucién y, por ende,
las autoridades pueden apelar a la raza, al sexo, 0 a otra categorfa sospechosa (...) para
aminorar el efecto nocivo de las précticas sociales que han ubicado a esas mismas personas o a
grupos en posiciones desfavorables”.

5.4. Marco legal y reglamentario

Ley 9 de1979

Dicta medidas sanitarias y establece derechos y deberes respecto de la salud.

Articulo 594. La salud es un bien de interés pblico.

Articulo 595. Todo habitante tiene el derecho a las prestaciones de salud, en la forma que las

Leyes y las reglamentaciones especiales determinen y el deber de proveer a la conservacién de
sy £

su salud y de concurrir al de la salud de la

Articulo 596. Todo habitante tiene el derecho a vivir en un ambiente sano en la forma en que las

Leyes y los regl. especiales determinen y el deber de proteger y mejorar el ambi que
lorodea.

Ley 84 de 1989

Adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales, con los objetivos de “a) Prevenir y
tratar el dolor y el sufrimiento de los animales; b) promover la salud y el bienestar de los

animales, asegurandoles higiene, sanidad y condiciones apropiadas de existencia; <) erradicars;
sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los animales” (Art. 2), entre otros.
Ademds, en su articulo 4 estableci6 que “toda persona est4 obligada a respetar y abstenerse de
causar dafio o lesi6n a cualquier animal”.

Ley 1774 de 2016

Reconoce que los animales son seres sintientes y que deben recibir especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa o indirectamente por los humanos. En el
articulo 3, la ley consagra el deber de que el responsable o tenedor de animales les asegure,
como minimo:

Que no sufran de hambre ni sed;

Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido; Que no sean
sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

Que puedan manifestar su comportamiento natural”.

Adicionalmente esta ley establece el principio de la solidaridad social en el que el Estado, la
sociedad y sus miembros tienen la obligacién de asistir y proteger a los animales con acciones
diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Ley 1955 de 2019

Adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. En el articulo 222, crea el Sistema Nacional de
las Mujeres, como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos con el fin de
incluir en la agenda de las diferentes ramas del poder piiblico los temas prioritarios para
garantizar los derechos de las mujeres. Ademas, establece que el Sistema realizard seguimiento a
la politica publica de cuidado que se construya bajo la coordinacién de la Comisién
Intersectorial del Sistema de Cuidado.

Acuerdo Distrital No.814 de 2021 de la ciudad de Bogota D.C.

Es importante mencionar que, como antecedente normativo similar, se encuentra el Acuerdo
Distrital 814 de 2021, “Por el cual se reconoce, fortalece y apoya la labor de las cuidadoras, los
cuidadores y los hogares de paso de animales domésticos rescatados en el Distrito Capital”.
Gracias a la implementacion de este Acuerdo, se han generado oportunidades de formacién y
fortalecimiento de capacidades para las personas dedicadas al cuidado y rescate de animales.
Como Itado, algunas c han logrado culminar sus estudios de bachillerato, acceder
a programas de formacién técnica y obtener certificaci en competencias laborales a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), contri

do asi a su desarrollo personal,
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educativo y econémico.

Es el caso de Jazmin, dedicada al trabajo del reciclaje, proteccionista y responsable de un hogar
de paso para 22 perros de manejo especial y 9 gatos, ubicado en la localidad de Kennedy,
Bogotd. Jazmin logré culminar sus estudios de bachillerato gracias al programa integral
implementado por la Alcaldia y la Secretaria Distrital de la Mujer, en el marco del cumplimiento
del mencionado acuerdo. Desafortunadamente, Jazmin fallecié poco tiempo después como
consecuencia de una enfermedad terminal. Lamentablemente, como ocurre con muchas
muijeres, sus compafieras relatan que fue victima de violencia vicaria por parte de su pareja,
quien le impedia estudiar y trabajar, amenazandola con sacar a los animales a la calle. Por esta
situacion, el esfuerzo de Jazmin fue exaltado por sus compafieras al lograr culminar sus
estudios a pesar de su situacion familiar.

En cuanto a la implementacion por parte de las alcaldias locales, los equipos profesionales en
articulacién con el Instituto Distrital de Proteccion Animal realizan las visitas y caracterizacién
de los hogares de paso', el registro se realiza directamente en el sitio Web del Instituto.
Posteriormente, estos hogares son atendidos con oferta institucional médico-veterinaria de
ambas entidades, las alcaldias locales realizan programas de capacitacién para las cuidadoras, o

i como les, jaulas trampa y vacunacion contra enfermedades virales y
priorizaci6n en servicios de esterilizacion. De esta manera se viene cualificando y fortaleciendo
la labor del cuidado de animales rescatados.

El recurso para la financiacién de estos programas proviene del rubro asignado a cada alcaldfa
local destinado a la ejecuci6n de los proyectos locales, metas consignadas en cada plan de
desarrollo local y distrital.

] roceih =
e e tocnssconira o fonen s maren s S Formulario
Unico de bt e
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Progrms
Protec

nistas de Animales

Fuente:https:/ /animalesbog.gov.co/index.php/atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/ te-ayuda
mos/ proteccionistas

Por dltimo, como estrategia laboral, cada proyecto local puede contratar por periodos de tiempo
a las rescatistas de la localidad y ofrecerlo como opcién de empleabilidad.

" Alcance a la respuesta del Derecho de Peticion Radicado No. 20221709132221 del 3-09-2022.
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VII. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Analisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003 Por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presup , responsabilidad y transp ia fiscal y se dictan
otras disposiciones, la Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacién de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003
deben derse como parj de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién
y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto
significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
c istas acerca de la inc ibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto
durante su formacion en el Congreso de la Reptiblica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003. Puesto que la carga principal en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside
en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los
problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.”

VIII. COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica es competente para la presentacién y estudio de la presente
iniciativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la Constitucién Politica y
el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005.
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IX. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modific6 el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez
que es un proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

X. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento Interno del Congreso,
modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. De igual
manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que el ponente o los
congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco puede
predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida participar de la discusion y
votacién de este proyecto. Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar,
en cada caso en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés,
en cuyo evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo
286 ibidem: “Todos los congresistas deberén declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones”
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 SENACO DE LARENBLEA

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2026
o % ¥ P SE\" ADO DE LA REP L Sefior Presidente:
.3 TEIRE | N/ UB.

| !; %E: o ICA. Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.005/26 Senado “POR LA CUAL SE RECONOCE Y
L it SECRETARIA GENERAL APOYA LA LABOR DE PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS

Y SE DICTAN OYRAS DISPOSICIONES ~ LEY PROTECCIONISTAS”, me permito remitir a su
el de la iniciativa, p el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la F ANDREA PADILLA VILLARRAGA,
DANIEL RESTREPO CARMONA, NORMA HURTADO SANCHEZ, CRISTIAN GOMEZ PAZ, CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA, ARIEL AVILA MARTINEZ, WILDER ESCOBAR ORTIZ, MARTHA
PERALTA EPIEYU, LUIS CARLOS RUA SANCHEZ; y los Honorables Representantes YAMIT NOE
HURTADO NEIRA, ANDRES GUERRA HOYOS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Lsy es competencia de la Comlslén QUINTA Constltucnonal Permanente del Senado de la Republica,
i con las di y Legales.

Secretari

gL

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL rRESIDENTE DEL/HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
H( NORIO MIGUEL ENRIQLL PINEDO

SE CRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

T

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano
leyes@senado.gov.co
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