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David Barguil Assis PROYECTO DE LEY{) &DE 2026
Senador de la Repiblica

Bogotd D.C., 20 de julio de 2026 “Por medio de la cual se establese un substdio a la tasa de interés para_los crédstos educativos olorgados

por Instituto Colombiano de Crédito Eiducativ y Estudios Técnicos en el Eixterior “Mariana Ospina Péreg”
ICETEX y se dictun ofras disposiciones”

Sefiores .

MESA DIRECTIVA

Senado de la Republica . .
enado de la Repuiblica El Congreso de Colombia,

Sefior
SECRETARIO GENERAL )
Bogota D.C. DECRETA:

Articulo 1°. Subsidio a fa tusa de interds. Los bencficiarios de créditos educativos de pregrado
Respetado Docror, otorgados por cl Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Téenicos en el Exrerior
-ICETEX- que pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3, pri ados en el Sisbén que culminen su
programa acadéntico, sc les otorgard ua subsidio del ciento por ciento (100%) de los intereses
generados. Por tanto, solo pagarn el capital prestade durante su periodo de estudios actualizado
en el IPC, de acuerdo con los datos oficiales que sobte este sean publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (IDANE}, en Jo correspondiente al periodo de
someto 2 consideracién del Honorable Congreso de la Repiblica, el presente Proyecto de Ley amortizacidn. .

Ta mi calidad de congresista y cn cjercicio del derecho que establecen los articulos 134 de Ia

Constitucién Politica de Colombia, 140 y 143 de Ja Ley 5 de 1992, y 13 de la ey 974 de 2005,

“Por medio de la cual se establece un subiidio a la tasa de interés para los eréditos educatives oforgades por
Paragrafo. Bl Gobierno Nacional reglamentard Ja materia dentro de los tres (3) meses siguientes

Instituto Cslorabiano de Crédite Educative y Estudios Iienicos en e Excterior “Mariano Ospina Pérez” . A
a la entrada en vigencix de la presente ley

ICTTIEX y 5¢ distan otras disposiciones”
Articulo 2°. Condonacisn de crédites cducatives. Con el fin de estimular ls excelencia académica y
fomentar la culminacion de los progran las lineas de pregrado y posgrado, a partix de la
Aleniamente, entrada en vigencia de la presente Jey el ICETTEX definitd una politica integral de condonaciones
basada en ¢l mérito académico.

Articulo 3°. Capitalizacién de intereses. Se prohibe la capitalizacién de intereses corrientes y de

) mora en todas las modalidades de erédito educativo ofertadas por ¢l ICIITEX, las disposiciones

/U/ contempladas en cste articulo aplican para todos los créditos vigentes y los que se otorguen a
partir de la promulgacién de la presente ley.

D
oLl Hoeqon €. )

Senador de la Repiblica i ¢ Articulo 4°. Pago contingente al ingrzso. 13l pago de dos créditos educativos otorgados por el

ICETEX en todas las medalidades ofrecidas dependerd de los ingresos de los beneficiarios, en

ningtin caso la cuota de los créditos en'periodo de phgo. podrd superar el 30% del salario mensual

R LRACI del beneficiario. -

Edificio Nuevo Congreso Of. 20tA- Mzz Sur
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DAVID BARGUIL ASSIS -+ Senador de la Repiiblica
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En et caso de los usuarios que devenguen entre une (1) y dos (2) salatios minimos mensualcs
legales vigentes ¢l valor-de la cuota serd de miximo el 20%.

Paragrafo. 1a Junta Directiva del ICETEX y el Ministerio de Educacién Nacional
reglamentardn la materia dentro de los tres (3) meses siguientes 2 la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 59, Hisorial Creditizio. En ningiin caso e reporte negativo en las centrales riesgo serd
cansal para que ol ICETEX se abstenga de otorgar créditos educativos a un solicimnte, que
cuente con un deudor solidario que pucda comprobar la suficiencia econdmica requerida para
respaldar este tipo de operaciones de acuerdo con los pardmettos establecidos por la entidad.

Axsticulo 6°. Vigencia y derogatorias, La presente lcy rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

O
AVID BARI is

Senador de la Republica

ool eaeqpe .

L EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N. DE 2026

‘Por medio de la cnal se establece un subsidio a la tasa de interis para los créditos educativos
olorgados por Institnto Colombiano de Cridito Eiducative y Estudios Téenicos en ef Excterior *Mariano
Ospina Péreg” ICETEX y se dictan otras dispositiones”

El contenido tematico se presenta de la siguiente manera:

I Objeto del proyecto de ley
1. Laimportancia de la educacién superior.

Ifl.  Los retos de la financiacién.
V. Impacto fiscal. v
V. Conflictos de interés

VI. Referencias

1.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa promueve el acceso y la permanencia en la educacidn superior estableciendo
un subsidic permanente a la tasa de interés de los créditos otorgados por el Instituto
Colombiano de Csédite Educatvo y Estudios Técnicos en ¢l Extetior “Mariano Ospina

Pérez” -ICETEX-, ademas de mitigar Ja carga financiera sobre los estudiantes y sus hogares.

Al establecer este esquema se busca transitar de medidas temporales a una politica de Estado
que busca subsidiar el ciento por clento (100%) de la tasa de interés de los créditos educativos
otorgados por el ICETEX, de manera que los beneficiarios anicamente deban amortizar ¢l
capital efectivamente desembolsado, sin asumir los costos financieros derivados de los

intereses corrientes durante toda la vigencia del crédito.

RS
EIIQSEE l:g - SENADO Dé& L&ﬁfﬂi SBT3
LU EJFC‘{ETARM GENERAE

HEL dia 20 de Jules _ del anom
Ha sido presentado en este despacho el
Brovecro de 10}' X Acto ] legisiativo _____
No. __06/286 Con su correspondiente |
L\poaluun de Motives v

Spavid Bﬂ"uﬁoﬂ /

Esta propuesta se hace con el fin de transitar a un sistema de financiacién educativa mis
equitativo, fortalecer la permanencia y graduacién en la educacién superior en el pais y
garantizar que la situacién econdmica de los beneficiarios no sea un obsticulo para el ejercicio

efectivo del derecho fundamental a la educacién.

II. - LAIMPORTANCIA DE LA EDUCACION SUPERIOR

De acuerdo con la UNESCO (2022) la educacion es un derecho humano fundamental y un
bien publico' mundial con el poder de transformar la vida de las pétsonas, las comunidades y
el planeta para mejorarlo a lo largo de las generaciones. Es por esto tan importante que desde
¢! legislativo se den avances en matetia de una politica publica que supere los gobiernos de

turno y se convierta una politica de Estado.

La importancia de la educacién en todas sus etapas y en especifico la educacién superior se
encuentra ampliamente documentada en la literatura y en la expetiencia internacional. Es
inncgable que impulsa el crecimiento econémico -y la productividad, reduce la pobreza y
favorece la movilidad social, fortalcee Jas institucionces y la gobernanza, promucve la
innovacién y Ja transformacién productiva, favorece la igualdad de oportunidades, fortalece
la competitividad internacional y contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desatrollo

Sostenible (ODS), entre otros.

Como hemos visto la educaci6n superior cs sin lugar a duda, un eje fundamental para articular
¢l desatrollo econdmico y social en cualquier sociedad; en nuestro pais como en muchos
otros existe un sistema mixto en el que las dificultades de acceso y permanencia han sido
abordadas desde lo publico y lo privado con multiples alternativas de financiacién, las que
mds impactos favorables han generado lamentablemente han sido desmontadas

gradualmente, de ahi la pertinencia de esta propuesta.
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1.  LOS RETOS DE LA FINANCIACION.,

Segiin 1;1 UNESCO t2023) “la financiacidn de la educ;u:i()n es un proceso de toma de
decisiones de indole politica y social sobre cémo-las sociedades deben recaudar y asignar los
recursos para financiar la educacion y el aprendizaje a lo largo de toda la vida”. Es as{ como
en los dlimos afios se ha‘replantcadol ¢l concepto de la educacién como un gasto, a la

educacién como una inversién,

La oferta de créditos educarivos se convierte una alternativa para aquellos estudiantes que no
cuentan con financiacién ca el corto piazo, pero como es bien conocido en <l caso
colombiano este mercado enfrenta varias dificultades; entre ellas principalmente las tasas de
interés muy altas que hacen que el mecanismo se encarezca. Por otra parte, la incertidumbre
sobre los ingresos futuros de los estudiantes al ingresar al mercado laboral genera upa alta
desconflanza sobre como atender esta obligacion a futuro; de acuerdo con el ICETEX ér_l
promedio 32% de los usuarios'que hicieron pagos en 2019, destinaron més del 90% de sus

ingresoé unicamente para la cuota. ATENIZA (2025)

Es por esto tan impormnte los esfuerzos que en materia de financiacién se requieren en
nuestro pafs, el ICETEX ha sido histéricamente parte fundamental en la politica de crédito
educativo que se ha implementado. Sin crhbargo, el costo ‘asociado 2. esta forma de
financiacién se ha convertido en un pesado lastre entre estudiantes, egresados y sus familias;

especialmente en contextos de altas tasas de inflacién y de incrementos en las tasas de interés.

En nuestto pafs las cifras hablan por si solas, 1a tasa de absorcién por tipo de Institucién de
Educacién Supetior -IES-, muestra .que el sector piblico recibe alrcdédor del 39,7% de los
e‘smd.iames, mientras que el sector privado el 60,3% restante. Esto pone de manifiesto
inmediatamente bar‘reras en acceso, que se explicin en una parte por la imposibilidad de las
IES publicas de ampliar su capacidad y por otra en la brechas de calidad existentes en la

formacion media de los estudiantes.

Ln ¢l caso de la tasa de trinsito inmediato (TTT) a la educacion superior, se mid‘e qué
porcentaje de jovenes entra a la universidad justo al graduarse del colegio y segtin el Informe
de Empalme del Ministerio de Hducacién Nacional (2026) registrd un crecimiento sostenido
entre 2022 y 2025, pasando de 41,08% a 47,91%, el valor mds alto de la serie disponible. Esto
muestra que, aunque sc han dado avances significatvos aun tenemos un 50% de esta
poblacién que debe ser atendida e idendficadas las barreras de acceso que afrontan para poder

brindar soluciones efectivas

Durante décadas el ICETEX ha financiado el acceso a la educacién supetior mediante
créditos educativos. Sin embargo, este modelo tiene dificultades estructurales: incremento
del saldo de la deuda por capiralizacién de intereses; aumento significativo de las cuotas
cuando desaparecen subsidios temporales; percepcién negativa del sistema de crédito
cducativo; y riesgo de mora en los primeros afios de insercién laboral, por solo mencionar

algunas.

En el afio anterior fueron eliminados varios subsidios temporales 2 la tasa de interés debido
a restricciones presupuestales, situacién que afectd a estudiantes y egtesados, incrementando
considerablemente el valor de sus cuotas mensuales. Esta situacién demuestra que los alivios

temporales resultan insuficiéntes y generan incertidumbre para los beneficiarios.

El crédito educativo ha mostrado con creces los beneficios reales que tiene al ser una
herramienta que incentiva el trinsito y la permanencia de sus beneficiarios en la educacién
supetior, pero es necesario que se genere un ecosistema sostenible en torno al modelo de
este tipo de crédito en el pais. De acuerdo con ATENEA (2025) una politica de financiacién
de la educacién superior debe partir del reconocimiento de la realidad social y econdmica de
los potenciales beneficiarios, asi como de los incentivos y realidades presupuestales de los
diferentes actores. Por eso el papel de la institucionalidad es tan relevante y debe

fundamentatse en los principios de responsabilidad fiscal, eficiencia y equidad distributiva.

Convencido de la importancia del crédito cducativo en los términos anteriormente expuestos
y como autor de la Ley 1547 de 2012 que posteriormente fue modificada porla ey 1753 de
2015 y de la Ley 1911 de 2018, presento a consideracién del Congreso esta propuesta con el
fin de fortalecer y redisefiar esta herramienta, y asf poder brindar opciones a las personas que
por un lado se enfrentan al panorama de la escasez de recursos y por otro la imposibilidad

de acceder a la educacion publica ya sea pot 1a alta demanda o por temas de calidad educativa.

Como hemos visto son varios los problemas estructurales en el disefio de los créditos
educativos: las altas cuotas frente a los ingresos devengados, acompafiado de la rentabilidad
de los programas académicos cscogidos; y la escasez de estrategias de respaldo frente al
desempleo. De ahi la necesidad de replantear las condiciones del crédito educativo,
entendiendo claro estd que esto debe ir acompafiado de un esfuerzo fiscal por parte del
gobierno nacional y del desarrollo de estrategias pata obtener financiacién del sector privado,

organismos multilaterales de crédito y cooperacién internacional.

En particular en esta iniciativa se abordan principalmente tres componentes para robustecer

las condiciones del crédito educativo en el pafs:

Subsidio a la tasa de interés: su principal objetivo es facilitar el acceso al crédito, principalmente
en poblaciones con trabas econdmicas, en tanto reduce el lastre del endeudamiento y en ¢l
largo plazo se hace més sostenible. También reduce la desercién estudiantil; estimula la
equidad social al beneficiar a estudiantes pertenecientes a poblaciones vulnerables, promueve
la igualdad de oportunidades y aporta a una mayor estabilidad financiera durante los primeros

aflos de vida laboral.

Para teducir los riesgos y tealizar una inversién eficiente de los recursos es necesario que el
Ministerio de Educacién establezca criterios de focalizacién claros y que los filtros socio
ccondmicos que se utilicen sean los adecuados para que el subsidio llegue a los mis

vulnerables. Adicionalmente es impottante la vigilancia que se ejerce sobge las TES para evitar

que especulen con los valotes de las matriculas. Las recomendaciones-de los expettos para
mitigar riesgos incluyen entonces tres componentes bésicos, én un disefio tiguroso que

combina focalizacidn, transparencia y sostenibilidad. ATENEA (2025)

Condonacion: ]a condonacion de los créditos educativos consiste en la extincién parcial o total
de la obligacién de pago por patte del beneficiario, cuando se cumplen determinados
requisitos establecidos por la ley o por el programa de financiacién. Este tipo de mecanismos
deben articularse en totno a las condiciones particulares de la poblacién que se focaliza,
inferiz el ingreso a fututo y contemplar variables como las condiciones socioecondmicas y el

SEXO0.

Pago contingente al ingreso: es un mecanismo de financiacién mediante el cual el beneficiatio paga
su crédito en funcidn de sus ingresos reales, en lugar de realizar cuotas fijas predeterminadas.
Lntre sus principales ventajas tenemos:

® Il pago se ajusta segun la capacidad economica, porque las cuotas se calculan como
un porcentaje del ingreso del beneficiatio.

¢ Siel usuario del crédito tiene ingresos inferiotes al umbral establecido, paga sobte un
porcentaje diferencial para estos ¢asos.

* Promueve la equidad, aquellos que obtienen mayores ingtesos contribuyen mis
ripidamente al pago del crédito, mientras que quienes tienen menores ingtesos
reciben mayor flexibilidad. ' 7

* Reduce el riesgo de mora, al ajustarse las cuotas al ingreso, disminuye la probabilidad

de incumplimiento y de sobreendeudamiento.

Esta es una propuesta para el cierre de brechas en educacién superior por medio del crédito
educativo y requiere de un esfuerzo conjunto de toda la institucionalidad, el sector privado,
Jas IES y la ciudadania, para poder desarrollar mecanismos alternativos que nos permitan

transformar el crédito educativo en el pafs.
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IV, IMPACTO FISCAL

Varias de las disposiciones contenidas en el presente proyecto no tienen la vocacién de
generar impacto fiscal porque no contemplan la creacién de nuevas cntidades, ni estructuras
administrativas o plantas de personal; asimismo, las actividades derivadas de la presente
iniciativa legislativa podrin desarrollarse mediante la utilizacién de la capacidad institucional,
técnica y administrativa existente en el ICETEX, sin que resulte necesaria la creacién de
nuevas dependencias o la asignacidn de recursos presupucsiales adicionales. Por tanto, en
estos aspectos, 1o sc advierte un impacto fiscal directo que comprometa la sostenibilidad de
las finanzas publicas en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Por otra parte, las disposiciones contenidas en los articulos 1, 2'y 3 si tienen la potencialidad
de crear nuevas necesidades de recursos en la medida en que determinan subsidios a la tasa
de interés, condonaciones por excelencia o mérito académico y prohibicién de capitalizacion
de intereses.

Finlo que respecta a los subsidios a la tasa de interés, si bien crearan un impacto presupucstal
al representar menores ingresos directos de los pagos realizados por los beneficiarios sobre
un supuesto de tasa real de 0% (IPC+0) y una necesidad econdmica para la compensacién
del costo financiero derivado de esta figura; en esta instancia no ¢s posible determinar con
precisién cudl seria el costo fiscal, toda vez que este dependerd efectivamente de cudntos sean
los usuarios que resulten beneficiarios de este tratamiento especial.

En el mismo sentido, en el caso de las condonaciones por excelencia al mérito académico no
es posible determinar con precision cudl serfa ¢l costo fiscal, toda vez que este dependera
cfectivamente de cudntos sean los usuarios que resulten beneficiarios de esta amnistia y tanto
los subsidios a la tasa de interés como esta amuistia dependera de supuestos de gjecucion
futuros que no son determinables en esta instancia previa.

Finalmente, en relacidn con la prohibicién de capitalizacién de intereses, se procedio a hacer
un céleulo aproximado en precios constantes de 2026 a partir del universo de créditos
educativos existentes a la fecha a los cuales sc les aplica la capitalizacién, encontrando que su
prohibicién puede representar una cifra cescana a los 139 mil millones de pesos anuales como
menor ingreso originado en la iniciativa.

V. CONFLICTOS DE INTERES.

Fin funcién de los contemplado en esta iniciativa se puede sefialar que el objeto petseguido
pot este y los efectos que habra de generar cuando se convierta en ley de la Republica,
determinan a la presente iniciativa como una ley de efectos y beneficios generales, sin ventaja

particular alguna, ni provecho directo, ni actual.

Atendiendo 2 lo establecido en la ley 2003 de 2019 no hay conflicto de interés cuando: “el
congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o catgos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores”.

Por tanto, en los términos del articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificada por el articulo 1°
de la ley 2003 de 2019, debe concluirse entonces que los bencficios del proyecto de ley son
de efecto general, no son actuales ni directos al momento de la votacién y no plantean un
privilegio o ganancia que no vaya a gozar el resto de los cludadanos, Por lo anterior, ningin
impedimento resultarfa procedente bajb lo antes expuesto, No obstante, esto no significa
que, si algin congresista considera que por su actividad econdmica privada, familiar o fuentes
de financiacién de campaiia, pudiera existir algun beneficio concreto, no pueda presentar su
manifestacién de impedimento cn el curso de los debates.
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Atentamente,

. 7/

DAVID BARGOIT. ASSTS Micotes erguie L,

Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 20 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.006/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE UN SUBSIDIO A LA TASA DE INTERES PARA LOS CREDITOS EDUCATIVOS
OTORGADOS POR INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
TECNICOS EN EL EXTERIOR “MARIANO OSPINA PEREZ" ICETEX Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador DAVID BARGUIL ASSIS; y el Honorable Representante NICOLAS BARGUIL CUBILLOS. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en |la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL éESlDENTE DEL H?NORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

| | l 0

‘ Y)Y ‘

\OUOUIO Uty

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINET0

SECRETARIO GENERAL DEL l""IONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece el etiquetado obligatorio de alimentos para animales caninos y felinos de

compaiiia y se dictan otras disposiciones - Ley Huellas Sanas.

Bogota D.C., 20 de julio de 2026

Sefiores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica

Sefior

SECRETARIO GENERAL
Bogota D.C.

Respetados sefiores,

En mi calidad de congresista y en ejercicio del derecho que establecen los articulos 154 de la
Constitucién Politica de Colombia, 140 y 143 de la Ley 5* de 1992, y 13 de la Ley 974 de 2005,
someto a consideracién del Honorable Congreso de la Republica, el presente Proyecto de Ley
“Por medio de la cual se establece ¢l etiguetado obligatorio de alimentos para animales caninos y felinos de
compatia.y se dictan oiras disposiciones — ey Huellas Sanas”.

Atentamente,

™ /WCGW LLGUIL c .

Senador de la Repuiblica

PROYECTO DE LEY//?DE 2026

“Por medio de la cual se establece el efiquetado obligatorio de alimentos para animales caninos y felinos de
compariia y se dictan otras disposiciones — Ley Huellas Sanas”

El Congreso de Colombia,
Decreta:
CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto regular el etiquetado de los alimentos
destinados a caninos y felinos de compaiiia, con el fin de garantizar que los consumidores
reciban informacion completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible,
precisa, idonea, suficiente y previsible sobre su composicion, ingredientes, contenido
nutricional, condiciones de uso y los posibles tiesgos para la salud y el bienestar de los animales
de compaiiia.

Paragrafo. Fl Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
o el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), a partir de criterios objetivos podran incluir
otras especies mediante regl. i6n posterior.

Articulo 2°. Finalidad. La presente ley tiene por finalidad:

a. Establecer los requisitos minimos del etiquetado frontal que deben contener los
empaques de alimentos para caninos y felinos de compafifa que se distribuyan o
comercialicen en el territorio nacional.

b. Implementar un sistema de sellos de advertencia que informe a los consumidores sobre
el contenido elevado de nutrientes citricos, la presencia de aditivos, ultraprocesados y
cualquier otro que pudiere afectar la salud de caninos y felinos de compaiia que se
distribuyan o comercialicen en el territorio nacional.

c. Regular la publicidad, promocién y demés estrategias de comercializacion de estos
productos, con el propésito de prevenir practicas comerciales engafiosas y garantizar el
derecho de los consumidores a recibir informacién adecuada para adoptar decisiones
de compra libres e informadas.

d. Disponer los mecanismos de inspeccion, vigilancia, control y sancion, con ¢l fin de
asegurar el cumplimiento efectivo de la normativa, prevenir conductas que puedan
afectar la salud y el bienestar de los animales de compaiifa y garantizar la transparencia

1

de la informacion inistrada a los cc idore

e. Determinar las sanciones aplicables por el incumplimiento de las disposiciones aqui
establecidas.

Articulo 3°. Definiciones: Para los fines previstos en la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

e Ali para

les de pafiia: Producto alimenticio procesado, empacado y
destinado al consumo de animales de compaiia. Para los efectos de la presente ley,
comprende los alimentos dirigidos a perros y gatos domésticos, incluidos los alimentos
completos, los suplementos alimenticios y las golosinas o premios destinados a dichas
especies.

e Alimento completo: Alimento para mascotas formulado de manera que, por su
composicion, cubre la totalidad de los requerimientos nutricionales diarios de la especie
y de la etapa de vida a la que esti destinado, constituyendo la tnica fuente de
alimentacién.

e Al pl io o supl Alimento para mascotas que, debido a su
composicién y al elevado contenido de determinados componentes, no satisface por si
solo los requerimientos nutricionales de una dieta diaria completa, por lo que debe
administrarse en combinacién con otros alimentos.

e Etiqueta o rotulado: Cualquier rétulo, leyenda, inscripcion, imagen o informacién
grafica o escrita que se adhiera, imprima o incorpore al envase o empaque del
producto, o que lo acompafie, con el propésito de suministrar informacién al
consumidor sobre el alimento para mascotas. Para los efectos de la presente ley, la
etiqueta comprende tanto el panel principal de exhibicién como la informacién
complementaria contenida en las demas caras del empaque.

® Sellos de Advertencia: Simbolos, pictogramas o indicaciones visuales de alto impacto
incorporados en la etiqueta del producto, destinados a informar y alertar al consumidor
sobre aquellas caracteristicas del alimento que requieran especial atencién. Estos sellos
deberan advertir acerca del contenido excesivo de determinados componentes, de la

naturaleza no completa del alimento o de las precauciones para su uso, de conformidad

con la reglamentacion que expida la autoridad comp fialada en la | ley.

Articulo 4°. Autoridad Competente: La inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de
las disposiciones previstas en la presente ley estarin a cargo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y de la Superintendencia de
Industria y Comercio, en el ambito de las competencias que les atribuye el ordenamiento
juridico.

Articulo 5°. Ambito de aplicacién: Las disposiciones contenidas en la presente ley serin
aplicables a todos los fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores de
alimentos destinados a caninos y felinos de compafia que desarrollen sus actividades en el
territorio nacional.

CAPITULO IL

PROMOCION Y COMERCIALIZACION

Articulo 6°. R de ializacion: Toda persona natural o juridica que fabrique,
distribuya, comercialice o venda alimentos destinados a caninos y felinos de compaiifa en el
territorio nacional deberd suministrar dichos productos al ¢ idor final en su emg
individual, el cual deberd contener la informacion nutricional, las advertencias y el etiquetado
previstos en la presente ley y en las demas disposiciones concordantes.

Unicamente podrin comercializarse en el territorio nacional alimentos de produccion nacional
o importados destinados a caninos y felinos de compaiia que cumplan con los requisitos de
etiquetado establecidos en la presente ley y en los reglamentos técnicos que la desarrollen.

Paragrafo Primero: Todo fabricante nacional e importador de alimentos destinados a caninos
y felinos de compafiia debera obtener, ante la autoridad competente, el correspondiente
registro sanitario o de comercializacion del producto, de conformidad con la normativa
vigente.

Parigrafo Segundo. Todo alimento nacional o importado destinado a caninos y felinos de
compania debera contar, al momento de su distribucion o comercializacion en el territorio
nacional, con ¢l etiquetado previsto en la presente ley, redactado en idioma espaiiol, sin
perjuicio de que pueda incluir informacion en otros idiomas. Cuando el empaque original no se
encuentre en idioma espaiiol, el importador debera incorporar, antes de su comercializacion,
una etiqueta complementaria en dicho idioma que contenga la informacion obligatoria.
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Paragrafo Tercero. Las autoridades encargadas de la inspeccion, vigilancia y control, asi como
los establecimientos de comercio y los distribuidores, seran responsables de verificar que los
productos objeto de comercializacion cumplan con los requisitos de etiquetado previstos en la
presente ley. En caso de identificar productos que carezcan del etiquetado exigido, deberin
abstenerse de comercializarlos y poner dicha situacion en conocimiento de la autoridad
competente.

Paragrafo Cuarto. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, se prohibe la venta al
publico de alimentos destinados a caninos o felinos de compafiia que carezcan del etiquetado
previsto en esta ley, un empaque individual o cuyos datos obligatorios sean ilegibles,
incompletos o se encuentren adulterados.

Parigrafo Quinto. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, se prohibe la
comercializacion a granel de alimentos destinados a caninos o felinos de compaiifa, salvo
cuando el fabricante, productor, distribuidor o comercializador suministre a los
establecimientos de comercio o puntos de venta los mecanismos que permitan al consumidor
acceder a la informacion contenida en el empaque o contenedor principal, mediante los medios
tradicionales y tecnoldgicos que establezca la reglamentacion de la presente ley.

Parigrafo Sexto. El i plimiento de los requisitos de etiquetado constituird causal para que
la autoridad competente niegue o cancele el registro sanitario del producto, ordene la
suspension de su comercializacién e incaute o decomise los lotes que se encuentren en

infraccion, de conformidad con ¢l régimen sancionatorio aplicable.

Articulo 7°. Publicidad. Toda publicidad realizada a través de cualquier medio de
comunicacién respecto de alimentos destinados a caninos y felinos de compaiiia deberd
incorporar, de manera visible, el etiquetado o los sellos que correspondan, de conformidad con
lo previsto en la presente ley.

Parégrafo. Constituye publicidad engafiosa la promocion, oferta o comercializacion de
alimentos destinados a caninos y felinos de compadia que incumplan los requisitos de
ctiquetado establecidos en la presente ley.

CAPITULO 111
ETIQUETADO Y SELLOS DE ADVERTENCIA

Articulo 8°. Obligacién de Etiquetado: Todo envase o empaque que contenga alimentos
destinados a caninos y felinos de compafia deber incorporar, como minimo, los sellos
obligatorios que correspondan y los tres (3) sellos complementarios, de conformidad con la
reglamentacion expedida en desarrollo de la presente ley.

Articulo 9°. C ido minimo del etiq do: Todo envasc o empaque individual de
alimentos destinados a caninos o felinos de compafia para su comercializacion debera
contener una etiqueta visible, redactada en idioma espafol, que incluya, como minimo, la

siguiente informacion:
1. Nombre del producto y marca comercial.

La denominacién del alimento deberi reflejar de manera fiel su naturaleza y, cuando
corresponda, su marca comercial. El nombre del producto deberi indicar el tipo de alimento o
su finalidad principal.

2. Especie y etapa de vida de destino.

ILa ctiqueta debera indicar la especie animal a la que esta destinado el alimento, asi como la
ctapa de vida o condicion particular para la cual ha sido formulado. Esta informacién debera
incorporarse como parte del nombre del producto o en un lugar visible del empaque.

3. Declaracién del contenido neto.

Debera indicarse el contenido neto del producto contenido en el envase, expresado en las
unidades de medida correspondientes. Cuando el empaque contenga varias unidades
individuales, debera senalarse la cantidad y el contenido de cada una de ellas.

4. Lista de ingredientes.

La etiqueta debera contener la relacion completa de los ingredientes utilizados en la
formulacién del alimento, cnumerados en orden decreciente de acuerdo con su proporcion en
peso. Cada i di debera id i su nombre comin o cientifico aceptado.
La lista estara precedida del encabezado "Ingredientes" y debera ubicarse en el mismo panel de
informacion nutricional para facilitar su consulta.

5.C izada (analisis g izad

P g

La etiqueta debera incluir una tabla con los valores garantizados de los principales
componentes nutricionales del alimento. Como minimo deberan declararse:

a) Proteina cruda (minimo).
b) Grasa cruda (minimo).
¢) Fibra cruda (maximo).
d) Humedad (maximo).

6. Declaracion de adecuacién nutricional.

La etiqueta debera indicar si el producto constituye un alimento completo y balanceado o un
alimento complementario, con el fin de informar al consumidor sobre su suficiencia
nutricional para la especie y etapa de vida a la que esta destinado.

6.1. Alimento completo.

Cuando el producto corresponda a un alimento completo, la etiqueta deberi incluir una
declaracion similar a la siguient

"Alimento completo y balanceado para [especie] [etapa de vida], conforme a los requisitos nutricionales
establecidos en la reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.”

Esta declaracion tnicamente podré utilizarse respecto de productos que cumplan los perfiles
nutricionales definidos para la especie y etapa de vida correspondientes.

6.2. Alimento complementario.

Cuando el producto corresponda a un alimento compl o, 1 o golosina, la

P &
etiqueta deberd incorporarse, en un lugar visible y con caracteres dc:mcados una advertencia
similar a cualquiera de las siguientes:

" Alimento complementario. No cubre por si solo los requerimientos nutricionales diarios.”
6,

"Producto destinado para uso ocasional o como complemento de la dieta habitual."

7. Instrucci de ali ion (modo de 1

P

La etiqueta deberi contener recomendaciones claras para el suministro adecuado del producto,
incluyendo, como minimo:

a) La porcion o racion recomendada, expresada segin el peso, tamaio o condicion del animal.
b) La frecuencia de alimentacion.
c) Las instrucciones especiales de preparacion, cuando sean necesarias.

d) En el caso de suplementos o productos cuyo consumo debe limitarse, la cantidad méaxima
recomendada por dia.

f) Riesgos para la salud de los animales.
@ Posibles enfermedades que puede ocasionar al animal.
h) Riesgos ante un eventual consumo humano.

Las instrucciones podrin presentarse mediante tablas, graficos u otros formatos que faciliten
su comg ion y deberan aj a la reg]l 1 que expida el Gobierno nacional.

Articulo 10°. Presentacién visual y legibilidad del etiquetado: El efiquetado de los

alimentos destinados a caninos y felinos de compnma debera disefiarse de manera que
garantice al consumidor el acceso a infe it veraz, t p , oportuna,
verificable, comprensible, precisa, idonea, sufici previsible y fcil legible.

Para tal efecto, las etiquetas deberan cumplir, como minimo, con los siguientes criterios:

1. Claridad y legibilidad. La informacion obligatoria deberé presentarse utilizando tipografia,
tamafio, colores y contrastes que permitan su adecuada lectura, de conformidad con la
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.

2. Idioma. Toda la informaci6n obligatoria deberd presentarse en idioma espafiol, sin perjuicio
de que pueda incluirse en otros idiomas.

3. Ubicacién de la informacién. Los sellos de advertencia y la informacién esencial deberin
ubicarse en el panel principal del empaque, mientras que la informacion complementaria podra
incorporarse en otros paneles del envase, siempre que resulte ficilmente identificable para el
consumidor.

4.R grafi Se permitira el uso de pictogramas, simbolos, tablas, diagramas u otros
recursos visuales que faciliten la comprension de la informacion, conforme a la reglamentacion
que expida el Gobierno nacional.

5. Integridad de la informacién. Ningin adhesivo, sobre etiqueta o elemento similar podra
ocultar, alterar o dificultar la lectura dc la informacion obligatoria contenida en la etiqueta.
E I e, podrin uili 5 compl ias cuando hayan sido autorizadas
por la autoridad competente, no ()culn.n informacién relevante y cumplan los requisitos de

legibilidad establecidos en la presente ley y su reglamentacion.

6. Etiquetas adicionales. Se permitira el empleu de etig desplegabl ltilaminadas o

de otros sistemas equival cuando las di del asf lo requi slempre
que la cara principal del envase contenga, como minimo, la informacién esencial y permita al
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consumidor identificar la forma de acceder al contenido complementario.

En todo caso, la informacion contenida en la etiqueta debera ser veraz, suficiente, precisa,
verificable y no inducir a error dela leza, composicion, origen, calidad, finalidad
o caracteristicas del producto.

Se prohibe el uso de expresiones ambiguas o imprecisas que puedan inducir a engafio, asi
como la inclusién de afirmaciones que no puedan ser demostradas técnica o cientificamente.

Igual inz Anctinad

no podrin atribuirse al alimento prc a prevenir, tratar o curar
Lnfcrmedadcs, sal\'n en aquellos productos au(on/ados por la autoridad competente para usos
dietarios especiales.

La etiqueta tampoco podri contener elementos grificos, denominaciones, simbolos o
emblemas que generen confusion respecto del producto o que utilicen signos oficiales de
entidades publicas sin la autorizacién correspondiente.

Articulo 11°. Infc i6 icional y declaraci de propiedades: Ademds del
contenido minimo previsto en los articulos anteriores, la informacién nutricional y las
declaraciones relativas a las propiedades de los alimentos destinados a caninos y felinos de
compania deberin cumplir las siguientes reglas:

1. Decl i6n de ad i icional. Los productos que utilicen la expresion
"Alimento completo y bal do" o cualquicr otra equi deberan cumplir los requisitos
nutricionales blecidos en la regl cxptdlda por ¢l Gobierno nacional, con
fund en estand técnicos nacional o interr reconocidos. El fabricante

deberi disponer del soporte técnico que acredite el plimi de dichos requisitos y

ponerlo a disposicion de la autoridad competente cuando ésta lo requiera.

2. Declaraciones nutricionales y de salud. Toda decl lacionada con propiedad
nutricionales, beneficios o caracteristicas del alimento debera ser veraz, objetiva, venﬁcable y
estar sustentada en evidencia técnica o cientifica. Se prohiben las declaraciones que atribuyen al
alimento propiedades propias de los medi >s 0 que ind al cc idor a creer que
el producto previene, trata o cura enfermedades, salvo los alimentos autorizados para usos
dietarios especiales conforme a la reglamentacion vigente.

3. Informacion energética. La etiqueta debera indicar el cc
expresado en las unidades que d ine la i6n

5.1 sético dei-sl
pedida por el Gobierno nacional.

&, X di. et of diti

Cuando se destaquen ingredientes, aditivos o
componentes especificos por sus propiedades o beneficios, estos deberin encontrarse

cfectivamente incorporados al producto y estar identificados conforme a las condiciones
previstas en la p ley y su regl 6n

5. Trazabilidad de ingredientes. Cuando el fabricante declare el origen de los ingredientes o
de las fuentes de proteina utilizadas, dicha informacién deberd ser veraz, verificable y
encontrarse Idada en la dc di

cor

6. Alimentos especiales. Los alimentos que, por su naturaleza o composicion, requieran
condiciones especiales de almacenamiento, manipulacién, preparacion o suministro deberin
incluir las instrucciones necesarias para garantizar su utilizacion segura, conforme a la
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.

Articulo 12°. Sellos de advertencia obligatorios: Los alimentos destinados a caninos y

felinos de compania deberan incorporar los sellos de advertencia que correspondan, de

conformidad con los cntcnm thmcos, perfiles nutricionales y parimetros cientificos
blecidos en la regl por el Gobierno nacional.

Como minimo, deberin establecerse los siguientes scllos de advertencia:

a) "ALTO EN SODIO", cuando el contenido de sodio exceda los niveles maximos
establecidos para la especie y etapa de vida correspondiente.

b) "ALTO EN GRASAS SATURADAS", cuando el contenido de grasas saturadas supere
los parametros técnicos definidos en la reglamentacién.

c) "EXCESO EN AZ('JCARES" cuando el alimento exceda los limites maximos

blecidos en la regl: 60,

d) "CONTIENE EDULCORANTES", cuando ¢l producto incorpore edulcorantes cuya
declaracion obligatoria haya sido prevista por la autoridad competente.

¢) "CONTIENE ADITIVOS", cuando el producto incorpore aditivos cuya advertencia
obligatoria haya sido establecida por la autoridad competente.

f) "NO ES UN ALIMENTO COMPLETO Y BALANCEADO. NO SUSTITUYE LA
DIETA DIARIA.", cuando el producto corresponda a un alimento complementario,
suplemento, premio, golosina o cualquier otro alimento que, por su composicion nutricional,
no cubra por si solo los requerimientos nutricionales diarios de la especie y etapa de vida a la
que esta destinado.

Paragrafo Primero: El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, en coordinacion con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), establecerd mediante
reglamentacion los perfiles nutricionales, los umbrales, las caracteristicas grificas, dimensiones,
ubicacién, contenido, forma de presentacién y condiciones de utilizacion de los sellos de
1dver(cncm prcvﬁto% en el p articulo, con ! > en evidencia cientifica y en

les e ntetn reconocidos aplicables a la nutricion de caninos y

1

felinos de compaiiia.

Paragrafo Segundo: El sello previsto en el literal f serd de uso obligatorio para todos los
alimentos complementarios, suplementos, premios, golosinas y demas productos que no
cumplan con los requisitos técnicos para ser considerados alimentos completos y balanceados.

Pardgrafo Tercero: Los perfiles nutricionales y criterios téenicos que fundamenten la
aplicacion de los sellos de advertencia deberan atender las necesidades fisioldgicas propias de
cada especie y etapa de vida, y podrin basarse en estindares cientificos nacional o
internacionalmente reconocidos.

Articulo 13°. Sellos pl ios de infc i6n: Con el fin de fortalecer el derecho
de los consumidores a recibir informacién completa, veraz, transparente, oportuna, verificable,
comprensible, precisa, idonea, suficiente y previsible, sobre los alimentos destinados a caninos
y felinos de compaiiia, los productos deberan incorporar, cuando corresponda, los siguientes
sellos complementarios de informacion:

a) Sello "ALIMENTO COMPLETO Y BALANCEADO": Sc incorporari a aquellos
productos que cumplan con los perfiles nutricionales establecidos para la especie y etapa de
vida a la que estén destinados.

Este sello dnicamente podri utilizarse cuando el alimento satisfaga por si solo los
requerimientos nutricionales diarios de la especie y etapa de vida correspondiente, conforme a
los criterios técnicos establecidos en la reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.

Solo podran utilizar este sello los fabricantes cuyos productos cumplan con los perfiles
nutricionales minimos definidos por la autoridad competente.

El sello deberd ubicarse en un lugar visible del panel principal del empaque y presentarse en las
condiciones técnicas que establezca la reglamentacién, usando una gama de color diferente a
los otros sellos de advertencia que corresponda a un sello positivo o favorable.

b) Sello de Informacién Digital (SID): Todos los alimentos destinados a caninos y felinos
de compaiifa deberin incorporar un Sello de Informacion Digital (SID), mediante un codigo
QR o cualquier otro mecanismo tecnoldgico que determine el Gobierno nacional, el cual

debera ser visible, facilmente identificable y accesible para el consumidor.

Paragrafo Primero: El Sello de Informacion Digital (SID) debera permitir el acceso, como
minimo, a la siguiente informacion:

1. Informacion nutricional ampliada del producto.

2. Composicion completa e identificacion de los ingredientes y materias primas utilizadas.

3. Perfil nutricional del alimento y su clasificacion como alimento completo,
complementario, suplemento, premio o golosina.

4. Recomendaciones de alimentacion de acuerdo con la especie, edad, peso, condicion
fisiologica y estado de salud del animal.

5. Advertencias sobre los riesgos derivados del consumo inadecuado del producto o de su
utilizacién como tnica fuente de alimentacion, cuando corresponda.

6. Condiciones de almacenamiento, conservacién y manipulacién del producto.

7. Registro sanitario o de comercializacion, informacién sobre trazabilidad y demas datos
que permitan identificar plenamente el producto.

8. Datos del fabricante, importador o titular del registro.

9. Numero de lote, fecha de elaboracién y fecha de vencimiento, cuando dicha
informacion pueda actualiz

rse mediante medios digitales.

10. Alertas sanitarias, medidas preventivas, retiros voluntarios del mercado (recall),
decomisos o cualquier actuacién administrativa emitida por la autoridad competente
que pueda afectar la seguridad, calidad o comercializacion del producto.

11. Informacién sobre modificaciones en la formulacion, composicion nutricional,
ingredientes o procesos de fabricacion que puedan incidir en las condiciones de uso o
consumo del alimento.

12. Informacién sobre certificaciones de calidad, sostenibilidad, bienestar animal,
inocuidad u otras acreditaciones obtenidas por el fabricante, siempre que sean
verificables y se encuentren vigentes.

13. Canales oficiales de atencién al consumidor para la presentacién de peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias, reporte de eventos adversos o notificacion de posibles defectos
del producto.

14. Cualquier otra informacién que determine el Gobierno nacional mediante
reglamentacion.

La informacién contenida en el Sello de Informacién Digital (SID) debera mantenerse
permanentemente actualizada, disponible, gratuita y accesible para los consumidores durante
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toda la vida util del producto y, como minimo, durante los dos (2) afios siguientes a su fecha de
vencimiento.

La incorporacién del Sello de Informacién Digital (SID) no reemplaza la obligacién de incluir
en el empaque la informacion minima exigida por la presente ley.

Paragtafo Segundo' El Goblemo nacional rcglamentam las cspcclﬁtacmnes tecmcas,

de interof disp |

actualizacién, segundnd dc la informacién y contenido minimo del Sello de Infommcxon
Digital (SID).

Paragrafo Tercero: La informacion publicada a través del Sello de Informacion Digital (SID)
tendré caricter oficial para efectos informativos y debera corresponder integramente con la
informacion autorizada por la autoridad competente y con la contenida en el registro sanitario
o de comercializacion del producto.

Paréagrafo Cuarto: El Sello de Informacion Digital (SID) debera permitir la actualizacion
permanente de la informacién sin necesidad de modificar el empaque fisico del producto,
siempre que dichas actualizaciones no alteren las caracteristicas esenciales declaradas en la
etiqueta ni sustituyan la informacion obligatoria prevista en la presente ley.

Parigrafo Quinto. La obligacion de impl el Sello de Infc i6n Digital (SID) serd
exigible a partir de los dieciocho (18) meses sxgmen(cs a la entrada en vu,encm de la presente
ley. No obstante, los fabricantes, importadores, distribuidores y cc lizadores podrin

implementarlo de manera voluntaria con anterioridad al vencimiento de dicho término.

Articulo 14°. Disefio y especificaciones técnicas de los sellos: El Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), en coordmncmn con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

blecerd medi i6n las especificaciones técnicas aplicables a los sellos de
advertencia, 2 los sellos complementarios y al Sello de Informacién Digital (STD) previstos en
la presente ley.

La reglamentacién deberi definir, como minimo:
a) La cantidad de sellos que debera portar cada producto.

b) Ll diseno grafico, dimensiones, forma, color, tipografia y ubicacion de cada sello.

) Los criterios de visibilidad, legibilidad, ia y cc
efectivo a la informacién por parte del consum!dor

ion que garanticen el acceso

d) Las condiciones técnicas para la utilizacion del sello "ALIMENTO COMPLETO Y
BALANCEADO"

€) Las especificaciones técnicas y tecnologicas del Sello de Informaciéon Digital (SID),
incluyendo los mecanismos de acceso, interoperabilidad, disponibilidad, actualizacién y
seguridad de la informacién.

f) Los parimetros para la incorporacién de nuevas tecnologias de acceso a la informacién que
sustituyan o complementen el cédigo QR, siempre que garanticen iguales o superiores niveles
de accesibilidad, trazabilidad y proteccion del consumidor.

2 Los demis aspectos necesarios Pt izar que la inf i6n inistrada al
dor sea clara, sufici comp ! ificabl ible y op
Paragrafo. Las especificaci técnicas  previs en el p articulo  deberan
fundamentarse en criterios cientificos y técnicos, asi como en estindares nacionales e
internacionales aplicables a la nutricién animal, la p i6n del idor, la trazabilidad de
ductos y la ion digital, p do la i del sistema de

mformacmn sin afectar los derechos de los consumidores ni 1mponer barreras injustificadas a
la alizacion de los producto:

CAPITULO IV
VIGILANCIA Y CONTROL

A 1o 15°. A -dad.

La inspeccion, vigilandia y control del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente ley estarin a cargo del Ministerio de Agricultura
v Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), dentro del 4mbito de sus comp ias legales y regl ia

Estas entidades ejercerin sus funciones de manera coordinada y podrin desarrollar acciones
conjuntas de inspeccitn, vigilancia y control, asi como intercambiar la informacién necesaria
para garantizar el camplimiento de la presente ley.

Articulo 16°. Obligaciones: Los fabricantes, importadores, distribuid y comercializad
de alimentos destinados a caninos y felinos de compatiia deberin:

2. Cumplir con los requisitos de etiquetado, sellos de advertencia, sellos complementarios

y demis obligaciones I

Blicid o v >
enlay ley y en sus

b. Garantizar que la informacién suministrada en el etiquetado fisico y en el Sello de

Informacion Digital (SID) sea completa, veraz, transparente, oportuna, verificable,
lizad

comprensible, precisa, idonea, sufici previsible y per ac

c. Facilitar a las autoridades competentes la informacién, documentacion, registros y
soportes técnicos requeridos para verificar el cumplimiento de la presente ley.

d. Reportar oportunamente a la autoridad comp ier modi i6n en la

composicién, formulacién, ingredientes, caracteristicas numcnonalcs, condiciones de
fabricacion o demis aspectos que puedan afectar la informacion declarada en el
ctiquetado o en el Sello de Informacion Digital (SID).

e. Garantizar la trazabilidad de los productos durante las etapas de fabricacion,
importacion, distribucion y comercializacion, de conformidad con la normativa vigente.

™

Implementar las medidas correctivas ordenadas por la autoridad competente y adoptar
las acciones necesarias cuando se detecten riesgos para la salud o el bienestar de los
animales de compaiiia.

g Mantener disponible y en funcionamiento el Sello de Informacién Digital (SID)
durante toda la vida 4til del producto y por el término adicional previsto en la presente
ley.

h. Abstenerse de fabricar, importar, distribuir o comercializar alimentos que incumplan

los requisitos establecidos

en la presente ley.

CAPITULOV.
SANCIONES

Articulo 17°. Infracciones: Constituyen infracciones a las disposiciones de la presente ley las
siguientes conductas:

a. Fabricar, importar, distribuir, comercializar o vender alimentos para caninos y felinos
de compania que incumplan los requisitos de etiquetado establecidos en la presente ley
y sus reglamentos.

b. Omitir, alterar, ocultar, alterar o suministrar informacion falsa, inexacta, incompleta o
engafiosa en el etiquetado, en los sellos de advertencia, en los sellos complementarios o
en el Sello de Informacion Digital (SID).

c. No incorporar los sellos de advertencia obligatorios, los sellos complementarios o el
Sello de Informacién Digital (SID) cuando sean exigibles conforme a la presente ley.

d. Utlizar de mancra indebida cl scllo "Alimento Completo y Balanceado™ o cualquier
otro sello previsto en la presente ley sin cumplir los requisitos técnicos establecidos
para su utilizacion.

e. Comercializar alimentos cuyo etiquetado contenga informacion ilegible, incompleta,

alterada o que induzca a error al consumidor.

Incumplir la obligacién de mantener actualizada la informacién contenida en el Sello de

Informacion Digital (SID).

g Impedir, obstaculizar o negar el ejercicio de las fi

control por parte de las autoridades competentes.

h. Incumplir las érdenes, medidas sanitarias, preventivas o correctivas impartidas por la
autoridad competente.

i. Realizar publicidad engafiosa o cualquier prictica comercial que induzca o pueda
inducir a error a los consumidores respecto de la naturaleza, composicion, calidad,
propiedades, beneficios, suficiencia nutricional, ingredientes o demds caracteristicas del
producto.

j.  Cualquier otra conducm que contravenga las obligaciones previstas en la presente ley o

en las disposi 1 ias que la desarroll

Paragrafo: Las mfractloneﬁ prcvm:m enel presente articulo darin lugar a la i lmposluon de las
medidas y i 2 as previstas en la ley, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o disciplinarias a que haya lugar.

el i i de las disposiciones previstas en la

presente ley dard lugar al imposicion de las medidas y sanciones administrativas
correspcndlnntcs‘ atendiendo la leza, gravedad y reincid, de la infraccién, el dafio
causado, el beneficio econémico obtenido y los demis criterios previstos en la legislacion
vigente. Las autoridades competentes podrin imponer, segin corresponda, una o varias de las
siguientes sanciones:

Articulo 18°. Sanci licabl

a. Amonestacion escrita.

b. Multa hasta por dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

c. Suspension temporal del registro sanitario o del registro de comercializacion del
producto.

d. Cancelacion del registro sanitario o del registro de comercializacion, cuando la
gravedad de la infraccién asi lo amerite.

e. Suspension temporal de la fabricacion, importacion, distribucion o comercializacion
del producto.
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f.  Decomiso, inmovilizacién, destruccion o disposicion final de los productos que
incumplan las disposiciones de la presente ley, cuando resulte procedente.

g Clausura temporal o definitiva del establecimiento de comercio, de conformidad con la
legislacion vigente.

h. Orden de corregir, modificar o retirar el etiquetado, los sellos de advertencia, los sellos
complementarios o el Sello de Informacién Digital (SID), cuando estos incumplan las
disposiciones de la presente ley.

i.  Retiro del mercado de los productos objeto de infraccién y publicacion de las medidas
adoptadas cuando sea necesario para proteger la salud, el bienestar animal o los
derechos de los consumidores.

Paragrafo Primero. Las sanciones previstas en el presente articulo se impondran sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, penales, disciplinarias o de cualquier otra naturaleza a que haya
lugar.

Parigrafo Segundo. Cuando la infraccion afecte los derechos de los consumidores, incluida la
publicidad engafiosa o el incumplimiento del deber de informacion, la Superintendencia de
Industria y Comercio ejercerd las competencias que le atribuyen la Ley 1480 de 2011 y las
demis normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo Tercero. Cuando los hechos constituyan infracciones sanitarias, agropecuarias o de
inocuidad de alimentos para animales, ¢l Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) ejercerd las
competencias sancionatorias previstas cn la legislacion vigente.

Articulo 19°. P; dimi imini; ivo y las actuaciones administrativas
adelantadas para investigar, determinar ¢ imponer las medidas y sanciones previstas en la
presente ley se sujetaran al procedimiento establecido en el codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, o en las normas especiales que regulen las
competencias de las autoridades encargadas de la inspeccion, vigilancia y control.

Contra los actos administrativos que impongan sanciones procederan los recursos previstos en
la legislacion vigente, de conformidad con las competencias de cada autoridad administrativa.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20°. Reglamentacién: El Gobierno nacional, denm) de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, expediri la reg] i6n ia para
su implementacion, incluyendo, entre otros aspectos:

a. Las especificacil técnicas del y de los sellos de advertencia.
b. Los parimetros técnicos para determinar los alimentos completos y complementarios.
c. Las especificaciones del Sello de Informaci6n Digital (SID).
d. Los criterios de legibilidad grafica y ubicacién del etiquetad
e. Los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control necesarios para el cumplimiento de
la presente ley.
Articulo 21°. Régi de icién: Una vez expedida la regl "’m prevism en el
articulo anterior, los fabricantes, importadores, distribuid y iali

de un plazo miaximo de doce (12) meses para adecuar el etiquetado de los pmduclos a las
disposiciones de la presente ley.

Durante dicho término podrin comercializarse los productos fabricados o importados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la reglamentacion, siempre que hayan sido legalmente
puestos en circulacion.

Vencido el periodo de i6n, ani podrin fabri importarse, distribuirse y
comercializarse alimentos para caninos y felinos de compaiifa que cumplan integralmente los
requisitos previstos en la presente ley y en su reglamentacién.

Parigrafo. El plazo previsto en el presente articulo no serd aplicable al Sello de Informacién
Digital (SID), cuya implementacion se regird por lo dispuesto en el articulo 14 de la presente
ley.

Articulo 22°. Evaluacién y seguimiento: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacién con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y, cuando resulte pertinente,
con el Ministerio de Ambi realizard eval periddicas sobre el impacto de la
presente ley en la salud y bi de los ani de pafiia, en ¢l comportamiento del
mercado y en el derecho a la informacién de los consumidores.

Los resultados servirdn como fundamento para la actualizacién de los reglamentos técnicos y
de las medidas de inspeccion, vigilancia y control.

Pégina 9

Articulo 23°. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las obligaciones relativas al Sello de Inf i6n Digital (SID) p: en el literal b del
articulo 14 y en las demds disposiciones concordantes entraran en vigencia una vez

transcurridos dieciocho (18) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente PROYECTO DE LEY'N.___ DE 2026
ley.
“Por medio de la cual se blece el eti do obli io de ali para
animales caninos y felinos de compaﬁ[x y se dictan otras disposiciones — Ley
" Huellas Sanas”
Atentamente,

El contenido tematico se presenta de la siguiente manera:

7l
. Micotps ord.

I Objeto del Proyecto de Ley
IL.  Justificacién socioeconémica y problemitica a resolver

/

IIl.  Reconocimiento al origen académico y la cont:

IV.  Contenido del Proyecto de Ley
V. Impacto fiscal

ion y coautoria estudiantil.

SENADO DETLA REPI’M ICA
|||||| l SECRETARIA GENERAL

¥

VL. Conflictos de interés
VII. Referencias

i

|

i T, dia 20 de del afo_Z 2l
sido presentado en este despacho el
eto de ley _X Acto legislativo

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:
Con su corres pmldlcnfo !

Proteger la salud, la integridad y el bienestar de los animales de compaiia mediante el
establecimiento del régimen juridico aplicable al etiquetado de los alimentos destinados a su
alimentacion, fijando requisitos minimos de informacion, advertencias y condiciones para
su fabricacién, importacién, distribucion y comercializacion, con el fin de garantizar a los
consumidores el acceso a informacién clara, veraz, suficiente, oportuna, verificable,
comprensible, precisa e idonea, fortaleciendo las funciones de inspeccién, vigilancia y
control sobre estos productos.

4 de Motivos, suscrit

éf,wﬁﬁm/‘,

Identificacion del Problema

En Colombia no existe un régimen juridico esf que establ requisitos mini de
ctiquetado para los alimentos destinados a animales de compaiifa. Esta ausencia normativa
limita el acceso de los consumidores a informacion clara, suficiente, veraz y comprensible
sobre la composicion, car st nutricionales, ad ias, condiciones de uso y

David{barguil@senado.goy
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posibles riesgos asociados a estos productos. Esta situacion revela una
informativa entre productores y consumidores y compromete bienes juridicos de especial
relevancia, como la salud y el bienestar animal.

Como consecuencia, los propietarios o tenedores de animales de compafiia enfrentan
dificultades para adoptar decisiones de consumo plenamente informadas, lo que puede
incidir negativamente en la salud y el bienestar de los animales. Del mismo modo, la falta de
estandares uniformes de informacién reduce los niveles de transparencia del mercado y
dificulta el ejercicio efectivo del derecho de los consumidores a conocer las caracteristicas
de los productos que adquieren.

in este contexto, la inexistencia de una regulacion especifica en materia de ctiquetado
constituye un vacio normativo que compromete tanto la proteccion de la salud y el
bienestar animal como la garantia del derecho a la informacién de los consumidores. Por
ello, resulta necesaria la intervencion del legislador para establecer un marco juridico que
defina estindares minimos de informacién, fortalezca los mecanismos de inspeccion,
vigilancia y control, y promueva condiciones de mayor transparencia y responsabilidad en el
mercado de alimentos para animales de comparia.

Il JUSTIFICACION SOCIOECONOMICA Y PROBLEMATICA A
RESOLVER:

A través de la historia, la relacion entre los seres humanos y los animales ha estado marcada
por distintas concepciones, entre las cuales predominé inicialmente una vision que los
relegaba a una condicién de inferioridad, basada en la ausencia de reconocimicnto de su
capacidad para sentir y experimentar emociones (Vargas Chaves & Marulanda, 2026). De
alli ha derivado su concepto como cosas y su apropiacion por parte del hombre, siendo esta
prictica uno de los impulsores de las economias locales.

Para Browning y Veit (2022) la ideracién de los animales ha i do una
profunda evolucién, al superar la concepcion Ll‘adlcloﬂa.l que los entend.m exclusivamente
como recursos destinados a satisfacer las id I s 0 como bienes de cardcter

patrimonial. En la actualidad se observa una creciente tendencia a reconocetlos como seres
sintientes e incluso integrantes de las familias, esta transformacién ha generado un notable
interés en la esfera social como en la juridica.

Estc cambio ha impulsado a diversos ordenamientos juridicos a revisar sus marcos
regulatorios con el proposito de adecuar las normas que regulan la interaccion entre los
seres humanos y los animales (Adenitire, 2022). En Colombia, el 67% de los hogares
conviven con al menos un animal de compania, lo que se traduce en 4,4 millones de
familias (Dane, 2021). El incremento sostenido de la poblacién de animales de compaiifa ha
propiciado la expansién del mercado de alimentos destinados a estas especies, caractetizado

por una amplia oferta de productos con diversas composiciones nutricionales, procesos de
claboracion y estrategias de comercializacién.

El mercado latinoamericano de alimentos para animales de companfa registra ventas
aproximadas de 3,1 billones de dolares, lo que representa un crecimiento del 7% con
respecto a 2023. Del total comercializado, el 70% cotresponde a alimentos para perros,
segmento que aumenté un 5% frente al afio anterior, mientras que el 30% restante esta
representado por alimentos para gatos, cuya participacion registr6 un incremento del 12%
durante el mismo periodo (Forbes Colombia, 2024).

El mercado Colombiano de alimentos para mascotas mueve un valor aproximado de 1,2
billones de pesos, lo que ubica al pais como el segundo de mayor crecimiento cn esta
categoria en América Latina, con un incremento del 2,7 % en comparacion al 2023. Del
total de las ventas, el 64% corresponde a alimentos para perros, cifra que representa un
aumento del 1% frente al afio anterior, mientras que el 36% restante se destina a alimentos
para gatos, segmento que registté un crecimiento del 12%. Asimismo, el 42% de los
hogares adquiere alimentos a granel como una estrategia de ahorro, en tanto que el 58%
prefiere productos empaquetados. Por su parte, unicamente el 10% de los consumidores
compra alimentos especializados con fines médicos (Alcaldia de Neiva, 2025).

Durante los ultimos cinco afios, el mercado registré un crecimiento del 84,9%, lo que
consolidé a Colombia como el cuarto pais mis relevante de América Latina, después de
Brasil, México y Chile. Asimismo, cerca del 60% de los hogares colombianos cuentan con
un perro como animal de compaiifa, mientras que el 22,3% de los encuestados manifesté
tener un gato. Fin cuanto a la distribucion geogrifica de la tenencia de mascotas, Bogota
concentra el 25%, seguida de Cali con el 18% y Medellin con el 17% (Alcaldia de Neiva,
2025).

Pese al crecimiento de este mercado, ain no existe un régimen juridico especifico que
establezca estindares minimos de informacién para el etiquetado de los alimentos
destinados a animales, lo que limita que los consumidores conozcan de manera clara y
precisa las caracteristicas nutricionales, la composicion, las advertencias y las condiciones de
uso de estos productos. El derecho a la informacion se encuentra estrechamente vinculado
con la proteccion de otros derechos esenciales de los consumidores, como la salud, la
segutidad y sus intereses economicos. Por ello, ¢l suministro de informacién clara,
suficiente y transparente constituye un mecanismo que permite prevenir riesgos asociados
al consumo de bienes y servicios, al tiempo que protege los intereses econémicos de los
consumidores mediante la prevencién de pricticas engafosas y el fortalecimiento de una
competencia en condiciones de equidad (Quintana, 2024).

El deber de suministrar informacion a los consumidores y usuarios encuentra su
fundamento en la asimetria informativa existente entre estos y los proveedores (Bachouche
y Sabri, 2019). Mientras los proveedores disponen de informacién relevante sobre todas las
ctapas de la cadena de valor de los bienes y servicios que comercializan, los consumidores

se encuentran en una posicion de desventaja respecto del acceso a dicha informacion y de
la posibilidad de obtenerla. En consecuencia, los productores cuentan con una mayor
cantidad y calidad de informacién, razén por la cual les corresponde reducir ese
desequilibrio mediante el suministro de informacién relevante, suficiente y adecuada a los
consumidores (Morales, 2008).

Como consecuencia de esta ausencia regulatoria, los consumidores enfrentan importantes
asimetrias de informacién al momento de adquirir alimentos para sus animales, lo que
limita la posibilidad de tomar decisiones informadas y dificulta la comparacion objetiva
entre productos disponibles en el mercado.

Scgin ¢l Conscjo Nacional de Fabricantes de Alimentos Balanceados y de la Nutricion
Animal (2021) el suministro insuficiente de nutrientes de acuerdo con la etapa y las
condiciones de vida de los animales de compaiia puede comprometer de manera
significativa su estado de salud, al propiciar enfermedades que afectan el metabolismo y el
adecuado desarrollo de los musculos y los huesos. La desnutricién puede afectar de manera
significativa la salud y la vitalidad de los animales de compaiiia. Una alimentacién deficiente
no solo favorece el deterioro de su estado general, sino que también incrementa el riesgo de
desarrollar diversas patologias, entre ellas pancreatitis, trastornos gastrointestinales, como
diarrea y vomito, asi como enfermedades renales, hepaticas y cardiovasculares, Del mismo
modo, la insuficiencia nutricional puede ocasionar debilidad, disminucién de los niveles de
energia y una menor disposicion para el juego y la interaccion, circunstancias que pueden
favorecer la aparicién de estrés o ansiedad y agravar su bienestar fisico y mental.

Por otra parte, los alimentos no balanceados destinados a animales de compania, como
perros y gatos, corresponden a productos elaborados mediante procesos industriales que
incorporan ingredientes que, por un lado, no satisfacen adecuadamente sus requerimientos
nutricionales debido a su elevado contenido de cereales o harinas de origen animal (Risso,
2016); y, por otro, contienen conservantes artificiales o ingredientes sintéticos (Arencibia
Rivero, 2017). El consumo prolongado de este tipo de alimentos puede favorecer la
aparicion de diversas afecciones en la salud de los animales, entre ellas obesidad, diabetes y
enfermedades renales o del tracto urinario (Ettinger, 2006).

En este contexto, el etiquetado nutricional de los productos alimenticios constituye una
manifestacion del deber de informacién que recae sobre los productores y distribuidores
frente a los consumidores. A través de este se suministran datos relevantes incorporados en
los empaques de alimentos destinados al consumo humano, animal o de uso vegetal.
Aunque la finalidad del etiquetado es proporcionar a los consumidores informacién sobre
el contenido y el valor nutricional de los productos para ofientar sus decisiones de compra
y consumo, en numerosos casos dicha informacién no resulta suficientemente clara
respecto de los posibles efectos adversos o de las implicaciones que estos pueden generar
para la salud, circunstancia que pone de manifiesto la importancia del etiquetado
nutricional.

En el 4mbito internacional, el etiquetado nutricional se encuentra estandarizado por la
Comision del Codex Alimentarius (Nuzul Amri, 2022). De manera complementaria, paises
como México, Perti, Ecuador y Chile han establecido su caracter obligatorio, exigiendo que
la informacién se presente de forma sintética e incluya los nutrientes e ingredientes de
mayor relevancia para los consumidores (Carrasco Rituay, 2021). En este sentido, Santos-
Antonio (2019) sostiene que esta estrategia ha demostrado ser eficaz para mejorar la calidad
de la alimentacién, al fortalecer la capacidad de los consumidores para adoptar decisiones
informadas mediante una presentacion mas sencilla y comprensible de la informacion
nautricional,

Actualmente, el etiquetado nutricional se ha consolidado como un instrumento esencial
para garantizar la transparencia en la industria alimentatia, al suministrar informacion
relacionada con la composicion y el valor nutricional de los productos. Esta informacién
permite a los consumidores comparar las distintas opciones disponibles y adoptar
decisiones de compra acordes con sus necesidades. Asimismo, el etiquetado cumple una
funcién educativa, al facilitar la comprension del contenido nutricional de los alimentos y
promover hébitos de alimentacién saludable, fortaleciendo asi la capacidad de los
consumidores para realizar elecciones informadas (Sierra Tobon, 2021).

La alimentacioén constituye uno de los factores de mayor incidencia en el bienestar de los
animales, dado que su desarrollo fisico y su estado de salud dependen de las decisiones que
los tenedores adopten respecto de los productos alimenticios que les proporcionan. Sin
embargo, a diferencia de los alimentos destinados al consumo humano, los productos
dirigidos a la alimentacion animal no estin sometidos al mismo grado de regulacion.

En el ambito de los alimentos destinados a animales, el etiquetado debe constituir un
mecanismo de informacién suficiente y pertinente, con independencia de que los productos
estén dirigidos a animales de compatiia o a aquellos bajo la propiedad, tenencia o custodia
de las personas. En ambos supuestos, el deber de informacién conserva una perspectiva
antropocéntrica, en la medida en que el bien juridico protegido continda siendo el derecho
del consumidor a conocer las caracteristicas de los productos que adquiere v suministra a
los animales bajo su cuidado.

No obstante, durante las tltimas décadas el bienestar animal ha adquirido un
reconocimiento  progresivo como una disciplina cientifica y juridica de creciente
importancia. Entendido como el estado fisico y emocional de los animales en relacion con
el entorno en el que viven y con la posibilidad de expresar sus comportamientos naturales.
La garantia del bienestar animal presupone el conocimiento de los patrones de
comportamiento propios de cada especie, asi como de las causas y funciones que los
explican, en la medida en que estos constituyen un criterio fundamental para identificar sus
necesidades y promover condiciones adecuadas para su desarrollo fisico y comportamental
(Diaz de Ramirez, 2012).

Este concepto comenzé a consolidarse a partir del informe Brambell de 1965, elaborado
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inicialmente para evaluar las condiciones de bienestar de los animales de granja. Con el paso
del tiempo, su dmbito de aplicacién se amplié considerablemente, comprendiendo no solo intervienen en estas actividades econémicas. Ello obedece a que la trazabilidad sobre el
a los animales destinados a la produccion pecuaria o a la fauna silvestre, sino también a los ofigen, la distribucion y la utilizacién de los producto: pleados en la produccién animal
animales de compafiia. Esta evolucion fue reafirmada durante la Segunda Conferencia constituye un elemento de especial relevancia para los diferentes eslabones de la cadena
Africana sobre Bienestar Animal, celebrada en Nairobi (Kenia) entre el 3 y el 5 de alimentatia nacional.

septiembre de 2018, en la que se destacé la necesidad de promover estrategias orientadas a

fortalecer la conciencia social sobre la importancia del bienestar animal (Wilson, 2019).

Desde esta perspectiva, la informacién suministrada a quienes adquieren estos productos
para la toma de decisiones de consumo debe reunir condiciones de idoneidad, precision y
La consolidacion del bienestar animal como criterio orientador de las politicas publicas clatidad, de manera semejante a Jas exigidas para cualquier consumidor.
responde al reconocimiento de la responsabilidad que tiene la especie humana de garantizar
un trato respetuoso, ético y compasivo hacia los animales, quienes, por su condicion de
seres sintientes, pueden experimentar dolor, miedo, sufrimiento y diversas afectaciones a su
salud como consecuencia de las actuaciones humanas (Espinosa Velazquez, 2022). En este
contexto, adquicre especial relevancia el deber de los tenedores o propietarios de satisfacer
aquellas necesidades que los animales de compafiia no pueden atender por si mismos,
procurando condiciones que favorezcan su bienestar y eviten la generacion de sufrimientos
o dafios innecesarios.

En segundo lugar, la Guia de Buenas Pricticas en la Fabricacion de Alimentos para
Animales, publicada por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), constituye el
principal referente técnico para los procedimientos que deben implementar los fabricantes
de alimentos destinados al consumo animal. Su finalidad es garantizar que estos productos
scan claborados de manera uniforme, conforme a estindares minimos de calidad e
inocuidad y en observancia de las normas técnicas aplicables. De igual manera, la guia
establece directrices que sirven de d para las actividades de inspeccion, vigilancia
y control ejercidas por dicha entidad sobre los productores.

Desde esta perspectiva, el bienestar animal depende, en gran medida, de las decisiones y
conductas asumidas por quienes tienen la responsabilidad de su cuidado. La adecuada
alimentacion, la proteccion de su salud y la provision de condiciones que garanticen su
equilibrio fisico y emocional constituyen elementos esenciales para alcanzar dicho bienestar.
Sin embargo, con frecuencia la atencion normativa se concentra en aquellas especies
consideradas de utilidad econémica para el ser humano (Bilanski, 2018), limitindose, en
muchos casos, a exigit el cumplimiento de estindares minimos relacionados con su
alimentacion y cuidado (Ispinosa Velazquez, 2022).

En materia de etiquetado, este instrumento técnico fija los parimetros aplicables al rotulado
de las materias primas utilizadas en la fabricacion de alimentos para animales, exigiendo que
la informacién suministrada incluya, entre otros aspectos, la identificacion de los
ingredientes, el peso, la cantidad, el mimero de lote y las fechas de compra, elaboracién y
vencimiento. Asimismo, dispone que las etiquetas deben contener informacién clara,
precisa e inequivoca sobre la procedencia y las caracteristicas declaradas del producto,
pudiendo incorporarse en tarjetas o directamente en el empaque, siempre que su
presentacion permite una adecuada lectura.

Respecto de los productos alimenticios destinados al consumo animal, la guia establece que
las etiquetas deben contener informacién relacionada con la denominacién del producto, su
referencia comercial, la identificacion de los ingredientes y de las materias primas
empleadas, la composicion o férmula tipica, las condiciones de almacenamiento y las
instrucciones para su uso o dosificacién. De esta manera, el deber de informacion se
matetializa mediante el etiquetado de los alimentos para animales, en armonia con lo
dispuesto por el Decreto Unico Regl io del Sector Admini ivo Agropecuario,
Pesquero y de Desatrollo Rural y las demis disposiciones vigentes, permitiendo que los
adquirentes cuenten con informacién previa, suficiente y comprensible para adoptar
decisiones de consumo de manera libre e informada.

in este marco, la Resolucién 383 de 2021 del Ministerio de Agricultura reglamenta el
Sistema Nacional de Identificacién, Informacién y Trazabilidad Animal, creado
inicialmente mediante la Ley 1659 de 2013, la cual asigné al Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) la funcion de reglamentar y ejercer la vigilancia en materia de politica
alimentaria para animales, desarrollo que se materializ6 a través de la Resolucion 133 de
2016 del citado ministerio.

En este contexto, la proteccion juridica orientada a la vigilancia de las industrias pecuaria,
pesquera y avicola se fundamenta en dicho marco normativo, dado que su produccion hace
parte de la cadena alimentaria destinada al consumo humano. Por esta razén, la regulacion
exige que los productos destinados a la alimentacién animal, en especial aquellos dirigidos a
los animales utilizados en estas actividades productivas, incorporen informacion
relacionada con su composicién nutricional y sus ingredientes mediante el correspondiente

No obstante, el marco regulatorio aplicable a los alimentos destinados a los animales de
compaiia continda siendo limitado e insuficiente. En numerosos casos, estos productos
conticnen ingredientes que, debido a su composicion o a la proporcién en que son

etiquetado. incorporados, pueden generar efectos adversos sobre la salud de los animales. Sin embargo,
dicha informacién no suele sex plenamente conocida por los consumidores, quienes, en su

Jicid | =
En consecuencia, el deber de informacién se integra a un sistema conformado por el 1 de de e F carecen de los elementos necesarios para

conjunto de normas, procedimientos y entidades, tanto publicas como privadas, que

valorar adecuadamente los riesgos asociados a estos productos. En consecuencia, resulta que
necesario que ¢l etiquetado de los alimentos destinados a les de pafifa tenga i
caricter obligatorio y suministre informacién suficiente que permita adoptar decisiones de

consumo plenamente informadas.

® Establezca de manera precisa y obligatoria los requisitos minimos de etiquetado de
los alimentos destinados a animales de compaiifa, garantizando que la informacién
relativa a los ingredientes, la composicion nutricional, las fechas de vencimiento, el
nimero de lote, las condiciones de uso y los riesgos asociados a su consumo sea

De tal manera, esta regulacién no se limita a desincentivar el consumo de productos que

puedan resultar perjudiciales para la salud de los animales de compaiiia, sino que también

busca garantizar que los consumidores, en su calidad de tenedores o cuidadores, dispongan clara, veraz, suficiente, op verificable, cc ible, precisa e idénea.

de informacién suficiente para adoptar decisiones informadas sobre los alimentos que e Implemente un sistema de sellos de advcrtcncm que informe a los consumidores
suministran a sus animales, atendiendo criterios como el valor nutricional, la suficiencia
dietaria y demis caracteristicas relevantes del producto.

sobre el contenido elevado de nutrientes criticos, la presencia de aditivos y el grado
de procesamiento de los productos, de conformidad con los criterios técnicos que

En este contexto, resulta indispensable que los fabricantes y comercializadores asuman la
responsabilidad que les corresponde en la produccion y distribucion de alimentos seguros y
nutricionalmente adecuados, observando el marco normativo aplicable y colaborando con
las autoridades competentes en el desarrollo de las actividades de inspeccion, vigilancia y
control.

La ausencia de un régimen especifico de etiquetado para los alimentos destinados a
animales de compaiiia constituye un vacio normativo que limita el ejercicio efectivo del
derecho a la informacion de los consumidores y dificulta la proteccion de la salud y el
bienestar animal. En consecuencia, corresponde al legislador establecer un marco juridico
que garantice estandares minimos de informaci6n, fortalezca las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, y promueva un mercado mds transparente y responsable. En este
contexto, la salud y el bienestar de los animales de compania constituyen el bien juridico
objeto de proteccion, mientras que el derecho a la informacién de los consumidores y el
etiquetado de estos productos se erigen como los principales instrumentos para garantizar
su tutela efectiva.

A. Marco Normativo

* Constitucion Politica de Colombia articulos 65, 78, 79, 80

o Ley 1480 de 2011 articulos 3, 4, 5, 6,19, 21, 23,24

Ley 1774 de 2016.

Ley 1569 de 2013

Resolucion 383 de 2021 del Ministerio de Agricultura
Resolucion 133 de 2016 del Ministerio de Agricultura

Decreto 1071 de 2015 Presidencia de la Repiblica de Colombia
Resolucion 61252 de 2020 Instituto Colombiano Agropecuario

B. Necesidad del Proyecto

En atencion a lo expuesto, resulta indi ble formular e impl

P un proyecto de ley

establezca ¢l Ministerio de Agricultura a través del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA.

® Regule la publicidad, promocién y demas estrategias de comercializacion de estos
productos, con el proposito de prevenir practicas comerciales engafiosas y

garantizar el derecho de los consumidotes a recibir informacién adecuada para
adoptar decisiones de compra libres e informadas.

® Fortalezca los mecanismos de inspeccion, vigilancia, control y sancién, con el fin de
asegurar el cumplumento efectivo de la normativa, prevenir conductas que puedan
afectar la salud y el I
transparencia de la informacién inistrada a los c idore

de los animales de P y garantizar la

. Beneficiarios

Fl proyecto de ley sc orienta a generar beneficios directos ¢ indirectos para los siguientes
sectores:

Propietarios o tenedores de animales de compaiifa: Contarin con informacion clara,
veraz, suficiente, oportuna, verificable, compreneible, precisa e idonea, sobre los alimentos
destinados a sus animales, lo que les permmm ndopmx decisiones de compra libres e
informadas, favoreciendo una ali y iendo los riesgos asociados al

consumo de productos que no satisfagan las necesidades nutricionales de estos.

Animales de compaia: La iniciativa busca fortalecer la proteccion de su salud y bienestar
mediante el establecimiento de estindares minimos de informacion aplicables al etiquetado
de los alunemus destinados 2 su consumo. Esta finalidad resulta acorde con la evolucion
del ord juridico colombi que ha ido progresi a los animal
como seres smucntes y como sujetos de especial proteccion constitucional y legal,
perando la tradici I que los reducia a simples bienes patrimoniales. En es
contexto, garantizar que quienes tienen su cuidado dispongan de informacion suficiente
sobre la composicion, el valor nutricional y las advertencias de los productos constituye una
medida orientada a prevenir afectaciones a su salud y a2 promover condiciones compatibles
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con su bienestar.

Sector empresarial: Los fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores
dispondran de un marco regulatorio claro, uniforme y previsible, que favorecera la
seguridad juridica, promoverd la competencia leal e incentiva el desarrollo y
comercializacion de productos que cumplan estindares de calidad, inocuidad y
transparencia en la informacion suministrada a los consumidores.
Sistema de salud publica para animales: La impl ion de un régimen de
etiquetado contribuird a reducir los riesgos sanitarios asociados a practicas alimentarias
inadecuadas en animales de compaiifa, favoreciendo la prevencion de enfermedades
relacionadas con la nutricion y fortaleciendo las estrategias de educacion, inspeccion,
vigilancia y control desarrolladas por las autoridades competentes. Asimismo, promovera
una cultura de consumo responsable y de proteccion del bienestar animal.

Estado colombiano: La adopcion de un régimen juridico de etiquetado para alimentos
destinados a animales de pafiia permitira fortalecer el plimiento de los deberes
constitucionales de proteccién al consumidor y de bienestar animal, dotando a las
autoridades competentes de herramientas normativas para ¢jercer de manera mas eficaz las
funciones de inspeccion, vigilancia y control. Asimismo, contribuird a reducir las asimetrias
de informaci6n existentes en el mercado y a incrementar la transparencia en las relaciones
de consumo.

III. RECONOCIMIENTO AL ORIGEN ACADEMICO Y LA CONTRIBUCION
Y COAUTORIA ESTUDIANTIL

El presente proyecto de ley reconoce su origen en los proyectos de investigacion realizados
en la Clinica Juridica de Proteccion a la Familia y al Infante de la Universidad Militar Nueva
Granada en coordinacion con el Senador David Barguil Assis. Su formulacion constituye
un ejercicio de articulacién entre la investigacion académica, la participacion estudiantil y la
funcién legislativa, orientado a transformar los hallazgos cientificos en una propuesta
notmativa que contribuya al disefio y for i » de politicas publicas basadas en
evidencia, con el fin de responder a las de las sociedades cc poraneas y
promover la proteccion del medio ambiente.

Rr]

En este sentido es fundamental reconocer la coautoria y expresar el profundo
agradecimiento a los lideres y autores de la investigacién y propuesta académica que ahora
se condensa en el presente proyecto de ley, con el complemento y desarrollo definitivo
cfectuado por Senador de la Repiblica que lidera esta iniciativa.

Agradecimiento a los coautores Cesar Augusto Reyes-Zarate' Universidad Militar Nueva

1 Estudiante de pregrado de Derecho. Universidad Militar Nueva Granada, sede Bogota, Colombia. Integrante
Clinica Juridica de Proteccién a la Familia y al Infante. Miembro semillero de investigacién de derecho al consumo.

Granada, sede Bogoti, Colombia, Carlota Habib-Pombo® Universidad Militar Nueva
Granada, sede Bogoti, Colombia y Docente’ Universidad Militar Nueva Granada, sede
Bogotd, Colombia.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Después de identificar la problemitica a resolver, en este acdpite se iniciard por una
descripcion del contenido del articulado tal como se ve a continuacion:

El proyecto consta de 6 capitulos organizados tematicamente asi:
e CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.

Incorpora el objeto, la finalidad, las definiciones de los tipos de alimentos,
etiquetas, sellos, autoridad competente para la inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente ley y ambito de
aplicacion.

e CAPITULO II. PROMOCION Y COMERCIALIZACION

Determina los requisitos de comercializacién de estos alimentos, tanto en la
fabricacion nacional como en la importacion, registro sanitario o de
comercializacién del producto, el uso obligatorio del etiquetado previsto en la
presente ley, el idioma espafiol incluso en los productos importados, restricciones e
incumplimientos, la incorporacién de los sellos en la publicidad, promocién y oferta
de estos alimentos

¢ CAPITULO III. ETIQUETADO Y SELLOS DE ADVERTENCIA

Comprende el detalle y la obligacién de incluir en todo envase o empaque que
contenga alimentos destinados a caninos y felinos de compaiia, los sellos
obligatorios que correspondan y los tres (3) sellos complementarios, de
conformidad con la reglamentacion expedida en desarrollo de la presente ley.
Determina su contenido minimo, la caracterizacién en funcion de la especie y etapa

est.cesara.reyesz@unimilitar.edu.co

2 Estudiante de pregrado de derecho, Universidad Militar Nueva Granada, sede Bogoté, Colombia. Integrante Clinica
Juridica de Proteccion a la Familia y al Infante. Miembro semillero de investigacion de derecho al consumo.
est.carlota.habib@unimilitar.edu.co,

3 Gonzalo Molano-Salcedo, Magister en Derecho Economico. Especialista en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. Abogado. Profesor de la Universidad Militar Nueva Granada (Bogota, Colombia). Director
Clinica Juridica Proteccion a la Familia y al Infante. Correo: gonzalo.molano@unimilitar.edu.co

de vida del animal, declaracion del contenido neto, listado de ingredientes,
composicion garantizada de proteina, grasa cruda, fibra cruda y humedad;
declaracién de adecuacién nutricional, de ali pleto o pl o,
instrucciones de alimentacion o modo de empleo, presentacion visual del
ctiquetado, advertencias de salud, informacién nutricional, trazabilidad de
i di inf i6 ética, entre Otros

P

Incorpora el listado de los sellos obligatotios:

a) "ALTO EN SODIO", cuando ¢l contenido de sodio exceda los niveles
miximos establecidos para la especie y etapa de vida correspondiente.

b) "ALTO EN GRASAS SATURADAS", cuando el contenido de grasas
saturadas supere los parimetros técnicos definidos en la reglamentacion.

<) "EXCESO EN AZUCARES", cuando el alimento exceda los limites maximos
establecidos en la reglamentacion.

d) "CONTIENE EDULCORANTES", cuando el producto incorpore
edulcorantes cuya declaracion obligatotia haya sido prevista por la autoridad
competente.

¢) "CONTIENE ADITIVOS", cuando el producto incorpore aditivos cuya
advertencia obligatoria haya sido establecida por la autoridad competente.

f) "NO ES UN ALIMENTO COMPLETO Y BALANCEADO. NO
SUSTITUYE LA DIETA DIARIA.", cuando el producto corresponda a un
alimento complementario, suplemento, premio, golosina o cualquier otro alimento
que, por su composicién nutricional, no cubra por si solo los requerimientos
nutricionales diarios de la especie y etapa de vida a la que esti destinado.

¢ CAPITULO IV. VIGILANCIA Y CONTROL
e CAPITULO V. SANCIONES

e CAPITULO VI. DISPOSICIONES FINALES. Reglamentacion, régimen de

transicion y vigencia.

V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley establece que los fabri
i 1 e

comercializadores de alimentos i a

P es, distribuid y
de compaiiia iran los costos

derivados del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el etiquetado, incluyendo
la incorporacién de la informacién minima obligatoria y la implementacion de los sellos de
advertencia previstos en la presente iniciativa. De esta manera, la carga econémica derivada
de la regulacion recae sobre los actores que participan en la cadena de produccion y
comercializacién, promoviendo la transparencia del mercado, la calidad de los productos y
el fortalecimiento del derecho de los consumidores y el bienestar animal.

En consecuencia, las disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley no generan
obligaciones que impliquen apropiaciones adicionales con cargo al Presupuesto General de
la Naci6n ni la creacién de nuevas entidades, estructuras administrativas o plantas de
personal. Por tanto, no se advierte un impacto fiscal directo que comprometa la
sostenibilidad de las finanzas piblicas en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003.

En relacion con las funciones atribuidas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), debe sefalarse que estas se enmarcan dentro de
las comp ias de regulacion, inspeccion, vigilancia y control que dichas entidades ejercen
actualmente en matetia de ali para animales. En ia, las actividades
derivadas de la presente iniciativa legislativa podrin desarrollarse mediante la utilizacion de
la capacidad institucional, técnica y administrativa existente, sin que resulte necesaria la
creacién de nuevas dependencias o la asignacién de recursos presupuestales adicionales.

En ese sentido, el proyecto fortalece las funciones ya asignadas a las autoridades
competentes, optimizando los mecanismos de supervision existentes, sin generar un
incremento significativo del gasto pdblico ni afectar el principio de sostenibilidad fiscal.

VI. CONFLICTOS DE INTERES.

De acuerdo con el contenido del proyecto, el cual se encuentra expuesto en detalle
anteriormente, se puede colegir que la totalidad del articulado, el objeto perseguido por este
y los efectos que habra de generar cuando se convierta en ley de la Republica, determinan a
la presente iniciativa como una ley de efectos y beneficios generales, sin ventaja particular
alguna, ni provecho directo, ni actual. Al estar orientada principalmente a proteger a los
animales de compaiiia en general, no representa para ninglin congresista ni sus parientes
dentro de los grados de parentesco definidos en la ley conflicto de interés que deba ser
declarado.

Es asi que, en los términos del articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificada por el articulo
1 de la ley 2003 de 2019, debe concluirse entonces que los beneficios del proyecto de ley
son de efecto general, no son actuales ni directos al momento de la votacion y no plantean
un privilegio o ganancia que no vaya a gozar el resto de ciudadanos. Por lo anterior, ningin
impedimento resultaria procedente bajo lo antes expuesto. No obstante, esto no significa
que si algin congresista considera que por su actividad econémica privada, familiar o
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fuentes de financiacion de campaiia, pudiera existir algin beneficio concreto, no pueda
p su manifestacion de impedi » en el curso de los debates
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

LEYES

Bogota D.C., 20 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Constitucionales y Legales.

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.007/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL ETIQUETADO OBLIGATORIO DE ALIMENTOS PARA ANIMALES CANINOS
Y FELINOS DE COMPARNIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — LEY HUELLAS
SANAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
DAVID BARGUIL ASSIS; y el Honorable Representante NICOLAS BARGUIL CUBILLOS. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

CUMPLASE

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

E i’RESIDENTE DEL. HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
‘ | T

NOuowo ‘M uey.

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PIbIEDO

oF
SQCRETARIO GENERAL DéL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyects; voa
Revis¢: Dra. Lucena

Edificio Capitolio Nacional - Sétano
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PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se prohibe el cultivo intensivo de cefalopodos, incluyendo pulpos, calamares y sepias,
en el territorio nacional para fines de alimentacion, se prohibe la importacion de productos provenientes
de granjas intensivas de produccion de cefalopodos en el exterior y se dictan otras disposiciones.

ESMERALDR | "B Waqui 5
SENADORA | | n‘émf%‘i%’ ‘ e

Bogota D.C., 20 de julio de 2026

Secretario
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Senado de la Republica

Referencia: Radicacién proyecto de Ley
Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito radicar para su respectivo tramite el
proyecto de ley “Por medio de la cual se prohibe el cultivo intensivo de cefalopodos,
incluyendo pulpos, calamares y sepias, en el territorio nacional para fines de
alimentacién, se prohibe la importacién de productos provenientes de granjas
intensivas de produccién de cefaldpodos en el exterior y se dictan otras
disposiciones” :

Atentamente,

/

Gl
ESMERALDA HERNAN DEZ SILVA

Senadora de la Republica
Pacto Histérico

“Por medio de la cual se prohibe el cultivo intensivo de cefalépodos, incluyendo
pulpos, calamares y sepias, en el territorio nacional para fines de alimentacion,
se prohibe la importacion de productos provenientes de granjas intensivas de
produccién de cefalopodos en el exterior y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccién de
los cefalépodos (pulpos, calamares y sepias) prohibiendo su cria intensiva, en
consideracion de los impactos negativos en su bienestar, en el ambiente y en la
salud publica.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente
ley son aplicables en todo el territorio nacional.

Articulo 3. Prohibicién. Queda prohibido en el territorio nacional el cultivo
intensivo de cefalépodos, incluyendo pulpos, calamares y sepias, en todas las
fases del proceso productivo, ya sea con fines de alimentacién u otros usos.
Asimismo, se prohibe la importacién de productos provenientes de sistemas de
cultivo intensivo de cefaldpodos desarrollados en el exterior.

Articulo 4. Sanciones. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en
la presente ley, sera sancionado administrativamente por la autoridad ambiental
competente, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de
2009 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, con alguna de las
siguientes medidas:

a. Multa entre quince (15) y treinta (30) salarios minimos legales mensuales
vigentes, graduada segiin criterios de gravedad, reincidencia y capacidad
econémica del infractor, sin perjuicio de los demas criterios previstos en
laley.

b. Suspensidén y cierre inmediato de la actividad de cria intensiva.
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¢. Decomiso preventivo y definitivo de los especimenes objeto de cria
intensiva.
Pardgrafo 1. Los recursos recaudados por concepto de las multas de que trata
el presente articulo, seran destinados al Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

Parigrafo 2. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las

acciones penales, disciplinarias y demas acciones administrativas a que haya
lugar conforme con la normatividad vigente.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las demaés disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Foed,

ESMERALDA HERN} iwm;z‘smv.tx

W\wp(\ml/\(

RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA
Representante a la Camara por Tolima
Pacto Histérico

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

VV)?VTa—FC;wq el

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante.a la Cmara por Bogota
Pacto Histdrico

ORLANDO MIGUEL D {2 HOZ GARCIA
Senador de la Repliblica
Pacto Histdrico

Senadora de la Rep+b %al ; 1 : SEMADO DE LA REPUBLICA
Pacto Histérico feg B SECRETARIA GENERAL

del aﬂoi@jﬁ )

dexp acho el};

v::-:

EL ¢ ,,ZQ__‘(@ e we

Ha sido pxmeunmo en este

Provecto de fev oo
No. <

Exposivion

5 Conerlce lemandat

‘JEY SILVA IDROBO

Senador de la Republica
Pacto Histérico

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico

LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES
Representante a la Camara por Bogoté Pacto
Histdrico

PROYECTO DE LEY DE 2026

“Por medio de la cual se prohibe el cultivo intensivo de cefalépodos, incluyendo
pulpos, calamares y sepias, en el termtorio nacional para fines de alimentacién,
se prohibe la importacion de productos provenientes de granjas intensivas de
produccion de cefaldpodos en el exterior y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
JUSTIFICACION.

La prohibicion del cultivo intensivo de cefaldépodos (pulpos, calamares y sepias)
en el territerio nacional, asi como de la importacion de productos provenientes
de granjas de este tipo, se fundamenta en la necesidad de anticipar, mediante
una prohibiciébn preventiva, la consolidacién en Colombia de un modelo
productivo que la evidencia cientifica disponible senala como incompatible con
el bienestar de especies dotadas de sintiencia y cuyos efectos adversos sobre el
ambiente y la salud publica ya han sido documentados en las jurisdicciones

donde estas medidas se han implementado o se han intentado implementar.

De acuerdo con lo anterior, es preciso referir que el reconocimiento de los
cefalépodos (en particular de los pulpos) como seres sintientes no constituye ya
una hipétesis en discusién, sino una conclusién respaidada de manera solida
por la comunidad cientifica internacionall. Asi lo estableci6, por ejemplo, la

Declaracién de Cambridge sobre la Conciencia (2012), la cual luego fue

! The Francis Crick Memorial Conference. Consciousness in Human and Nen-Human Animals.
Cambridge University, 2012. “Declaramos lo siguiente: De la ausencia de neocértex no parece
concluirse que un organismo no experimente estados afectivos. Las cvidencias convergentes
indican que los animales no humanos tienen los sustratos neuroanatéraicos, neuroquimicos, y
neurofisiologicos de los estados de la conciencia junto con la capacidad de exhibir conductas
intencionales, Consecuentemente, ¢l grueso de la evidencia indica que los humanos no somos
los Unicos en poseer la base neuroldgica que da lugar a la conciencia. Los animales no humanos,
incluyendo a todos los mamiferos y pajaros, y otras muchas criaturas, incluyendo a los pulpos,
también poseen estos sustratos neurologicos.”

confirmada por la Declaracién de Nueva York sobre la Conciencia Animal (2024)
y el estudio independiente encargado por el Gobierno del Reino Unido a la
London School of Economics, que sirvié como fundamento para incorporar

cefalépodos dentro del ambito de proteccion del Animal Welfare Act2.

Bajo esta misma linea, mas de cien cientificos y veterinarios suscribieron una
carta publicada en la revista Sciencia, en la que se advierte que las
caracteristicas bioldgicas y cognitivas propias de los pulpos (entre ellas su
marcada tendencia a la vida solitaria, su sensibilidad al estrés y su capacidad
de percepcidn del dolor) hacen inviable su explotacién en sistemas de cria

intensiva sin comprometer gravemente su bienestar.

De este modo, la presente iniciativa no responde a una preocupacién infundada,
aislada o especulativa, sino que obedece a una tendencia regulatoria que cada
dia es mas evidente en el derecho comparado. El estado de Washington, por
ejemplo, aprobé el 27 de febrero de 2024 la primera ley en el mundo que prohibe
de manera efectiva la cria intensiva de pulpos en su territorio®, mientras que
New Jersey, Oregon, Massachusetts y Connecticut tramitan actualmente
proyectos con indéntico proposito.

En México, por su parte, ante la puesta en funcionamiento de una granja de cria
intensiva de pulpos, la Senadora Maki Esther Ortiz Dominguez, junto con la
Fundacién Veg y el Aquatic Life Institute, radicé una iniciativa orientada a

prohibir esta actividad.

2 Review of the Evidence of Sentience in Cephalopod Molluscs and Decapod Crustaceans. Birch
et al. 2021. https://www.lse.ac.uk/k consulting/assets/document:
Cephalopod-Molluscs-and-Decapod-Crustaccans-Final-Report-November- 202 1. pdf
* House Bill 1153, Chapter 45, Laws of 2024, 68th Legislature, 2024 Regular Session. House of
representatives of the state of Washington.

entience-in:
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En Espana, por otro lado, héy en curso un proyecto para la construccion de una
instalacion de similares caracteristicas, el cual ha generado alertas por parte de
organizaciones sociales y ambientales que advierten sobre eventuales
vulneraciones a los principios de bienestar animal, desarrollo sostenible y

conservacion de las especies.

De acuerdo con ello, la experiencia comparada permite evidenciar que, de no
adaptarse una medida preventiva, Colombia podria enfrentar en el corto plazo la
instalacién de granjas de cria intensiva de cefalépodos en su territorio, con
consecuentes riesgos para el bienestar animal, el equilibrio de los ecosistemas
marinos y la salud publica. Lo anterior, ademés, significaria permitir el
desarrollo de una practica productiva inconsistente con el mandato
constitucional de proteccién ambiental y con el deber del Estado de prevenir y
no solo remediar, €l deterioro de los recursos naturales y el sufrimiento animal.
De conformidad, a continuacidn se exponen los elementos cientificos,
ambientales y de salud pablica que sustentan la incompatibilidad entre esta
préctica y el bienestar de los cefalépodos, con el fin de dimensionar la urgencia

de prohibir esta actividad en Colombia.
a) Riesgos ambientales

La instalaciéon de granjas de cria intensiva de cefaléopodos plantea riesgos
ambientales significativos, derivados principalmente de la descarga de efluentes
y residuos organicos en los ecosistemas circundantes. Estos vertimientos
pueden alterar la calidad del agua, degradar los habitats naturales y
comprometer tanto la salud de la flora y fauna local como la de las comunidades

humanas que dependen de dichos recursos hidricos.

En el caso colombiano, si bien las especies nativas de cefalépodos no han sido

objeto de estudios exhaustivos, reportes recientes identifican sélo a ocho

posibles espeéies presentes en aguas nacionales, entre ellas el calamar de
profundidades, el pulpo cristal, ¢l calamar latigo y el pulpo serpiente. De este
modo, la existencia de poblaciones silvestres insuficientemente caracterizadas,
refuerza la necesidad de dar cumplimiento al principio de precaucién frente a
cualquier iniciativa de cultivo intensivo de cefalépodos en el pais, en tanto los
efectos sobre estas poblaciones resultan, en la actualidad, imposibles de

dimensionar con mayor certeza®,

Pese a ello, la experiencia acumulada con otras especies marinas permite
anticipar el tipo de impacto que podria generarse. En el caso de los salménidos,
por ejemplo, la expansion de granjas industriales de salmén ha afectado
severamente a las poblaciones nativas en diversas regiones del mundo, al
contribuir a la propagacién de enfermedades, la introduccién de especies
exodticas y la contaminacion de habitats naturales, comprometiendo con ello la

biodiversidad marina y la sostenibilidad de los ecosistemass.

En Colombia, la industria de la trucha (que también es una especie carnivora)
ofrece un antecedente igualmente importante de considerar. Lo anterior,
teniendo en cuenta que ha generado la destruccidén progresiva de especies
silvestres por liberacion de patogenos, la propagaciéon de enfermedades

zoonéticas asociadas al hacinamiento en cautiverio, la contaminacién de cuerpos

4 Agencia UNAL. Accedido el 25/02/2025. Los pulpos no necesitan otro brazo, pero si una mano
en investigacion. https://agenciadenoticias unal.edu.co/detalle/los-pulpos-no-necesitan-otro-
brazo-pero-si-una-mang-en-investigacion

5 Disponible en A Global Assessment of Salmon Aquacuiture Impacts on Wild Salmonids. Ford,
Myers. Plos Biology, 2008.
hitps:/ /journals.plos.org/ploshiology farticle?id=10.137 1 /journal pbio. 006003

de agua por residuos organicos y quimicos y la alteracion de las cadenas tréficas

naturales derivada de la fuga de especimenes exoticosS.

Sumado a lo anterior, es importante referir la dificultad estructural propia de los
cefaidépodos. Es preciso no obviar que se trata de depredadores activos, cuyo
comportamiento alimentario exige la deteccidén y captura de presas vivas (una
dinamica de imposible réplica ética y sostenible en cautiverio). En consecuencia,
la cria de esta especie impone una presién adicional sobre las poblaciones
silvestres, pues su alimentacion depende de la captura continua de organismos
marinos vivos, como calamares y cangrejos, comprometiendo la sostenibilidad
de las pesquerias y entrando en competencia directa con la seguridad

alimentaria de las comunidades que dependen de estos recursos.

Adicionalmente, la experiencia comparada permite evidenciar la magnitud de
estos riesgos. En México, a modo de ilustracion, las granjas de pulpos reportan
la captura de hembras prehadas en estado silvestre como parte del proceso
productivo (practica que contradice cualquier pretension de sostenibilidad o
conservacion de la especie) y registran una tasa de mortalidad del 52%. Esta
cifra es considerablemente mas alta que la observada en actividades pecuarias

como la produccién porcina, avicola o bovina?.

Con fundamento en lo anterior, resulta imperativo que Colombia adopte una
medida preventiva que impida la instalaciéon y operaciéon de granjas de pulpos
en el territorio nacional, con el fin de salvaguardar los ecosistemas marinos, la

biodiversidad y la seguridad alimentaria de las comunidades expuestas.

¢ Trucha arcoiris y especies nativas en Boyacé.

WWF.https: / /www.wwi.org.co /2376091 / Trucha-arcoiris-la-mavor-competencig-para- -
nativas-en-area-protegida-dc-Bovaca

7 Disponible en What lies behind Mexico's octopus farm research facade? Aquatic Life Institute,
2022. hups://drive.google.com /file/d/ 1 8axozhwuZuRGx2czwadoD6LdaRipLO8w /view

b) Bienestar animal

Como se ha sostenido previamente, la evidencia cientifica disponible respalda el
reconocimiento de los pulpos como seres sintientes, en atencion a su notable
inteligencia y a su capacidad de interaccion consciente con el entorno. En
Colombia, sin embargo, carecemos de normatividad alguna que garantice su
bienestar en condiciones de cautiverio. Dicho vacio, sin embargo, no es causal,
sino que responde a una dificultad de fondo consistente en que las
caracteristicas biologicas y etoldgicas propias de los cefaldopodos hacen
empiricamente imposible aplicarles los estandares convencionales de bienestar
animal, referidas a vivir: (a) libres de hambre, sed y desnutricién, (b) libres de
incomodidades fisicas y térmicas, (c) libres de dolor, lesiones o enfermedades, (d)

libres para expresar su comportamiento natural y (e} libres de miedo y estrés.

Sobre el particular, Aquiatic Life Institute concluye que ninguno de los cinco
principios de bienestar animal puede ser satisfecho en el marco de la cria

intensiva de pulpos, debido a lo siguiente?:

Primero, la naturaleza solitaria de estos animales implica que cualquier intento
de mantenerlos en alta densidad poblacional con fines productivos conlleva
niveles elevados de agresion, canibalismo y estrés social. La unica granja en
operacion en México ilustra perfectamente esta dindmica, debido a que, como se
ha senalado, presenta una tasa de mortalidad del 52%, de la cual el 30% esta

directamente asociado al canibalismo entre los propios individuos en cautiverio.

Segundo, la ausencia de esqueleto interno o externo en los cefalépodos los hace

especialmente vulnerables a variaciones de su entorno (cambios de temperatura,

# Disponible en What lies behind Mexico's octopus farm research facade? Aquatic Life Institute,
2022, hups:/ /drive.google.com /file /d/ 1 8axozhwuZuRGa2czwadoDOLdaFipLO8w [view
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tipo de sustrato, manipulacién humana) manteniéndolos en un estado constante

de indefension y estrés fisiologico.

Tercero, no existen métodos cientificamente validados para el aturdimiento
previo al sacrificio de pulpos. L industria recurre actualmente a practicas como
el golpe, la asfixia, el corte directo y la inmersiéon en hielo; todas ellas,
generadoras de dolor y sufrimiento extremo, precisamente por la ausencia de un

protocolo que permita eliminar o mitigar dicho sufrimiento.

De este modo, la suma de los anteriores factores, junto al limitado conocimiento
sobre el manejo de cefalopodos en cautiverio y a las altas tasas de mortalidad
observadas en los intentos de cria intensiva conocidos hasta la fecha, permite
concluir que esta practica resulta inviable desde la perspectiva del bienestar

animal®.

Esta complejidad, ademas, goza de sustento neurobiolégico preciso, teniendo en
cuenta que se ha demostrado que los cefalépodos poseen un sistema nervioso
excepcionalmente desarrollado, pese a tratarse de invertebrados. A modo de
ilustracién, el pulpo comin (octopus vulgaris) cuenta con aproximadamente 500
millones de neuronas, cifra comparable a la de algunos vertebrados. Dicha
arquitectura neuronal le permite ejecutar comportamientos altamente
sofisticados (como la resoluciéon de problemas, el uso de herramientas, el
aprendizaje por observacion) y presenta similitudes funcionales con la fisiologia
de los vertebrados. Ello, entonces, refuerza la evidencia de que estos animales

pueden experimentar estados afectivos como el dolor, el miedo y el sufrimiento.

° Di bl [vwnw.eur com/my-europe{2024/04/09/octopus-
amony; halopod-
farm: ext=0ctopuses¥20are¥n20solitary%20uni 920by, can%20ultimately%20lead%s20t

0%20¢annibalist %E2%80%91

Adicionalmente, se han identificado en pulpos y calamares receptores de
estimulos dolorosos, asi como vias neuronales que integran senales nocivas en
centros cerebrales complejos, elementos que sustentan la existencia de los
componentes neurobiologicos necesarios para generar experiencias aversivas
complejas. Sobre el particular, en 2005 la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria (EFSA) advirtio la existencia de sistemas de dolor y estrés en
cefalopodos, dotados de cerebros relativamente complejos, asi como capacidades

cognitivas significativas.

De otro lado, se ha demostrado que los pulpos experimentan dolor de manera
semejante a los vertebrados, incluyendo su componente afectivo o emocional. En
un experimento representativo, pulpos sometidos a un estimulo nocivo leve
evitaron activamente, con posterioridad, el lugar donde lo habian experimentado
y mostraron preferencia por entornos donde habian recibido alivio
{comportamiento que revela aprendizaje aversivo y la biisqueda activa del alivio
del dolor).

A lo anterior se suma que los cefalépodos dan cumplimiento a otros criterios
empleados para inferir percepcién de dolor en animales. Esto es, cuentan con
receptores opioides y responden a farmacos analgésicos, que reducen sus
reacciones a estimulos dafiinos; exhiben reacciones de ocultamiento, camuflaje
o huida rapida frente a amenazas (evidenciando que sienten miedo); y, bajo
confinamiento, presentan signos de estrés como cambios de coloracién,

reduccion del apetito e hiperactividad nocturna.

En relacién con el comportamiento de los animales en los diferentes intentos de
cria experimental, es importante recordar que, de manera consistente, ha
provocado en los pulpos graves problemas de salud y conducta, cuando son
mantenidos en entornos artificiales densos. Es importante advertir que los

pulpos son territoriales y solitarios por naturaleza; sélo se congregan en estado

salvaje con fines reproductivos. De este modo, forzarlos a convivir en
infraestructuras reducidas provoca, en consecuencia, estrés severo, agresividad

y altas tasas de mortalidad.

Las observaciones en prototipos de franjas y estudios piloto, de otro lado,
confirman esta dindmica. Se ha evidenciado en estos procesos que, al
incrementar la densidad poblacional, los individuos comienzan a atacarse entre
si, generando heridas y episodios de canibalismo. Un experimento documenté
que duplicar la densidad de cria (de 140 a 280 pulpos por m2) produjo una
reduccién drastica de la tasa de crecimiento y un aumento del estrés competitivo,
evidenciado en un mayor ntimero de peleas por comida y territorio. En pruebas
con ejemplares juveniles se han registrado inclusa “peleas grupales”, en las que
varios individuos mutilaban a uno solo, dejando victimas con brazos amputados
y lesiones fatales. En tanques experimentales, el incremento progresivo de la
densidad poblacional se tradujo en un aumento sostenido de muertes totales,

con el canibalismo y los escapes como causas principales.

Asimismo, el estrés crénico constituye otro efecto significativo de estos sistemas.
Al tratarse de animales activos que requieren estimulacién constante en
condiciones naturales, el cautiverio provoca en elios conductas anormales (nado
agitado, intentos reiterados de fuga} que con frecuencia derivan en autolesiones
por impacto contra las paredes del tanque o en abrasiones por forcejeo con los

bordes y demaés elementos de la infraestructura.
c) Riesgos a la salud piiblica

En relacion con los riesgos a la salud publica, es preciso referir que la instalacién
¥y operacion de granjas de pulpos en condiciones de cria intensiva supone riesgos
como la contaminacion del agua, el desarrollo de resistencia a antibiéticos y la

proliferacion de enfermedades zoonéticas.

pulmones hurhanos) -asociados al consumo de peces, calamares y -pulpos

Sobre este aspecto, es importante mencionar la experiencia del calamar vol::idor
japonés (Todarodes pacificus) .y el pulpo comun (Octopus vulgaris), especies
sobre las cuales se ha documentado la presencia de- betanodavirus. Esta
enfermedad, a saber, es responsable de altas tasas de moﬁalidad en animales
acuéticos (tanto en cautiverio como en estado silvestre) y con capacidad de

afectar de manera critica la biediversidad, los ecosistemas y.la sanidad animal.

A lo anterior, se suman riesgos de incidencia directa sobre la salud h}i'mana, De
acuerdo con la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM}, se han

evidenciado casos de paragonimosis (enfermedad parasitaria que afecta los

contaminados. Al respecto, reporta la universidad, casos registrados en el estado
de Yucatédn, donde opera una granja de pulpos. Dicho antecedente, entonces,
ilustra cédmo los riesgos sanitarios de esta actividad no se limitan al bienestar de
los animales, sino qué s¢ extienden a la poblacion humana que consume sus

productos.

En relacion con lo anterior, ademas, hay que advertir que estos riesgos se ven
exacerbados en condiciones de ‘hacinamiento, cuando-no existen contfoiés
sanitarios ni protocolos de bioseguridad -adecuados. El estrés propio-del
hacinamiento compromete el sistema inmune de los cefalépodos, haciéndolos
mas susceptibles a enfermedades infecciosas y parasita.riaé {dinamica ya
conacida en la piscicultlira, donde el hacinamiento favorece la presencié de
parésitos y bacterias, y que podria replicarse en la cria de pulpos). Asimismo, los
sistemas de recirculacién cerrada de agua, empleados con frecuencia en los
planes de cultivo intensivo, pueden acumular compuestos nitrogenados téxicos
(amoniaco, nitritos} cuando no se gestionan de manera 6ptima, con efectos
perjudiciales sobrerla fisiologia del pulpo, parﬁcularménte sensible "a’ las

variaciones en la calidad del agua.
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De este modo, la ausencia de un marco normativo colombiano que regule
especificamente la operacién de granjas de pulpos no constituye una omision
menor, sino un factor que agravaria cualquier eventual instalaciéon de esta
industria en el pais, al no existir disposiciones juridicas orientadas a controlar
la transmisién de enfermedades, mitigar el impacto ambiental o resguardar el

bienestar animal.

d) R para idades

La experiencia acumulada en distintos paises de América evidencia que la
acuicultura industrial de especies carnivoras no constituye un riesgo ambiental
abstracto, sino una amenaza concreta para las comunidades indigenas y locales
que habitan los territorios costeros donde esta industria se instala. De este
modo, las experiencias de Chile, Argentina, Canada y Estados Unidos con la
industria salmonera (también una especie carnivora criada intensivamente)
ofrecen una advertencia clara sobre los efectos que cabria esperar de la

acuicultura de pulpos en Colombia.

En el sur de Chile, por ejemplo, los pueblos originarios Kawésqar y Mapuche
Lafkenche!® han denunciado durante afios cémo la industria salmonera ha
contaminado sus aguas, desplazado a las comunidades osteras y puesto en
riesgo moodos de vida tradicionales como la pesca artesanal. A ello se suma que,
en no pocas ocasiones, estas comunidades han sido excluidas de los procesos
de decisién sobre la instalacion de estas industrias en sus territorios, 1o que ha

derivado en conflictos sociales, pérdida cultural y graves impactos ecologicos.

© Disponible en htips:/ /www.npr.org/2025/06/08/nx-51-5309752/ chile-salmon-farms-

indigenous

—-
En Argentina, por su parte, el intento de introducir salmoneras en Tierra del
Fuego encontré un rechazo contundente por parte de organizaciones sociales,
ambientales y del pueblo Yagan (uno de los mas antiguos del continente), que se
movilizd para proteger un ecosistema pristino que forma parte de su historia y
de su sustento!l. Fruto de esa resistencia conjunta, la regién fue declarada libre

de salmoneras, en lo que constituye un precedente tinico en América Latina.

En Canadé4, diversas naciones indigenas de la Columbia Britanica sostuvieron
una lucha de varias décadas contra las salmoneras, al denunciar que estas
industrias propagaban enfermedades hacia los salmones salvajes {especie
fundamental para su alimentacién, su economia y su espiritualidad). En no
pocos casos, esta resistencia logré que la practica fuera prohibida y que se
reconociera el derecho de estas comunidades a decidir sobre sus propios

territorics!2.

Una situacién similar se registré en el estado de Washington, donde la nacion
Lummi enfrentd la liberacién accidental de salmones atlanticos (especie
invasora) tras la ruptura de janlas de cultivo. Este episodio agravo el deterioro
de los ecosistemas marinos y afecté severamente los recursos pesqueros
ancestrales de esta comunidad, lo que derivo en la cancelacién de los permisos
correspondientes, en el reconocimiento oficial de los dafios causados y, con el

tiempo, en la prohibicién de la acuicultura en mar abierto en dicho estadol3.

En suma, estas experiencias demuestran que la acuicultura industrial de

especies carnivoras no solo genera contaminacién, pérdida de biodiversidad y

" Disponible en https;//www.infobae.com/sociedad/2021/06/30/historico-prohibieron-lag-
salmoner; -¢l-canal cagle/

* D; en htips:/ /www.pac.dfo-mpo.gc.ca lture /be-transition-cb/pol-eng html
* Disponible en: https:/ /www.thes C:i ail.com/ i article-with-wag| -state-
moving-to-han-open-n ish-farms-be-bec -an,

conflicto social, sino qué compromete la soberania de los pueblos que han
habitado y cuidado los ecosistemas maritimos durante siglos. Colombia se
encuentra, entonces, ante una amenaza que precisa no ser ignorada: la eventual
instalacién de granjas de pulpos en su territorio representaria una amenaza real
para los ecosistemas costeros y para las comunidades {muchas de ellas étnicas
y dependientes de la pesca artesanal) que derivan su sustento de dichos

ecosistemas.
5. IMPACTO FISCAL

Si bien el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “en todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”, mediante la Sentencia C-075
de 2022, la Corte Constitucional precisé que ello “s6lo se hace exigible si la
iniciativa legislativa efectivamente ordena un gasto o establece un beneficio

tributario, no si se limita a autorizarlos”.

Del mismo modo, precisé el tribunal constitucional con ocasién a la referida
sentencia, que “la responsabilidad a cargo del legislador no exige un analisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento (...)" y,
con ocasion a la Sentencia C-490 de 2011, aclaré que “el Congreso tiene la
facultad de decretar gastos ptblicos, pero su incorporacion en el presupuesto
queda sujeta a la voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad
de proponer o no su inclusion en la Ley. Desde esta perspectiva la Corte no ha
encontrado reparo de constitucionalidad en las normas que se limitan a
“autorizar” al Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna manera lo

conminan a hacerlo”.

De este modo, dado que la presente iniciativa legislativa no impone un gasto
publico especifico al gobierno nacional, no se evidencia ninguna contradicciéon
entre este proyecto de ley y la normativa vigente sobre el impacto fiscal de las

iniciativas legislativas.
6. MARCO NORMATIVO.

El mandato de salvaguardar la naturaleza y los animales por parte del
ordenamiento juridico colombiano reviste tal importancia que cuenta con rango
constitucional. Producto de la interpretacion realizada por parte de la Corte
Constitucional respecto de nuestra carta, se ha concluido que esta se caracteriza
por ser una Constitucion Verde o Ecologica. Asimismo, en relaciéon con el
cuidado de los animales y la naturaleza, el Tribunal Constitucional ha precisado
que el deber de protecciéon de los primeros ha sido derivado de los deberes de

proteccién de la segunda.

En este sentido, a partir de esta caracterizacion ecoldgica de la Constitucion y la
ubicacién del deber de proteccion animal como mandato constitucional, se hace
evidente la existencia de la cbligacion en cabeza del Estado y las personas
naturales y/o juridicas de garantizar que cualquier actividad suya se desarrolle
bajo parametros que eviten el sufrimiento animal y la instrumentalizacién de los

animales como simples medios.

De este modo, adquiere especial relevancia destacar los articulos 8, 80, 95 y
79 superiores que, en primer lugar, establecen que es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. En
segundo lugar, disponen como deber del Estado la prevenciéon y control de los
factores de deterioro ambiental, asi como la reparacion de los dafios ocasionados
por estas sitnaciones. En tercer lugar, consagran como deber de las personas y
la ciudadania en general, el deber de proteger los recursos culturales y naturales
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del pais, en aras de velar por la conservacién de un ambiente sano y, en cuarto
lugar, establecen que corresponde al Estado la proteccién de la diversidad e
integridad del ambiente, conservando las areas de especial importancia
ecolégica.

Lo anterior, a nivel legal, se ha regulado mediante la Ley 13 de 1990 - Estatuto
General de Pesca, que establece principios para el aprovechamiento sostenible
de los recursos hidrobiolégicos. Si bien esta norma no contempla expresamente
el bienestar de los animales acuaticos en cautiverio, es preciso recordar la Ley
1774 de 2016 gue reconoce a los animales como seres sintientes y establece la
obligaciéon del Estado de garantizar su proteccién contra el sufrimiento

innecesario.

Por su parte, los jueces de la Republica, siguiendo con la interpretacion que ha
hechio la Corte Constitucional respecto de los deberes de proteger a la naturaleza
y los animales, han abonado el camino mediante pronunciamientos
jurisprudenciales que dan cuenta del reconocimiento cada vez més fuerte de la
naturaleza y los animales en el ordenamiento juridico colombiano. Es asi como
es importante referir algunos pronunciamientos jurisprudenciales que dan
cuenta del papel preponderante de la naturaleza y los animales en el

ordenamiento juridico colombiano:

En primer lugar, destaca la Sentencia C-595 de 2010, mediante la cual la Corte
Constitucional advirtié6 su preocupacion por la salvaguarda de todos los
elementos de la naturaleza. Entre tales elementos, no soélo se encuentran los
seres humanos, sino, ademas, los bosques, paramos, rios, montanas y, por

supuesto, los animales. Esto, “(...) no por el papel que representan para la

supervivencia del ser humano, sino principalmente como sujetos de derechos
individualizables al tratarse de seres vivos™4

Sobre el particular, es evidente que la Corte Constitucional ha pretendido que se
rompa la visién utilitarista de la naturaleza y de los animales como parte de esta,
reconociéndolos como titulares de una proteccion auténoma derivada de su

condicién de seres vivos y, en el caso de los animales, de seres sintientes.

En segundo lugar, mediante la Sentencia C-666 de 2010, el Tribunal
Constitucional preciso el relacionamiento existente entre el deber constitucional
de proteccién al ambiente y la salvaguarda de los animales, en el entendido de
que ambiente es un concepto compilejo que “(...) involucra los distintos elementos
que se conjugan para conformar el entorno en el que se desarrolla la vida de los
seres humanos, dentro de los que se cuenta la flora y la fauna que se encuentran
en el territorio colombiano {...)”'S. Adicionalmente, establece que el deber de
proteccién de estos elementos es transversal al sistema constitucional y se
traduce en actitudes empaticas de la sociedad y el acomodamiento del modo de
vida en que esta se desarrolle conforme con la naturaleza, “(...} de manera que
la proteccién del medio ambiente supera la mera nocién utilitarista, para asumir
una postura de respeto y cuidado que hunde sus raices en concepciones

ontolégicas”.

En tercer lugar, la Sentencia C-041 de 2017, con ocasion a la cual la Corte
Constitucional precisé la existencia de un consenso social orientado a condenar
el maltrato y crueldad hacia los animales y advirtiendo que, sobre estos, el
derecho debe dar respuestas eficaces e integrales para erradicar de manera

definitiva el sufrimiento animal. Asi pues, en el entendido de que, “aunque la

' Disponible en: hitps: / /www.corteconstitucional. gov.co/ relatoria 1998/ C-126-98 htm

* Disponible en: https://www.corteconstitucional, gov.co/relatoria/2010/C-666-10. htm

Constitucién no reconozca explicitamente a los animales como titulares de
derechos, ello no debe entenderse como su negacién, ni mencs como una

prohibicién para su reconocimiento” (C-041 de 2017)

Este pronunciamiento reviste especial importancia, toda vez que refuerza la idea
de que el derecho no puede limitarse a respuestas parciales y, mucho menos,
meramente simbélicas frente al sufrimiento animal. Contrario a ello, exige que
las medidas adoptadas por el legislador y las auteridades administrativas se
caractericen por ser eficaces e integrales, atacando las causas estructurales del
maltrato. Con base en ello, se tiene que existe una exigencia clara de coherencia
entre los modos de vida de los seres humanos -y la satisfaccion de sus

necesidades- con el deber de proteccién ambiental y animal.

De este modo, es evidente que el marco juridico colombiano, al asignar rango
constitucional a los deberes de proteccién de la naturaleza y de los animales, ha
ofrecido una base importante no solo para el reconocimiento de los derechos de
la naturaleza, sino también de los animales como sujetos de especial proteccién,

en tanto son seres sintientes.

Este desarrollo jurisprudencial ha sido determinante para consolidar una lectura
constitucional que trascienda el enfoque antropocéntrico tradicional, exigiendo
que las decisiones normativas y administrativas se adopten a la luz de un deber
reforzado de proteccion. Contrario a ello, cualquier actividad de cria intensiva de
pulpos ignora los fundamentos de bienestar animal, ya que es cientificamente
imposible replicar en cautiverio las condiciones naturales necesarias para su
supervivencia sin causarles sufrimiento. En este sentido, la autorizacién de
concesiones para el cultivo de cefalépodos resultaria incompatible con las
disposiciones de la Ley 1774 de 2016 y con el mandato constitucional de

proteccion animal.

Por lo tanto, se hace necesario incorporar en la legislacién colombiana la
prohibicion expresa del otorgamiento de concesiones para la cria intensiva de
pulpos, en consonancia con la proteccion del bienestar animal y la sostenibilidad
ambiental.

7. COMPETENCIA DEL CONGRESO
a) Constitucional

El articulo 114 de la Constitucién Politica indica que le corresponde al
Congreso de la Republica hacer las leyes. De igual forma, el articulo 150
superior sefiala que son funciones del Congresc “(...} 1. Interpretar,
reformar y derogar las leyes. {...)”

b) Legal

La Ley 5 de 1992 dispone en su articulo 6 que el Congreso de la Republica
tiene funcién legislativa para “(...) elaborar, interpretar, reformar y derogar
las leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion (...)".

Por su parte, la Ley 3 de 1992 estipula en su articulo 2 que “Tanto en €l
Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su

competencia.
3.  CONFLICTO DE INTERES
El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las

consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian generar

conflicto de interés a los Congresistas de la Reptblica en la discusién y votacion
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de las iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de

1992, modificado por elarticulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran
-surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés
una situacién donde la discusién o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y

directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
alas que se encuentre formalmente vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o0 companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

civil (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos

Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votaciéon del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,

esto es, econdémico o moral, sin distincion alguna”.

Es preciso sefalar, entonces, que la descripcién de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o votaciéon de un proyecto de
ley o iniciativa legislativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al congresista de

identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar que no existe ninguna situacion
que conlleve a la suscrita ponente a tener intereses particulares que rifian con
el contenido del proyecto de ley que se somete a aprobacién del Congreso de la
Republica.

Con respecto a los demas congresistas que tramitarian el presente proyecto de
ley en segundo debate, me permito reiterar que conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe
analizar si se encuentra o no incurso para la presentacién del respectivo

impedimento en caso de que se requiera su aplicacion.

Cordialmente,

FouliZ L,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repuiblica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.008/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE
EL CULTIVO INTENSIVO DE CEFALOPODOS, INCLUYENDO PULPOS, CALAMARES Y SEPIAS,
EN EL TERRITORIO NACIONAL PARA FINES DE ALIMENTACION, SE PROHIBE LA
IMPORTACION DE PRODUCTOS PROVENIENTES DE GRANJAS INTENSIVAS DE PRODUCCION
DE CEFALOPODOS EN EL EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el i dela i iniciativa, p el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la H DA HERNANDEZ SILVA,
ISABEL ZULETA LOPEZ, FERNEY SILVA [DROBO, MIGUEL DE LA HOZ GARCIA; y los Honorables
Representantes ALEXANDER GARCIA PARRA, MARIA FERNANDA CARRASCAL, GABRIEL
BECERRA YANEZ, DANIELA BELTRAN PALOMARES. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
tblica, de con las di: ici Cor i y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
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EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ|PINERO
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley numero 06 de 2026 Senado,por
medio de la cual se establece un subsidio a la tasa
de interés para los créditos educativos otorgados
por Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina
Pérez” (Icetex) y se dictan otras disposiciones. ........

Proyecto de Ley numero 07 de 2026 Senado, por medio
de la cual se establece el etiquetado obligatorio de
alimentos paraanimales caninosy felinosdecompaniay
se dictan otras disposiciones - Ley Huellas Sanas. ...

Proyecto de Ley numero 08 de 2026 Senado, por
medio de la cual se prohibe el cultivo intensivo de
cefaldpodos, incluyendo pulpos, calamares y sepias,
en el territorio nacional para fines de alimentacion, se
prohibe la importacién de productos provenientes de
granjas intensivas de produccion de cefaldopodos en
el exterior y se dictan otras disposiciones. ................
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