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. Lt “Por la cual se amplia el objeto social de la EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS
Bogotd, D. C., 22 de julio de 2026 VETERINARIOS S.A. - VECOL S.A., modificandose el Articulo 50 de la Ley 5° de 1973 y el
Lo ; Articulo 4° del Decreto 615 de 1974”.

Doctor. EL CONGRESO DE COLOMBIA

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ : ) DECRETA:
Secretario General .
Senado de la Repuiblica
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto precisar y ampliar el objeto social de la Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios S.A:.— VECOL S.A., con el fin de habilitar el desarrollo de
actividades relacionadas con la investigacion, desarrollo, produccion, transformacion, importacion,
exportacién, distribucion y comercializacion de productos biologicos y farmacéuticos de uso humano,
Asunto: Radicacién de proyecto de ley “Por la cual se amplia el objeto social sin perjuicio de las actividades actuaimente desarrolladas en materia de sanidad animal y salud
de- la EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS publica veterinaria. ‘
VETERINARIOS S.A. - VECOL S.A., modificandose el Articulo 50
de la Ley 5° de 1973 y el Articulo 4° del Decreto 615 de 1974”.
Articulo 2. Modifiquese el Inciso Segundo del Articulo 50 de la Ley 5° de 1973, el cual quedara

asi:
Respetado Secretario General, ARTICULO 50. A iones extraordinarias al Presidente de la Republica sobre VECOL.
Por el término de un afio autorizase al Presi de la Repblica para organizar la Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios "VECOL" como sociedad de economia mixta,
En mi calidad de Congresista de la Repiiblica y en uso de las atribuciones que me han sido dictéandole su correspondiente estatuto bésico.
. sincional v legal . ‘ :
lconf:ndafs m", Y a1 mfl:_p_ermlto e dar ini .raclhca'r e_l P :Oy.e‘;m‘de “La Sociedad tendré como objeto promover y esti el i fo de la pre
ey de l,’e erencia y, en consecuencia, le so icitamos se sirva dar inicio al tramite egls. ativo agmpecuan'a y de sus i i la P Ii- ion de sus si: de "
respectivo. distribucion y venta; asi como el desarrollo, produccién y distribucién de productos biolégicos
y farmacéuticos de uso humano. Todo en los términos que determinen los estatutos”.
{
e
Cordialmen\t\; Articulo 3. Modifiquese el Articulo 4° del Decreto 615 de 1974, el cual quedara asi:
. . .
7 ( N ARTICULO 4°. La Sociedad tendré como objeto promover y estimular el incremento de la

produccién agropecuaria y de sus insumos, la izacién de sus si de
produccion, distribucién y venta; asi como el desarrollo, produccion y distribucién de

PR AR ANDO FLORES, : : L) ,Z)r‘;:x:z;zt:;ctzj[s;'olégicos y farmacéuticos de uso humano. Todo en los términos que determinen

Articulo 4. Coordinacién institucional. Las actividades que desarrolle VECOL S.A. en materia de
productos farmacéuticos y bioldgicos de uso humano deberan realizarse en coordinacién con las
autoridades competentes del sector salud, especialmente el Ministerio de Salud y Proteccion Social

-y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, de conformidad con la
normativa sanitaria vigente.
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Articulo 5 Ci imi de la Las actividades relacionadas con productos
far iologi i ogi de uso humano estaran sujetas a Ics regxmenes
regulatorios, sanitarios, de calldad seguridad y vigilancia i por la

y las autoridades competentes.

Articulo 6. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica Inciso Segundo del
Articulo 50 de la Ley 5° de 1973 y el Articulo 4° del Decreto 615 de 1974.
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Proyecto de Ley No. O4? de 2026 Senado

“Por la cual se amplia el objeto social de la EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS
VETERINARIOS S.A. - VECOL S.A., modificandose el Articulo 50 de la Ley 5° de 1973y el
Articulo 4° del Decreto 615 de 1974”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto de la iniciativa

El presente proyecto de ley tiene por objeto precisar y ampliar el objeto social de la Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios S.A. — VECOL S.A., con el fin de habilitar a esta empresa
estatal para desarrollar, producir, transformar, importar, exportar, distribuir y comercializar productos
biolégicos, farmacéuticos y tecnologias en salud de uso humano, sin perjuicio de sus funciones
actuales en materia de salud animal y sanidad agropecuaria.

Esta modificacién permitird aprovechar las capacidades cientificas, tecnolégicas, industriales y
logisticas de VECOL S.A., fortaleciendo la autonomia sanitaria del pais, la capacidad de produccién
nacional de medicamentos y bioldgicos, y la respuesta del Estado ante emergencias sanitarias.

Justificacion o '4

La pandemia de COVID-19 evidenci6 la alta dependencia de Ios paises en desarrollo respecto a la
produccién internacional de vacunas, i itos y Enelcaso

las limitaciones en la capacidad nacional de produccion de biologicos de uso humano dmcultaron
una respuesta temprana y auténoma frente a la emergencia.

En este contexto, el-fortalecimiento de la capacidad estatal para la investigacion, desarrollo y
produccién de tecnologias en salud constituye una prioridad estratégica de ‘seguridad sanitaria
nacional.

La Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A. — VECOL S.A., empresa de economia mixta
vinculada al sector agropecuario, cuenta con:, técnicas, e industriales
instaladas en materia de biotecnologia, produccion de biologicos y desarrollo farmacéutico,
acumuladas durante décadas en el campo de la sanidad animal. .

Estas capacidades pueden ser aprovechadas para contribuir al fortalecimiento de la produccion
nacional de productos. farmacéuticos y biolégicos de uso humano, en coordinacion con las
autoridades sanitarias y regulatorias del pais.

En conclusién, ampliar su objeto social permitira que VECOL S.A.: participe en el desarrollo de
vacunas, medicamentos y productos biotecnolégicos de uso humano; contribuya a la seguridad
sanitaria nacmnal fortalezcala produccién publica: de “tecnologias en salud; promueva la
transferencia (ecnoioglqa y la .investigacion cientifica en biotecnologia y apoye estrategias de
autonomia farmacéutica y sanitaria del pais.

Marco juridico e institucional
El presente proyecto se fundamenta en diversas disposiciones constitucionales y Iegales.

En primer lugar, el articulo 49 de la Constitucion Politica establece que. la atencion en salud es.un
servicio publico a cargo del Estado, el cual debe garantlzar el acceso a servicios de promocmn
pratecclon y recuperacion de la salud.

Por su parte, el articulo 65 de la Constitucién dispone que la prod’uqcién de alimentos y el desarrolio
agropecuario gozan de especial proteccion del Estado, lo cual incluye las politicas de sanidad animal
y seguridad alimentaria, ambitos en los que VECOL S.A. ha desarrollado histéricamente su actividad.

El articulo 334 de la Constitucion establece que el Estado intervendra en la economia para mejorar
la calidad de vida de los habitantes, asegurar el acceso a bienes y servicios basicos y promover la
productividad y la competitividad.

Asimismo, el articulo 339 constitucional reconoce la planificacion del desarrollo econémico y social
como instrumento para orientar la accion del Estado.

En el ambito legal, el fortalecimiento de las capacidades nacionales de investigacién, desarrolio e
innovacién en el sector farmacéutico ha sido reconocido como una prioridad en diversas politicas
publicas, incluyendo la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como las estrategias
de autonomia sanitaria y produccién farmacéutica nacional.

En este contexto, ampliar e objeto social de VECOL S.A. constituye una medida que permite articular
capacidades publicas existentes con los obje_livos de seguridad sanitaria y desarrollo cientifico del
pais.

ANTECEDENTES

ElArticulo 50 de la Ley 5 de 1973 otbrgé autorizaciones extraordinarias al Presi delaR

$100.000.000 de pesos, de los cugles como maximo el 20% seria aportado mediante la suscripcion
de acciones que hicieran comités de ganaderos departamentales, agremiaciones ganaderas del
orden nacional o departamental y cooperativas de produccién pecuaria, tal y como fuera definido por
¢l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural conforme a las normas legales vigentes y en la
proporcion de capital que se sefialara en los estatutos sociales de la sociedad.

Dicha norma precisé igualmente que la suscripcién de acciones del Estado, por intermedio del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las entidades publicas descentralizadas del orden
nacional representaria como minimo el 80% del capital social de VECOL S.A,, sin que de ahi en
adelante la participacion estatal pudiera ser inferior al 80%. En cuanto a las formalidades para su
constitucion, el articulo 6 del Decreto 615 de 1974 dispuso que la escritura de constitucion seria
suscrita por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural a nombre de la Nacién, quien también
sliscribiria las acciones que correspondieran a la Nacién y realizaria el aporte con bienes integrantes
del patrimonio de la transformada Empresa Industrial y Comercial del Estado.

En cuanto a su forma de administracién, el articulo 7 del Decreto 615 de 1974 dispuso que la
sociedad serfa dirigida y administrada por: (i) la Asamblea General de Accionistas, (i) una Junta
Directiva conformada por cinco (5) miembros y (iii) un Gerente General que seria representante legal
elegido por la Junta Directiva. Respecto a las reglas a las que se sujetaria VECOL S.A. en el marco
de sus actividades industriales y comerciales, el articulo 8 del Decreto 615 de 1974 precisé que
corresponderian a las de derecho privado, en los siguientes termlnos “Los actos y hechos que
realiza la Sociedad para el desarrollo de sus activit ind y ii estan sujetos a
las reglas del derecho privado y a la jurisdiccion: ordinaria de conformidad con las normas de
competencia sobre la materia”.

En su momento, el articulo 14 del Decreto 615 de 1974 establecié que ademas de las reservas
legales, la Sociedad crearia reservas estatutarias que representaran como minimo el 60% de las
utilidades liquidas de cada ejercicio, con destino a futuros ensanches, investigacion, transmision de
tecnologfa, promocién -de actividades complementarias relacionadas con su objeto social y de
fomento al sector pecuario, bien directamente o mediante contrato con el Instituto Colomblano

sobre VECOL S.A., para que, por el término de un afio pudiera organizar la Empresa-Colombiana de
Productos Veterinarios S.A. - VECOL S.A. como sociedad de economia mixta, dictandole su
correspondiente estatuto basico. Destacando, que la sociedad tendria como objeto promover y
estimular el incremento de la produccién agropecuaria y de sus insumos, mediante la racionalizacion -
de sus sistemas de produccion, distribucién y venta.

En ese sentido, VECOL S.A. proviene de Ia transformacion de la Empresa Industrial y Comercial del
Estado Empresa Colombiana de Productos Veterinarios que se ordené mediante el Decreto 615 de
1974, por lo cual paso a ser una sociedad de economia mixta del orden nacional (bajo las normas
de la sociedad anénima), vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En su articulo 3,
el Decreto 615 de 1974 precisé que su domicilio seria la ciudad de Bogota D.C., sin perjuicio de que
pudiera establecer sucursales o agencias en otras ciudades dentro o fuera del pais.

En cuanto al objeto que tendria con posterioridad a su transformacion, el articulo 4 del Decreto 615
de 1974 establecié que corresponderia a: “la pmmccron y el estimulo.del incremento de la produccién
agropecuaria y de sus insumos, ié la ion de sus de produccion,
distribucién y venta, en los té que fuera d por los de la iedad”. Por su
parte, el articulo 5 del Decreto 615 de 1974 determiné que su capital social estaria conformadopor

A sario, las Uni u otras entidades.

p
Por su parte, el articulo 15 del Decreto 615 de 1974 estipulaba que VECOL S.A. podria asociarse
con otras entidades para la realizacion de proyectos espéciﬁcus, con la aprobacion de la Asamblea
General de Accionistas, mediante el voto favorable del 80% del total de acciones suscritas y previa
aprobacién de dicho proyecto por el Consejo de Politica Econémica y Social. Sin embargo, en la
actualidad dichos articulos (14 y 15) no se encuentran vigentes, al haber sido derogados por el
articulo 6 de la Ley 925 de 2004. El articulo 17 del Decreto 615 de 1974 precisé que VECOL S.A.,
como nueva sociedad de economia mixta, continuaria gozando de la totalidad de privilegios,
exenciones y prerrogativas de las cuales gozaba la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios.

Dando cumplimiento a las disposiciones del Decreto 615 de 1974, el 6 de agosto de 1974 se elevo
ante la Notaria 9 de Bogoté la Escritura Ptblica No. 4254 a través de la cual se constituy¢ la sociedad
de economia mixta Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A., y se determinaron los
estatutos sociales que serian aplicables. Dicha Escritura fue objeto de inscripcién en la Camara de
Comercio de Bogoté el 30 de agosto de 1974, bajo el No. 20503 del Libro IX. Conforme consta en la
Escritura Publica No. 4254 de 1974, el objeto social que quedo inicialmente incluido en el articulo 6
de los estatutos sociales de VECOL S.A,, fue el siguiente:

GACETA DEL CONGRESO 972
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“La Sociedad tiene como objetivos pi y el i to de la pr
agropecuaria y de sus il di la racionalizacion de sus si ‘de pr
distribucién y venta. La Sociedad se dedicaré a la prodi ion y venta de
insumos para la ganaderia y en especial: a) La elaboracion, distribucion y venta de productos

_biolégicos, quimicos y Suticos para uso vet .- b) La ejecucién de todas las
tividades relacit con la ir ia y jo de los productos bioldgicos, quimicos y
icos para uso inario, en quiera de sus ramas y la celebracién de toda

clase de negocios en conexioén con tales actividades. c) Atender a la preparacién del personal
colombiano, en todas las especialidades de la Empresa. d) En general, realizar todas las
operaciones y funciones que convengan a sus fines o que le asignen las normas legales
pertinentes o éstos Estatutos”. .

Asimismo, el articulo 7 de los estatutos sociales consignaron que, en desarrollo de su objeto, VECOL
S.A., podia:

“(...) comprar, vender, adquirir, enajenar a cuélquier titulo, toda. clase de bienes muebles o
inmuebles; tomar o dar dinero en préstamo a interés;-gravar a cualquier forma sus bienes
muebles o inmuebles; dar en prenda los primeros e hipotecar los segundos; girar, endosar,
adquirir, aceptar, cobrar, protestar, pagar o cancelar toda clase de titulos valores y aceptarios
en pago; obtener derechos de propiedad sobre marcas, dibujos, insignias, patentes;
conseguir registro de marcas, patentes y privilegios; cederlos a cualquier titulo; promover y
formar empresas de las ‘misma indole, o de negocios directamente relacionados con su
objeto principal, y aportar a ellos toda clase de bienes; celebrar contratos de sociedad para
la explotacion de negocios que constituyan su objeto o que se relacionen directamente con

él, adquirir o je a Iquier titulo ir , partici 0 i en Emp,

de la misma indole o de fines que se relacionen directamente con su objeto; ejercer la

representacion o agencia de personas o juridicas dedicadas a las mismas
tividades o llas que se i¢ i con su objeto; realizar directa o

indirectamente investigaciones, y/o actlwdades que {Iendan a la transmision. de tecnologia,
pnomacrén de actividad relaci Jas con su objeto social y de fomento
en el sector pecuario; y en general, hacer en cualquier parte, sea en su propio nombre o por
cuenta de terceros, o .en participacion de ellos, toda clase de operaciones y ejecutar o
celebrar toda clase de actos o contratos, bien sea ci\'/iles, industriales, comerciales o

ieros que sean i 0 necesarios para el logro de los fines que ella persigue
y de manera directa los que se relacionen con el objeto social, tal como queda determinado”.

Desde su constitucién, VECOL S.A. ha sido objeto de varias reformas registradas ante la Camara de
Comercio de Bogota. Sin embargo, para efectos del presente concepto, se hace -mencién a las
siguientes: .

Reforma estatutaria protocolizada en Escritura Publica No. 1273 del 20 de octubre de
1982: Se reformaron varios articulos de los estatutos sociales, conforme habia sido decidido
por la Asamblea General de Accionistas. De manera particular, se modificé el objeto social
que-se encuentra regulado en el articulo 6 de los estatutos sociales de VECOLSA.

Reforma estatutaria protocolizada en Escritura Publica No. 641 del 11 de marzo de

1987: Se reformaron los estatutos sociales integralmente, conforme habia sido decidido por

la Asamblea General de Accionistas. De manera particular, se modific el objeto social que
se encuentra regulado en el articulo 6 de los estatutos sociales de VECOL S.A.

En este punto vale la pena sefialar que, el 30 de diciembre de 1992, el Presidente de la Republica,
en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo transitorio 20 de la Constitucion Politica de
Colombia, expidié el Decreto 2139 de 1992, a través del cual determiné que la Nacién - Ministerio
de Agricultura y la Caja de Crédito Agrario dejarian de participar en VECOL S.A. Sin embargo, no se
cuenta con informacién sobre la forma en que se dio cumplimiento al referido Decreto o los motivos
que llevaron a que la participacion de tales entidades se mantenga en la actualidad.

Derivado de la emision del Decreto 2139 de 1992, mediante Acta de Asamblea General de
Accionistas No. 23 del 31 de mayo de 1993, se tomé la decisién de adecuar los estatutos a las
actividades que desarrollaba VECOL S.A., en aras de preparar el proceso de privatizacion ordenado
por el Decreto 2139 de 1992. En el marco de dicha decision, se protocolizé la Escritura Publica No.
2040 del 2 de julio de 1993 por medio de la cual se modificaron algunos articulos de los estatutos
sociales de VECOL S.A., incluyendo el articulo 6 que incorporaba el objeto social de la Compaiiia.

El 29 de junio de 1999, se expidio el Decreto 1127 de 1999 que en su articulo 1 determiné que el
Sector Agropecuario, Pesqueroy de Desarrollo Rural estaba integrado por el Ministerio de Agricultura
y sus entidades adscritas y vinculadas, dentro de las cuales se incorporé a VECOL S.A. bajo la
condicién de entidad adscrita. De manera particular, el articulo 20 del Decreto 1127 de 1999 derogd
todas las disposiciones que le fueran contrarias, especialmente, el Decreto 2139 de 1992,
manteniendo con ello la participacion del Estado en VECOL S.A.

De cualquier modo, el Decreto 1127 de 1999 fue objeto de derogatoria posterior con la expedicién
del Decreto 2478 de 1999, el cual mantuvo a VECOL S.A. como entidad adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Posteriormente, mediante la Ley 925 de 2004 y como mecanismo
para flexibilizar el manejo de la participacion estatal en VECOL S.A., se modifico el articulo 5 del
Decreto 615 de 1974, a través del cual, se determiné que la participacion estatal en dicha sociedad
de economia mixta no podria ser inferior al 51%, bajo el siguiente contenido:

“El capital social de la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A., Vecol S.A., en
ningdin caso la participacion estatal podra ser inferior al cincuenta y uno por ciento (51%) y
estaréa conformado por acciones nominativas de igual valor y se representaran en dos clases.

De Clase "A": Que representan los aportes de las entidades publicas.
De clase "B": Que representan los aportes de las personas naturales o juridicas de carécter
privado. :

Palég)afo 1. ° Las acciones de clase "A" respetando las disposiciones legales sobre la
materia, solo seréan negociables entre entidad 1blic Enlos de la iedad se
deberé en detalle el gjercicio del-de ho de p ia aqui previsto, asi como
el ingreso de terceros a la sociedad".
En su articulo 2, la Ley 925 de 2004 también modificé el articulo 7 del Decreto 615 de 1974 asociado
a los organos de direccion y admini ion de la iedad de mixta, ratificando a la
Asamblea General del Accionistas y a la Junta Directiva de VECOL S. A. como encargados de dirigir
y administrar los negocios sociales. En cuanto a los asuntos objeto de modificacién, dicha norma

cambié la denominaciéon de Gerente a Presidente, determinando que seria elegido por la Junta
Directiva por un periodo de dos (2) afos. También modificé la forma de integracién de la Junta
Directiva, en los siguientes términos:

“Paréagrafo. La Junta Directiva de la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A.,
Vecol S.A., estaré integrada por cinco (5) miembros principales, con sus respectivos
suplentes personales, quienes serén designados asi: El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado por derecho propio, quien la presidira. L-os cuatro (4) restantes, seran
designados por la Asamblea General de Acctomstas por el sistema del cuociente electoral,
para periodos de dos (2) afios”.

Con posterioridad, la Asamblea General de Accionistas adopté una nueva reforma integral de los
estatutos sociales de VECOL, que quedd protocolizada mediante la Escritura Plblica No. 1277 del
18 de mayo de 2005. En dicha oportunidad, la Asamblea General de Accionistas expresé que la
reforma estatutaria estaba dirigida a incluir la nueva estructura organizacional plasmada en la Ley
925 de 2004 y a introducir cambios y actualizaciones que permitieran a la administracion un
desenvolvimiento &gil y moderno. El objeto social y las actividades de VECOL s.a. quedaron
establecidas de la siguiente manera, contenido estatutario que se encuentra vigente en la actualidad:

“ARTICULO 6° - OBJETO SOCIAL: De conformidad con el articulo Cuarto del Decreto 615
de 1974, el objeto social de la Compafiia seré la promocién y el estimulo del incremento de
la produccion agropecuaria y de sus insumos, asi como el mejo iento de la salud h

y animal, mediante la produccién, distribucién, venta, co ializacion, importacion,
exportacion e investigacién cientifica de productos biotecnolégicos, quimicos, farmacéuticos,
agricolas e industriales.

ARTICULO 7° - ACTIVIDADES: En desarrollo de su objeto, la Sociedad podra comprar,
vender, adquirir, enajenar a cualquier titulo, toda clase de bienes muebles o inmuebles, tomar
o dar dinero en préstamo o a interés, gravar en cualquier forma sus bienes muebles e
inmuebles; dar en prenda los primeros e hipotecar los segundos, girar, endosar, adquirir,
aceptar, cobrar, protestar, pagar o cancelar toda clase de titulos valores y aceptar en pago;
obtener derecho de propiedad sobre marcas, patentes y privilegios, cederlos a cualquier
titulo; promover y constituir sociedades de la misma indole o de negocios directamente
relacionados con su objeto principal y aportar a su capital toda clase de bienes, celebrar
contratos de sociedad para la explotacion de negocios que constituyen su objeto o que se
relacionen directamente con él; adquirir o enajenar a cualquier titulo, intereses,
participaciones o acciones en sociedades de la misma indole, cuyo objeto social se relacione
directamente con el previsto en estos estatutos; ejercer la representacion, servir de
mandatario o celebrar contratos de agencia mercantil respecto de personas naturales o
Juridicas dedicadas a las mismas actividades o aquellas que se relacionan directamente con
Su objeto social; realizar directa o indirectamente investigaciones y/o actividades que tiendan
a la transmisién de tecnologia, promocion de actividades complementarias relacionadas con
su objeto social y, en general, realizar en cualquier parte, sea en su propio nombre o por
cuenta de terceros, o en participacion con ellos, toda clase de operaciones y ejecutar o
cancelar toda clase de actos o contratos bien sean de naturaleza civil, industrial, comercial
o financiera, que se requieran para el desarrollo del objeto social”.

CONTEXTO INTERNACIONAL

Diversos paises han fortalecido sus capacidades estatales o publicas en materia de produccion
farmacéutica y biotecnolégica.

Instituciones publicas o mixtas en paises como Brasil, Cuba, India o Corea del Sur han desempefiado
un papel central en el de vacunas, i y bi i égicas para sus
sistemas de salud.

Estas experiencias muestran que el fortalecimiento de la produccion publica o con participacion
estatal puede contribuir significativamente a:

1. mejorar el acceso a medicamentos esenclales

2. reducir la ia de

3. responder con mayor rapidez a emergencias sanitarias;

4. impulsar la i igacion cientifica y la il i 6gic
En este contexto Colombia puede avanzar en la lidacién de i i mediante
el for i de publicas con ia en el campo biotecnolégico.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.043/26 Senado “POR LA CUAL SE AMPLIA EL
OBJETO SOCIAL DE LA EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS VETERINARIOS S.A. -
VECOL S.A., MODIFICANDOSE EL ARTICULO 50 DE LA LEY 5° DE 1973 Y EL ARTICULO 4°
DEL DECRETO 615 DE 1974”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el
Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS; y el Honorable Representante
MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de cor i con las di: iciones Constitucionales y Legales.

IDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

1L PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ltuuu»o @uL uey.

NORIO MIGUE HENRI JEZ FJNEDO

fx—

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE L{\__EEEUBLICA
e

Revisd: Dra. Lucena Gonzalez

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano
sves@senadogovieo

PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 2026 SENADO

por medio del cual se establece el Plan Nacional para la Atencion Integral de la EPOC y otras
enfermedades respiratorias.

www,pearotiorez.com

[ RTINS S e . PROYECTO DE LEY No_OWl{ DE 2026
SENADOR *
Bogota, D.C., 22 de julio de 2026 “Por medio del cual se blece el Plan Nacional para la Atencién Integral de la EPOC
y otras Enfermedades Respiratorias”.
Doctor,
Diego Gonzalez Gonzalez EL CONGRESO DE COLOMBIA

Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad DECRETA:

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “‘Por medio del cual se establece el Plan Nacional TITULO I: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

la Atencion Integral de la EPOC y otras Enfermedades Respiratorias”. ; . ) ‘
e ¢ ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer a la Enfermedad Pulmonar

Obstructiva Crénica — EPOC y las enfermedades respiratorias como un problema de salud
publica prioritario. En este contexto, se establecen las directrices y objetivos para la
formulacion de un Plan Nacional para la Atencién Integral de la EPOC y otras Enfermedades
Respiratorias, que contemple estrategias integrales de programas de educacién y
sensibilizacién sobre la prevencion, diagndstico oportuno, tratamiento y paliacién de las
enfermedades respiratorias, asi como la mejora de los factores ambientales y de riesgo. Todo
Por el Honorable Senador, ello con el fin de garantizar el bienestar, la calidad de vida y la salud de los colombianos.

Respetado Secretario General,

En mi calidad de Senador de la Reptiblica y en uso de las atribuciones que me han sido
ional y legal me permito resp radicar el proyecto de ley

conferidas
de referencia, y, en consecuencia, le solicito se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

ARTICULO 2. Principios. El contenido de la presente ley y de las disposiciones que la
P \T}Q S ' complementen o adicionen, se interpretaran y ej an teniendo el respeto y
\ / ) garantias al derecho a la vida una vida digna, preservando el criterio segun el cual la tarea
> fundamental de las autoridades de salud seré lograr la prevencion, la deteccién temprana, el
tratamiento oportuno y adecuado y la rehabilitacién del paciente, dentro de un contexto
integral que promueva una vida saludable y un ambiente digno para todos los ciudadanos.

w N . < o
“ﬁ&"mﬁ'g SENADO DE LA REPUBLICA
[ty SECRETARIA GENERAL
| : ARTICULO 3. A;nbito dé aplicaci(ni. La presente ley aplica en todo el territorio nacional y
I|EL dia 2z de JOho /‘R“ \'o del ﬂne—z—?‘ abarca todas las' entidades publicas y privadas competentes en la prevencion, diagnéstico,
Ha sido pr esentado en este despacho el tratamiento, rehabilitacién.y paliacién de las enfermedades respiratorias.
Proyecto de ley Acto legisl

No. A4

Esto incluye, de manera enunciativa pero no limitativa, a las instituciones del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (hospitales, clinicas, centros de atencién primaria, empresas

i E\PO:’“ ion de Mo ) promotoras de salud), asi como o anismos gubernamentales encargados de la politica piblica
‘ _L’\_-'P dee Pecocado Flows PR . en salud, educéacion y medio am ente y trabajo y, asi como autoridades locales (secretarias
de salud, alcaldias y gobernaciones).
23/ !
é W/ Asimismo, orientard los programas y politicas dirigidos a la promocién de la salud respiratoria
{ 7' [ BECRETARIO GENER . y la prevencién de esta, la capacitacién y sensibilizacién de la peblaciéon sobre las

enfermedades respiratorias transmisibles'y no transmisibles, y la gestion de los factores de
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riesgo ambientales, asegurando la asignacioén de recursos, la educacion y concienciacién de la
ciudadania y la coordinacién interinstitucional (del orden nacional, territorial y municipal).

Asimismo, la ley orientara los programas y politicas dirigidos a la promocion de la salud
respiratoria, la prevencion de enfermedades respiratorias transmisibles y no transmisibles, la
capacitacion y sensibilizacion de la poblacion sobre estas enfermedades y la gestion de los
factores de riesgo.

Este enfoque integral y sistémico requerird la colaboracion activa de todos los sectores a nivel
nacional, territorial y municipal,  promoviendo la asignacion adecuada de recursos, la
educacién y concignciécién de la ciudadania, y la coordinacién interinstitucional en los
diferentes niveles de gobierno.

PARAGRAFO. Los beneficiarios de la presente ley serd toda la poblacién colombiana
residente en el territorio nacional y, en particular, a aquella ubicada en.zonas con mayor
exposicion a factores de riesgo.

TITULO II: PAUTAS DEL PLAN NACIONAL PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LAS ENFERMEDADES RESPIRATORIAS

'ARTICULO 4. Plan Nacional para la A Integral de la EPOC y otras
Enfermedades Respiratorias. El Plan Nacional de Manejo de. Enfermedades Respiratorias
para la Atencion Integral de la EPOC y otras enfermedades Respiratorias para la Atencién
Integral de las enfermedades Respiratorias, a través de un proceso amplio de participacién
social, en el marco de la estrategia de atencion primaria en salud, el cual incluird medidas y
estrategias desde un enfoque holistico y metas a corto, mediano y largo plazo orientadas a
mejorar la salud y prevenir las enfermedades respiratorias, el bienestar de los pacientes,
familiares y cuidadores; y a evaluar el impacto del Plan en la implementacién de instrumentos
como el Plan Decenal de Salud Publica y en el gasto en salud.

Este Plan debe debera establecer acciones concretas, responsables interinstitucionales y
mecanismos para evaluar sus avances y su actualizacion periddica.

El Plan deberd definir objetivos, metas a corto, mediano y largo plazo, acciones, recursos,
responsables sectoriales, indicadores de seguimiento y mecanismos de evaluacion, con el
propdsito de mejorar la salud respiratoria de la poblacién, prevenir las enfermedades
respiratorias, y garantizar el bienestar de los pacientes, familiares y cuidadores. Asimismo,
debera articularse con los instrumentos vigentes de politica piblica en salud, como el Plan
Decenal de Salud Piblica.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social formularé el Plan Nacional de
Enfermedades Respiratorias en un plazo no mayor a un afio dos afios (2) contado a partir de
la expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO 2. El Plan Nacional de Manejo de Enfermedades Respiratorias para la
Atencion Integral de la EPOC y otras Enfermedades Respiratorias debera estar alineado con
la Politica Nacional de Promacion y Prevencion y con la priorizacion de la atencion primaria
en salud a través de los Centros de Atencion Primaria en Salud -CAPS o la instancia que haga
sus veces en el marco del Sistema de Salud.

ARTICULO 5. Objetivo general del Plan Nacional para la Atencién Integral de la
EPOC y otras Enfermedades Respiratorias. Priorizar en la agenda piblica de salud las
enfermedades respiratorias transmisibles como las Infecciones Respiratorias Agudas (IRAS),
entre ellas la Influencia AHIN 1, Parainfluenza, Influenza A estacional, Influenza B, virus
sincitial respiratorio y los adenovirus; y enfermedades no transmisibles como el Asma, la
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), la Bronquitis crénica, Fibrosis
Pulmonar, el sindrome de Apnea del suefio, entre otras; y movilizar los recursos estatales para
desarrollar estrategias y acciones orientadas a la deteccion temprana, la atencién en salud
efectiva e integral incluyendo estrategias de prevencion como la vacunacion a esta poblacién
de acuerdo con recomendaciones y guias de practica clinica, asi como la inclusién y
participacion social de los pacientes diagnosticados con alguna de estas enfermedades en
Colombia.

ARTICULO 6. Objetivos especificos del. Plan Nacional para la Atencion Integral de la
EPOC y otras Enfermedades Respiratorias.

1. Formular e implementar acciones para la prevencién y deteccion temprana de
enfermedades respiratorias, entre ellas, campafias de autocuidado que mejoren la
calidad de vida y la salud respiratoria de las personas y sus familias.

2. Fortalecer el talento humano para la deteccién temprana, diagndstico, tratamiento y
paliacién de pacientes con enfermedades respiratorias.

3. Mejorar el acceso al diagnostico y tecnologias en salud, de manera continua, para el
tratamiento de enfermedades respiratorias, contemplando el apoyo de herramientas
como Inteligencia Artificial (IA).

4. Robustecer el levantamiento de data actualizada y especializada de la EPOC y otras
enfermedades respiratorias, e incluir indicadores de medicién tales como:
exacerbaciones, hospitalizaciones y mortalidad evitable.

5. Avanzar en el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Decenal de Salud
Publica 2022-2031 relacionadas con enfermedades respiratorias.

6. Establecer metas e indicadores claros para la evaluacién y seguimiento del Plan
Nacional de Manejo de las Enfermedades Respiratorias.

7. Divulgar informacién sobre los factores de riesgo que contribuyen al desarrollo de
enfermedades respiratorias.

8. Evaluar el impacto de la implementacion del Plan Nacional de Manejo de las
Enfermedades Respiratorias en el gasto publico.

TITULO III: PEDAGOGIA

ARTICULO 7. Estrategias de sensibilizacion a la ciudadania. El Gobiemno Nacional
promoveré el desarrollo de programas interinstitucionales de sensibilizacion enfocados en
informar a la ciudadania sobre, la prevencion, los factores de riesgo, signos de alarma y la
importancia de obtener un diagnéstico temprano en enfermedades respiratorias. Asimismo, se
fomentara la adopcion de estilos de vida saludables y practicas de autocuidado.

PARAGRAFO 1. Los programas de sensibilizacion deberdn contar con mensajes
di iad d dos a cada tipo de ia o grupo de interés (pacientes, comunidad
educativa, personal de atencién en salud y sociedad.civil), teniendo en cuenta las necesidades
especificas, el contexto de estos y el acceso prioritario de esta informacion a poblaciones
rurales, dispersas y vulnerables.

PARAGRAFO 2. Se 4 la partici én activa de los paci Y sus @
en los espacios de di disefio e impl i6n de ias en salud iratoria
i do aquellas relacionadas con los p de ibilizacion y ed: i6

ARTICULO 8. Fomento a la difusién de mensajes en salud respiratoria. La Comision de
Regulaci6én de Comunicaciones (CRC) podré promover la emision de mensajes de prevencién
sobre enfermedades respiratorias, como la EPOC, el asma, el virus sincitial respiratorio (VSR)
y otras patologias respiratorias. Asi mismo, podra fomentar estrategias de comunicacion y
educacion dmgldas a paclenbes con enfermedades resplratonas no controladas, con el fin de
mejorar la adh al reducir y evitar
de salud.

al sistema

ARTICULO 9. Vigencia. La presente ley entrar en vigor a partir de su sancioén y publicacién
en el Diario Oficial, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y su reglamentacion
se dara dentro del afio siguiente a su promulgacién.

Cordialmente,

DO DE LA REPUBLICA.
ETARfA GENERAL
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PROYECTO DE LEY No_O1l\  DE 2026

“Por medio del cual se establece el Plan Nacional para la Atencién Integral de la EPOC
y otras Enfermedades Respiratorias”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

En el mundo moderno, respirar con libertad deberia ser un derecho inherente de cada individuo.
Sin embargo, para millones de personas en Colombia, este acto esencial estd comprometido
por enfermedades respiratorias, siendo la Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC)
una de las més prevalentes, debilitantes y subdiagnosticadas. Esta patologia no transmisible
afecta de manera cronica la capacidad respiratoria, deteriora la calidad de vida y es una de las
principales causas de morbilidad y mortalidad en el pais.

A su lado, otras enfermedades respiratorias como el asma, la bronquitis cronica, la fibrosis
pulmonar y el sindrome de apnea del suefio, asi como enfermedades transmisibles como la
Influenza AHINI, Parainfluenza, Influenza A estacional, Influenza B y el Virus Sincitial
Respiratorio (VSR), también generan una alta carga sobre cl sistema de salud. En conjunto,
estas patologfas representan una amenaza creciente para la salud piblica, impactando
directamente en la productividad laboral, los costos del sistema y, sobre todo, en la vida de
quienes las padecen.

En Colombia, de acuerdo con el Instituto Nacional de Salud y en lo que respecta a
enfermedades respiratorias transmisibles, “durante los primeros seis meses del afio 2023, la
incidencia de infecciones respiratorias agudas continu6 presentando una tendencia al alza en
comparacién con el afio anterior. Tanto las consultas externas como las hospitalizaciones en
salas generales y en UCI intermedio e intehsivo superaron el limite superior la mayoria de las
semanas”!, Asimismo, el Virus Sincitial Respiratorio (VSR), altamente contagioso, es
responsable de graves infecciones respiratorias,en nifios menores de cinco afios y en adultos
mayores, exacerbando otras patologiaé (no transmisibles) como el asma y la EPOC. Por su

1IN, (2023). Informe de Evento Primer Semestre Infeccién Respiratoria Aguda — IRA, 2023. Disponible en:
https://www.ins.gov.co/buscador-

eventos/Infor ira %20informe %20primer% 202023.pdf
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parte, enfermedades respiratorias no transmisibles como la EPOC afecta al 8,9% de la
poblacion mayor de 40 afios, con una tasa de mortalidad que la posiciona como una de las tres
primeras causas de muerte en el pais. A su vez, el asma, que incide en el 10.4%> de la poblacién
general, limita el desarrolio de nifios y adultos, afectando tanto la vida personal como el entorno
familiar.

Mas alld de las cifras, estas enfermedades tienen un rostro humano. Son las madres y padres
que luchan por mantener estables a sus hijos en medio de bronquiolitis recurrentes; los
trabajadores que ven disminuida su productividad y calidad de vida; y los adultos mayores que
enfrentan barreras para acceder a un diagndstico temprano y tratamientos efectivos. Cada caso
representa una oportunidad para actuar y mejorar.

Con este proyecto de Iey, se busca transformar este panorama mediante una politica piblica
integral. La iniciativa pretende garantizar el acceso universal a medidas preventivas de las
enfermedades respiratorias, diagnésticos oportunos y tratamientos de calidad y cuidados
paliativos, a través de la promocién de una cultura de prevencién, educacién y
acompafiamiento.

Este proyecto es una invitacion a todos los actores sociales y politicos a priorizar la salud
respiratoria, avanzando hacia una Colombia donde respirar libremente no sea un privilegio,
sino un derecho garantizado para todos.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de'ley fue radicado por primera vez el 25 de febrero de 2025 durante la
legislatura 2024-2025, por el senador Pedro Hernando Flérez, con el objetivo de establecer un
Plan Nacional para la Atencion Integral de la Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica
(EPOC) y otras enfermedades respiratorias. Fue asignado a la Comisién Séptima del Senado
de la Republica y cont6 con la designacion del senador Wilson Arias como ponente.

En el marco del tramite legislativo, el senador ponente solicité un concepto técnico al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, cuya respuesta fue radicada ante la Secretaria General
del Senado el 28 de abril de 2025. En dicho concepto, el Viceministerio de Salud Publica
recomendo6 enfocar el objeto de la ley en un Plan Nacional para la Atencién Integral de las
Enfermedades Respiratorias, incorporando determinantes sociales de la salud como la calidad
del aire, y promoviendo su formulacion en el marco de la Atencién Primaria en Salud, mediante
un proceso participativo. Asi mismo, se sugiri6 establecer un plazo de dos afios para la
formulacion del plan, teniendo en cuenta la aplicacion de la Ley de Garantias durante el afio
2026.

2 Fundacién N 16¢ica Colombi.
(2005).
3 Asociacién Colombiana de Neumologfa Pedidtrica. Guia de Atencion Integral O Asma.

(2005). Estudio de Prevalencia de la EPOC en Colombia - PREPOCOL

Estas recomendaciones fueron acogidas e integradas en la ponencia publicada. No obstante, el
proyecto no fue discutido en primer debate, razon por la cual fue archivado por transito de
legislatura.

3. CONTEXTO EPIDEMIOLOGICO

En Colombia, las enfermedades respiratorias representan desafios significativos para la salud
piiblica. A continuacion, se presenta un analisis detallado del contexto epidemioldgico de estas
patologias en el pais:

Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC):

® Prevalencia: En materia de enfermedades respiratorias no transmisibles, se estima que
aproximadamente el 8,9% de la poblacién mayor de 40 afios en Colombia padece
EPOC, lo que equivale a 9 de cada 100 personas en este grupo etario®.

e Mortalidad: En 2020, la EPOC fue responsable de la muerte de 2.204 personas
menores de 70 afios en, el pafs’. '

e Factores de riesgo: Ademas del tabaquismo, la exposicién al humo de biomasa y las
condiciones laborales son factores determinantes en el desarrollo de EPOC en

~ Colombia.

e Brechas de diagnéstico:’Se estima que mas del 70% de los casos de EPOC en el pais
no estan diagnosticados, lo cual dificulta el acceso temprano a tratamiento.

e Carga en mujeres: Las mujeres en zonas rurales expuestas al humo de lefia tienen un
riesgo significativamente mayor de desarrollar EPOC, incluso en ausencia de
consumo de tabaco®.

Ademés, en el contexto epidemioldgico nacional, aunque tradicionalmente se ha descrito
principalmente la prevalencia de la EPOC, los datos de mortalidad muestran una tendencia
alarmante: en Colombia, esta enfermedad pas6 de ser la sexta causa de muerte en 2021 a
convertirse en la tercera causa principal en 2022, escalando tres posiciones en menos de cuatro
afios’.

: . e b i : .
e Impacto Econémico: La atencién de pacientes con EPOC genera un costo aproximado

4 Ministerio de Salud y Proteccion Social, (2022). Muertes por enfermedades respiratorias cronicas
han disminuido.

5 Academia Nacional de Medicina de Colombia, (2024). Actuali
EPOC.

6 Bernal Pinilla, J. (2015). Carga de la enfermedad pulmonar obstructiva cronica en Colombia (Tesis de maestria).
Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, Maestria en
Administracién de Salud.

"EL Tiempo, (2024). Innovacién i revolucis ia el tra
asi funciona.

de las guias i de

de una enfermedad con IA:

de $850.000 millones de pesos anuales para el sistema de salud colombiano®.

Asma:

e Prevalencia: Aproximadamente 1 de cada 8 colombianos sufre de asma,
convirtiéndose en la segunda enfermedad respiratoria crénica mas relevante después
de la EPOC?.

e Mortalidad: Aunque el asma es una enfermedad controlable, su mal manejo puede
llevar a complicaciones graves e incluss la muerte.- Sin embargo, estudios han
encontrado que el asma no se asocia significativamente con un aumento en la
mortalidad por COVID-19°.

Sindrome de apnea-hipopnea del suefio.

+ Prevalencia: Durante el quinquenio de 2017 a 2021 fueron diagnosticados en
Colombia 363.204 pacientes con diagnéstico de apnea de suefio, el cual tiene
incidencia en mayores de 50 afios, especialmente en hombres!®.

Infeccion Respiratoria Aguda (IRA):

* Prevalencia: Durante 2023, se notificaron al Sivigila 7.336.806 consultas externas y
urgencias por infeccién respiratoria. Se analizaron 6.792 muestras procedentes de la
vigilancia centinela; el 48,1 % fue positivo para virus respiratorios, de estas, el 24,8%
fue positivo para Virus Sincitial Respiratorio; el 4,8 % fue positivo para Influenza A,
con predominio principalmente del subtipo A(HINI) y el 10,6 % para Influenza
B/Victoria!!.

Virus Sincitial Respiratorio (VSR):
® Incidencia: El VSR es una de las principales causas de infecciones respiratorias agudas

en nifios menores de cinco afios en Colombia. En 2024, se ha observado una alta
mortalidad asociada a este virus en la poblacién infantil'2.

® Ministerio de Salud y Proteccién Social, (2020). Aproximad:
asma.

9 Ariza Escobar, W., Aguilar Salcedo, N., Meza Ruiz, W., & Ariza Garcia, A. (2022). Severidad y
mortalidad de enfermedad por SARS-COV-2 en pacientes con Asma o EPOC en un hospital de la
ciudad de Cartagena, Colombia, en el afio 2020”. Revista Ciencias Biomédicas, 11(2), 115-126

19 Bottia-Cérdoba S, Barrios-Bermudez HP, Rosselli-Cock DA. Prevalencia de apnea de suefio en
Colombia: un analisis de las bases de datos del Ministerio de Salud. latreia [Internet). 2024 Ene-
Mar;37(1):26-34.

" Instituto Nacional de Salud, (2024). Infeccién Respiratoria Aguda (IRA). Protocolo de vigilancia en
salud publica. : ’

"2 Consultor Salud, (2024). VSR en Colombia: Un desafio persistente para la salud infantil con alta mortalidad en
2024.

ite 1 de cada 8 i sufre

e Grupos de Riesgo: Afecta principalmente a lactantes y nifios pequefios, especialmente
aquellos con condiciones preexistentes como asma o antecedentes de sibilancias.

Consideraciones adicionales

e TImpacto del Tabaquismo: El consumo de tabaco es el principal factor de riesgo para
desarrollar EPOC. En 2010, cerca de 4.500 muertes en Colombia fueron atribuidas a
enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores relacionadas con el
tabaquismo’?. Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2023), més de 34.800
muertes anuales en el, pais estan relacionadas con el consumo de productos de tabaco,
lo que equivale a 95 muertes diarias'*.

o Contaminacion ambiental: La exposicién a gases, vapores o polvos orgdnicos o
inorganicos derivados de procesos industriales, como el asbesto, combustién de
motores o calefacciones constituyen un factor de riesgo para la exacerbacion de la
EPOC. .

e Subdiagnéstico: Un porcentaje significativo de pacientes con EPOC y asma en
Colombia no estan diagnosticados, lo que retrasa el tratamiento y empeora la calidad
de vida. La falta de acceso a pruebas diagnésticas, como la espirometria, contribuye a
este subdiagnéstico. '

4. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES

La aprobacion de una politica publica integral para la atencién de enfermedades
respiratorias, como el asma y el Virus Sincitial Respiratorio (VSR) y la Enfermedad
Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), entre otras enfermedades transmisibles y no
transmisibles, responde a la urgente necesidad de abordar un problema de salud publica que
afecta a millones de colombianos y genera una carga significativa para el sistema de salud.

Estas patologias, en su conjunto, representan un desafio que trasciende las barreras de
acceso al diagnostico y tratamiento e impacta de manera directa en la calidad de vida, la
economia de las familias y la sostenibilidad del sistema de salud.

« Las enfermedades respiratorias crénicas, como la EPOC y el asma, se encuentran entre
las principales causas de morbimortalidad en Colombia. Segin el Ministerio de Salud,
estas enfermedades son responsables del 8.9% de la mortalidad en mayores de 40 afios.
Ademés, se estima que 1 de cada 8 colombianos vive con asma, lo que la convierte en
una de las ‘enfermedades respiratorias mas prevalentes.

La falta de diagnésticos tempranos y efectivos, sumada a barreras en el acceso a
tratamientos especializados, ha generado un subdiagnéstico alarmante. Por ejemplo,
el 87% de los pacientes con EPOC en Colombia no tienen diagnéstico, lo que retrasa

'8 Ministerio de Salud y Proteccién Social, (2020). Enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC).
1 Ministerio de Salud y ProtecciéhSocial. Boletin de prensa No. 150 (31 de mayo de 2023). “Cada afio, més de 34.800
mutertes en Colombia estin relacionadas con el consumo de productos de tabaco”.
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la implementacién de medidas terapéuticas y empeora los desenlaces clinicos.

En el caso del VSR, afecta principalmente a lactantes y adultos mayores, aumentando
la demanda de servicios hospitalarios y generando complicaciones severas en
poblaciones vulnerables.

En Colombia, aunque el impacto del VSR en nifios es bien reconocido, en adultos
mayores suele subestimarse debido a la ausencia de pruebas rutinarias. Un estudio de
la Fundacién Santa Fe de Bogoté (en proceso de publicacion) revel6 que el 80% de
los casos de infeccion respiratoria aguda baja en adultos carecen de un agente
etiologico identificado, lo que sugiere un posible subregistro del VSR en esta
poblacion.

En un andlisis combinado de 40 estudios, se encontré que en promedio el 19,3% de
los adultos hospitalizados por VSR tienen asma y el 30,8% padecen EPOC; ademas,
los pacientes con asma tienen entre 6 y 8 veces mds riesgo de hospitalizacion por
VSR, y los que tienen EPOC hasta 9 veces mas, en comparacion con otras infecciones
respiratorias'>.

Se pretende reducir la carga econdmica asociada al manejo tardio de estas
enfermedades, estimada en més de $850.000 millones de pesos anuales solo para la
EPOC, y disminuir el impacto en la productividad y calidad de vida de los pacientes
y sus familias.

Hechos historicos y cientificos:

En 2023, un estudio publicado en The Lancet Digital Health demostré que los sistemas de
1A aplicados a la lectura de espirometrias incrementaron en un 35% la deteccion temprana
de EPOC en comparaciéon con métodos tradicionales. Esto permitié iniciar tratamientos
adecuados de manera mas oportuna, mejorando los desenlaces clinicos.

La integracion de IA también se ha utilizado con éxito en el manejo de asma grave mediante
plataformas como Smartdsthaia, que analizan datos de inhaladores conectados para

predecir exacerbaciones antes de que ocurran.

Impacto en Colombia:

En el contexto colombiano, la falta de especialistas y pruebas diagnésticas representa
una barrera critica. El uso de herramientas de IA puede automatizar procesos como la
deteccion de patrones respiratorios anormales en pruebas basicas, permitiendo que
personal médico general tenga acceso a diagnésticos de alta precision en tiempo real.
Segin el Ministerio de Salud, la implementacién de estas tecnologias podria reducir
los costos de diagndstico y tratamiento en un 20%, liberando recursos para otras 4reas
criticas del sistema de salud.

Casos de éxito internacionales con LA:

'S Burden of Respiratory Syncytial Virus Disease in Adults with Asthma and Chronic Obstructive Pulmonary
Disease: A Systematic Literature Review (Penders, 2025).

e En Espafia, la aplicacion de IA en el programa Respidl logré reducir un 15% las
hospitalizaciones por EPOC mediante el uso de dispositivos de monitoreo remoto
conectados a algoritmos de aprendizaje automético.

® En Japén, el uso de IA para predecir brotes de infecciones por VSR en comunidades
escolares permitié implementar medidas preventivas que redujeron la incidencia en
un 40% durante la temporada de mayor contagio.

Propuesta tecnologica dentro del proyecto:

® Desarrollo de una plataforma nacional de salud reépiratoria basada en IA que integre
historiales clinicos, datos de pruebas diagnosticas y reportes de salud en tiempo real.
® Capacitacion a personal médico en el uso de estas herramientas para garantizar su
adopcion en todos los niveles del sistema de salud.
e Creacién de alianzas con universidades y empresas tecnolégicas para la investigacion
y desarrollo de aplicaciones personalizadas para el contexto colombiano.
Con la implementacién de estas innovaciones, Colombia no solo avanzard hacia una
solucién integral para el manejo de enfermedades respiratorias, sino que también se
posicionard como un referente regional en la aplicacién de inteligencia artificial en salud
publica. Este proyecto reafirma el compromiso del Estado de garantizar el derecho
fundamental a la salud mediante el uso de herramientas tecnolégicas de vanguardia.

5. CONSIDERACIONES ECONOMICAS

EPOC

La Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC) representa una carga econémica
significativa para Colombia, tanto en términos de costos directos de atencion médica como
de pérdidas economicas asociadas a la contaminacion del aire, un factor de riesgo clave para
esta enfermedad.

Costos Directos de Atencion Médica:

“® asto por Paciente: La carga econémica anual promedio por paciente con EPOC en
Colombia es de més de 33 millones de pesos colombianos.

e Se estima que los costos directos de la atencién de la EPOC en Colombia rondan los
$6.222 millones de pesos en atenciones no cubiertas por el PBS y otros $408 mil
millones de pesos en atenciones cubiertas por el PBS. Por otro lado, los costos
indirectos se estiman en gastos de bolsillo de transporte por valor de $3.087 millones
de pesos colombianos y pérdida de productividad en $11.409 millones de pesos
colombianos.

Asma

Para el 2019, el costo de la atencién del asma en las salas de emergencia de Bogotu fue de
aproximadamente $1.269.667,665. Los costos més altos se asociaron con nifios menores de

16

5 afios°.
Virus Sincitial Respiratorio

En Colombia, el costo de una internacién por VSR es de 915 délares en la unidad de
cuidados intensivos (UCI) y 560 dolares en sala general, con un costo indirecto de 32
dolares!”.

No obstante, estudios recientes en adultos mayores han evidenciado una carga econémica
significativamente mayor. Segiin la Fundacién Santa Fe de Bogota, el costo promedio por
hospitalizacién de adultos mayores con infeccién respiratoria aguda baja por VSR puede
alcanzar los 7.000 dolares, especialmente en presencia de comorbilidades como EPOC y
asma. Ademds, el andlisis de 31 casos reportados en el SISPRO en 2022 encontré que el
costo promedio por hospitalizacién por VSR fue de 5.342 délares. Esta diferencia sugiere
que el subregistro diagnostico del VSR en adultos podria estar ocultando su verdadero
impacto econdmico y clinico en el pais.

Impacto Econémico de la Ce inacién del Aire

Pérdidas de Bienestar: Seglin un informe del Banco Mundial'®, la contaminacién
atmosférica, un factor de riesgo significativo para la EPOC, impone costos
econdémicos sustanciales debido a la mortalidad prematura y la morbilidad asociadas.

Consideraciones Adicionales:

Carga Econémica Total: La suma de los costos directos de atencién médica y las
pérdidas econdmicas asociadas a la contaminacion del aire subraya la necesidad de
implementar politicas piblicas que promuevan la prevencion, el diagnéstico temprano
y el tratamiento adecuado de enfermedades respiratorias.

Estos datos evidencian la urgencia de abordar las enfermedades respiratorias transmisibles
y no transmisibles no sélo como un desafio de salud piblica, sino también como una
prioridad econémica para Colombia

'8 Pineda Garcia Y. R. (2022). Costos médicos directos de la atencion del asma en personas
menores de 18 afos en el servicio de urgencias Bogota en el afio 2019. Universidad de
Antioquia, Medellin, Colombia.

7 Universidad de los Andes - Facultad de Medicina. Observatorio de Vacunacion, (2024). Relator
ia del Desarrollo de una hoja de ruta para la implementacién de un programa de inmunizacién
contra el VSR en Colombia. Advisory Board- Comité de Expertos.

18 Banco Mundial y el Institute for Health Metrics and Evaluation Universidad de Washington, (2016). El costo
de la contaminacién atmosférica. Refuerzo de los argumentos econémicos en favor de la accién.

6. BENEFICIOS DEL PROYECTO DE LEY
Los beneficios de este proyecto de ley son amplios y significativos:

e Offecer acceso a campafias de prevencion: Promover una cultura de prevencion, a
través de diferentes estrategias, para llegar a toda la poblacién e implantar una cultura
de habitos saludables que mitiguen la probabilidad de desarrollo de enfermedades
respiratorias, con fgco en las poblaciones rurales, dispersas, vulnerables y de dificil
acceso. .

® Mejorar calidad de vida de los pacientes: Con un enfoque integral en la prevencién,
el diagnéstico temprano, tratamiento efectivo y seguimiento continuo, los pacientes
experimentaran una notable mejora en su calidad de vida. La reduccién en la
severidad y frecuencia de las exacerbaciones permitird que las personas retomen
actividades cotidianas con mayor autonomia, mientras se minimizan los episodios de
hospitalizacion y las complicaciones fatales. Este beneficio serd particularmente
significativo para grupos vulnerables como nifios y adultos mayores.

® Reduccion de costos en salud: Actualmente, el tratamiento tardio de estas
enfermedades genera altos costos asociados a hospitalizaciones prolongadas,
urgencias y tratamientos complejos. Al priorizar la prevencion y el diagnéstico
temprano, la ley reducird significativamente estos gastos, permitiendo una
redistribucion mas eficiente de los recursos del sistema de salud. Estudios recientes
indican que un manejo adecuado desde etapas tempranas podria disminuir los costos
en un 20%, liberando recursos para atender otras prioridades sanitarias.

e Equidad en el acceso a la salud: Esta ley promovera que las pruebas diagnosticas,
tratamientos y dispositivos médicos sean accesibles para todos los colombianos,
independiehtemente de su ubicacién geografica o condicién socioeconémica. Al
implementar una Ruta Integral de Atencién en Salud (RIAS) obligatoria, se
estandarizaran los servicios en todo el pafs, asegurando que comunidades
histéricamente desatendidas tengan acceso a una atenciéon médica de calidad.

Incremento en la productividad: La mejora en la salud respiratoria de la poblacion se
traducird en una reduccién significativa del ausentismo laboral y escolar,
incrementando la productividad general del pais. Pacientes con enfermedades
respiratorias podran mantener empleos y actividades educativas sin interrupciones
recurrentes, 1o que también disminuird la carga econdmica sobre las familias al
reducir los costos indirectos asociados a la pérdida de ingresos y cuidados
prolongados.
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e Alineacion con el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031: Se trata de un proyecto
de ley que contribuye al cumplimiento de las metas establecidas frente a cémo nos
imaginamos a nuestra poblacién en diez (10) afios en términos de salud piiblica.

e Cumplimiento de metas internacionales: Con esta ley, Colombia alineard sus
politicas de salud con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial el
objetivo 3, que busca garantizar vidas saludables y promover el bienestar para todos.
Este avance no solo fortalecerd el sistema de salud nacional, sino que posicionara al
pais como un lider en la regién en términos de innovacién y equidad en salud publica,
atrayendo reconocimiento internacional y potenciales alianzas estratégicas para el
desarrollo tecnolégico y cientifico.

7. MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley, orientado a la atencion integral de las enfermedades respiratorias
transmisibles y no transmisibles, se fundamenta en una sélida base juridica, tanto a nivel
constitucional como legal e internacional. Este marco garantiza la legitimidad y viabilidad de
la iniciativa en el ordenamiento juridico colombiano.

a) Fundamento Constitucional

e Articulo 11: Establece el derecho fundamental a la vida, el cual est4 intrinsecamente
ligado al acceso a servicios de salud que permitan prevenir y tratar enfermedades que
amenacen la supervivencia, como las respiratorias cronicas y agudas.

e Articulo 48: Reconoce el derecho a la seguridad social, incluyendo la obligacién del
Estado de garantizar acceso a servicios de salud de calidad, priorizando a las
poblaciones vulnerables y afectadas por condiciones respiratorias criticas.

® Articulo 49: Determina que la salud es un derecho fundamental y de interés publico,
con el Estado encargado de organizar, dirigir y regular su prestacion, garantizando
cobertura universal y servicios eficientes.

® Articulo 79: Garantiza el derecho a un ambiente sano. Dado que factores como la
contaminacién ambiental contribuyen al desarrollo de enfermedades respiratorias,
este proyecto busca mitigar dichos impactos a través de politicas preventivas.

b)

-~

Fundamento Legal

® Ley Estatutaria 1751 de 2015: Reconoce la salud como un derecho fundamental
auténomo y establece que su proteccion comprende la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de los servicios. Este proyecto de ley refuerza dichos
principios al abordar la atencién integral para enfermedades respiratorias.

® Ley 100 de 1993: Crea el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
dentro del cual este proyecto propone fortalecer la Ruta Integral de Atencion en Salud

(RIAS) para garantiza‘r'im tratamiento eficiente y oportuno para pacientes con EPOC,
asmay VSR.

o Decreto 780 de 2016 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud): Incluye
disposiciones para la promocion, prevencion, diagnéstico y tratamiento de
enfermedades crénicas, sirviendo como base para la implementacién de las acciones
contempladas en este proyecto.

e Ley 1335 de 2009: Establece medidas para el control del tabaquismo, un factor de
riesgo determinante en el desarrollo de la EPOC, que serd abordado integralmente
dentro de la politica propuesta.

e Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 (Resolucién 1035 de 2022): Establece los
objétivos, las metas y las estrategias para afrontar los desafios en salud publica para
los préximos 10 afios, orientados a la garantia del derecho fundamental a la salud, el
bienestar integral y la calidad de vida de las personas en Colombia.

‘s Resolucién 2335 de 2023: Establece los procédimientos técnicos y administrativos
para la ejecucion, el seguimiento y los ajustes de los acuerdos de voluntades entre las
entidades responsables del pago, los prestadores de servicios de salud y los
proveedores de tecnologias en salud. Ademés, define elementos para el seguimiento
y evaluacién de indicadores, entre los que se encuentran indicadores de resultados
para enfermedades respiratorias cronicas de las vias inferiores, como la tasa de
hospitalizacion por exacerbaciones de EPOC o por crisis de asma; e indicadores de
oportunidad para la asignacién de citas de neurologia o para la confirmacién
diagnéstica mediante espirometria en personas con sospecha de EPOC.

e Resolucion 2717 de 2024: Establece el valor de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) para financiar los servicios y tecnologias en salud en la vigencia 2025 recoge
una serie ‘de Tecomendaciones emitidas por la Comisién Asesora de Beneficios,
Costos, Tarifas y Condiciones de Operacion del Aseguramiento en Salud al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, entre las cuales se destaca la ampliacién de la ruta de
atencion integral para personas expuestas al asbesto (factor de riesgo de EPOC).

Wy

¢) Fundamento Internacional

<

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU (Agenda 2030): El proyecto se
alinea particularmente con el ODS 3 (Salud y Bienestar), que busca garantizar vidas
saludables y promover el bienestar para todas las edades, destacando la importancia
de reducir las enfermedades no transmisibles mediante el fortalecimiento de
capacidades en salud piiblica.

e Convenio Marco para el Control del Tabaco de la OMS: Colombia, como Estado
parte, estd comprometida a implementar politicas que reduzcan los factores de riesgo

de enfermedades relacionadas con el consumo de tabaco, como la EPOC, objetivo
respaldado por este proyecto.

Declaracién de Alma-Ata (1978): Resalta la necesidad de asegurar la atencion
primaria en salud como elemento fundamental para alcanzar el derecho a la salud, eje
central del enfoque integral de este proyecto de ley.

Resolucién sobre Salud Pulmonar — 78.* Asamblea Mundial de la Salud (mayo.de
2025): La OMS adopté un marco global para abordar de forma integrada las
enfermedades respiratorias, tanto transmisibles como no transmisibles. La resolucion
llama a reducir factores de riesgo como el tl’ibaquismo y la contaminacién, fortalecer
la atencién primaria y garantizar el acceso equitativo al diagnéstico y tratamiento.
Representa una oportunidad para que Colombia alinee sus politicas con la agenda
global de salud pulmonar.

Planes o programas implementados en otros paises:

Estados Unidos: El Plan de Accién Nacional para la EPOC, <“COPD National Action Plan’*!®
Es una iniciativa integral destinada a combatir la EPOC en los Estados Unidos, donde afecta
amas de 16 millones de personas.

El plan fue desarrollado en colaboracién con miembros de la comunidad de la EPOC,
incluidos pacientes, cuidadores y profesionales de la salud. Su objetivo final es reducir la
carga de la EPOC al mejorar la prevencion, el diagnéstico, el tratamiento y la concientizacion
sobre la enfermedad.

Los objetivos clave del plan incluyen empoderar a las personas con EPOC para que
reconozcan y manejen su enfermedad, mejorar la calidad de la atencién en todo el sistema de
salud y recopilar y difundir datos de salud publica relacionados con la EPOC. El plan también
enfatiza la importancia de aumentar la investigacion para comprender mejor la EPOC y
traducir las recomendaciones de politicas en acciones de salud pablica.

Para lograr estos objetivos, el plan promueve la participacién de todas las partes interesadas,
desde pacientes y proveedores de atencién médica hasta agencias federales y grupos de
defensa.

El plan propone acciones especificas para aumentar la concientizacion publica, mejorar la
educacién de los profesionales de la salud y promover estrategias de prevenciéon. También
destaca la necesidad de mejorar el acceso a la atencién, particularmente para las personas en
areas de dificil acceso, y de apoyar la investigacién que pueda conducir a nuevos tratamientos

® COPD National Action Plan - National Institutes of Health. (2018).

y, en tltima instancia, a una cura para la EPOC.

México: En México, el Programa de Accién Especifico de Enfermedades Respiratorias
Cronicas 2020-2024 busca prevenir y controlar las enfermedades respiratorias cronicas
(Asma, EPOC, Céncer De Pulmén, Fibrosis Pulmonar, alergias, Hipertension Pulmonar)?.
El programa tiene como objetivo definir estrategias y lineas de accién para homogeneizar y
satisfacer las necesidades de salud de la poblacién causadas por estas enfermedades.

El programa busca disminuir la discapacidad y muerte prematura de la poblacion afectada,
las complicaciones y la atencion de urgencias, terapia intensiva y hospitalizacién innecesarias,
asf como incrementar la oferta de un servicio de salud sencillo, cémodo, eficiente y de facil
acceso para la atencion de las necesidades ocasionadas por estos padecimientos respiratorios.

Para lograr estos objetivos, el programa plantea varias estrategias prioritarias, incluyendo
incrementar la infraestructura para la atencion de enfermedades respiratorias cronicas en
unidades de Primer Nivel de Atencién y fortalecer la profesionalizacién y competencias
técnicas del personal de salud.

Esta iniciativa también busca establecer un marco normativo para la atencion del asma y la
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC) desde el primer nivel de atencién,
elaborando una Norma Oficial Mexicana y actualizando las guias de préctica clinica. Ademas,
se plantea integrar la EPOC al sistema de vigilancia epidemiolégica convencional.

Canada: ‘Respira Bien’ — ‘Breathe Well Program’ de Canadé es un programa domiciliario
que ayuda a los pacientes que reciben el alta hospitalaria a controlar su enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (EPOC)?'.

Su objetivo es proporcionar cuidados respiratorios intensivos a domicilio, educacién y gestién
de casos para abordar las causas que han dado lugar a una visita de cuidados intensivos,
incluidas evaluaciones cardio-respiratorias a domicilio, planes de reagudizacion de la EPOC,
educacion continua y programas de actividades a domicilio; educacién y revisién de la
medicacion inhalada, asi como asesoramiento sobre la dependencia al tabaco.

Reino Unido: En 2023, el National Institute for Health and Care Experience — NICE,
present6 la actualizacién de los estandares de calidad para el manejo de la enfermedad
pulmonar obstructiva cronica (EPOC) en adultos, con el objetivo de mejorar la atencién y los
resultados para los pacientes?.

Espaiia: Espafia, como iniciativa del Ministerio de Sanidad y Politica Social, cuenta desde el
afio 2009 con la Estrategia en EPOC del Sistema Nacional de Salud, la cual busca mejorar la

20 Secretaria de Salud, Estados Unidos Mexicanos - Programa de Accién Especifico para la Prevencion
y Control de Enfermedades Respiratorias Crénicas 2020-2024.

2! Interior Health Canada - Breathe Well Program.

22 National Institute for Health and Care Experience — NICE, (2023). Chronic obstructive pulmonary disease in
adults: Quality statements.
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atencién integral a pacientes con Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC)?.

La estrategia surge ante la alta prevalencia, el infradiagndstico y los costes asociados a esta
enfermedad, proponiendo un enfoque que abarca-desde la prevencion hasta los cuidados
paliativos.

Se define la EPOC como una limitacién crénica al flujo aéreo, principalmente causada por el
tabaco, aunque también influyen otros factores de riesgo. La estrategia enfatiza la necesidad
de un cambio de actitud hacia la EPOC, considerdndola una enfermedad prevenible y tratable.

La estrategia se articula en varias lineas estratégicas que incluyen la prevencién primaria y
deteccién precoz, la atencién al paciente cronico y al paciente con exacerbaciones, los
cuidados paliativos, la formacién de profesionales y el impulso a la investigacion.

Se destaca la importancia de la coordinacién entre los diferentes niveles asistenciales, asi
como la necesidad de un sistema de evaluacién y seguimiento para asegurar la
implementacion y la eficacia de la estrategia.

China: China ha implementado el Plan para la prevencién y el tratamiento de enfermedades
crénicas (2017-2025)%, una iniciativa de intervencién a nivel nacional que plantea estrategias
y medidas integradas dirigidas a la atencion de la EPOC en la atencién primaria de salud, con
iniciativas clave que incluyen la deteccion de personas con alto riesgo de EPOC y un
programa nacjonal para mejorar el uso de pruebas de funcién pulmonar.

De igual forma, el Gobierno central de China asigné fondos para equipar a los institutos de
atencién primaria de la salud con espirémetros portatiles y proporcioné capacitacion
profesional para proporcionar trabajadores de atencion primaria. Como resultado del trabajo,
se han distribuido 30.000 unidades de equipos de espirometria portatiles, que cubren casi la
mitad de los entornos de atencién primaria en todo el pais.

Entre 2020 y 2023, més de 140.000 trabajadores de atencién primaria de salud han recibido
capacitacion integral sobre pruebas de funcién pulmonar, fortaleciendo sus habilidades en el
diagnéstico temprano de la EPOC.

Asimismo, en el 2017, junto con la OMS, en el pais asidtico se creé el programa Enjoying
Breathing, con el fin de establecer un nuevo modelo integral de gestién de los pacientes con
EPOC que involucre a todos los niveles de los hospitales y las instituciones de prevencion y
control de enfermedades. El programa abarca todo el ciclo de vida de la EPOC, incluida la
prevencion, la deteccion temprana, el tratamiento y el seguimiento regular basado en el triaje
de los pacientes con EPOC. Lo mas notable es que el programa establecié un marco de
capacitacién bien estructurado que incluye la capacitacién de los capacitadores, los
profesionales médicos en hospitales e institutos de atencién primaria, la capacitacién de los

23 Ministerio de Sanidad y Politica Social, (2009). Estrategia en EPOC del Sistema Nacional de Salud.
24 World Health Organization, (2023). Advancing COPD care in China through a comprehensive approach.

pacientes con EPOC y la autogéstién.

Australia y Nueva Zelanda: El ‘COPD-X Plan’ o el Plan EPOC-X establece guias para la
deteccion y confirmacién del diagnéstico de la EPOC, la optimizacién de la funcién pulmonar,
la prevencion del deterioro, el desarrollo de planes de atencién y el manejo de las
exacerbaciones de la enfermedad en ambos paises?’.

Se destaca la importancia de reducir los factores de riesgo, especialmente evitar y dejar de
fumar, optimizar la funcién con atencién multidisciplinaria, mejorar el tratamiento de las
comorbilidades y remitir a los pacientes sintomaéticos a rehabilitacién pulmonar.

El documento promueve un enfoque de “manejo escalonado”, comenzando con una
intervencion farmacol6gica y evaluando la respuesta antes de avanzar. El documento también
enfatiza la implementacién de estas guias en la practica diaria en Australia, lo cual requiere
un enfoque multifacético que incluya la integracion digital, como software para sistemas.de
soporte de decisiones clinicas.

Ademas, se abordan aspectos especificos del manejo de la EPOC, como el uso de oxigeno
suplementario para la hipoxemia, la ventilacion no invasiva para la insuficiencia respiratoria
hipercdpnica aguda, y la rehabilitacién pulmonar, especialmente después de una
exacerbacion. También se subraya la importancia de un equipo de atencién primaria que
asegure un seguimiento integral de los pacientes después del alta hospitalaria.

d) Vacios Normativos Identificados

e Falta de un marco de politica publica, como lo seria el Plan Nacional de Manejo de
Enfermedades Respiratorias. Actualmente, no existe un marco normativo consolidado
¢ integral que promueva la prevencién y el acceso universal y la atencién integral de
enfermedades respiratorias transmisibles y no transmisibles.

® Desactualizacion de guias de practica clinica y otros instrumentos de politica publica:
Si bien Asoneumocito, en el 2023 emiti6 una Guia de Practica Clinica sobre el
diagnostico, manejo y seguimiento del EPOC, la tltima guia de practica clinica
emitida por el Ministerio de Salud para la EPOC, por ejemplo, data de 2014, lo que
genera disparidades en la atencion a nivel nacional, pues al mismo tiempo, la Infeccion
Respiratoria Aguda (IRA) se aborda de manera segmentada en otros instrumentos
como el programa nacional de prevencion, manejo y control de la infeccion
respiratoria aguda y la enfermedad diarreica aguda® Este proyecto establece la
actualizacion y obligatoriedad de su implementacion.

25 The COPD-X Plan: Australian and New Zealand Guidelines for the Management of Chronic
Obstructive' Pulmonary Disease 2024.

2 Revista C i de i 2023.  Disponible en

https:/ /revistas.asoneumocito.org/ index.php/ reneumologia/ article/ view/984/789

2"https:/ /www.minsalud.gov.co/sites/rid/ Lists/ BibliotecaDigital/RIDE/ VS/ PP/ ET/ programa- national-ira-
eda-2023.pdf

e Débil implementacién de politicas preventivas: Las campafias de prevencién y
educacion no han tenido la cobertura ni el impacto suficiente para mitigar los factores
de riesgo de estas enfermedades, vacio que esta ley busca subsanar.

8. CONCLUSION

El Proyecto de Ley “Plan Nacional para la Atencién Integral de la EPOC y otras
Enfermedades Respiratorias” se presenta como una iniciativa trascendental para abordar
uno de los principales desafios de salud publica en Colombia. Entre otras, la Enfermedad
Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), el asma y el Virus Sincitial Respiratorio (VSR)
afectan de manera directa la calidad de vida de millones de personas, impactando no solo la
salud de los individuos, sino también la economia y la cohesion social del pais.

La aprobacion del Proyecto de Ley “Plan Nacional para la Atencién Integral de la EPOC
y otras Enfermedades Respiratorias”, es indispensable para garantizar el derecho
fundamental a la salud, consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia.
Este proyecto aborda de manera integral los desafios relacionados con enfermedades
respiratorias transmisibles y no transmisibles como el asma, el Virus Sincitial Respiratorio
(VSR) y fa Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), patologias que afectan a una
poblacién significativa del pais, generando altos indices de morbimortalidad y una carga
econdmica sustancial para el sistema de salud. La implementacién de esta iniciativa
fortalecera el marco normativo de atencién en salud, estableciendo rutas integrales y
eficientes, mejorando el acceso equitativo a diagndsticos tempranos, tratamientos efectivos y
tecnologias innovadoras como la inteligencia artificial.

En este contexto, el proyecto no solo busca reducir las brechas en la atencién médica, sino
también fomentar la sostenibilidad del sistema de salud a través de la prevencion, la educacién
y la investigacion cientifica. Su relevancia trasciende los beneficios individuales,
posicionando a Colombia como un modelo regional en politicas piiblicas de salud respiratoria.
En atencion a la urgencia y el impacto de estas enfermedades, instamos al Congreso de la
Repiblica a priorizar este proyecto, ya que su aprobacién es esencial para garantizar la calidad
de vida de los colombianos y fortalecer los principios de equidad y justicia social en el acceso
ala salud.

Cordialmente,

J AL &/ Gr A d s
PEDBO HERNANDO FLOREZ PORRAS....
Senador.de la Repiiblica
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NADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.044/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL PLAN NACIONAL PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LA EPOC Y OTRAS
ENFERMEDADES RESPIRATORIAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS; y el Honorable
Representante MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de cor i con las di ici Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
ELl PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
| \ )

R

e |
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

royects: Sarly Novoa

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano
leyes@senado.gov.co

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se regula el cabildeo o gestion de intereses ante las autoridades publicas y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. Q45 DE 2026 SENADO

"Por medio de la cual se regula el cabildeo o gestion de intereses ante las autoridades

FLn REZ . mﬁﬂﬁfm’m : piiblicas y se dictan otras disposiciones."
SENADOR a i
Bogotd, D. G, 22 de julio de 2026 EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
Doctor.
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ ‘ TITULO I
Secretario General DISPOSICIONES GENERALES
Senado de la Repiiblica
Asunto: Radicacién de proyecto de ley "Por medio de la cual se regula el . . .C‘_APITUL(.) I
Objeto, principios y Ambito de aplicacié

cabildeo o gestion de intereses ante las autoridades publicas y se
dictan otras disposiciones." )
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular las actividades de gestién de

Respetado secretario general, intereses o cabildeo, realizadas ante las autoridades publicas, garantizar su ejercicio dentro
de los principios de transparencia, publicidad, integridad, igualdad de acceso y rendicién de
En mi calidad de Congresista de la Repiiblica y en uso de las atribuciones que me han sido cuentas, prevenir la captura indebida de las decisiones piblicas y fortalecer la confianza

conferidas constitucional y legalmente, me permito respetuosamente radicar el proyecto de

? ) ke : e ? : ciudadana en las instituciones mediante la creacion del Sistema Nacional de Transparencia
ley de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al trdmite legislativo

de la Gestion de Intereses.

respectivo.
R Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley ser4 aplicable a toda actividad de gestién
,I//Cordia[m\e‘ﬁ;te, de intereses o cabildeo desarrollada ante:
x‘ ; (’\a a. El Congreso de la Repiiblica.
3 /»“ \\ | ) La Presidencia de la Repiblica.
J AL A c. Los Ministerios.
ggp_gg HERNANDO FLOREZ PORRAS d. Los Departamentos Administrativos.
Senader- €pul ( e. Las Superintendencias.
7 f. Las Unidades Administrativas Especiales.
| g. Las Agencias del Estado.
,{:1 h. Los establecimientos publicos.
M“W . i. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.
j. Las sociedades de economia mixta con participacién estatal superior al cincuenta por
/ " ciento (50%).
k. Las entidades territoriales.
1. Los 6rganos auténomos e independientes.
m. Las Corporaciones Autonomas Regionales.
n. Los organismos reguladores.
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o. Las demés entidades que integran las ramas del poder piiblico y los organismos de
control, en aquello que resulte compatible con su autonomia constitucional.

Paragrafo. Las disposiciones de esta ley seran igualmente aplicables a las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen actividades de gestion de intereses
respecto de decisiones piiblicas adoptadas por autoridades colombianas.

: ¢

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por: :

a. Gestion de intereses. Toda actividad organizada, ocasional o permanente, realizada
de manera directa o indirecta, destinada a influir, promover, modificar, mantener o
impedir la adopcion de una decision publica, politica publica, proyecto normativo,
acto administrativo, contrato estatal, regulacion, politica sectorial, decision
presupuestal o cualquier otra actuacién oficial.

b. Gestor de intereses. Toda persona natural o juridica que realice actividades de
gestion de intereses en representacion propia o de terceros, de manera remunerada o
gratuita.

¢. Gestion de intereses profesional. Aquella desarrollada de manera habitual,
sistematica o remunerada por firmas consultoras, oficinas de asuntos publicos,
estudios juridicos, asociaciones gremiales, cdmaras de comercio, sindicatos,
organizaciones no gubernamentales, —centros de pensamiento, consultores
independientes, agencias de relaciones gubernamentales o cualquier otra
organizacion cuya actividad comprenda la representacion de intereses frente al
Estado.

d. Gestion de intereses ocasional. La realizada por ciudadanos, organizaciones
sociales, comunidades, universidades, grupos de investigacién o cualquier otra
persona cuya intervencién no constituya una actividad profesional permanente.

e. Captura de decisiones piblicas. Situacién en la cual una decision estatal resulta
influenciada de manera desproporcionada por intereses particulares en detrimento del
interés general, como consecuencia de relaciones privilegiadas, acceso desigual,
conflictos de interés, intercambio de beneficios o cualquier otra circunstancia que
comprometa la imparcialidad de la funcién publica.

f. Actividad de influencia. Toda reunion, comunicacién, audiencia, llamada telefonica,
videoconferencia, mensaje electronico, intercambio documental, evento, foro, visita
institucional o cualquier otra interaccién cuyo propésito sea influir en una decisién
publica.

g. Huella normativa. Registro integral, cronolégico y verificable de todas las
actuaciones, reuniones, observaciones, documentos, conceptos, propuestas y
modificaciones ocurridas durante la elaboracién de un proyecto normativo.

h. Huella legislativa. Registro publico de todas las actividades de gestion de intereses
desarrolladas durante el tramite de un proyecto de ley, acto legislativo o ley
estatutaria.

i. Agenda piblica institucional. Conjunto de reuniones, audiencias, visitas, eventos y
actividades oficiales sostenidas por servidores publicos sujetos a esta ley, que deberan
ser publicadas conforme a los términos previstos en la presente ley.

j- Reunién de gestién de intereses. Todo encuentro presencial o virtual cuyo objeto
principal sea influir en una decision publica.

Articulo 4. Actividades excluidas. No constituyen gestion de intereses para efectos de esta

ley: ) )

El gjercicio del derecho fundamental de peticion.

Las actuaciones judiciales.

Los procesos administrativos sometidos a contradiccion.

Las audiencias publicas previstas en la ley.

Los espacios de participacion ciudadana obligatorios.

Las consultas previas.

Los mecanismos de participacion previstos en la Constitucion.

La actividad periodistica.

La investigacion académica.

. La actividad diplomética realizada conforme al Derecho Internacional.

Las intervenciones realizadas dentro de procesos de contratacion publica a través de

las plataformas oficiales del Estado.

. Las actuaciones desarrolladas por organismos internacionales en cumplimiento de
tratados internacionales.
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Paragrafo. La exclusion prevista en este articulo no exime del deber de transparencia cuando
dichas actuaciones incluyan reuniones privadas con servidores publicos susceptibles de
influir materialmente en una decisién administrativa o normativa.

CAPITULO IT
'REGISTRO UNICO NACIONAL DE GESTORES DE INTERESES

Articulo 5. Creacion del Registro Unico Nacional de Gestores de Intereses. Créase el
Registro Unico Nacional de Gestores de Intereses, de naturaleza publica, electrénica y
gratuita. Toda persona que pretenda realizar actividades de gestion de intereses de manera
profesional deberé encontrarse previamente inscrita. La inscripcion sera requisito habilitante
para sostener reuniones oficiales con las autoridades sujetas a esta ley.

Articulo 6. Registro obligatorio de reuniones. Toda reunién cuyo objeto sea influir directa
o indirectamente en una decision piiblica deberé registrarse en el Portal Unico antes de su
realizacion o, excepcionalmente, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes cuando
circunstancias de urgencia debidamente justificadas impidan el registro previo.

Articulo 7. Presuncion de inexistencia. Toda reunion no registrada se presumird inexistente
para efectos administrativos. Ninguna autoridad podra fundamentar una decision
administrativa, regulatoria o contractual en documentos, estudios, conceptos o propuestas
cuya entrega no figure registrada en el Sistema Nacional de Transparencia. La carga de
acreditar el cumplimiento del deber de registro correspondera a la autoridad pﬁblica.

Articulo 8. Nulidad por omision de transparencia. Constituird causal de nulidad del
procedimiento administrativo la demostracién de que una decisién fue precedida por
“actividades de gestion de intereses ocultas cuya omision hubiera impedido el ejercicio del
control ciudadano o afectado el principio de igﬁaldad de acdeso. La nulidad procederd
unicamente cuando la infraccién haya tenido incidencia sustancial-en la formacién de la
decision administrativa, de conformidad con los principios de proporcionalidad,
conservacion del acto administrativo y prevalencia del derecho sustancial.

Articulo 9. Sistema Nacional de Huella Normativa. El portal inico Nacional de Gestores
de Intereses deberd contener el Sistema Nacional de Huella Normativa como mecanismo
obligatorio de trazabilidad de la elaboracion de proyectos de decreto, resolucién, reglamento,
documento CONPES, politica puiblica, regulacién econémica, acto administrativo de caracter
general y cualquier otra disposicién de contenido normativo expedida por autoridades sujetas
a la presente ley. El Sistema permitira identificar de manera cronolégica todas las
intervenciones realizadas durante el proceso de elaboracion de la decision piiblica.

Paragrafo. La informacion deberd mantenerse disponible durante todo el ciclo de vida de la
norma y conservarse por un término no inferior a veinte (20) afios.

Articulo 10. Obligacién de motivacion reforzada. Cuando una modificacién al texto de un
proyecto normativo corresponda a una propuesta formulada por un gestor de intereses, la
autoridad competente debera expresar de manera motivada: ’

La observacién recibida.

Las razones para aceptarla o rechazarla.

El fundamento juridico.

El fundamento técnico.

El analisis de impacto correspondiente.

Ll o o

CAPITULO II
TRANSPARENCIA DE LA GESTION DE INTERESES
EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 11. Huella Legislativa. Todo proyecto de ley, acto legislativo, ley estatutaria o ley
orgénica debera contar con una Huella Legislativa que documente de manera completa la
participacion de grupos de interés durante el tramite legislativo. La Huella Legislativa
constituird un anexo permanente del expediente legislativo.

Articulo 12. Informacién minima. La Huella Legislativa contendra:
1. Todas las reuniones sostenidas con congresistas.

Reuniones con asesores legislativos.

Reuniones con Unidades de Trabajo Legislativo.

Audiencias privadas.

Audiencias publicas.

Documentos entregados.

Estudios técnicos recibidos.

Conceptos de expertos.

9. Organizaciones participantes.

10. Personas que actuaron en representacion de terceros.

11. Modificaciones propuestas.

12. Modificaciones acogidas.

13. Justificacion de cada cambio.

14. Fecha de incorporacion.

15. Congresista que promovi6 la modificacion.

PN Y AL

Articulo 13. Publicidad de las reuniones legislativas. Los congresistas deberan registrar
toda reunién sostenida con gestores de intereses cuyo propésito sea influir en el tramite de
un proyecto de ley. El registro contendra:
1. Fecha.
Hora.
Participantes.
Organizaciones representadas.
Tema tratado.
Proyecto relacionado.
Documentos entregados.
Compromisos adquiridos.

PN A WLN

Articulo 14. Registro de documentos. Todo documento, minuta, propuesta normativa,
estudio técnico, concepto juridico o presentacion entregada durante actividades de gestion de
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Articulo 15. Transparencia de pr
modifique sustancialmente el contenido de un proyecto de ley, debera acompafiarse de una
certificacion en la cual se indique:

1.

[

N AN~

intereses haré parte del expediente digital del proyecto de ley. Su consulta sera péblica salvo
reserva constitucional o legal.

y modificaci Cuando una proposicion

P

Si la modificacion fue propuesta por un tercero.
La identidad del proponente.

Las reuniones relacionadas.

Los documentos recibidos.

La justificacion para incorporar la modificacion.

Articulo 16. Informe anual de influencia iegislativa. Las Secretarias Generales del Senado
y de la Camara publicaran anualmente un informe consolidado que contendré:

Numero de reuniones registradas.

Organizaciones con mayor actividad de gestion de intereses.
Sectores econdémicos participantes.

Proyectos con mayor interaccion.

Indicadores de transparencia.

Estadisticas comparadas por comisién constitucional.
Cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente ley.

Articulo 17. Agenda piblica legislativa. Los congresistas ‘publicardn semanalmente la
relacién de reuniones sostenidas con gestores de intereses respecto de proyectos de ley en
trdmite. La publicacion debera realizarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

Articulo 18. Prohibicion de cabildeo gubernamental ante el Congreso de la Repiiblica.
Los ministros, viceministros, directores de departamentos administrativos, superintendentes,
directores de unidades administrativas especiales, directores de agencias del Estado y, en
general, los servidores piiblicos del nivel directivo de la Rama Ejecutiva del orden nacional
no podran ejercer actividades de cabildeo o gestién de intereses orientadas a influir en el
sentido del voto, la presentacion de proposiciones, modificaciones, impedimentos o cualquier
otra decisién propia de la funcién legislativa de los congresistas.

Su intervencién durante el tramite de proyectos de ley se limitaréd a la sustentacion técnica,
juridica, presupuestal o administrativa de las iniciativas de competencia del Gobierno
Nacional, en desarrollo del principio de colaboracién arménica entre las ramas del poder
publico.

Las reuniones o intervenciones con congresistas para dichos fines deberan realizarse dentro
de escenarios institucionales, ser registradas conforme a la presente ley y garantizar la plena
publicidad de su contenido.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no impedira la participacién del Gobierno
Nacional en los debates legislativos, audiencias piblicas, mesas técnicas, ni la presentacion
de observaciones técnicas o conceptos cuando ello corresponda al ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales.

Paragrafo 2. Los servidores piiblicos a que se refiere el presente articulo inicamente podran
asistir a las sesiones del Congreso de la Republica, de sus comisiones constitucionales,
legales o accidentales, cuando hayan sido formalmente invitados o citados por la respectiva
corporacién, comision o por un congresista en ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales. Su intervencion tendra caracter exclusivamente técnico e institucional, limitada a
la exposicion de conceptos, informacion o criterios propios de sus funciones, sin que puedan
desarrollar actividades de cabildeo, gestién de intereses o cualquier actuacion orientada a
influir en el sentido del voto o en las decisiones de los congresistas.

CAPITULO 1V
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 19. Sujetos responsables. Serdn responsables por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente ley:
1. Los gestores de intereses.
Los servidores publicos.
Las personas juridicas registradas.
Los representantes legales.
Los administradores ciue autoricen actuaciones contrarias a esta ley.
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Articulo 20. Clasificacion de las infracciones. Las infracciones previstas en la presente ley
se clasifican en:

1. Leves.

2. Graves.

3. Gravisimas.

Articulo 21. Infracciones leves. Constituyen infracciones leves:
1. Actualizar extemporéneamente la informacion del Registro.
2. Presentar informacién incompleta que no afecte la transparencia sustancial.
3. Incumplir los formatos técnicos establecidos para el reporte de informacién.

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
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Articulo 22. Infracciones graves. Constituyen infracciones graves:
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

Omitir el registro de reuniones obligatorias.

Registrar informacion falsa o inexacta.

Onmitir la identificacién del cliente representado.

Incumplir el deber de actualizacién del Registro de manera reiterada.
Impedir el acceso ciudadano a la informacién piblica.

Onmitir la publicacién de la agenda piiblica.

Incumplir los deberes de trazabilidad documental.

Articulo 23. Infracciones gravisimas. Constituyen infracciones gravisimas:
1.

Realizar actividades de gestion de intereses ocultando la identidad del beneficiario
final.

Utilizar intermediarios para eludir las obligaciones previstas en esta ley.

Falsificar registros piblicos.

Destruir documentos relacionados con actividades de gestion de intereses.

Simular reuniones o registros.

Ofrecer beneficios econdmicos para influir en decisiones publicas.

Ejercer actividades de gestion de intereses durante el periodo de enfriamiento.
Utilizar informacién privilegiada obtenida durante el ejercicio de funciones publicas.
Fraccionar actividades de gestién de intereses con el propésito de eludir los deberes
de publicidad.

Articulo 24. Sanciones aplicables a gestores de intereses. Sin perjuicio de las
responsabilidades penales, disciplinarias, fiscales o civiles a que haya lugar, podran
imponerse las siguientes sanciones:
1.
2.
3.

Amonestacién escrita. .

Multa hasta de cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Suspensién temporal del Registro Unico Nacional de Gestores de Intereses hasta por
cinco (5) afios.

Cancelacion definitiva del Registro.

Prohibici6n temporal para ejercer actividades de gestion de intereses hasta por diez
(10) afios, en los casos de infracciones gravisimas.

Articulo 25. Graduacién de la sancion. Para determinar la sancién se tendrén en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:
1.

La gravedad de la conducta.

La afectacion al interés general.

La reincidencia.

El beneficio obtenido.

La colaboracion con la investigacion.
La reparacién voluntaria.

7. La capacidad economica del infractor.
8. La existencia de mecanismos internos de cumplimiento.

Articulo 26. Atenuantes. Coﬁstituyen circunstancias atenuantes:
1. Autodenuncia antes del inicio de la investigacion.
2. Correccion inmediata de la infraccion.
3. Colaboracién eficaz.
4. Reparacion integral de los efectos ocasionados.

Articulo 27. Agravantes. Constituyen circunstancias agravantes:
1. Reincidencia.
Ocultamiento deliberado.
Uso de documentos falsos.
Participacién de varios gestores para ocultar la actividad.
Utilizacion de exservidores publicos incumpliendo el periodo de enfriamiento.
Afectacion de procesos de contratacion puablica.
Intervencion sobre decisiones relacionadas con recursos puiblicos superiores al monto
que reglamente el Gobierno Nacional.

NSO AEwN

CAPITULO V
" DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28. Datos abiertos. Toda la informacion generada en desarrollo de la presente ley
tendra el caracter de dato abierto, salvo aquella sometida a reserva constitucional o legal. Las
entidades deberan publicar la informacion en formatos reutilizables, interoperables,
descargables y procesables por medios electronicos.

Articulo 29. Pr ion de datos per les. El tratamiento de datos personales efectuado
en cumplimiento de esta ley debera observar las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de
2012, 1a Ley 1712 de 2014 y las demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

La proteccion de datos personales no podra invocarse para impedir la publicidad de la
informacion relacionada con actividades de gestion de intereses cuando exista un deber legal
de transparencia.

Articulo 30. Evaluacién periédica. El Gobierno Nacional presentard al Congreso de la
Repuiblica, cada dos (2) afios, un informe de evaluacién sobre la implementacién de la
presente ley.
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Articulo 31. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentard la presente ley dentro de
los doce (12) meses siguientes a su promulgacion.

La reglamentacion debera respetar los prmcxplos de maxima publicidad, interoperabilidad,
simplificacion administrativa y lidad

Articulo 32. Principio de d fiscal. La impl de la presente ley se
realizard con cargo a las ap existentes de las entidades obllgadas
y mediante el aprovechamiento de las plataformas tecnolégicas ya disponibles.

La creacién o fortalecimiento de herr debera i con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y observar lo dispuesto en la Ley 819 de 2003.

La presente ley no autoriza la creacién automitica de nuevas entidades, plantas de personal
per ni gastos de diferentes de aquellos que resulten estrictamente

para su ion, los cuales deberdn sujetarse a la disponibilidad
presupuestal y a las reglas de sostenibilidad fiscal.

Articulo 33. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBL
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PROYECTO DE LEY No.QU3 DE 2026 SENADO

""Por medio de la cual se regula el cabildeo o gestion de intereses ante las autoridades
piblicas y se dictan otras disposiciones."

EXPOSICION DE MOTIVOS
L. JUSTIFICACION

La democracia constituciohal contempordnea exige que las decisiones publicas sean el
resultado de procedimientos transparentes, participativos y orientados al interés general. En
una sociedad pluralista, resulta no solo legitimo sino necesario que ciudadanos,
organizaciones sociales, gremios, empresas, universidades, sindicatos, comunidades, centros
de pensamiento y demas actores sociales participen en la construccién de las politicas
publicas y expongan ante las autoridades sus puntos de vista, preocupaciones e intereses.

La interaccion entre el Estado y la sociedad constituye uno de los pilares esenciales del
Estado Social de Derecho. Ninguna administracion piblica puede disefiar regulaciones,
ejecutar politicas o adoptar decisiones completamente aislada de los sectores sobre los cuales
recaeran sus efectos. La participacion de los distintos actores sociales permite enriquecer el
proceso de toma de decisiones, mejorar la calidad técnica de las regulaciones, identificar
impactos econdmicos y sociales, fortalecer la legitimidad institucional y hacer efectiva la
democracia participativa consagrada en la Constitucién Politica de 1991.

Sin - embargo, la legitimidad de la gestion de intereses depende de una condicién
indispensable: la transparencia.

Cuando la interaccion entre particulares y autoridades piblicas ocurre de manera abierta,
documentada y verificable, constituye una manifestacion del principio democrético. Pero
cuando esa interaccion se desarrolla en espacios opacos, sin trazabilidad, sin igualdad de
acceso y sin publicidad, surge un riesgo cierto para la integridad de las instituciones, la
imparcialidad de la administracion publica y. la confianza ciudadana en el Estado.

La experiencia internacional demuestra que los mayores escdndalos de corrupcion
contemporanea no siempre tienen origen en el pago directo de sobornos o en la apropiacién
indebida de recursos publicos. Cada vez con mayor frecuencia, los riesgos institucionales se
presentan mediante mecanismos mas sofisticados de influencia, en los cuales determinados
actores logran acceder privilegiadamente a quienes adoptan decisiones ptiblicas, participan
de manera desproporcionada en la construccién de regulaciones o intervienen en procesos

legislativos y administrativos sin que exista un registro que permita conocer el alcance de
dicha influencia.

En este contexto, la ausencia de reglas claras sobre la gestion de intereses o el cabildeo, no
solo dificulta el control ciudadano, sino que debilita la legitimidad de las decisiones publicas.
Cuando la ciudadania desconoce quién participé en la elaboracién de una politica publica,
quién propuso una modificacién normativa o qué organizaciones influyeron en determinado
proyecto legislativo, se genera una percepcion de opacidad que afecta la confianza en las
instituciones democraticas, incluso cuando la actuacién de las autoridades haya sido
plenamente legitima.

Por ello, el proposito de la presente iniciativa no consiste en restringir la interlocucion entre
el Estado y la sociedad, ni mucho menos en limitar el ejercicio de derechos fundamentales
como la participacién ciudadana, la libertad de expresion, el derecho de peticion, la libertad
de asociacion o la libertad econdmica. Por el contrario, el proyecto parte del reconocimiento
de que la representacion de intereses constituye una actividad legitima dentro de una
democracia pluralista, siempre que se ejerza bajo reglas de transparencia, igualdad de acceso,
publicidad, trazabilidad y rendicién de cuentas.

En efecto, las democracias mas consolidadas del mundo no han optado por prohibir la gestion
de intereses. La tendencia comparada ha sido exactamente la contraria: reconocer su
legitimidad y establecer mecanismos que permitan hacer visible quién intenta influir en una
decision publica, respecto de qué asunto, en representacion de quién, mediante qué
actuaciones y con qué resultado.

En esa medida, la regulacion de la gestion de intereses no constituye una politica de
restriccién de la participacion democrética, sino una politica publica de fortalecimiento
institucional orientada a incrementar la transparencia, prevenir riesgos de captura regulatoria,
garantizar igualdad de acceso a los tomadores de decisiones y fortalecer la confianza
ciudadana en el funcionamiento del Estado.

Mas alla de regular la actividad de los gestores de intereses, el proyecto busca transformar la
forma en que el Estado colombiano documenta la construccion de sus decisiones ptiblicas.
Para ello incorpora instrumentos novedosos en el derecho nacional, como la Huella
Legislativa y el Registro Unico Nacional de Gestores de Intereses.

Estas herramientas no parten de la presuncion de que toda interaccion entre particulares y
autoridades publicas sea indebida. Por el contrario, parten de la conviccion de que la
publicidad fortalece la legitimidad de las decisiones estatales, protege tanto a los servidores
publicos como a los ciudadanos y permite que el control democratico se ejerza sobre
informacion verificable y completa.

En consecuencia, el presente proyecto de ley busca consolidar una modernizacién de la
integridad institucional que armonice la participacion democrética con la transparencia
administrativa, fortaleciendo los principios constitucionales que orientan la funcién piiblica
y consolidando un modelo de gobierno abierto acorde con los compromisos internacionales
asumidos por Colombia.

1. EL PROBLEMA JURIDICO Y DE POLITICA PUBLICA

Uno de los principales desafios que enfrentan actualmente las democracias contemporaneas
consiste en garantizar que la influencia ejercida sobre las decisiones publicas se desarrolle
dentro de pardmetros compatibles con los principios de transparencia, igualdad de acceso,
publicidad e integridad institucional.

Toda decisién publica se encuentra precedida por procesos de interaccion entre las
autoridades y diversos sectores de la sociedad. Empresas, gremios econémicos,
organizaciones sindicales, organizaciones sociales, universidades, organizaciones no
gubernamentales, centros de investigacién, organismos internacionales, comunidades y
ciudadanos participan permanentemente en la formulacion de politicas publicas, proyectos
normativos, iniciativas legislativas y decisiones administrativas.

Dicha participacién constituye una manifestacion legitima del pluralismo democratico y
encuentra fundamento en la Constitucién Politica. No obstante, la inexistencia de reglas
generales que regulen la forma en que dichas interacciones deben documentarse genera
importantes riesgos institucionales.

En Colombia, actualmente no existe una ley que establezca obligaciones generales de
transparencia sobre las actividades de gestion de intereses o el cabildeo. Aunque el
ordenamiento juridico contempla normas relacionadas con la publicidad administrativa, la
lucha contra la corrupcion, los conflictos de interés, la contratacion estatal, el acceso a la
informacion piblica y el régimen disciplinario de los servidores publicos, ninguna de ellas
regula integralmente la representacion organizada de intereses ante las autoridades publicas.

Esta ausencia normativa produce miltiples consecuencias. En primer lugar, dificulta que la
Giudadania conozca quines participan efectivamente en la elaboracién de decisiones
plblicas y bajo qué condiciones se desarrollan dichas interacciones. Las reuniones entre
particulares y autoridades, las observaciones técnicas formuladas durante la elaboracién de
regulaciones, las propuestas de modificacion normativa o los documentos entregados durante
procesos de concertacion suelen permanecer dispersos, incompletos o, en muchos casos,
completamente invisibles para el escrutinio piblico.
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En segundo lugar, la inexistencia de mecanismos uniformes de registro impide garantizar
condiciones de igualdad en el acceso a los tomadores de decisiones. En ausencia de reglas
claras, determinados actores pueden contar con mayores oportunidades de interlocucion
institucional que otros, sin que existan herramientas objetivas para verificar si dicha
diferencia responde a criterios legitimos o constituye un privilegio incompatible con el
principio democratico.

En tercer lugar, la opacidad dificulta la labor de los organismos de control. Sin registros
publicos, sin trazabilidad documental y sin informacién sistematizada, la Procuraduria
General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacién
y la ciudadania encuentran mayores dificultades para reconstruir el proceso mediante el cual
se adopté una determinada decisién piblica.

Adicionalmente, la falta de transparencia favorece la aparicion de riesgos de captura
regulatoria. Este fenémeno, ampliamente estudiado por la literatura especializada y
reconocido por organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), se presenta cuando intereses particulares logran influir de
manera desproporcionada en decisiones. estatales en detrimento del interés general. La
captura no siempre implica la comision de delitos; con frecuencia se manifiesta a través de
relaciones privilegiadas, acceso desigual a las autoridades, ausencia de publicidad en los
procesos decisorios o participacion reiterada de determinados actores sin mecanismos
efectivos de control. '

La inexistencia de una regulacion especifica también genera inseguridad juridica para los
propios servidores piblicos. En muchas ocasiones, la interaccién con actores externos resulta
necesaria para comprender los impactos de una regulacion, evaluar alternativas técnicas o
construir consensos. Sin embargo, la falta de procedimientos uniformes deja a cada entidad
la definicion de sus'propios mecanismos de transparencia, generando précticas heterogéneas
y dificultades para determinar cudndo una actuacién cumple con los estandares de publicidad
e integridad exigidos por la Constitucién.

Por estas razones, el problema que aborda la presente iniciativa no consiste en impedir la
gestion de intereses, sino en dotarla de reglas claras que permitan desarrollar dicha actividad
dentro de parametros objetivos de transparencia, publicidad, igualdad de acceso y
trazabilidad. E] verdadero desafio no es la existencia de la influencia sobre las decisiones
publicas, sino la ausencia de mecanismos institucionales que - permitan. conocerla,
documentarla y someterla al control democrético.

III. CONTEXTO HISTORICO '

La evolucion del Estado colombiano durante las ultimas décadas evidencia un proceso
progresivo de fortalecimiento de los mecanismos de transparencia, participacion ciudadana,
control del ejercicio del poder piblico y lucha contra la corrupcion. Sin embargo, dicho
desarrollo normativo ha estado orientado principalmente a regular la actuacion de los
servidores publicos y el uso de los recursos del Estado, mientras que la interaccion entre Jas
autoridades y los grupos de interés ha permanecido, en buena medida, al margen de una
regulacion integral.

La presente iniciativa surge precisamente para atender ese vacio normativo, incorporando al
ordenamiento juridico colombiano un conjunto de reglas destinadas a transparentar la gestién
de intereses sin afectar el legitimo ejercicio de Ja participacién democratica.

3.1. La Constitucion Politica de 1991 y la consolidacion del modelo democratico
participativo. La Constitucién Politica de 1991 representé un cambio profundo en la
concepcion de la relacion entre el Estado y la ciudadania. A diferencia del modelo anterior,
centrado en una democracia predominantemente representativa, el nuevo texto constitucional
reconocio que la participacién ciudadana constituye uno de los ejes estructurales del Estado
Social de Derecho.

Desde su articulo primero, la Constitucion definié a Colombia como un Estado democratico,
participativo y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana, el trabajo, la
solidaridad y la prevalencia del interés general. Esta definicion no constituye una simple
declaracion programética; por el contrario, orienta toda la organizacion institucional del
Estado y exige que la adopcion de las decisiones piiblicas incorpore mecanismos efectivos
de participacion de los distintos sectores de la sociedad.

En desarrollo de ese mandato constitucional, mﬁltiplés disposiciones reconocieron derechos
relacionados con la intervencion de los ciudadanos en los asuntos publicos. El articulo 2
establecié como uno de los fines esenciales del Estado facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan; el articulo 40 consagré el derecho de todo ciudadano a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico; el articulo 74 garantiz6
el acceso a los documentos publicos; el articulo 95 incorporé el deber ciudadano de participar
en la vida politica, civica y comunitaria; y el articulo 103 desarroll6 diversos mecanismos de
participacién democratica. )

De manera paralela, el articulo 209 de la Constitucion transformé la concepcion de la funcién
administrativa al disponer que esta debfa desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Estos
principios dejaron de ser criterios meramente orientadores para convertirse en verdaderos
pardmetros constitucionales de actuacion administrativa.

Asi, desde 1991 quedd claramente establecido que la participacion ciudadana y la publicidad
de las actuaciones estatales no son conceptos antagénicos, sino elementos complementarios
de una democracia constitucional. La Constitucién no pretende aislar a la administracién
publica de la sociedad; por el contrario, exige que la interaccién entre ambas se produzca
bajo condiciones compatibles con la transparencia y el interés general.

3.2. La evolucién del régimen de integridad y lucha contra la corrupcién. Durante las
décadas posteriores a la Constitucion de 1991, el legislador concentrd sus esfuerzos en
fortalecer los instrumentos dirigidos a prevenir la corrupcién administrativa.

Este proceso dio lugar a un importante desarrollo legislativo que incluyé normas sobre
responsabilidad disciplinaria, contratacion estatal, acceso a la informacion ptblica, conflictos
de interés, control fiscal, participacién ciudadana, proteccion del patrimonio piblico y
fortalecimiento institucional.

. ‘ . ‘
La expediciéon de la Ley 80 de 1993 introdujo principios orientados a garantizar la
transparencia en la contratacién publica y establecié mecanismos dirigidos a proteger la
seleccion objetiva de los contratistas. '

Posteriormente, la Ley 190 de 1995 —conocida como el Estatuto Anticorrupcién—
incorpor6é medidas destinadas a prevenir conductas indebidas de los servidores piblicos,
fortalecer los sistemas de control y promover mayores niveles de moralidad administrativa.

En afios posteriores se aprobaron reformas sucesivas que ampliaron las competencias de los
organismos de control, fortalecieron el régimen disciplinario, modernizaron la contratacién
estatal y desarrollaron nuevos instrumentos de acceso a la informacién publica.

Especial relevancia adquirié la expedicion de la Ley 1474 de 2011, mediante la cual se adopt6
un nuevo Estatuto Anticorrupcion que consolidé multiples herramientas preventivas y
sancionatorias para combatir diversas modalidades de corrupcién piblica.

Mas adelante, la Ley 1712 de 2014 reconocio el acceso a la informacion piblica como un
derecho fundamental y establecié obligaciones de publicidad activa para las entidades
estatales, consolidando un cambio de paradigma segun el cual la informacién publica
pertenece a la ciudadanfa y no a las autoridades que la administran.

Posteriormente, la Ley 2195 de 2022 fortalecié nuevamente el régimen de transparencia e
integridad mediante la adopcién de medidas dirigidas a mejorar la prevencién de actos de
corrupcion tanto en el sector piblico como en el sector privado.

Todo este desarrollo demuestra que Colombia ha construido uno de los sistemas
anticorrupcion maés robustos de la region. Sin embargo, también pone de presente una
caracteristica comun: las reformas se han concentrado principalmente en controlar el
comportamiento de los servidores piiblicos y sancionar conductas ilicitas, mientras que la
actividad de representacién organizada de intereses ha permanecido practicamente ausente
del debate legislativo.

3.3. La transformacion de la gestion piiblica y la necesidad de nuevas herramientas de
transparencia. La manera en que actualmente se construyen las decisiones ptblicas difiere
sustancialmente de aquella existente hace treinta afios.

Las politicas ptiblicas contemporaneas son el resultado de procesos complejos que involucran
consultas técnicas, mesas de trabajo, andlisis econémicos, estudios de impacto, participacion
de expertos, intervenciones de gremios empresariales, organizaciones sociales,
universidades, organismos internacionales y ciudadanos.

Las tecnologias de la informacion, la globalizacién econémica y la creciente especializacion
de los asuntos piblicos han incrementado la necesidad de que las autoridades consulten
permanentemente a distintos sectores antes de adoptar una decision.

Este fenémeno ha generado una transformacion sustancial de la actividad administrativa y
legislativa. Las normas ya no son elaboradas exclusivamente por la administracién publica;
su construccién incorpora miltiples espacios de didlogo institucional con actores externos
que aportan informacién especializada, conocimiento técnico y perspectivas sectoriales.

Lejos de representar un problema, esta interaccion constituye una manifestacién natural de
las democracias modernas. Las decisiones piiblicas suelen ser de mejor calidad cuando las
autoridades conocen previamente los efectos econémicos, sociales, ambientales y juridicos
de las distintas alternativas regulatorias.

No obstante, el incremento de estos espacios de interlocucién también ha generado nuevos
desafios para la transparencia institucional.

Mientras las formas tradicionales de corrupcion resultan relativamente féciles de identificar
—como el pago de sobornos o el desvio de recursos plblicos—, las nuevas modalidades de
influencia sobre las decisiones publicas suelen desarroliarse mediante mecanismos mucho
mas sofisticados, dificiles de rastrear y, en muchos casos, completamente legitimos desde el
punto de vista juridico, siempre que existan reglas adecuadas de transparencia.
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Precisamente por ello, las democracias mas avanzadas han comenzado a desplazar el énfasis
desde un modelo exclusivamente sancionatorio hacia esquemas preventivos basados en la
publicidad de las relaciones entre autoridades publicas y grupos de interés.

3.4. De la lucha contra la corrupcion a la gobernanza abierta. Durante los Gltimos afios,
la discusion internacional ha evolucionado significativamente. La transparencia ya no se
concibe Ginicamente como una herramienta para combatir la corrupcién, sino como un
componente esencial de la calidad democrética,, la gobernanza publica y la legitimidad
institucional.

Conceptos como Gobierno ~ Abierto, Estado ~ Abierto, Integridad  Publica, Regulacion
Inteligente, Datos Abiertos, Huella Normativa, Huella Legislativa y Trazabilidad de las
Decisiones Piblicas han adquirido una importancia creciente en las recomendaciones
formuladas por organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), las Naciones Unidas, la Organizacién de los Estados
Americanos y la Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government Partnership).

En este nuevo paradigma, la transparencia deja de entenderse Gnicamente como una
obligacién de publicar informacién y pasa a concebirse como un mecanismo que permite
reconstruir integralmente el proceso mediante el cual una decision publica fue concebida,
debatida, modificada y finalmente adoptada.

En otras palabras, ya no basta con conocer el resultado final de una decisién administrativa
o legislativa; resulta igualmente necesario comprender cémo se llegé a ella, quiénes
participaron en su construccion, qué argumentos fueron considerados, cuéles fuercn
descartados y qué modificaciones se introdujeron durante el proceso.

3.5. El vacio histérico del ordenamiento juridico colombiano. A pesar de los importantes
avances alcanzados por Colombia en materia de transparencia, participacién ciudadana y
lucha contra la corrupcion, el ordenamiento juridico afin carece de un marco legal integral
que regule la gestién de intereses.

Actualmente no existe una definicion legal uniforme de esta actividad, tampoco un registro
nacional de gestores de intereses, mecanismos obligatorios de publicidad de reuniones,
herramientas de trazabilidad normativa o legislativa, reglas generales sobre periodos-de
enfriamiento para altos funcionarios, ni un sistema unificado que permita conocer de manera
sistematica la interaccion entre autoridades publicas y actores privados. .

Esta ausencia normativa contrasta con la creciente complejidad de la gestion publica y ‘con
las obligaciones internacionales asumidas por Colombia en materia de integridad, gobierno
abierto y fortalecimiento institucional.

En consecuencia, la presente iniciativa no constituye una ruptura con la evolucién histérica
del derecho colombiano. Por el contrario, representa la continuacion natural del proceso
iniciado por la Constitucién de 1991 y desarrollado mediante las sucesivas reformas
orientadas a fortalecer la publicidad de la funcion publica, la participacién ciudadana y la
integridad institucional.

La regulacion de la gestion de intereses constituye, asi, el siguiente paso en la consolidacion
de un Estado abierto, transparente y responsable, capaz de garantizar que toda influencia
ejercida sobre las decisiones pliblicas pueda ser conocida, comprendida y controlada por la
ciudadania, sin restringir el legitimo derecho de los distintos sectores sociales a participar en
la construccion de las politicas que orientan el desarrollo del pais.

1V. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL

La presente iniciativa legislativa encuentra un sélido fundamento en la Constitucién Politica
de 1991 y constituye un desarrollo directo de los principios que orientan el Estado Social de
Derecho, la democracia participativa, la publicidad de la funcién publica, la moralidad
administrativa, la transparencia, la igualdad y el acceso de los ciudadanos a la informacion
publica.

Lejos de establecer restricciones. injustificadas sobre la participacién ciudadana o la
representacion de intereses, el proyecto desarrolla mecanismos institucionales que permiten
armonizar el ejercicio de estos derechos con la necesidad de garantizar que las decisiones
publicas sean adoptadas dentro de un marco de integridad, publicidad, imparcialidad y
rendicion de cuentas. ' )

En ese sentido, la iniciativa no crea un nuevo régimen de limitaciones al ejercicio de derechos
fundamentales, sino que desarrolla los principios constitucionales que gobiernan la funcién
administrativa y fortalece los instrumentos mediante los cuales la ciudadania puede ejercer
un control efectivo sobre el ejercicio del poder publico. .
4.1. El Estado Social de Derecho'y la prevalencia del interés general. El articulo 1 de la
Constitucion Politica define a Colombia como un Estado Social de Derecho organizado en
forma de Repiiblica democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la prevalencia del interés general.

Esta disposicién constituye el eje axiolégico del ordenamiento constitucional colombiano y
exige que toda actuacion de las autoridades publicas se oriente a la proteccion del interés
general por encima de intereses particulares o sectoriales. :

La gestion de intereses, entendida como la actividad mediante la cual distintos actores
sociales buscan influir legitimamente en la adopcion de decisiones publicas, no resulta
incompatible con dicho mandato constitucional. Por el contrario, constituye una expresién
natural del pluralismo politico y social propio de un Estado democrético. ’

Sin embargo, la representacion de intereses Gnicamente puede desarrollarse dentro de
parametros compatibles con la prevalencia del interés general. Cuando determinados sectores
acceden privilegiadamente a los tomadores de decisiones sin mecanismos de publicidad,
igualdad o trazabilidad, se incrementa el riesgo de que las decisiones estatales respondan a
intereses particulares antes que al bienestar colectivo.

La presente iniciativa busca precisaniente fortalecer la capacidad del Estado para garantizar
que toda interaccion entre particulares y autoridades piiblicas pueda ser conocida, verificada
y sometida al escrutinio ciudadano, preservando asi la primacia del interés general como
fundamento esencial de la actuacion estatal.

42.Lad acia participativa como fund to de la gestion de intereses. Uno de
los principales objetivos de la Constitucién de 1991 fue superar un modelo exclusivamente
representativo de democracia para incorporar mecanismos permanentes de participacion

ciudadana.

Los articulos 2, 40 y 103 reconocen expresamente el derecho de todas las personas a
intervenir en las decisiones que las afectan y a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico.

Desde esta perspectiva, la participacion de organizaciones sociales, gremios, universidades,
centros de pensamiento, empresas, sindicatos, comunidades y ciudadanos en la elaboracion
de politicas publicas constituye una consecuencia natural del modelo constitucional
colombiano. '

La presente ley parte precisamente de ese reconocimiento. No pretende ‘impedir la
interlocucién entre la sociedad y el Estado. No pretende limitar el derecho de peticion. No
pretende restringir la libertad de expresién. No pretende disminuir la participacién ciudadana.
Por el contrario, busca fortalecer dichos derechos mediante la creacién de reglas que
garanticen condiciones de igualdad para todos los actores que intervienen en el proceso de
toma de decisiones publicas. '

La transparencia no constituye un obstéculo para la participacion democratica; constituye
una condicién indispensable para que dicha participacion pueda desarrollarse bajo criterios
de equidad, publicidad y confianza institucional.

En consecuencia, la regulacion de la gestion de intereses debe entenderse como un
mecanismo de fortalecimiento de la democracia participativa y no como una limitacién de
esta.

4.3. La funcién administrativa y los principios del articulo 209 de la Constitucién. Uno
de los principales fundamentos constitucionales de la presente iniciativa se encuentra en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, conforme al cual la funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Estos principios no constituyen simples orientaciones programaticas.

La Corte Constitucional ha sostenido de manera reiterada que los principios del articulo 209
poseen fuerza normativa y constituyen verdaderos pardmetros de validez de la actuacién
administrativa.

En ese sentido, la publicidad de las actuaciones administrativas no puede limitarse
unicamente a la publicacion del acto final mediante el cual se adopta una decisién.

La evolucién del derecho administrativo contemporaneo ha demostrado que la transparencia
debe extenderse también al proceso de formacion de las decisiones publicas, especialmente
cuando estas son precedidas por reuniones, documentos técnicos, propuestas regulatorias,
observaciones ciudadanas o actividades de representacion de intereses.

Precisamente por ello, el proyecto incorpora mecanismos como la Huella Normativa, el
Registro Nacional de Reuniones, la Agenda Piblica Institucional y el Portal Unico de
Transparencia, instrumentos que permiten hacer efectivo el principio constitucional de
publicidad durante todas las etapas de elaboracion de una decisién piblica y no tinicamente
respecto de su resultado final.

De igual manera, la creacién de herramientas de trazabilidad fortalece los principios de
imparcialidad y moralidad administrativa, al permitir que cualquier ciudadano conozca las
circunstancias en que una decision fue construida y pueda verificar la existencia de
eventuales conflictos de interés, tratamientos preferenciales o situaciones de captura
institucional. . .

4.4.El derecho de acceso a la informacion piblica. El articulo 74 de la Constitucion
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a los documentos piiblicos, salvo las
excepciones establecidas por la ley.
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La Corte Constitucional ha sefialado que este derecho constituye uno de los pilares esenciales
del Estado democrético y una condicién indispensable para el ejercicio del control ciudadano
sobre la administracién publica.

LaLey 1712 de 2014 desarroll6 este mandato mediante la adopci6n del principio de méxima
publicidad, conforme al cual toda informacioén en poder del Estado se presume publica.

No obstante, la experiencia demuestra que el acceso a la informacion pablica contintia

enfrentando importantes limitaciones cuando la informacién relacionada con la construccién.’

de las decisiones administrativas o legislativas simplemente no existe o nunca fue registrada.

En otras palabras, no puede accederse a documentos que nunca fueron elaborados ni
consultarse reuniones cuya realizacion jamas fue documentada.

Por ello, la presente iniciativa complementa el régimen vigente de acceso a la informacién
publica mediante la creacion de obligaciones positivas de registro, conservacion y publicidad
de las actividades de gestion de intereses.

El proyecto no amplia las restricciones al acceso a la informacién; por el contrario,
incrementa el universo de informacién publica disponible para la ciudadania, fortaleciendo
el principio constitucional de méaxima divulgacion.

4.5. Moralidad administrativa, integridad publica y prevencion. La Constitucién
reconoce la moralidad administrativa como uno de los principios estructurales de la funcién
pliblica. Tradicionalmente, este principio ha sido asociado con la prevencién y sancién de
actos de corrupcion. Sin embargo, la evolucién del derecho publico contemporéneo- ha
ampliado significativamente su alcance.

Actualmente, la integridad publica no se limita a evitar conductas ilicitas, sino que
comprende la adopcién de mecanismos institucionales destinados a prevenir riesgos,
fortalecer la confianza ciudadana y asegurar que las decisiones estatales sean adoptadas
mediante procedimientos transparentes, verificables y abiertos al control democrético. Esta
aproximacion preventiva ha sido acogida por diversos instrumentos internacionales y resulta
plenamente compatible con el modelo constitucional colombiano.

En consecuencia, la presente iniciativa desarrolla el principio de moralidad administrativa no
mediante la creacién de nuevas prohibiciones generales, sino mediante herramientas de
transparencia que permiten reducir las oportunidades para la influencia indebida antes de que
esta se traduzca en conductas sancionables. La prevencion constituye, asi, el eje central del
proyecto.

4.6. Proporcionalidad y respeto por los derechos fundamentales. Finalmente, resulta
necesario precisar que las medidas previstas en el presente proyecto superan el juicio de
proporcionalidad exigido por la jurisprudencia constitucional para aquellas normas que
inciden sobre el ejercicio de derechos fundamentales.

Las obligaciones de registro, publicidad y trazabilidad previstas en la iniciativa persiguen
fines constitucionalmente imperiosos, como la proteccion de la moralidad administrativa, la
transparencia, la igualdad, la publlcldad de la funcion publica y la prevalencia del interés
general.

Los instrumentos disefiados son idoéneos para alcanzar dichos fines, pues permiten
documentar las actividades de gestion de intereses y facilitar el control ciudadano sobre la
actuacion estatal.

Igualmente, resultan necesarios, en la medida en que no existen actualmente mecanismos
generales que permitan reconstruir de forma sistematica el proceso de interaccion entre las
autoridades publicas y los distintos grupos de interés.

Finalmente, las medidas son proporcionales en sentido estricto, toda vez que no prohiben la
gestion de intereses, no limitan la participacién ciudadana, no restringen el derecho de
peticion ni afectan la libertad de expresion o de asociacién. Su tnico propésito consiste en
garantizar que dichas actividades se desarrollen dentro de un marco de publicidad y
transparencia compatible con los principios constitucionales que orientan el funcionamiento
del Estado.

En consecuencia, la presente iniciativa cbnstituye un desarrollo legitimo de la Constitucién
Politica de 1991 y fortalece el modelo democratico participativo al dotarlo de herramientas
modernas de integridad piblica, transparencia institucional y rendicion de cuentas,
consolidando un equilibrio adecuado entre la participacion de la sociedad en los asuntos
publicos y el deber del Estado de garantizar que toda decisién responda efectivamente al
interés general.

4.7. La regulacion de la gestion de intereses en el derecho comparado: una tendencia
consolidada de las democracias contemporaneas. La regulacion de la gestion de intereses
no constituye una institucién novedosa ni excepcional dentro del derecho publico comparado.
Por el contrario, durante las tltimas tres décadas las democracias con mayores estandares de
integridad publica han evolucionado hacia la adopcién de marcos normativos destinados a
transparentar la interaccion entre los particulares y las autoridades publicas, reconociendo
que dicha actividad es legitima en una sociedad democrética, siempre que se ejerza bajo
principios de publicidad, igualdad de acceso y rendicién de cuentas.

En Estados Unidos, la regulacién del lobbying cuepta con una larga tradicién. La Lobbying
Disclosure Act de 1995, posteriormente fortalecida por la Honest Leadership and Open
Government Act de 2007, establecié la obligacion de registrar a los gestores de intereses,
identificar los clientes representados, reportar periddicamente las actividades desarrolladas y
divulgar informacién sobre los asuntos objeto de gestion. Estas normas buscan garantizar que
la ciudadania pueda conocer quién pretende influir en las decisiones del Congreso y del
Gobierno Federal, fortaleciendo la transparencié sin restringir el ejercicio del derecho de
peticion ni la libertad de expresién.

En Canad4, laLobbying Actcred un régimen especializado administrado por
el Commissioner of Lobbying, que comprende un registro publico obligatorio, deberes
periddicos de reporte, un c6digo de conducta para los gestores de intereses y mecanismos
“especificos para prevenir conflictos de interés y fenomenos de "puertas giratorias" (revolving
doors). El modelo canadiense ha sido ampliamente reconocido por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) como una de las experiencias mas robustas
en materia de integridad ptblica.

Por su parte, laUnién Europea ha desarroilado progrééivamente mecanismos de
transparencia  aplicables a las instituciones comunitarias. El Registro de
Transparencia administrado conjuntamente por el Parlamento Europeo y la Comisién
Europea exige la inscripcion de organizaciones y personas que desarrollan actividades de
representacién de intereses ante dichas instituciones, permitiendo conocer las entidades
representadas, los ambitos de actuacion y las reuniones sostenidas con altos funcionarios
europeos. Paralelamente, la Comisién Europea ha fortalecido la publicidad de las reuniones
de sus comisarios y altos directivos, incorporando estandares cada vez mas exigentes de
trazabilidad y acceso a la informacién.

En Francia, la denominada Ley Sapin II (2016) cre6 un sistema nacional de registro de
representantes de intereses administrado por la Alta Autoridad para la Transparencia de la
"Vida Publica (HATVP), imponiendo obligaciones de i inscripcién, reporte y publlcldad sobre
las actividades de influencia desarrolladas ante las autoridadés publicas.

De igual . manera, Irlanda, Austria, Lituania, Chile, Per(iy otros paises han adoptado

regulaciones especificas sobre gestion de intereses, con distintos niveles de desarrollo

institucional, pero compartiendo un objetivo comtn: fortalecer la transparencia de los

procesos de toma de decisiones sin afectar la participacién de la sociedad civil ni la
* interlocucién entre el Estado y los distintos sectores sociales.

Estos desarrollos normativos evidencian que la regulacion del lobbying ha dejado de

entenderse como un mecanismo dirigido exclusivamente a ‘combatir la corrupcion. )

Actualmente conistituye uri componente esencial de las politicas  de gobierno

abierto, integridad ptblica y calidad regulatoria, promovidas por organismos internacionales
como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), las
Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos y la Alianza para el Gobierno
Abierto (Open Government Partnership).

La presente iniciativa se inspira en estas experiencias internacionales, pero no pretende
reproducir modelos . Por el contrario, adapta sus principales
herramientas a la realidad insti 1 colombiana, resp do la estructura constitucional
del Estado, la autonomia de las ramas del poder publico y el amplio catdlogo de derechos
fundamentales reconocido por la Constitucién Politica de 1991.

"En este sentido, el proyecto de ley no busca importar un modelo de regulacién del lobbying,
sino construir un Estatuto Colombiano de Transparencia en la Gestién de Intereses,
compatible con el orden constitucional interno y alineado con las mejores précticas
internacionales en materia de integridad, publicidad, trazabilidad de las decisiones piblicas
y fortalecimiento de la confianza ciudadana en las instituciones.

Cordialmente,

\PEQ)RO HERNANI)O FLOREfL‘FO‘R’RK o
Senador.de I i
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.045/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA EL CABILDEO O GESTION DE INTERESES ANTE LAS AUTORIDADES PUBLICAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS; y el Honorable
Representante MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

E{I\. PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
\
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'SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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