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por medio de la cual se fortalecen los mecanismos tecnologicos para el ejercicio del derecho de retracto en
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Bogota, D. C., 22 de julio de 2026 ""Por medio de la cual se fortalecen los mecanismos tecnoldgicos para el ejercicio del
derecho de retracto en el comercio electrdnico y se dictan otras disposiciones”.

Doctor. EL CONGRESO DE COLOMBIA
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Reptiblica Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer el ejercicio efectivo del
derecho de retracto previstq en la Ley 1480 de 2011 mediante la implementacién de
mecanismos tecnolégicos que faciliten su ejercicio, garanticen la trazabilidad de las
solicitudes y agilicen los procesos de reembolso en las transacciones realizadas por medios
electrénicos.

DECRETA:

Asunto: Radicacién de proyecto de ley "Por medio de la cual se fortalecen
los mecanismos tecnoldgicos para el ejercicio del derecho- de
retracto en el comercio electrénico y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a
todos los productores, proveedores, expendedores, intermediarios, plataformas digitales y
demds agentes econdmicos que comercialicen bienes o servicios mediante comercio
electrénico, ventas a distancia o cualquier canal digital dirigido a consumidores ubicados en
Respetado Secretario General, Colombia.

Articulo 3. Mecanismo electrénico para el ejercicio del derecho de retracto. Todo
proveedor deberé disponer de un mecanismo electrénico permanente, visible, gratuito y de
facil acceso que permita al consumidor ejercer el derecho de retracto cuando este resulte
procedente conforme a la Ley 1480 de 2011.

En mi calidad de Congresista de la Repuiblica y en uso de las atribuciones que me han sido
conferidas constitucional y legal me permito resp ite radicar el proyecto de
ley de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo

respectivo; Dicho mecanismo deberd encontrarse disponible, como minimo: En la cuenta del
consumidor, cuando esta exista; Dentro de la informacién correspondiente a cada compra;
En la pagina destinada al servicio al consumidor.

El ejercicio del derecho no podréd condicionarse al uso exclusivo de lineas telefonicas,
atencion presencial, correo electronico u otros canales diferentes al mecanismo electronico
dispuesto para tal fin.

Articulo 4. Principio de equivalencia digital. El procedimiento para ejercer el derecho de
retracto no podrd ser mas complejo, extenso o gravoso que el utilizado para celebrar el
contrato electrénico.

En ningtin caso podran establecerse procedimientos que impliquen cargas administrativas
desproporcionadas o requisitos tecnoldgicos innecesarios para el consumidor.

Articulo 5. Informaciéon minima requerida. Para ejercer el derecho de retracto inicamente
podra solicitarse la informacion estrictamente necesaria para identificar la transaccién,
incluyendo:

1. Identificacion del consumidor.
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2. Nuamero del pedido o referencia de la compra.
3. Medio de contacto para notificaciones.

No podrén exigirse declaraciones adicionales, justificaciones, documentos, formatos fisicos
o manifestaciones que no sean indispensables para la identificacion de la operacion.

Articulo 6. Confirmacion electronica inmediata. Presentada la solicitud de retracto, el
proveedor deberd generar automaticamente una constancia electronica que incluya como
minimo:

1. Nuamero tnico de radicacion.

2. Fechay hora exacta de presentacion.

3. Identificacion de la transaccion.

Fecha méxima para la devolucion del dinero conforme a la legislacion vigente.
La constancia constituir4 prueba suficiente de la oportunidad en el ejercicio del derecho.

Articulo 7. Trazabilidad digital. El consumidor podra consultar, en cualquier momento y
por medios electrénicos, el estado de su solicitud de retracto.

Como minimo deberén existir las siguientes etapas:

1. Solicitud recibida.

2. Solicitud en validacion.
3. Retracto aceptado.

4. Reembolso en proceso.
5. Reembolso efectuado.

Toda actualizacién debera registrar fecha y hora.

Articulo 8. Reembolso inmediato y automatizado. Una vez verificado el cumplimiento de
los requisitos legales para el ejercicio del derecho de retracto, el proveedor debera ordenar el
reembolso de manera inmediata utilizando, preferentemente, el mismo medio de pago
empleado por el consumidor, salvo que este autorice otro mecanismo.

La orden de reembolso deberd impartirse dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la
validaci6n del retracto.

Cuando intervengan entidades financieras o procesadores de pago, estos deberan ejecutar las
operaciones necesarias con la mayor celeridad posible, sin exceder los términos establecidos
en la legislacion vigente.

Articulo 9. Integracion tecnolégica con pasarelas de pago. Los proveedores que operen
mediante plataformas digitales deberan implementar mecanismos de interoperabilidad con
las pasarelas de pago que permitan iniciar electronicamente el proceso de devolucién de
recursos sin necesidad de actuaciones adicionales por parte del consumidor.

Articulo 10. Conservacién de registros electrénicos. Los proveedores deberdn conservar
durante cinco (5) afios los registros electrénicos asociados al ejercicio del derecho de retracto,
incluyendo:

Solicitud presentada. -

Confirmacion electrénica.

Fechas de validacion.

Orden de reembolso.

Fecha efectiva de devolucion de los recursos.

Sh W=

Los registros deberdn permanecer disponibles para las autoridades competentes.

Articulo 11. Prohibicion de obsticulos digitales. Se consideran practicas contrarias a la
proteccion del consumidor:

1. Ocultar o dificultar el acceso al mecanismo electrénico de retracto.
2. Exigir un nimero de actuaciones superior al requerido para efectuar la compra.
3. Utilizar disefios, interfaces o configuraciones que induzcan al consumidor a desistir
del ejercicio de su derecho.
4. Exigir informacion o documentos no previstos en la ley.
5. Imponer canales exclusivos de atencién cuando exista una relacién contractual
originada por medios digitales.
Estas conductas con{stituirén infracciones al régimen de proteccion al consumidor vigente.
Articulo 12. Vigilancia. La Superintendencia de Industria y Comercio verificard el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente ley dentro de sus funciones de

inspeccion, vigilancia y control, pudiendo requerir auditorias de los sistemas tecnolégicos
utilizados para la gestion del derecho de retracto.

Articulo 13. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley dentro de
los doce (12) meses siguientes a su promulgacion.

La reglamentacién establecerd estandares minimos de interoperabilidad, accesibilidad
digital, seguridad de la informacién y conservacion de evidencia electrénica.

Articulo 14. Sostenibilidad fiscal e imple tacion instit 1. La implementacién de
la-presente ley se realizard con cargo a las apropiaciones presupuestales de las entidades
competentes, de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, sin que su aplicacién implique la creacion de nuevas entidades, la
modificacién de las plantas de personal o la autorizacion de gastos permanentes adicionales

no previstos en el Presupuesto General de la Nacion.

Las entidades responsables de la aplicacion de la presente ley ejercerén las funciones aqui
prev1stas dentro del ambito de sus ias consti les y legales, i la

ptimizacién de sus capacidades institucionales y la i6n interinstitucional.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de los doce (12) meses siguientes a su
promulgacién.
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PROYECTO DE LEY NO. : iq DE 2026

"Por medio de la cual se fortalecen los mecanismos tecnoldgicos para el ejercicio del
derecho de retracto en el comercio electrdnico y se dictan otras disposiciones".

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer el ejercicio efectivo del derecho de
retracto en las relaciones de consumo desarrolladas por medios electrénicos, mediante la
incorporacién de mecanismos tecnologicos que garanticen procedimientos simples

>

accesibles, transparentes y trazables para los consumidores. La iniciativa no modifica el

régimen sustancial del derecho de retracto previsto en la Ley 1480 de 2011, sino que
complementa dicho marco normativo estableciendo estandares minimos para su
implementacién en el entorno digital, con el propésito de adecuar la proteccion del
consumidor a las dindmicas del comercio electrénico contemporaneo.

2. JUSTIFICACION

La acelerada transformacién digital del comercio ha modificado profundamente la forma en
que los consumidores adquieren bienes y servicios. Hoy millones de transacciones se realizan
diariamente mediante plataformas electrénicas, aplicaciones moviles, redes sociales,
marketplaces y otros canales digitales, permitiendo contratar productos y servicios de manera
practicamente inmediata, desde cualquier lugar y.a cualquier hora.

Esta evolucién tecnolégica ha generado importantes beneficios para consumidores y
empresas, incrementando la oferta disponible, reduciendo costos de transaccion y ampliando
el acceso a mercados nacionales e internacionales. Sin embargo, la facilidad con la que
actualmente puede celebrarse un contrato electrénico no siempre encuentra correspondencia
cuando el consumidor pretende ejercer los mecanismos de proteccion previstos por la ley.

Uno de los ejemplos més evidentes corresponde al derecho de retracto previsto en la Ley
1480 de 2011. Aunque dicho derecho constituye una de las principales garantias del
consumidor frente a las ventas a distancia, en la practica su ejercicio continta enfrentando
multiples barreras derivadas del disefio mismo de las plataformas digitales utilizadas por
numerosos proveedores.

Es frecuente encontrar procedimientos excesivamente complejos para presentar solicitudes
de retracto, formularios ocultos, exigencias documentales innecesarias, canales exclusivos
de atencion que obligan al consumidor a efectuar llamadas telefénicas, enviar correos
electrénicos-o acudir presencialmente a establecimientos comerciales, incluso cuando toda
la relacion contractual se desarroll6 integramente mediante medios digitales.
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Esta asimetria genera una contradiccién evidente: mientras la contratacion puede
perfeccionarse mediante unos pocos clics, el ejercicio de los derechos posteriores exige
procedimientos considerablemente mas complejos.

La presente iniciativa busca corregir dicha situacién mediante la incorporacion de estandares
minimos de funcionamiento tecnolégico para el ejercicio del derecho de retracto,
fortaleciendo su efectividad sin modificar las reglas sustanciales previstas en el Estatuto del
Consumidor.

El presente proyecto no modifica el contenido material del derecho de retracto previsto en la
Ley 1480 de 2011, ni amplia sus causales de procedencia o improcedencia. Su finalidad
consiste exclusivamente en adecuar los mecanismos tecnoldgicos utilizados en el comercio
electronico para garantizar que dicho derecho pueda ejercerse de manera efectiva,
transparente, trazable y oportuna. En un entorno donde la contratacion digital se ha
convertido en una practica cotidiana, resulta necesario asegurar que los derechos del
consumidor evolucionen al mismo ritmo que las tecnologias mediante las cuales se celebran
los contratos.

3. CONTEXTO DEL COMERCIO ELECTRONICO EN COLOMBIA

Durante la Gltima década Colombia ha experimentado un crecimiento sostenido del comercio
electrénico. La digitalizacion acelerada de los procesos comerciales, impulsada
especialmente tras la pandemia por COVID-19, modificé de manera permanente los hébitos
de consumo de millones de ciudadanos. Actualmente resulta habitual contratar bienes y
servicios mediante aplicaciones moviles, plataformas digitales, redes sociales y
marketplaces, eliminando barreras geogréficas y permitiendo transacciones préacticamente
instantaneas.

De acuerdo con cifras de la Cdmara Colombiana de Comercio Electrénico (CCCE), el
comercio electronico en Colombia ha mantenido tasas de crecimiento superiores a las del
comercio tradicional, consoliddandose como uno de los principales motores de la economia
digital. Paralelamente, el uso de billeteras digitales, pagos electrénicos y plataformas de
intermediacion contintia expandiéndose de forma sostenida.

Este crecimiento, sin embargo, exige que los mecanismos de proteccion del consumidor
evolucionen al mismo ritmo que las tecnologias utilizadas por los proveedores. Las normas
sustanciales previstas en el Estatuto del Consumidor siguen siendo plenamente vigentes; no
obstante, muchos de los procedimientos tecnolégicos utilizados actualmente por las
plataformas digitales no existian cuando fue expedida la Ley 1480 de 2011.

En consecuencia, se hace necesario complementar el marco juridico vigente mediante reglas
que permitan garantizar que los derechos ya reconocidos por la legislacion puedan ejercerse
de manera efectiva dentro del ecosistema digital.

4. ELPROBLEMA JURIDICO
El problema que aborda la presente iniciativa puede resumirse en la siguiente pregunta:

{Coémo garantizar el ejercicio efectivo del derecho de retracto cuando la contratacién se
realiza integramente por medios digitales, pero su ejercicio contintia dependiendo de
procedimientos tecnolégicos disefiados unilateralmente por los proveedores?

La Ley 1480 reconoce el derecho, Sin embargo, no establece estandares tecnolégicos
minimos sobre la forma en que debe implementarse dentro de las plataformas digitales. Como
consecuencia, cada proveedor disefia libremente sus procedimientos. Ello ha permitido la
aparicién de practicas como: ocultamiento de formularios de retracto; multiplicidad
innecesaria de pasos; exigencia de autenticaciones adicionales; utilizacién exclusiva de lineas
telefnicas; exigencia de. formatos fisicos; ausencia de trazabilidad; inexistencia de
confirmaciones automaticas; - incertidumbre sobre el estado del tramite; demoras
injustificadas en los reembolsos.

En muchos casos, estas barreras no constituyen una negacién formal del derecho, sino
mecanismos que dificultan materialmente su ejercicio.

La doctrina especializada ha denominado este fenémeno como fricciones digitales o dark
patterns, entendidos como disefios de interfaz orientados a influir o dificultar determinadas
decisiones del consumidor mediante configuraciones tecnolégicas que aprovechan sesgos
cognitivos o incrementan artificialmente los costos de ejercer un derecho.

La presente ley busca impedir que el disefio tecnolégico se convierta en un obstaculo para la
efectividad de las garantias legales del consumidor.

5. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL

La presente iniciativa encuentra sélido fundamento en la Constitucion Politica de Colombia,
particularmente en los principios del Estado Social de Derecho, la proteccion reforzada de
los consumidores, la buena fe en las relaciones juridicas, la igualdad material en el acceso a
los derechos, la funcion social de la empresa y la intervencion del Estado en la economia
para corregir fallas de mercado y proteger a los sectores mas vulnerables de la relacién de
consumo.

El proyecto de ley no crea un nuevo derecho, ni modifica el contenido sustancial del derecho
de retracto previsto en la Ley 1480 de 2011. Su finalidad consiste en garantizar que dicho
derecho pueda ejercerse de manera efectiva dentro del entorno digital, eliminando barreras

tecnolégicas que actualmente dificultan su ejercicio y fortaleciendo los mecanismos de
transparencia, trazabilidad y eficiencia propios del comercio electronico.

En este sentido, la iniciativa se fundamenta en los siguientes mandatos constitucionales:

5.1. Estado Social de Derecho y efectividad de los derechos (articulos 1 y 2 de-la
Constitucion)

El articulo 1 de la Constitucién Politica define a Colombia como un Estado Social de
Derecho, fundado, entre otros principios, en el respeto por la dignidad humana, la prevalencia
del interés general y la efectividad de los derechos.

Por su parte, el articulo 2 establece como uno de los fines esenciales del Estado garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera reiterada que el Estado Social de Derecho no
se limita al reconocimiento formal de los derechos, sino que impone a las autoridades el deber
de adoptar medidas positivas para hacerlos realmente exigibles por parte de los ciudadanos.

En esa medida, no basta con que el Estatuto del Consumidor reconozca el derecho de retracto;
resulta igualmente necesario que existan mecanismos tecnolégicos adecuados que permitan
ejercerlo de manera sencilla, accesible y efectiva cuando la contratacién se desarrolla
integramente mediante medios electronicos.

La presente iniciativa responde precisamente a ese mandato constitucional, al eliminar
obstaculos tecnolégicos que pueden convertir un derecho legalmente reconocido en una
garantia de dificil ejercicio préctico. g

5.2. derecho fundamental a la igualdad (articulo 13)

El articulo 13 de la Constitucién consagra el derecho a la igualdad y obliga al Estado a
promover las condiciones para que esta sea real y efectiva. En el comercio electrénico existe
una evidente asimetria entre consumidores y proveedores.

Los proveedores disefian unilateralmente las plataformas digitales, determinan la arquitectura
de navegacion, establecen los procedimientos para ejercer derechos posteriores a la
contratacion y controlan integralmente la informacion relacionada con las transacciones.

Por el contrario, el consumidor tnicamente puede interactuar con la interfaz previamente
disefiada por el proveedor, careciendo de capacidad para modificar las condiciones
tecnologicas bajo las cuales ejercerd sus derechos.

Esta desigualdad estructural justifica la intervencién del legislador con el propésito de
garantizar condiciones minimas de equilibrio entre las partes.

La Corte Constitucional ha reconocido que el consumidor constituye la parte débil de la
relacion de consumo y que dicha circunstancia habilita al legislador para establecer medidas
especiales de proteccion orientadas a equilibrar las relaciones contractuales.

La presente ley desarrolla precisamente ese mandato, imponiendo esténdares tecnolégicos
minimos que reduzcan las barreras existentes para el ejercicio del derecho de retracto.

5.3. Proteccién constitucional de los consumidores (articulo 78)

El principal fundamento constitucional del presente proyecto se encuentra en el articulo 78
de la Constitucién Politica, segtn el cual:

"La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofvecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al piblico en su
P bles, de acuerdo con la ley, quienes en la

izacion de bienes y servicios atenten contra la salud, la

comercializacion. Serdn

pro
seguridad y el ade

§ 7

y comerci
d

aprovisi i acc es y usuarios.”

La Corte Constitucional ha sefialado que esta disposicion elevo la proteccion del consumidor
a rango constitucional, reconociendo que la relacién de consumo presenta importantes
desequilibrios econdmicos, técnicos e informativos que justifican una proteccién reforzada
por parte del Estado.

La jurisprudencia ha explicado que el articulo 78 no solo protege aspectos relacionados con
la calidad o seguridad de los bienes y servicios, sino que comprende el conjunto de garantias
necesarias para que el consumidor pueda ejercer plenamente sus derechos dentro del
mercado. ' '

En el contexto del comercio electrénico, dicha proteccion exige que las herramientas
tecnoldgicas utilizadas por los proveedores no se conviertan en mecanismos para dificultar
el gjercicio de derechos legalmente reconocidos.

Por ello, la presente iniciativa constituye un desarrollo natural del articulo 78 superior, al
establecer estandares minimos que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de retracto
mediante canales digitales.

5.4. Principio de buena fe (articulo 83)

El articulo 83 de la Constitucion dispone que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse al principio de buena fe.

En las relaciones de consumo desarrolladas mediante plataformas digitales, dicho principio
exige que el disefio tecnolégico de los procedimientos no sea utilizado para obstaculizar el
ejercicio de los derechos del consumidor.
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La buena fe objetiva impone deberes de comportamiento leal, colaboracion, transparencia y
confianza reciproca entre las partes.

En consecuencia, el proveedor no puede aprovechar su posicién de control sobre la
infraestructura tecnoldgica para diseflar procedimientos innecesariamente complejos o
confusos que desincentiven el ejercicio del derecho de retracto.

Las obligaciones previstas en el presente proyecto constituyen una manifestacion concreta
del deber constitucional de actuar conforme a la buena fe en las relaciones de consumo
digitales.

6. CONTEXTO NORMATIVO

El presente proyecto de ley se inserta dentro del marco juridico colombiano de proteccion al
consumidor, comercio electronico, mensajes de datos y transformacion digital del Estado. Su
finalidad no es modificar el régimen sustancial del derecho de retracto previsto en la Ley
1480 de 2011, sino desarrollar los mecanismos tecnoldgicos necesarios para garantizar su
ejercicio efectivo en el contexto actual del comercio electrénico.

La iniciativa responde a la evolucion de las relaciones de consumo digitales y complementa
la legislacién vigente mediante la incorporacién de estindares minimos de accesibilidad,
trazabilidad, interoperabilidad y transparencia aplicables a las plataformas digitales que
comercializan bienes y servicios.

A continuacién, se presentan las principales disposiciones normativas que sustentan el
proyecto.

6.1. Ley 527 de 1999: Comercio Electrénico y Mensajes de Datos

La Ley 527 de 1999, "Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales", constituye el principal
fundamento juridico del comercio electrénico colombiano.

Esta ley incorporé al ordenamiento nacional los principios de equivalencia funcional y
neutralidad tecnologica propuestos por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI - UNCITRAL), permitiendo que los mensajes de datos
produzcan los mismos efectos juridicos que los documentos fisicos.

La Ley 527 reconoce la validez juridica de: los mensajes de datos; los contratos electrénicos;
las comunicaciones digitales; las firmas electrénicas y digitales; la conservacion electrénica
de documentos. De igual manera, establece que la informacion generada electrénicamente
podra utilizarse como medio probatorio siempre que se garantice su integridad y
confiabilidad.

El presente proyecto desarrolla estos principios al establecer la obligacién de conservar
registros electrénicos del ejercicio del derecho de retracto, generar constancias automaticas

de radicacién y mantener sistemas de trazabilidad digital que permitan acreditar el

cumplimiento de los procedimientos legales.

En este sentido, la iniciativa fortalece la aplicacion préctica de la Ley 527 de 1999 dentro del
ambito especifico de la proteccion del consumidor.

6.2. Ley 1480 de 2011: Estatuto del Consumidor

La Ley 1480 de 2011, Estatuto del Consumidor, constituye el principal marco normativo de
proteccién de los consumidores en Colombia.

Su objeto consiste en garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los
consumidores, asi como promover el respeto por su dignidad y sus intereses econémicos.

,
Dentro de las garantias reconocidas por esta ley se encuentra el derecho de retracto, previsto
en el articulo 47, mediante el cual el consumidor puede resolver unilateralmente
determinados contratos celebrados mediante sistemas de financiacién, ventas a distancia o
métodos no tradicionales, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la entrega del bien
o a la celebracion del contrato, segiin corresponda.

El Estatuto establece, entre otros aspectos: los eventos en que procede el retracto; las
excepciones legales; el término para ejercerlo; las obligaciones generales del proveedor; el
plazo para efectuar la devolucién del dinero.

No obstante, la Ley 1480 fue expedida en un contexto tecnolégico muy distinto al actual. En
2011 el comercio electrénico colombiano atn se encontraba en una etapa incipiente,
caracterizada por una menor penetracion de internet, un uso limitado de dispositivos moéviles
y la inexistencia de muchas de las plataformas digitales que actualmente concentran una parte
significativa de las relaciones de consumo.

Como consecuencia, el Estatuto del Consumidor regula adecuadamente el contenido juridico
del derecho de retracto, pero no establece estandares tecnolégicos sobre la forma en que dicho
derecho debe implementarse' dentro de las plataformas digitales. Precisamente ese vacio es
el que pretende atender la presente iniciativa, sin modificar las reglas sustanciales previstas
en la Ley 1480.

6.3. Ley 1581 de 2012: Proteccion de Datos Personales

El gjercicio del derecho de retracto implica necesariamente el tratamiento de datos personales
del consumidor. Por esta razén, las obligaciones previstas en el presente proyecto deberan
desarrollarse respetando los principios establecidos en la Ley 1581 de 2012, particularmente

los relacionados con: finalidad; necesidad; circulaciéon restringida; seguridad;

confidencialidad.

En consecuencia, la informacién solicitada para ejercer el retracto debera limitarse
estrictamente a aquella necesaria para identificar la transaccion y gestionar el correspondiente
reembolso, evitando requerimientos excesivos o desproporcionados.

Asimismo, los registros electrénicos cuya conservacién ordena la presente ley deberan
cumplir los estindares de seguridad previstos por la legislacion sobre proteccién de datos

. v g
personales.

6.4. Régimen de Proteccién al Consumidor Financiero

En numerosas operaciones de comercio electrénico intervienen establecimientos de crédito,
entidades emisoras de instrumentos de pago y pasarelas tecnologicas encargadas del
procesamiento de transacciones.

La Ley 1328 de 2009, que establece el régimen de proteccién al consumidor financiero,
reconoce principios de transparencia, debida diligencia y atencion eficiente que resultan
plenamente compatibles con la finalidad del presente proyecto.

La interoperabilidad prevista entre plataformas de comercio electrénico y procesadores de
pago busca precisamente reducir los tiempos de devolucion de recursos, evitando que el
consumidor deba realizar actuaciones adicionales ante miltiples intermediarios financieros.

7. COMPETENCIAS DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) ejerce las funciones de inspeccién,
vigilancia y control en materia de proteccién al consumidor, de conformidad con las
competencias asignadas por el Estatuto del Consumidor y demas normas concordantes.

En ejercicio de dichas funciones, la SIC ha desarrollado una amplia actividad administrativa
relacionada con el comercio electronico, la publicidad digital, la informacién al consumidor
y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las ventas a distancia.

No obstante, las facultades de supervisién tecnolégica contintian enfrentando importantes
desafios derivados de la ausencia de obligaciones legales especificas sobre: trazabilidad
digital; conservacién de registros electronicos; interoperabilidad; evidencia tecnolégica;
confirmaciones autométicas; seguimiento en linea de solicitudes de retracto.

La presente ley fortalece las herramientas regulatorias disponibles para la autoridad de
proteccidn al consumidor, permitiendo verificar de manera objetiva el cumplimiento de las
obligaciones tecnoldgicas por parte de los proveedores.

El marco juridico colombiano reconoce desde hace varios afios la validez de la contratacién
electrénica y protege el derecho de retracto de los consumidores. Sin embargo, la acelerada
evolucién tecnoldgica ha transformado profundamente la forma en que se desarrollan las
relaciones de consumo.

Hoy las plataformas digitales utilizan arquitecturas complejas, interfaces altamente
personalizadas, algoritmos de recomendacion y procesos automatizados que no estaban
contemplados cuando se expidieron las principales normas que regulan el comercio
electrénico.

Esta realidad hace necesaria una actualizacion legislativa que no altere el contenido
sustancial de los derechos existentes, sino que adapte sus mecanismos de ejercicio a las
condiciones tecnolégicas actuales.

En ese contexto, el presente proyecto complementa el Estatuto del Consumidor mediante la
incorporacfén de estandares minimos para el ejercicio digital del derecho de retracto,
fortaleciendo la transparencia, la trazabilidad, la accesibilidad y la eficiencia de los
procedimientos electronicos, en armonia con el ordenamiento juridico vigente y con los
principios que orientan la transformacion digital del pais.

8. CONTEXTO INTERNACIONAL.

La transformacién digital de la economia ha modificado profundamente las relaciones de
consumo a nivel global. En las ultimas dos décadas, el comercio electrénico ha
experimentado un crecimiento exponencial, permitiendo que millones de consumidores
adquieran bienes y servicios mediante plataformas digitales, aplicaciones méviles, redes
sociales y otros canales electrénicos. Paralelamente, los organismos internacionales y
miltiples jurisdicciones han advertido que la proteccion tradicional del consumidor resulta
insuficiente cuando’los derechos reconocidos por la ley dependen del disefio tecnoldgico de
las plataformas utilizadas por los proveedores. '

En este contexto, la tendencia regulatoria internacional ya no se limita a reconocer derechos
sustanciales, como el derecho de desistimiento o retracto, sino que busca garantizar que
dichos derechos puedan ejercerse de manera sencilla, accesible, transparente y eficaz dentro
de los entornos digitales.

La presente iniciativa se inscribe dentro de esa evolucion normativa y recoge las mejores
précticas desarrolladas por organismos multilaterales y diferentes ordenamientos juridicos,
adaptandolas al contexto constitucional y legal colombiano.

En este sentido, La Unién Europea constituye actualmente el referente internacional mas
avanzado en materia de proteccién del consumidor digital, cuya normativa relevante sera
desarrollada a continuacion.
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8.1. Directiva 2011/83/UE

La Directiva 2011/83/UE armonizé el derecho de desistimiento dentro de los Estados
miembros y establecid un conjunto de garantias destinadas a facilitar su ejercicio en los
contratos celebrados a distancia.

Entre sus principales disposiciones se destacan:

reconocimiento del derecho de desistimiento para contratos celebrados a distancia;
obligacion de suministrar informacién clara antes de la contratacion;

utilizacién de formularios estandarizados;

obligacion de confirmar electrénicamente las solicitudes;

reembolso utilizando el mismo medio de pago empleado por el consumidor, salvo
acuerdo en contrario;

6. prohibicion de imponer costos adicionales derivados del ejercicio del derecho.

el ol S

La filosofia de esta Directiva consiste en que la facilidad con la que se celebra un contrato
electrénico debe corresponderse con una facilidad equivalente para ejercer los derechos
posteriores.

8.2. Directiva (UE) 2019/2161 (""New Deal for Consumers')

Acto seguido, la Directiva (UE) 2019/2161 ("New Deal for Consumers"), fortalecié
considerablemente la proteccion del consumidor frente a practicas digitales engafiosas.

Entre otras medidas:

1. incremento las obligaciones de transparencia en plataformas digitales;

2. reforzd la informacioén precontractual;

3. introdujo mecanismos més severos frente a incumplimientos masivos;

4. fortalecié las competencias de las autoridades nacionales de proteccion al
consumidor.

Aunque no regula especificamente el derecho de retracto, constituye un importante
antecedente en la regulacion de las relaciones de consumo desarrolladas mediante
plataformas digitales.

8.3. Directiva (UE) 2023/2673

Uno de los desarrollos regulatorios mas innovadores en materia cie proteccion del consumidor
digital corresponde a la Directiva (UE) 2023/2673 del Parlamento Europeo y del Consejo,
expedida el 22 de noviembre de 2023, mediante la cual se modificé la Directiva 2011/83/UE
sobre los derechos de los consumidores en lo relativo a los contratos de servicios financieros
celebrados a distancia y se derog6 la antigua Directiva 2002/65/CE. Aunque la reforma tiene

como eje principal los contratos financieros celebrados a distancia, el legislador europeo
aprovechd esta modificacién para introducir reglas de alcance general sobre el ejercicio
electrénico del derecho de desistimiento, aplicables a todos los contratos celebrados mediante
interfaces en linea. La Directiva comenz6 a aplicarse el 19 de junio de 2026.

La principal innovacién consiste en la incorporacion del articulo 1la a la Directiva
2011/83/UE, mediante el cual se establece que, cuando un contrato se haya celebrado a través
de una interfaz digital, el consumidor deberd poder ejercer el derecho de desistimiento
utilizando igualmente una funcion electrénica especifica disponible dentro de dicha interfaz.
Este cambio representa un giro significativo en la politica europea de proteccién al
consumidor, al reconocer que la efectividad de los derechos ya no depende unicamente de su
consagracion normativa, sino también del disefio tecnolégico de las plataformas donde se
desarrollan las relaciones de consumo.

En particular, la Directiva impone a los proveedores varias obligaciones tecnoldgicas que
resultan especialmente relevantes: disponer de una funcién electronica especifica para ejercer
el derecho de desistimiento; identificar dicha funcién mediante una expresién clara e
inequivoca, como "Retirarse del contrato aqui" ("Withdraw from contract here") o una
formulacién equivalente; garantizar que dicha funcién permanezca disponible de forma
continua durante todo el plazo legal para ejercer el derecho; asegurar que sea ficilmente
localizable, visible y accesible dentro de la interfaz digital; permitir que el consumidor
suministre tnicamente la informacién necesaria para identificar el contrato y el medio
electrénico mediante el cual recibira la confirmacién; incorporar una funcién independiente
de confirmacién mediante la cual el consumidor formalice definitivamente el ejercicio del
derecho; remitir, sin demora indebida, una constancia electrénica de recepcién que incluya
el contenido de la solicitud, asi como la fecha y la hora exacta de su presentacion; y reconocer
que el derecho se entiende ejercido oportunamente desde el momento en que el consumidor
envia electronicamente su declaracion de desistimiento dentro del término legal.

Estas disposiciones evidencian un cambio de paradigma en el derecho del consumo europeo.
Miéntras. la regulacién tradicional se concentraba en reconocer derechos sustanciales, la
Directiva 2023/2673 incorpora obligaciones relacionadas con la arquitectura digital de las
plataformas, entendiendo que el disefio de la interfaz puede facilitar o dificultar el ejercicio
efectivo de los derechos del consumidor.

Resulta especialmente relevante que la exposicion de motivos de la Directiva parte de un
principio de gran afinidad con la presente iniciativa: el ejercicio del derecho de desistimiento
no debe ser mas gravoso que la celebracién del contrato. Este criterio inspira las nuevas
obligaciones sobre accesibilidad, simplicidad y confirmacién electrénica, y constituye uno
de los referentes comparados més solidos para el desarrollo del principio de equivalencia
digital que incorpora el presente proyecto de ley.

Asimismo, la Directiva incorpora salvaguardias frente al uso de patrones oscuros (dark
patterns) y otras técnicas de disefio que puedan manipular la decisién del consumidor o
desincentivar el ejercicio de sus derechos. La regulacion europea reconoce que determinadas
configuraciones de las interfaces digitales pueden convertirse en mecanismos de presion o
friccion que afectan la libertad de eleccién del consumidor, razén por la cual exige a los
Estados miembros adoptar medidas para limitar dichas précticas.

La experiencia europea demuestra que la evolucién del comercio electronico exige avanzar
desde una proteccion centrada exclusivamente en el contenido de los derechos hacia una
regulacién que también contemple los mecanismos tecnoldgicos mediante los cuales dichos
derechos son ejercidos. Bajo esa misma logica, el presente proyecto propone que el derecho
de retracto reconocido en la Ley 1480 de 2011 esté acompafiado de estandares minimos sobre
accesibilidad digital, trazabilidad, confirmacion electronica, interoperabilidad y
automatizacién de los procesos de reembolso, garantizando que la facilidad con la que hoy
se celebran contratos electrénicos encuentre una correspondencia equivalente al momento de
ejercer los derechos que el ordenamiento juridico reconoce a los consumidores.

9. CONCLUSION

La transformacién digital ha redefinido la manera en que los consumidores interactian con
el mercado. Hoy, la celebracion de contratos de consumo puede realizarse en cuestion de
segundos mediante plataformas digitales, aplicaciones moviles, redes sociales y otros canales
electrénicos que ofrecen experiencias cada vez mds 4giles e intuitivas. Sin embargo, esa
misma evolucién tecnoldgica no siempre se ha visto reflejada en los mecanismos disponibles
para ejercer los derechos que el ordenamiento juridico reconoce a los consumidores.

Si bien el Estatuto del Consumidor consagré desde 2011 el derecho de retracto como una
garantfa esencial en las ventas a distancia, la experiencia practica ha demostrado que, en
numerosos casos, el disefio de las plataformas digitales, la fragmentacion de los canales de
atencién, la ausencia de mecanismos de trazabilidad y la demora en los procesos de
devolucion de recursos constituyen barreras que dificultan el ejercicio efectivo de dicho
derecho. En consecuencia, el problema ya no radica en la inexistencia de una garantia
juridica, sino en la ausencia de estandares tecnoldgicos que aseguren su materializacion en
el entorno digital.

El presente proyecto de ley responde precisamente a esa necesidad. Su propésito no es
ampliar el alcance del derecho de retracto, modificar las reglas sustanciales previstas en la
Ley 1480 de 2011 ni imponer cargas desproporcionadas a los agentes econémicos. Por el
contrario, la iniciativa busca fortalecer la efectividad de un derecho ya existente mediante la
incorporacién de principios y herramientas tecnolégicas que garanticen procedimientos
simples, accesibles, transparentes, trazables y oportunos.

La propuesta se encuentra plenamente armonizada con la Constitucién Politica, desarrolla el
mandato de proteccion reforzada de los consumidores previsto en el articulo 78 superior y
complementa el marco normativo vigente sobre comercio electrénico, mensajes de datos y
proteccién de datos personales. Asimismo, recoge las mejores précticas internacionales
promovidas por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
las Naciones Unidas y la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI), e incorpora tendencias regulatorias adoptadas por la Unién
Europea, el Reino Unido, Estados Unidos y Australia, especialmente aquellas orientadas a
garantizar que el ejercicio de los derechos del consumidor sea tan sencillo como la
contratacion realizada por medios digitales.

En una economia cada vez més digitalizada, la confianza constituye uno de los principales
activos del comercio electrénico. Dicha confianza depende no solo de la facilidad para
comprar, sino también de la certeza de que los derechos del consumidor podrén ejercerse de
manera efectiva cuando las circunstancias asi lo requieran. Un mercado digital competitivo
exige reglas claras, procedimientos eficientes y plataformas disefiadas para facilitar, y no
obstaculizar, el ejercicio de las garantias legales.

En ese sentido, este proyecto representa un paso necesario hacia la modernizacién del
régimen colombiano de proteccién al consumidor. Al establecer estdndares minimos de
accesibilidad digital, equivalencia procedimental, confirmacién electrénica, trazabilidad,
interoperabilidad y eficiencia en los procesos de reembolso, la iniciativa fortalece la
seguridad juridica, promué\/e la confianza en el comercio electrénico y contribuye al
desarrollo de un ecosistema digital més transparente, competitivo y respetuoso de los
derechos de los consumidores.

Por las razones expuestas, y en cumplimiento del mandato constitucional de proteger a los
consumidores y promover la efectividad de sus derechos en un entorno econémico en
constante transformacion, se somete a consideracion del honorable Congreso de la Reptiblica
el presente proyecto de ley, con la conviccion de que su aprobacion constituird un avance
significativo en la consolidacion de un marco regulatorio moderno, equilibrado y acorde con
los desafios de la economia digital del siglo XXI.

Cordialmente, ¢
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

5 Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.049/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
v, 8w FORTALECEN LOS MECANISMOS TECNOLOGICOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO

e HE SENADO DE LA REPUBLICA DE RETRACTO EN EL COMERCIO ELECTRONICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
%I H %%M ¢ SECRETARfA GENERAL me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de

hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador PEDRO
HERNANDO FLOREZ PORRAS; y el Honorable Representante MIGUEL ANGEL GRISALES
SUAREZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién

EL dia Q 2. de W del ano 29024 SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las

disposiciones Constitucionales y Legales.

Ha sido presentado en este despacho el
Provecto de ley __X_Actd legislativo

No. _H47/2 Con su correspondiente!
Exposicion de Motives, suscrite T
NS ﬂ_/M /Wﬂ,,/a /A’/;/ el C PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026

< A ( B tpﬂ De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
\LL\L !’\\F YV)D 1A de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
/{ para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
/1 /. .
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i %7 S,V 10 GENERAL ‘ Efl PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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ENR[}!LEZ INEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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Lucena Gonzélez

DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano

PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 para permitir la inclusion de nuevos municipios
en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

SEHABOR PROYECTO DE LEY N.° 50 DE 2026
* Bogota, D. C., 22 julio de 2026 “Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 para permitir la inclusién de nuevos
municipios en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Doctor. Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto Ley 893 de 2017, con el fin
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ . de los di los cuales se podran incluir nuevos municipios en los Programas
Secretario General de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), atendiendo a condiciones de vulnerabilidad,
Senado de la Republica conflictividad, pobreza, debilidad institucional o afectacion por el conflicto armado interno, de

conformidad con los principios del Acuerdo Final de Paz.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 1 del Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedara asi:

Asanto: Radicacién de proyecto de ley “Por medio del cual se modifica el Articulo 1. Objell) El preseme Decreto Ley tiene por objeto establecer el marco normativo
Decreto Ley 893 de 2017 para permitir latinclusién de nuevos parala % i6n de. los P de D llo con Enfoque Territorial
municipios en los Programas de Desarrollo con Enfoque (PDET), como instrumento de planificacion y gestion para el desarrollo integral de los
Territorial (PDET)” ¥ territorios mas afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la

debilidad institucional.
Los PDET podrdn cubrir municipios seleccionados con base en los criterios definidos en el

Respetado Secretario General,
P # preseme Decreto Ley y, en wrmd de la presente ley, podrdn ampliarse para incluir nuevos

. . . . . . ip di el di) blecido en el articulo 24.
En mi calidad de Congresista de la Reptiblica y en uso de las atribuciones que me han sido o
i constituci 1y 1 1 ermit it = s e z .

conferidas A 3 . mc, p R N o r_adlcm- ell P ?OYCCt(? de .ley Articulo 3. Adiciénese un articulo 2A al Decreto Ley 893 de 2017, asi:

de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo Inclusion de nuevos municipios en los PDET.

respectivo. El Gobierno Nacional, a través de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), podrd
prop la inclusion de nuevos icipios en los F de D llo con Enfoque
Territorial, previa ion técnica que justifique su incorp
La inclusion de nuevos municipios. debera sustentarse en al menos uno de los siguientes

Cordialmente, criterios:

P

@) Alta afectacion historica por el conflicto armado.

b) Niveles criticos de pobreza multidimensional.

¢) Déficit esrructural de acceso a servicios piiblicos y bienes puiblicos.

d) F i va de ias ilicitas.

e) Débil presencia institucional del Estado.

J) Peticiones expresas de comunidades o autoridades territoriales, con respaldo en procesos
participativos.

La propuesta de inclusién serd evaluada por la ART y presentada para su aprobacion al
Organo Colegiado de Administracién y Decision del Fondo Paz (OCAD Paz), instancia

encargada de autorizar la incory cion de nuevos icipios, previo favorable del
Consejo Nacional de Reincorporacion y del Consejo Nacional de Paz, R iliacion y
Convivencia.

Una vez aprobada, la incorp cion serd ializad i decreto del Gobierno Nacional.

El municipio serd zmegrua'u a lu subregion PDET correspondiente o, de ser necesario, se

c d una nueva




GACETA DEL CONGRESO 974

Martes, 11 de agosto de 2026

Pégina 7

Articulo 4. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentaré o dispuesto en la presente ley en un
plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

§enadorgc~la«Repubhca—-—-m

/M wg- |

ha sido p;muuc\uo en_ este <e~«pncho el},
Proyecto de ley _¥__

No. 10 {gjﬁ (»:‘-;1

Exposicion de Motives, st
0S. Pedtro /W 9/«/5%54
HR f“pa\m“ Amae ‘ (nn/%

whomhcntv

Exposicion de motivos
1. Introduccién

El Acuerdo Final de Paz suscrito'en 2016 establecié los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como instrumentos especiales de planeacion y ejecucién de la Reforma
Rural Integral. Mediante el Decreto Ley 893 de 2017, se defini6 una lista de 170 municipios
priorizados para recibir atencién preferente del Estado, buscando transformar territorios
afectados historica y estructuralmente por el conflicto armado, la pobreza extrema, la débil
institucionalidad y la presencia de economias ilicitas.

No obstante, diversos diagnosticos técnicos y participativos han evidenciado que existen
municipios que, pese a cumplir con los mismos criterios de inclusion, no fueron incorporados
en la priorizacion original, perpetuando condiciones de exclusion y desigualdad que debilitan
la sostenibilidad del proceso de paz.

2. Problema

Los municipios que se pretenden incluir presentan indicadores de pobreza multidimensional
que superan el 60 % en promedio, altos porcentajes de Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI), significativa poblacion victima del conflicto armado, persistente presencia de Grupos
Armados Organizados (GAO), dindmicas de violencia recientes y aislamiento geografico que
limita su acceso a infraestructura, servicios.basicos y oportunidades de desarrollo.

Ejemplos concretos como [quira, Garzén, La Plata, Tello, Aipe, Campoalegre, Gigante y
Colombia (Huila); La Palma, Viota, Cabrera, Quipile (Cundinamarca); Montecristo, Rio Viejo,
Tiquisio (Bolivar); Puerto Libertador, San José de Uré, Montelibano (Cérdoba); Toluviejo,
Colos6, San Antonio de Palmito (Sucre); Pelaya, Gamarra, Curumani (Cesar); Pijifio del
Carmen, Santa Ana, Santa Barbara de Pinto (Magdalena); Repelon, Suan, Manati (Atlantico);
Manaure, Uribia y Maicao (La Guajira) cumplen los mismos criterios que justificaron la
inclusion de otros municipios que hoy son PDET.

La omisién de estos territorios implica un riesgo real de perpetuar la pobreza, debilitar la
presencia del Estado y permitir la persistencia de economias ilicitas y actores armados ilegales,
afectando de manera directa la consolidacion de la paz territorial.

3. Justificacién

La ampliacién de la lista de municipios priorizados dentro de los PDET responde a criterios
técnicos, objetivos y verificables, sustentados en informacién proveniente de fuentes oficiales
como el DANE, la Agencna de Renovacion del Territorio, el Depana.mento Nacional de
Pla.neacxon el Registro Unico ¢ Vlcumas 'y el Ministerio de Defensa : Pk

Abrir la lista y no crear una categoria paralela garantiza coherencm normanva y contmuldad en
la planeacién y e_[ecuclon de los Planes de Accién para la Transformacién Reglonal (PATR),
optimizando la inversién publica y evitando la fragmentaci6n institucional.

4. Objetivo General ' |

Modificar el Decreto Ley 893'de 2017 para ampliar la hsta de mumclplos PDET mcorporando
aquellos territorios .que: cumplen’ con los criterios de pobreza; afectacion | por el conflicto
armado, debilidad institucional, presencia de economias ilicitas y-aislamiento geografico.

5. Objetivos Especificos

® Incluir municipios, que han -sido histéricamente afectados por el-conflicto armado
interno, garantizando su acceso a los instrumentos de reparacién colectiva y desarrollo
transformador.

e Reducir brechas -estructurales de pobreza multidimensional y necesidades_bésicas
insatisfechas.

e Fortalecer la presencia integral del Estado y la legltlmldad mstl‘ru(:lonal enregiones con
conflictividad latente.

o. Evitar la reincidencia del conflicto mediante inversién social y productiva sostenible.

e Articular-politicas publicas con enfoque territorial, diferencial y participativo.

6. Impacto esperado

La modificacién de la lista PDET permitird cerrar vacios de justicia territorial, garantizar
igualdad de oportunidades para comunidades rurales historicamente-excluidas y contribuir de
manera efectiva a la implementacién del Acuerdo Final de Paz. Ademds, fortalecera la
confianza de las comunidades en las instituciones democraticas, mitigard -riesgos de
reincidencia de la violencia y fomentara la transicion hacia economias licitas y sostenibles.

7. Consideraciones finales &

El Congreso de la Repuiblica tiene la responsablhdad histérica de respaldar esta iniciativa como
una muestra de' compromiso con la paz, la equidad y la reconciliacién nacional. Por éllo, se

invita a las bancadas y: sectores politicos a respaldar este proyecto, que no-responde a lntereses
particulares sino a criterios objetivos de justicia social y reparacion histérica

Municipios PDET Caribe
Departamento de Bolivar
Municipios PDET actuales: Arenal, Morales, Santa Rosa de1‘Sur

Municipios propuestos: Montecristo, Rio Viejo, Tiquisio

. Santa
Arenal | Morales | Rosa
Indicador / Municipio | (PDET)

_ | Montec | Rio | Tiquisi
:| (PDET) | (PDET): | risto Viejo | o

IPM (%) 62 538 188 61.9 619|615

NBI (%) 36.2 63.8 55.43 68.3 66.52 | 45.47
Victimas (RUV) 8.500 9200 [ 17.477 |9.876 |[8.954 {9.203
Présencia GAO Alta A[ta Alta Alta Alta | Alta
Aislamiento Medio Medio | Medio vAlto Alto | Medio

En el departamento de Bolivar, se propone la incorporacion de los municipios de Montecristo,
Rio Viejo y Tiquisio al programa PDET. El anélisis de indicadores socioecondmicos evidencia
que estos municipios presentan condiciones de vulnerabilidad estructural equiparables, e
incluso superiores en algunos casos, a las de los municipios PDET actualmente vigentes en el
departamento. Montecristo registra un Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de 61.9% y
una NBI de 68.3% —la mas alta de los seis municipios analizados—, mientras que Rio Viejo
presenta un IPM equivalente (61.9%) y el mayor grado de aislamiento geografico de la
subregion, catalogado como "Alto". Tiquisio, por su parte, registra un IPM de 61.5% y una
NBI de 45.47%. Los tres municipios propuestos reportan presencia alta de Grupos Armados
Organizados (GAO), en igual magnitud. que Arenal, Morales y Santa Rosa del Sur, lo que
confirma la persistencia de dinamicas de conflicto y economias ilegales en la subregion sur de
Bolivar. Esta convergencia de indicadores —pobreza multidimensional, necesidades bésicas
insatisfechas, aislamiento y presencia de actores armados— configura un escenario de
vulnerabilidad territorial comparable al de los municipios PDET vigentes, lo que constituye un
fundamento técnico-razonable para su incorporaciéon y demanda una respuesta institucional
articulada por parte del Gobierno nacional.

Comparacién municipios PDET actuales vs. propuestos — Bolfvar

1PM (%) — Bolivar NBI (%) — Bolivar

e

Grdfico 1. Comparacién IPM y NBI — municipios PDET actuales vs. propuestos, Bolivar.

Departamento de Cordoba

Muaicipios PDET actuales: Tierralta, Valencia

Municipios propuestos: Puerto Libertador, San José de Uré, Montelibano.
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Indicador /| Tierra | Valencia | Puerto San José | Montelibano
Municipio | lta (PDET) | Libertad |de Uré

(PDET or

)
IPM (%) 63.8 53.3 58.9 61.3 41.1
NBI (%) 53 53 58.9 68.5 26.9
Victimas
(RUV) 44.978 | 8.920 11.430 6.790 37.119
Presencia
GAO Alta Alta Alta Alta Alta
Aislamiento | Media | Media Media Alta Media

En el departamento de Cérdoba, se analiza la posible inclusién de Puerto Libertador, San José
de Uré y Montelibano al programa PDET, en comparacién con los municipios PDET vigentes
de Tierraltay Valencia. Los resultados son mixtos: Puerto Libertador (IPM 58.9%, NBI 58.9%)
y San José de Uré (IPM 61.3%, NBI 68.5%, con aislamiento clasificado como "Alto") muestran
condiciones de pobreza multidimensional y necesidades basicas insatisfechas comparables o
superiores a las de Valencia, respaldando su posible incorporacién. Montelibano, en cambio,
presenta indicadores considerablemente més bajos (IPM 41.1%, NBI 26.9%), inferiores incluso
a los de ambos municipios PDET actuales, lo que debilita el argumento técnico de su inclusion
bajo estos dos criterios. En cuanto a victimas del conflicto armado (RUV), Tierralta (44.978)
y Montelibano (37.119) registran las cifras mas altas de los cinco municipios, muy por encima
de San José de Uré (6.790), mientras que la presencia de Grupos Armados Organizados (GAO)
se mantiene "Alta" en todos los casos. En conjunto, la evidencia sustenta con mayor solidez la
inclusién de Puerto Libertador y San José de Uré, mientras que el caso de Montelibano
requerirfa justificarse principalmente por su alto nimero de victimas y presencia de GAO, més
que por sus indicadores de pobreza. A N :

Comparacién municiplos PDET actuales vs. propuestos — Cérdoba

1PM (%) ~ Cérdoba NBI (%) — Cérdoba
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Grdfico 2. Comparacion IPM y NBI — municipios PDET actuales vs. propuestos, Cérdoba.
Departamento de Sucre
Municipios PDET actuales: San Onofte, Ovejas, Chalan

Municipios propuestos: Toluviejo, Colosé, San Antonio de Palmito

Indicador /| San Ovejas Chalan Toluviejo | Colosé San
Municipio | Onofre | (PDET) | (PDET) Antonio
(PDET) de

Palmito

IPM (%) 87 81.5 71.7 36 86 65.1

NBI (%) 419 55.5 60.27 489 61.03 45.15

Victimas

(RUV) 60.000 | 19.000 5.800 6.100 5.400 4.900

Presencia

GAO Media | Media Media Media Media Media

Aislamiento | Media | Media Alta Media Alta Media

En'dl départamento de Sucré,’se evaltia 14" inclusién de Toluviejo, Colosé y San Antonio de
Palmito al programa PDET, frente a los municipios vigentes de San Onofre, Ovejas y Chalan.
Los indicadores muestran un panorama heterogéneo: Colosé presenta un IPM de 86% —
cercano al de San Onofre (87%) y muy superior al de Ovejas (81.5%) y Chalan (71.7%)—
junto con la NBI més alta de los seis municipios (61.03%) y aislamiento geogréfico clasificado
como "Alto", lo que respalda sélidamente su inclusién. San Antonio de Palmito, con un IPM
de 65.1% y NBI de 45.15%, se ubica en un rango comparable al de Chalan. Toluviejo, en

cambio, registra el [PM mas bajo de toda la tabla (36%), muy por-debajo de los tres. municipios
PDET actuales, lo que debilita el argumento de pobreza multidimensional para su caso, aunque
su NBI (48.9%) si se mantiene en un nivel similar al de San Onofre. En victimas del conflicto
armado (RUV), los tres municipios propuestos registran cifras sensiblemente menores (entre
4.900 y- 6.100) que San Onofte (60.000) y Ovejas (19.000), mientras que la presencia de GAO
se mantienie "Media" en los seis municipios sin distincién. En conjunto; la evidencia sustenta
con mayor fuerza la inclusién de Coloso, de forma parcial la de San Antonio de Palmito, y
exige revisar con més detalle’el caso de Toluviejo antes de fundamentar su incorporacion.

Comparacién municipios PDET actuales vs. propuestos — Sucre

1PM (%) — Suere

NBI (%) — St

Bt 8 a8 RYYEY

=
L e N e o o

- -

W o e
1
B ) 9”’0
Grdfico 3. Comparacion IPMy NBI — municipios PDET actuales vs. propuestos, Sucre.
Departamento de Cesar

Municipios PDET actuales: La Gloria, Pailitas, Tamalameque

Municipios propuestos: Pelaya, Gamarra, Curumani

Indicador /|La Pailitas | Tamalam | Pelaya Gamarra | Curuma
Municipio | Gloria- | (PDET) | eque ni
(PDE ((PDET)
m
IPM (%) 83 73 78.7 82 77 744
NBI (%) 7541 |55.86 67.1 67.37 67.28 59.8
Victimas )
RUV) 4.282 110.990 7.200 8.428 1.788 19.017
Presencia
GAO Alta  |Media | Ala Alta Media | Alta

Media | Media Media Media Media

[Aisla.miento Media |

En el departamento del Cesar, se evalia la inclusién de Pelaya, Gamarra y Curumani al
programa PDET, frente a los municipios vigentes dé La Gloria, Pailitas y Tamalameque. Los
indicadores muestran una fuerte coherencia entre los municipios propuestos y los PDET
actuales: Pelaya registra un IPM de 82%, practicamente igual al de La Gloria (83%) y muy
superior al de Pailitas (73%), mientras que-Gamarra (77%) y Curumani (74.4%) se ubican en
un rango similar al de Tamalameque (78.7%). En NBI, los seis municipios se agrupan en un
rango relativamente estrecho (55.86%—75.41%), con Pelaya (67.37%) y Gamarra (67.28%)
casi idénticos a Tamalameque (67.1%). En victimas del conflicto armado (RUV), Curumani
presenta la cifra més alta de toda la tabla (9.000), superando incluso a los tres municipios PDET
actyales, mientras que Pelaya (7.800) y Gamarra (6.100) se mantienen en niveles comparables.
La IJresencia de GAO es "Alta" en Pelaya y Curumani —igual que en La Gloria y
Tamalameque— y "Media" en Gamarra, equiparable a Pailitas; el aislamiento se mantiene
"Medio" en los seis municipios sin distincién. En conjunto, la tabla ofrece un respaldo técnico
sélido y consistente para la inclusién de los tres municipios propuestos, dado que sus
indicadores de pobreza, victimizacioén y presencia de actores armados replican de cerca el perfil

de los municipios PDET vigentes. en la subregion.
‘Comparacién municipios PDET actuales vs. propuestos — Cesar

1PM (%) — Cesar NBI (%)
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Grdfico 4. Comparacion IPM y NBI — municipios PDET actuales vs. propuestos, Cesar.
Departamento de Magdalena -
Municipios PDET actuales: El Banco, Guamal, San Sebastian de Buenavista

Muinicipios propuestos: Pijifio del Carmen, Santa Ana, Santa Barbara de Pinto

Indicador /| El Guamal ‘| San Pijifio del | Santa Santa
Municipio |Banco |(PDET) | Sebastian | Carmen | Ana Barbara
(PDET (PDET) de Pinto

)
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IPM (%) 82 48 61.9 64.3 90 63.0
NBI (%) 82.9 22 54.8 55 66.49 80.25
Victimas

(RUV) 8.200 | 7.600 6.900 7.100 6.500 6.900
Presencia

GAO Media | Media Media Media Media Media
Aislamiento | Media | Media Media Media Media Media

En el departamento del Magdalena, se evalta la inclusién de Pijifio del Carmen, Santa Ana y
Santa Bérbara de Pinto al programa PDET, frente a los municipios vigentes de El Banco,
Guamal y San Sebastian de Buenavista. Los indicadores muestran un respaldo técnico fuerte
para los tres municipios propuestos: Santa Ana registra el [PM mas alto de toda la tabla (90%),
superando incluso a El Banco (82%), mientras que-Pijifio del Carmen (64.3%) y Santa Barbara
de Pinto (63%) se ubican en un rango similar al de San Sebastiin de Buenavista (61.9%). En
NBI, Santa Barbara-de Pinto presenta un valor considerablemente alto (80.25%), cercano al de
El Banco (82.9%) y muy por encima de Guamal (22%), mientras que Pijifio del Carmen (55%)
y Santa Ana (66.49%) también superan a Guamal y se aproximan a San Sebastian (54.8%). En
victimas del conflicto armado (RUV), los seis municipios se mantienen en un rango
relativamente uniforme (6.500-8.200), sin diferencias marcadas entre PDET actuales y
propuestos. La presencia de GAO y el nivel de aislamiento son "Medio" en los seis casos, sin
distincion alguna. En conjunto, la tabla ofrece un sustento técnico particularmente sélido para
Santa Ana y Santa Barbara de Pinto, dado que sus indicadores de pobreza multidimensional y
necesidades bésicas insatisfechas igualan o superan a los de los municipios PDET vigentes,
mientras que Pijifio del Carmen presenta un perfil consistente con el promedio de la subregion.

Comparacién municipios PDET actuales vs. propuestos — Magdalena

IPM (%) — Magdalena NBI (%) — Magdalena
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Grdfico 5. Comparacién IPMy NBI — municipios PDET actuales vs. propuestos, Magdalena.

Departamento de Atlantico
Municipios PDET actuales: Ninguno

Municipios propuestos: Repeién, Suan, Manati

Indicador /| Repelén Suan Manati
Municipio

IPM (%) 48 433 48.4
NBI (%) 58.1 43.8 40.7
Victimas

(RUV) 6.000° 5.500 |5.800
Presencia GAO - | Media Media | Media
Aislamiento Media Alta Alta

En ¢l departamento del Atlantico —que actualmente no cuenta con municipios PDET—, se
evaltia la posible inclusion de Repelon, Suan y Manati al programa. Los tres municipios
presentan niveles similares de pobreza multidimensional (IPM entre 43.3% y 48.4%), sin
diferencias marcadas entre ellos. En NBI, Repelén muestra el valor més alto (58.1%),
superando a Suan (43.8%) y Manati (40.7%), lo que sugiere mayores carencias en servicios
basicos y vivienda en ese municipio. En victimas del conflicto armado (RUV), las cifras son
relativamente uniformes (5.500-6.000), sin un caso que se distinga claramente de los demas.
La presencia de GAO se mantiene "Media" en los tres municipios, mientras que el aislamiento
geogréfico es "Alto" en Suan y Manati y "Medio" en Repelén. Al no existir municipios PDET
de referencia en el departamento, el anélisis debe apoyarse en comparaciones con la subregion
o con departamentos vecinos para determinar si estos indicadores justifican la inclusién de
Repelon, Suan y Manati en el programa.

Comparacién muni
(sin municipios PDET actur

ios propuestos — Atléntico
e referencia; ninguno incluido hoy)

1PM (%) — Atléntico (municipios

k4

NBI (%) — Atléntico (municipios propuestos)

81 (%)
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Grdfico 6. Comp.

6n IPMy NBI —
Departamento de La Guajira
Municipios PDET actuales: Fonseca, Barrancas, Hatonuevo, San Juan del Cesar, Distraccién

Municipios propuestos: Uribia, Manaure, Maicao

Indicador /| Fonse |Barranca | Hatonue |Manaure Uribia Maicao
Municipio ca s (PDET) | vo ! B

(PDE (PDET)

T
IPM (%) 62.5 64.1 63.2 86.7 922 70.9
NBI (%) 54.6 56.2 554 67.3 68.4 60.5
Victimas
(RUV) 9.300 - | 8.800 7.700 12.000 15.500 18.200
Presencia
GAO Alta | Alta Alta Alta Alta Alta
Aislamiento | Media | Media Media Alta Alta Media

Finalmente, en La Guajira, los municipios de Manaure, Uribia y Maicao represéntan casos
urgentes de atencion. Uribia es actualmente el muﬁcipio con el IPM mis alto de todo el pais
(92,2%), no solo de 1la regién Caribe —cifra verificada y corregida frente al valor citado
originalmente (77,1%) con base en el bolétin técnico oficial del DANE, Medida de Pobreza
Multidimensional Municipal de Fuente Censal, CNPV 2018—, y es ademas una de las zonas
con mayor concentracién de poblacion indigena wayuu, segin el DANE. Manaure y Uribia
registran NBI superiores al 67% y condiciones de aislamiento extremo. Maicao, por su parte,
tiene mas de 18.000 victimas del conflicto armado, enfrenta conflictividad urbana, migracién
venezolana masiva y una débil institucionalidad local. La incorporacién de estos municipios
responderia no sélo a criterios técnicos, sino también a principios de justicia étnica y reparacion
histérica. -

Los anélisis comparativos muestran que los municipios propuestos presentan condiciones
estructurales equivalentes o superiores en cuanto a pobreza, victimizacion, presencia de grupos
armados, aislamiento y debilidad institucional respecto a los municipios actualmente incluidos
en los PDET. Ademas, su ubicacion geogréfica permite articular procesos tegionales con
continuidad territorial, optimizando la implementacién de los Planes de Accién para la
Transformacién Regional (PATR) y garantiza.n;:]o mayor eficiencia en la asignacié}l de
recursos.

Comparacién municipios PDET actuales vs. propuestés — La Guajira

IPM (%) — La Guajira

NBI (%) — La Guajira
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Grdfico 7. Comparacion IPMy NBI — municipios PDET actuales vs. propuestos, La Guajira. Uribia refleja el
valor corregido (92,2%).

Victimas del conflicto armado (RUV):

tipo
PDET actual

Propuesto | |- ]

icipios PDET actuales vs. p — Regién Caribe
T

40000

30000

20000

10000

oW s e e

- a0e® M!“me e i

Victimas registradas (RUV) — suma de municipios lis

-departamento

Grdfico 8. Victimas del conflicto armado (RUV) — municipios PDET actuales vs. propuestos, regién Caribe
(suma por departamento).

MUNICIPIO DE {QUIRA
1. Afectacion histérica por el conflicto armado (afios 90 a la actualidad)

El municipio de Iquira ha sufrido un impacto significativo por el conflicto armado interno desde
los afios 90. Durante la década de 1990 y comienzos de los 2000, la guerrilla de las FARC-EP
tuvo una fuerte presencia en la zona, al ser parte de sus corredores estratégicos entre el sur del
Tolima, Cauca y la Amazonia. Diferentes frentes de las FARC (como el Frente 66 y otros del
Bloque Sur/Occidental) operaron en Iquira y municipios vecinos, ejerciendo control sobre
éreas rurales y cometiendo acciones armadas.

Por ejemplo, era comun el hostigamiento a la estacién de policia municipal, emboscadas y
ataques contra la Fuerza Publica, asi como el reclutamiento forzado de menores en las veredas
més apartadas. Estas dindmicas se exacerbaron tras la ruptura de didlogos de paz a finales de
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los 90, intensificandose las acciones violentas de la guerrilla en Huila. A inicios de los 2000,
el conflicto se agudizd con la incursién de grupos paramilitares (AUC) en Huila. Si bien fquira
es una zona principalmente montafiosa y rural, las Autodefensas Unidas de Colombia
extendieron su influencia a municipios de Huila, realizando asesinatos selectivos e incursiones
en cascos urbanos entre 2002 y 2003.

Estas acciones buscaban eliminar supuestos colaboradores de la guerrilla y sembrar terror.
Aunque no se registran masacres de alta notoriedad en fquira durante ese periodo, sf ocurrieron
numerosos homicidios aislados, desapariciones y amenazas contra la poblacién civil, atribuidos
tanto a guerrilla como a paramilitares.

Esto generé desplazamientos forzados significativos: muchas familias campesinas de fquira
huyeron hacia la cabecera municipal o ciudades como Neiva buscando refugio. En el periodo
20052015, fquira continué registrando hechos de violencia. La poblacién victima acumulada
es alta en proporcion a sus habitantes. En todo el departamento de Huila se han registrado més
de 192.000 victimas del conflicto (1985-2019), de las cuales aproximadamente 76%
corresponden a desplazamiento forzado, 11% a homicidio y 8% a amenazas.

En quira la tendencia fue similar: la mayoria de las victimas fueron pefsonas desplazadas y
comunidades enteras que abandonaron sus veredas por el temor a combates o presiones de los
grupos armados. Estas cifras sugieren que miles de iquirefios han sido victimizados por el
conflicto, en especial pobladores rurales. Las mujeres constituyen cerca del 50% de las victimas
registradas, lo cual evidencia un impacto diferencial de género. Tras el Acuerdo de Paz de 2016
con las FARC, se redujo la presencia de este grupo en Iquira. Sin embargo, en los afios recientes
han emergido disidencias de las FARC en la region. Desde 2018 se detect la incursion de la
Columna Mévil Dagoberto Ramos (disidencia del antiguo Bloque Occidental) en la zona rural
de P4ez (Cauca) e {quira, enfocada en controlar economias ilegales y extorsiones.

La Defensoria del Pueblo advirtié que, a partir de 2018, la violencia en Iquira volvi6 a
recrudecer en 4reas rurales con homicidios selectivos, amenazas, nuevos desplazamientos, e
incluso reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por estos grupos residuales. Un hecho
reciente ilustrativo ocurri6 en diciembre de 2023, cuando habitantes denunciaron que un grupo
de disidencias (autodenominado Frente Ismael Ruiz) patrullé libremente el corregimiento
Valencia de la Paz, sin presencia de la Fuerza Publica, generando temor en la comunidad.

Iquira ha estado en el epicentro del conflicto armado durante tres décadas: primero bajo
influencia de las FARC, luego azotada por la violencia paramilitar, y recientemente afectada
por las disidencias. Esto ha dejado cicatrices profundas: comunidades desplazadas, lideres
sociales asesinados y una poblaci6én que atin vive con miedo. Aunque la intensidad del conflicto
bajo tras 2016, la situacién de seguridad sigue siendo frégil y volétil hasta 2024, con presencia
de actores armados ilegales que disputan el territorio y contintian vulnerando los derechos de
la poblacion civil.

2. Pobreza multidimensional

I,qui;a es un municipio de categorfa rural y histéricamente ha presentado altos indices de
pobreza multidimensional. Sggﬁn el DANE, en afios anteriores la incidencia de pobreza
multidimensional superaba el 60% de la poblacion se ha citado un valor aproximado de 67,7%
en reportes oficiales antiguos. Esto implica que hacia inicios de la década de 2010, dos de cada
tres ‘iquirefios vivian en condiciones de pobreza multidimensional, reflejando carencias
significativas en educacion, vivienda, salud, empleo y acceso a servicios publicos basicos. En
laultima década se han observado mejoras graduales en este indicador, aunque la pobreza sigue
siendo muy elevada en comparacion con promedios nacionales. Los datos mds recientes
disponibles (Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, analizados por DANE) muestran
que la incidencia de pobreza multidimensional (IPM) total en Iquira era de 49,6%.

Es decir, aproximadamente la mitad de los habitantes atin se considera multidimensionalmente
pobre, lo cual es significativamente mayor que el promedio nacional (que rondaba ~19% en
2018). Esta cifra, aunque alta, sugiere una reduccion respecto al pasado (una mejora de casi 18
puntos porcentuales frente al estimado de 67.7%)), sefial de cierta progresion en las condiciones
de vida locales. No obstante, persisten brechas marcadas entre la zona urbana y la rural. En la
cabecera municipal (area urbana) la pobreza multidimensional afecta a alrededor del 38% de
la poblacién, mientras que en'la zona rural dispersa alcanza aproximadamente el 54%.

Cabe destacar que la pobreza monetaria también es elevada (aunque no haya datos municipales
recientes disponibles, Huila tenia 34,5% de pobreza monetaria en 2020). La multidimensional,
al incluir multiples privaciones, evidencia problemas estructurales: por ejemplo, hogares sin
nivel educativo basico, nifios fuera del sistema escolar, viviendas inadecuadas y alta
dependencia de trabajos informales agropecuarios. Pese a algunas mejoras, [quira permanece
entre los municipios més pobres del departamento de Huila, por lo que requiere atencién
prioritaria en politicas sociales. Reducir la brecha rural-urbana es un desafio clave: llevar
oportunidades y servicios al sector rural tendria un impacto significativo en disminuir el IPM
global del municipio. (Nota: IPM = Indice de Pobreza Multidimensional, mide proporcién de
personas con privaciones en al menos 5 de 15 indicadores en dimensiones de educacion, nifiez,
trabajo, salud, vivienda, servicios pablicos.)

3. Déficit en acceso a servicios piblicos

Iquira presenta rezagos importantes en cobertura y calidad de los servicios piiblicos bésicos,
especialmente en la zona rural.-A continuacién se detalla la situacién por tipo de servicio,
resaltando las diferencias urbano-rurales:

El acceso al agua potable ha mejorado pero sigue siendo limitado fuera del casco urbano. En
la cabecera municipal, précticamente todas las viviendas cuentan con servicio de acueducto
(cobertura cercana al 100% en 4rea urbana) gracias a una planta de tratamiento de agua que
abastece al pueblo.

En 2023 la Alcaldia invirtié en optimizar la planta de tratamiento urbana, mejorando la
continuidad y calidad del agua suministrada.

En contraste, en la zona rural muchas veredas dependen de acueductos veredales pequefios,
pozos o fuentes naturales sin tratar. La cobertura de abastecimiento de agua en las areas rurales
de [quira se estima en apenas 70,4% de la poblacién rural con acceso a algin sistema de
acueducto.

Cerca de 3 de cada 10 habitantes rurales no tienen agua por red y seguramente toman agua de
quebradas o nacimientos de forma directa, con los consiguientes riesgos sanitarios. Incluso
entre quienes cuentan con acueducto veredal, la potabilidad no siempre estd garantizada
(muchos sistemas rurales carecen de planta de tratamiento). Documentos de planeacién
municipal sefialaron la meta de elevar la cobertura rural por encima del 75% con la ejecucién
del Plan Municipal de Agua Potable, quedando pendiente construir infraestructura de
tratamiento del liquido en veredas alejadas.

En cuanto a alcantarillado sanitario, el déficit es atin mas marcado. La cabecera municipal de
Iquira cuenta con red de alcantarillado, pero esta no cubre la totalidad de barrios y no dispone
de planta de tratamiento de aguas residuales.

El 80% de las familias rurales manejan sus excretas de manera rudimentaria (letrinas no
técnicas o defecacion al aire libre), con el consiguiente riesgo para la salubridad y
contaminacién de aguas. Este déficit estructural en saneamiento bésico evidencia la necesidad
de inversiones en bafios, letrinas y alcantarillado rural.

MUNICIPIO DE GARZON
1. Contexto histérico del conflicto armado en Garzén

Garzén, ubicado en el centro del departamento del Huila, ha sido escenario de multiples
dindmicas del conflicto armado colombiano. Durante las décadas de 1980 y 1990, las FARC-
EP consolidaron su presencia en la regi6n, especialmente en dreas rurales, estableciendo
control territorial y realizando acciones como secuestros extorsivos y ataques a puestos de
Policia .

A finales de los afios 90, el Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
incursion6 en el Huila, incluyendo Garzon, perpetrando masacres y desplazamientos forzados
. Esta confrontacién entre grupos armados generd una espiral de violencia que afectd
gravemente a la poblacion civil.

2. Hechos victimizantes y afectaciones

Segun el Registro Unico de Victimas (RUV), en el Huila se han registrado 224.101 personas
afectadas por el conflicto armado, representando aproximadamente el 18.8% de la poblacién
total del departamento . En Garzén, los principales hechos victimizantes incluyen:

Homicidios selectivos: Asesinatos de lideres comunales y campesinos.

Desplazamiento forzado: Familias obligadas a abandonar sus hogares por amenazas o
enfrentamientos.

Amenazas y estigmatizacion: Campesinos sefialados por su supuesta colaboracién con grupos
armados.

Reclutamiento forzado: Nifios y adolescentes incorporados a grupos armados ilegales.
3. Dindmicas recientes del conflicto

En los ultimos afios, Garzon ha experimentado una reconfiguracion de las dinamicas del
conflicto armado. Grupos armados no estatales (GANE), incluyendo disidencias de las FARC
y el ELN, han intensificado su presencia en la regién, compitiendo por el control de economias
ilicitas como el narcotrafico y la mineria ilegal.

Ademds, se ha documentado el uso de drones con explosivos por parte de estos grupos,
repr do una nueva para la seguridad de la poblacién civil y las fuerzas de

seguridad.

MUNICIPIO DE LA PLATA

La Plata se sitia en el suroccidente del departamento del Huila, en las estribaciones de la
Cordillera Central, limitando con el departamento del Cauca. Esta ubicacion estratégica la
convierte en un corredor clave que conecta las regiones andina y pacifica, facilitando el trénsito
de grupos armados ilegales y el control de rutas para actividades ilicitas. La red vial, aunque
en parte en mal estado, permite la movilidad entre municipios y departamentos, lo que ha sido
aprovechado por actores armados para establecer presencia y ejercer control territorial.

Antecedentes historicos del conflicto armado
La violencia bipartidista (1946-1953)

Durante el periodo conocido como "La Violencia", La Plata fue escenario de enfrentamientos
entre guerrillas liberales y comunistas, asi como bandas conservadoras. La confrontacién se
intensificé cuando algunas guerrillas del Tolima no se acogieron a la amnistia ofrecida por el
general Gustavo Rojas Pinilla y se trasladaron al Huila, estableciendo nticleos de autodefensas
campesinas que posteriormente darian origen a las FARC en los afios 60.

Presencia de las FARC-EP

La Plata ha sido histéricamente un bastién de las FARC-EP, particularmente del Bloque Sur.
Luis Edgar Devia Silva, alias "Ratil Reyes", uno de los principales lideres de las FARC, nacié
en La Plata en 1948. La presencia de las FARC en la regién se consolidé a partir de los afios
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60, aprovechando la geografia montafiosa y la débil presencia estatal para establecer corredores
estratégicos y bases de operaciones.

Dindmicas recientes de violencia

Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, surgieron disidencias de las FARC que continuaron
operando en la regién. La Columna Movil Dagoberto Ramos, liderada por alias "Ivan
Mordisco", ha tenido una presencia significativa en La Plata, utilizando el municipio como
corredor estratégico y base para actividades ilicitas. En abril de 2025, un atentado con
motobomba en el centro de La Plata dejé dos personas muertas y al menos 31 heridas, incluidos
10 menores de edad. Las autoridades atribuyeron el ataque a esta disidencia.

Reclutamiento forzado de menores

Se han reportado casos de reclutamiento forzado de menores en La Plata. En septiembre de
2024, cuatro nifias fueron reclutadas por grupos armados ilegales mediante engafios y falsas
promesas econémicas. Las autoridades lograron rescatar a una de ellas en Popayan.

Seguridad y derechos Humanos

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
document6 53 casos de graves violaciones a los derechos de la nifiez en el Huila durante 2022,
en el marco del conflicto armado. La Plata figura entre los municipios més afectados por estas
violaciones.

MUNICIPIOS DE TELLO

Tello se localiza en el nororiente del departamento del Huila, limitando con los municipios de
Baraya, Villavieja, Neiva y el departamento del Caquetd. Su posicién geografica lo convierte
en un corredor estratégico que conecta el centro del pais con el sur, facilitando el trénsito de
grupos armados ilegales y el control de rutas clave para actividades ilicitas. Esta ubicacién ha
sido aprovechada por diversos actores armados para establecer presencia y ejercer control
territorial.

Extorsién

En 2017, se reportaron casos de extorsion en las veredas de Anagleto Garcia y Sierra del
municipio de Tello, donde individuos que se identificaban como miembros de la "Resistencia
Guerrillera Nacional" exigfan pagos a los pobladores. Ademés, se impusieron "manuales de
convivencia" que restringian la movilidad nocturna y regulaban actividades comunitarias,
generando temor y afectando la vida cotidiana de los habitantes.

Desplazamiento forzados

La poblacién de Tello ha sufrido desplazamientos forzados debido a las amenazas y-acciones
de grupos armados ilegales. En 2017, se registraron 15 declaraciones por desplazamiento

forzado en el municipio, una disminucion respecto a afios anteriores, aunque se presume un
subregistro debido al temor a represalias.

MUNICIPIO DE AIPE
1. Contexto Historico y geoestratégico

Aipe, situado en el noroccidente del departamento del Huila, ha sido histéricamente una zona
estratégica debido a su ubicacion en el corredor que conecta los departamentos de Tolima, Meta
y Caquetd. Esta posicion geografica lo convirtié en un punto clave para el transito de grupos
armados ilegales, especialmente las FARC-EP, que utilizaron la region para coordinar acciones
armadas y actividades relacionadas con el narcotréfico.

En 1958, Aipe fue escenario de la primera reunion entre el gobierno colombiano y guerrillas
liberales y comunistas, buscando la integracion de estos grupos a la vida civil. Sin embargo,
las tensiones persistieron, y la regién continué siendo un foco de confrontaciones armadas.

2. Hechos victimizantes y afectaciones

El conflicto armado en Aipe ha dejado multiples victimas y ha generado diversas afectaciones
a la poblacién civil: B

Masacre de El Totumo (1992): Siete campesinos fueron secuestrados en Campoalegre y
posteriormente asesinados en la finca EI Totumo, ubicada en Aipe. Los cuerpos presentaban
signos de tortura y fueron rociados con 4cido. Se atribuye la autoria a grupos paramilitares.

Caso Santa Rita (2010): En la vereda Santa Rita, el nifio Divier Alexander Jiménez Clavijo, de
10 afios, murié a causa de una esquirla de bala disparada por miembros del Gaula del Ejército
durante un operativo. Este hecho evidencié la degradacién del conflicto y la afectacién directa
a la poblacion civil.

Desplazamiento Forzado: Aipe ha sido uno de los municipios del Huila con registros
significativos de desplazamiento forzado, siendo este el hecho victimizante mas representativo
en la dindmica histérica del conflicto en el departamento.

3. Dindmicas recientes del conflicto

Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, se esperaba una disminucién de la violencia en la
region. Sin embargo, la aparicién de grupos armados ilegales que utilizan nombres como
“FARC-EP” y “ELN” ha generado nuevas amenazas. Estos grupos han impuesto normas de
convivencia, realizado extorsiones y generado desplazamientos forzados en zonas rurales de
Aipe.

Ademés, se ha documentado la reapariciéon de excombatientes que han retomado las armas,
como es el caso de alias “Rumba”, excomandante del Frente 17 de las FARC-EP, quien anuncié
su regreso a la lucha armada en la region

MUNICIPIO DE CAMPOALEGRE
1. Impacto del conflicto armado

Campoalegre ha sido profundamente afectado por el conflicto armado en Colombia,
especialmente por la presencia de las FARC-EP. La Columna Mévil Teéfilo Forero operd
activamente en la region, perpetrando acciones violentas que incluyeron masacres y asesinatos
selectivos.

Masacre de El Esmero (2002): El 18 de octubre de 2002, miembros de la Columna Mévil
Teofilo Forero asesinaron a cuatro personas en la vereda El Esmero, ubicada a cuatro
kilémetros del municipio de Campoalegre. Los guerrilleros retuvieron una chiva, bajaron a sus
ocupantes y, después de revisar los documentos de identidad, seleccionaron a cuatro personas
que fueron fusiladas a quemarropa delante de los demé4s pobladores.

Masacre en el Restaurante "Puerta del Sol" (2005): El 24 de mayo de 2005, un comando de la
Columna Mévil Teofilo Forero de las FARC atacd las instalaciones del restaurante "Puerta del
Sol" en el drea urbana de Campoalegre. Murieron el secretario del concejo de Campoalegre,
Miltiliano Silva Chacén; el ex concejal, Jairo Rodriguez Culma; la esposa del presidente del
concejo de Campoalegre, Marfa Angélica Cardozo; y una menor de 13 afios. En el hecho
también resultaron heridos el presidente del concejo, Libardo Carvajal, y el concejal Gabino
Espinosa.

Masacre de los Nueve Concejales de Rivera (2006): Aunque este evento ocurrié en el
municipio de Rivera, es relevante para Campoalegre debido a la cercanfa geografica y la
presencia de la misma estructura armada. El 27 de febrero de 2006, las FARC asesinaron a
nueve concejales en el Hotel Los Gabrieles.

2. Pobreza multidimensional

Segilin el Departaménlo Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) en el departamento del Huila fue de 11,9% en 2023, mostrando una
disminucion respecto al 13,3% registrado en 2022. Sin embargo, las zonas rurales presentan
mayores niveles de pobreza.

3. Acceso a Servicios Piblicos
El acceso a servicios publicos en Campoalegre presenta las siguientes caracteristicas:
Energfa Eléctrica: Cobertura del 95,6% en el departamento del Huila.

Acueducto: Cobertura del 85,1% en el Huila.

Alcantarillado: Cobertura del 68,8% en el Huila.
Gas Natural: Cobertura del 67,0% en el Huila.
Recoleccién de Basuras: Cobertura del 68,3% en el Huila.

Internet: Cobertura del 25,9% en el Huila

MUNICIPIO DE GIGANTE
1. Pf'esehcia de actores armados y dindmicas de violencia

Gigante ha sido escenario de multiples dindmicas del conflicto armado colombiano, con
presencia de diversos actores armados ilegales que han afectado la seguridad y el bienestar de
sus habitantes.

Paramilitarismo: En 2004, José Giovanny Rios, alias "El Paisa", exintegrante de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), fue acusado de desplazamiento forzado y extorsién
agravada en Gigante. Se hacia pasar por miembro de las FARC para presionar a campesinos y
comerciantes a colaborar econémicamente o abandonar la zona.

Disidencias de las FARC: La Defensoria del Pueblo ha emitido alertas tempranas por la
presencia de disidencias de las FARC en Gigante, sefialando riesgos como desplazamiento
forzado, reclutamiento de menores y restricciones a la movilidad.

2. Desplazamiento forzado y victimas del conflicto

El municipio de Gigante ha registrado un niimero significativo de personas desplazadas debido
al conflicto armado. B :

Datos de 2008: Segtn la .Vicepresidcncia de la Republica, en 2008, Gigante reportd 432
personas expulsadas y 231 recibidas por desplazamiento forzado.

3. Casos de violencia y criminalidad

Ademas del conflicto armado, Gigante ha enfrentado hechos de violencia y criminalidad que
afectan la seguridad ciudadana.

Captura de alias "Satanés": En mayo de 2024, fue capturado en el centro poblado de Silvania,
Gigante, un presunto homicida serial conocido como alias "Satands", acusado de multiples
delitos, incluyendo desplazamiento forzado y homicidio.

Judicializacién por desaparicién y homicidio: Dos hombres fueron judicializados por la
desaparicién y muerte de 10 personas en Gigante, enfrentando cargos por homicidio agravado
y concierto para delinquir.
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MUNICIPIO DE COLOMBIA
1. Ubicacion estratégica

Colombia (Huila) se encuentra en una posicion geogréfica clave que conecta el centro del pais
con el sur, a través del corredor del Paramo de Sumapaz. Esta ubicacion ha sido utilizada por
diversos grupos armados ilegales para el transito de personas y materiales bélicos, facilitando
operaciones en departamentos como Tolima, Cundinamarca, Meta y Caqueta. La presencia de
estos corredores ha hecho que el municipio sea un punto de interés estratégico en el conflicto
armado colombiano.

2. Impacto del conflicto armado

El municipio de Colombia ha sido escenario de multiples dinamicas del conflicto armado, con
presencia de diversos actores armados ilegales que han afectado la seguridad y el bienestar de
sus habitantes.

Presencia de las FARC-EP: El Frente 17 de las FARC-EP oper6 activamente en el municipio,
perpetrando acciones violentas que incluyeron asesinatos selectivos, desplazamientos forzados
y extorsiones.

Disidencias de las FARC: La Defensoria del Pueblo ha emitido alertas tempranas por la
presencia de disidencias de las FARC en Colombia, sefialando riesgos como desplazamiento
forzado, reclutamiento de menores y restricciones a la movilidad.

Paramilitarismo: El Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) tuvo
presencia en el Huila, incluyendo el municipio de Colombia, siendo responsable de masacres
y desplazamientos forzados.

Estas acciones generaron desplazamientos forzados, afectaciones psicosociales y
debilitamiento de las instituciones locales.

3. Pobreza multidimensional

Segiin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el fndice de Pobreza
Multidimensional (IPM) en el departamento del Huila fue de 10,9% en 2024, mostrando una
disminuci6n respecto al 11,9% registrado en 2023. Sin embargo, las zonas rurales presentan
mayores niveles de pobreza. .

4. Acceso a servicios piblicos

El acceso a servicios publicos en el municipio de Colombia presenta las siguientes
caracteristicas:

Energfa Eléctrica: Cobertura del 95,6% en el departamento del Huila.

Acueducto: Cobertura del 98,67% en zonas urbanas y 66,5% en zonas rurales, con solo el
18,5% de agua potable en estas tltimas.

Alcantarillado: Cobertura del 95,17% en zonas urbanas y 16,7% en zonas rurales.
Aseo: Cobertura del 95,14% en zonas urbanas y 25,1% en zonas rurales.

Gas Natural: Cobertura del 66,5% en el departamento del Huila.

Internet: Cobertura limitada, especialmente en zonas rurales.

tadistico — Depar

Anexo to del Huila

A diferencia de los bloques departamentales del Caribe, el documento original no incorpora
una tabla comparativa de indicadores para los municipios propuestos del Huila (fquira, Garzon,
La Plata, Tello, Aipe, Campoalegre, Gigante y Colombia), sino cifras sueltas dentro del texto
narrativo. La siguiente tabla consolida las bandas oficiales de pobreza multidimensional
municipal (DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV 2018) para cada
municipio propuesto, tomando como referencia a Neiva (municipio no propuesto, con el IPM
més bajo del departamento).

Banda IPM (DANE, Victimas RUV —
Municipio | Tipo CNPV 2018) IPM ref. (%) | depto. (Huila)
; Referencia (IPM  mas
Neiva bajo del Huila) <25% 176 5415
Garzon Propuesto 25% — 40% 325 2,994
Aipe Propuesto 25% - 40% 25 1028
Campoalegre | Propuesto 25% — 40% 325 1347
Gigante Propuesto 25% - 40% 325 1707
fquira Propuesto 40,1% - 50% 496 1638
LaPlata | Propuesto 40,1%-50% 450 2712
Tello Propucsto 40,1% - 50% 450 2.129
Entre las 3 mas altas
Cofombia | Propuesto | del Huila ('50%) | 55,0 1.968

Nota de lectura: la columna "IPM referencia” usa el punto medio de la banda oficial del DANE como valor
aproximado, (inicamente para efectos de comparacién gréfica. Solo Neiva (17,6%) e fquira (49,6%) corresponden
a valores puntuales confirmados. La cifra de victimas (212.903 personas / 17,7% de la poblacién departamental)
corresponde al dato oficial trazable a nivel departamental (RUV, Unidad para las Victimas, 2025).

Pobreza multidimensional municipal — Huila:
icipios p frente al io nacional _

Colombia 8

Iquira

Tello

La Plata

Gigante

Campoalegre

[ Promedio maconal P 1560

o 10 20 30 a0 50 -60 70
IPM (%) — valor puntual si esté verificado, o punto medio de banda DANE si estd pendiente
propuestos frente al promedio nacional

Grdfico 9. Pobreza multidi ional ! — Huila.

Correccién de cifras de victimas del conflicto armado — Huila: el borrador original cita dos
cifras distintas para el departamento (192.000 victimas, 1985-2019, en la seccién de fquira; y
224.101 victimas / 18,8% en la seccion de Garzon). La cifra oficial vigente, segtin el Registro
Unico de Victimas (Unidad para las Victimas, 2025), es de 212.903 personas (17,7% de la
poblacién departamental). :

Victimas del conflicto armado — Huila
Cifras del borrador vs. cifra oficial RUV
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Grdfico 10. Victimas del conflicto armado — Huila..Cifras del borrador original frente a la cifra oficial RUV. .

MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA CON ALTA AFECTACION POR EL
CONFLICTO ARMADO

La i’alma

Impacto del conflicto armado: En 2002, La Palma registré 1.136 persohas desplazadas,
representando més de un tercio del total en Cundinamarca ese afio. Este desplazamiento masivo

fue provocado por enfrentamientos entre el Frente 22 de las FARC-EP y las Autodefensas de
Cundinamarca.

Violaciones a los derechos humanos: En 2003, se reportaron 48 muertes relacionadas con el
conflicto, incluyendo 28 en combates y 14 asesinatos atribuidos a la subversion.

Restitucion de tierras: La informalidad en la propiedad de la tierra complico los procesos de
restitucion, ya que muchas fincas no tenian titulos registrados, lo que dificulté el retorno de las
familias desplazadas.

Inversiones en reparacion: Entre 2012 y 2015, la Unidad para las Victimas invirtié 7.379

millones de pesos en La Palma, incluyendo 1.038 indemnizaciones y atencién humanitaria para
i@ L v

més de 3.000 victimas.

Viota

Impacto del conflicto armado: En Viotd, 60 de cada 100 habitantes fueron victimas del
conflicto armado, una cifra significativamente superior al promedio departamental de 6 por
cada 100.

Desplé\zamiento forzado: En 2003, Viota concentré el 21% del total de personas desplazadas
en Cundinamarca, con 4.497 casos registrados.

Programas de reparacién: Se han implementado programas de reparacién colectiva y
proyectos productivos para apoyar a las comunidades afectadas.

Cabrera

Impacto del conflicto armado: Presencia de grupos armados: Las FARC-EP y otros grupos
armados ilegales impusieron normas de comportamiento y control social en las zonas rurales
de Cabrera, afectando la vida cotidiana de los habitantes.

Situacién actual: Se han desarrollado iniciativas econémicas lideradas por victimas del
conflicto armado, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida y fomentar la
resiliencia comunitaria.

Quipile

Entre 1995 y 2003, Quipile fue el municipio de Cundinamarca con mayor nimero de tomas
por parte de las FARC-EP, incluyendo ataques a la fuerza publica y entidades bancarias. Se
registraron casos de reclutamiento de menores de edad por parte de grupos armados ilegales.

Iniciativas de memoria: Se han llevado a cabo procesos de memoria histérica y reconciliacion,
buscando sanar las hetidas del conflicto y promover la construccién de paz en el municipio.
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Anexo estadistico — Departamento de Cundinamarea

El documento original tampoco” aporta indicadores de TPM o NBI para los municipios
propuestos de Cundinamarca (La Palma, Viota). La evidencia disponible ¥y verificable ‘en
fuentes oficiales corresponde principalmente a desplazamiento forzado y hechos victimizantes:

Municipio Indicador Valor Afo .
La Palma Personas desplazadas (anto de mayor incidencia) | 8.904 personas 2002 -
La Palma Muertes por combtes Ejército-subversion 48 personas 2003
Viotd Desplazados por conflicto armudo 4.497 personas 2003

Nota: la cifra de Viota del borrador original (4.497 personas

/21% del total en 2003)

La Palma, Cundinamarca — desplazamiento forzado, 2002

Correccién de cifra: borrador vs. RUV oficial
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Grdfico 11. La Palma, Cundinamarca — desplazamiento forzado, 2002.
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Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.050/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL DECRETO LEY 893 DE 2017 PARA PERMITIR LA INCLUSION DE NUEVOS MUNICIPIOS EN
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL (PDET)", me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ
PORRAS; y el Honorable Representante MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Reptbiica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se promueven condiciones dignas para la atencion integral de nifios, nifias y
adolescentes mediante el mejoramiento de los espacios de los hogares comunitarios y sustitutos.

GARCIA SOTO

Bogotd D.C., 22 de julio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALES GONZALES
SECRETARIO GENERAL

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota.

Referencia: PROYECTO DE LEY No. {>S) DE 2026 SENADO, "Por medio de la cual
se promueven condiciones dignas para la atencién integral de nifios, nifias y
adolescentes mediante el mejoramiento de los espacios de los hogares
comunitarios y sustitutos"

Cordial saludo.

En mi condicién de congresista y en cumplimiento de los articulos 150 y 154, de la Constitucién
Politica, asi como de los articulos 139, 140 y 145 de la Ley 5 de 1992, me dispongo a radicar ante el
honorable Senado de la Reptiblica el presente proyecto de ley, que tiene por objeto establecer
medidas de priorizacién para facilitar el acceso de las madres y padres comunitarios vinculados a
los Programas de Hogares Comunitarios de Bienestar, y de las madres y padres sustitutos de la

Modalidad de Hogares Sustitutos, o de los ° i que los susti a los
programas de mejoramiento locativo de vivienda, con el propésito de fortalecer las condiciones de
i seguridad, idad y de los espacios a la atencién integral

de los nifios, nifias y adolescentes bajo su cuidado.

De la congresista;

S

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Senadora de la Republica

DEJANDO HUELLAS POR COLOMBIA

© AnaraciaGarciasoto @

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO _OS\ DE 2026 SENADO

"Por medio de la cual se promueven condiciones dignas para la atencidn integral de nifios, nifias y

adolescentes mediante el mejoramiento de los espacios de los hogares c jos y sustitutos"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de priorizacién para
facilitar el acceso de las madres y padres comunitarios vinculados a los Programas de Hogares
Comunitarios de Bienestar, y de las madres y padres sustitutos de la Modalidad de Hogares
Sustitutos, o de los programas o modalidades que los sustituyan, a los programas de
mejoramiento locativo de vivienda, con el propésito de fortalecer las condiciones de habitabilidad,
seguridad, salubridad y adecuacion de los espacios destinados a la atencién integral de los nifios,
nifias y adolescentes bajo su cuidado.

Lo anterior, reconociendo que los inmuebles donde se desarrollan estas modalidades de atencién
constituyen espacios fundamentales para la garantia de los derechos de la nifiez y el desarrollo de
las funciones de proteccién y cuidado promovidas por el Estado.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a las
madres y padres comunitarios vinculados a los Programas de Hogares Comunitarios de Bienestar y
a las madres y padres sustitutos de la Modalidad de Hogares Sustitutos, o de los programas o
modalidades que los sustituyan, que se encuentren debidamente certificados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Los beneficios previstos en la presente ley se aplicaran respecto de los inmuebles en los cuales los
beneficiarios desarrollen las actividades propias de las modalidades de atencién correspondientes.
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ARTICULO 3. Priorizacién en los programas de mejoramiento de vivienda. E| Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o la entidad que haga sus veces, adoptard
mecanismos de priorizacion y focalizacién diferencial que faciliten el acceso de las madres y
padres comunitarios vinculados a los Programas de Hogares Comunitarios de Bienestar y de las
madres y padres sustitutos de la Modalidad de Hogares Sustitutos, o de los programas o
modalidades que los sustituyan, a los planes, programas y proyectos de mejoramiento locativo de
vivienda financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacién o con otras fuentes de
financiacién pablica.

La implementacién de dichos mecanismos se desarrollaré de conformidad con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y las normas
orgdnicas del presupuesto.

Los proyectos de mejoramiento de vivienda podran comprender, entre otras intervenciones,
adecuaciones en bafios, cocinas, pisos, cubiertas, conexiones intradomiciliarias de acueducto y
saneamiento basico, instalaciones eléctricas, accesibilidad, ventilacién, iluminacién y demds obras
orientadas a fortalecer las condiciones de habitabilidad, seguridad y salubridad de los espacios
destinados a la atencién integral de nifios, nifias y adolescentes.

Pardagrafo. En desarrollo de los mecanismos de priorizacién previstos en el presente articulo, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o la entidad que haga sus veces, establecerd como
criterio de focalizacion que las madres y padres comunitarios vinculados a los Programas de
Hogares Comunitarios de Bienestar y las madres y padres sustitutos de la Modalidad de Hogares
Sustitutos, o de los programas o modalidades que los sustituyan, representen al menos el cinco
por ciento (5%) de los beneficiarios seleccionados en los programas de mejoramiento de vivienda,
siempre que cumplan los requisitos establecidos para cada programa y exista demanda habilitada.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1537 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 26. SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA A MADRES Y PADRES COMUNITARIOS Y
SUSTITUTOS. Las cajas de compensacién familiar priorizardn en la asignacion de subsidios
familiares de vivienda a sus hogares afiliados en los que uno de sus integrantes sea una
madre o padre comunitario vinculados a los programas de hogares comunitarios de
bienestar y de las madres y padres Sustitutos de la modalidad de hogares sustitutos, de
acuerdo con las certificaciones que para el efecto expida el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Para acceder al proceso de postulacion y asignacién de los subsidios familiares de vivienda
a los que hace referencia el presente articulo, en las modalidades de adquisicién de

vivienda nueva o usada, construccién en sitio propio o mejoramiento de vivienda, los
hogares deberan contar con los requisitos sefialad
Gobierno Nacional.

s en los regl; fo} lidos por el

PARAGRAFO 1lo. La priorizacion de que trata el presente articulo se hard extensiva al
subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural, en el marco del Plan
Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural de que trata el Decreto
Ley 890 de 2017 y las normas que lo modifiquen o sustituyan. Para tal efecto, el Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda), o quien haga sus veces, incorporara este criterio de
priorizacién dentro de los procesos de focalizacion y asignacion que le corresponden.

PARAGRAFO 20. las cajas de compensacién familiar y las entidades otorgantes del
subsidio familiar de vivienda, tanto urbano como rural, deberan reservar como minimo el
cinco por ciento (5%) de los cupos asignados en cada convocatoria o proceso de
postulacién para los hogares beneficiarios de que trata el presente articulo, sin perjuicio
de que dicho porcentaje pueda ser superado de acuerdo con la demanda efectiva y la
disponibilidad de recursos.

ARTICULO 5. Articulacién institucional. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), las
entidades territoriales y las demas entidades competentes, dentro del marco de sus
competencias, podran coordinar acciones y desarrollar mecanismos de articulacién institucional
para facilitar el acceso de los beneficiarios de la presente ley a los programas de mejoramiento de
vivienda.

Para tal efecto, podrdn suscribir convenios interadministrativos, implementar mecanismos de
intercambio de informacion y desarrollar estrategias de focalizacion que permitan la identificacion
y atencién de la poblacién beneficiaria, de conformidad con la normativa vigente sobre proteccién
de datos personales.

ARTICULO 6. Criterios de priorizacién. En la reglamentacion de la presente ley, el Gobierno
Nacional podra establecer criterios de priorizacion para el acceso a los beneficios previstos en la
presente ley, teniendo en cuenta, entre otros factores, la ubicacién rural o urbana de los
beneficiarios, la categoria del municipio, la pertenencia a municipios con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), los
niveles de pobreza multidimensional y las condiciones de vulnerabilidad de los hogares.

ARTICULO 7. Fi
realizard de conformidad con las competencias de las entidades responsables y con cargo a las

La impl acion de las medidas previstas en la presente ley se

apropiaci p para cada vigencia fiscal, de acuerdo con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 8. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y con la participacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y demas entidades
en la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes

regl 5 1o di
a su entrada en vigencia.

PARAGRAFO. Mientras se expide la reglamentacién de que trata el presente articulo, continuaran
aplicandose, en lo que no sea contrario a la presente ley, las disposiciones reglamentarias vigentes
en materia de subsidio familiar de vivienda para las madres y padres comunitarios vinculados a los
gramas de Hogares C ios de Bienestar y de las madres y padres sustitutos de la
Modalidad de Hogares Sustitutos, o de los programas o modalidades que los sustituyan.

ARTICULO 9. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca establecer medidas de priorizacién para facilitar el acceso de las
madres y padres comunitarios vinculados a los Programas de Hogares Comunitarios de Bienestar,
y de las madres y padres sustitutos de la Modalidad de Hogares Sustitutos, o de los programas o
modalidades que los sustituyan, a los programas de mejoramiento locativo de vivienda, con el
propésito de fortalecer las condiciones de habitabilidad, seguridad, salubridad y adecuacién de los
espacios destinados a la atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes bajo su cuidado.

La iniciativa reconoce que los inmuebles donde funcionan estas modalidades de atencién cumplen
una funcién social relevante dentro de la politica publica de proteccién integral de la nifiez, al
constituirse en espacios donde el Estado, a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
garantiza servicios orientados al cuidado, proteccién y desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

21 CONTEXTO Y SITUACION SOCIOECONOMICA DE LAS MADRES Y PADRES COMUNITARIOS
Y SUSTITUTOS EN COLOMBIA

2.1.1  ¢Quiénes son las Madres o Padres Comunitarios?

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar define a las madres o Padres Comunitarios como
aquellos agentes educativos comunitarios responsables del cuidado de los nifios y las nifias de la
primera infancia, que hacen parte del programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, el cual fue
creado en el afio 1986 y reglamentado hasta 1989.

El programa de Hogares Comunitarios de Bienestar fue aprobado por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social a finales del afio 1986, surgié como una estrategia de desarrollo
humano para combatir la lucha de pobreza y desnutricion que existia en la época, enfocada en
atender a los nifios y nifias menores de 7 afios, pertenecientes a las poblaciones més pobres del
pais (ICBF, 2009).

GACETA DEL CONGRESO 974
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2.1.2  ¢Quiénes son las Madres o Padres Sustitutos?

Las madres o padres sustitutos son voluntarios que abren las puertas de su hogar para recibir,
cuidar y proteger de manera temporal a nifios, nifias y adolescentes que se encuentren bajo la
proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Su principal objetivo es ayudar y
brindar apoyo a los NNA a quienes les hayan vulnerado sus derechos y se encuentran en proceso
de restablecimiento de los mismos, prevaleciendo la proclamacién de la familia como nicleo
fundamental de la sociedad (ICBF, 2022).

Segln datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para el afio 2022, cerca de 73.417
nifios, nifias y adolescentes se encontraban en procesos administrativos de restablecimiento de
derechos, de los cuales 10.278, es decir, aproximadamente el 14%, se estaban en la modalidad de
hogares sustitutos.

2,13 Contexto en Colombia de las Madres y Padres Comunitarios, y Madres y Padres
Sustitutos

A raiz de la coyuntura politica, social y econdmica de los afios ochenta y la alta tasa de pobreza
que para ese momento se vivia en el pais, nacié la necesidad de contar con un perfil cuidador para
los nifios, nifias y adolescentes. Para la época, se considerd que debifan ser cuidadoras las mujeres,
es asi como nace el término de madres comunitarias, que, durante mas de treinta afios, han
atendido en sus casas, a los nifios y nifias més vulnerables de Colombia (Galindo & Galvis, 2019).
Afios més tarde, los hombres también fueron considerados agentes educativos comunitarios
responsables del cuidado de los nifios y nifias de la primera infancia, a quienes se les denomina
padres comunitarios.

Segln el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (sf), hay alrededor de 69.000 madres
comunitarias en todo el territorio colombiano, las cuales atienden cerca de 1.077.000 nifios y
nifias en el marco del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, proporciondndoles
alimentaciéon y acompafiamiento educativo. De acuerdo con Datos Abiertos, del Gobierno
nacional, las madres o padres comunitarios se encuentran distribuidos de la siguiente forma por
departamentos:

DEPARTAMENTO CANTIDAD
Atlantico 3.540
Bolivar 3.099
Magdalena 2.718
Bogotd D.C. 2.679
Narifio 2.529
Antioquia 2.404
Valle del Cauca 2.369
Cordoba 2.301
César 1.828
Norte de Santander 1.657
Boyacd 1.613
Cauca 1.595
Sucre 1.511
Huila 1.122
Santander 1.057
Chocé 852
Cundinamarca 793
Meta 730
Tolima 422
Caldas 273
La Guajira 180
Putumayo 142
Arauca 133
Caquetd 131
Risaralda 110
Quindio 98
Guaviare 22
San Andrés 22
Amazonas 18
Vichada 12
Guainia 3
Casanare 2

Por otro lado, la atencién de hogares sustitutos fue creada en 1970 por el ICBF, con el fin de

promover un ambjente familiar sustituto, basdndose en la im familiaen la

sociedad, por tal razén, tiene la obligacion de asistir y proteger a los NNA, garantizando asf, su
desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus derechos (DNP, 2009).

Esta modalidad estd presente en las 33 regionales del pais, un total de 5.268 de hogares sustitutos
(ICBF, s.f.)

22 PRIMERA INFANCIA, CUIDADOS E IMPORTANCIA DE UNA ALIMENTACION ADECUADA

2.2.1 ¢Qué es la primera infancia?

Se define como primera infancia la primera etapa del ciclo de vida, que va desde el nacimiento
hasta los seis (6) afios; y es considerada la fase mas importante para el desarrollo vital de los seres
humanos. Para la neurociencia, es un periodo critico, por cuanto los primeros afios son
fundamentales para desenvolver todas las habilidades fundamentales: motoras, sensoriales,
cognitivas, del lenguaje, emocionales y sociales. Tan es asi que, las oportunidades de aprendizaje
temprano pueden garantizar que los nifios y nifias desarrollen todo su potencial en la vida
(UNICEF, 2023).

2.2.2 Programa de Cero a Siempre Como Politica de Estado

Es una estrategia de atencién integral a la primera infancia con un enfoque diferencial, la cual
busca promover el desarrollo de los nifios y nifias desde su gestacion hasta los seis afios, que se
encuentren en condiciones socioecondémicas vulnerables, esto, a través de un conjunto de
acciones previamente planificadas a nivel nacional, departamental y municipal con el fin de
mejorar la calidad de los servicios y la cobertura de atencion (ICBF & Uniandes, 2017).

La estrategia “De Cero a Siempre” (DCAS), fue lanzada en el afio 2011, con el fin de promover el
desarrollo de planes y politicas para la atencién integral a la primera infancia, implementada por el
expresidente Juan Manuel Santos, para que todos los nifios y nifias tuviesen la oportunidad de
crecer en ambientes sanos con todas las garantias sociales que merecen.

Se trata de una estrategia que retne principios, retos, metas, enfoques e inversiones con las que
se busca transformar la vida de los nifios y nifias, principalmente los que se encuentran en pobreza
y pobreza extrema. Condiciones que por supuesto, tienen efectos sobre las brechas en bienestar
en etapas posteriores de la vida, como la juventud o la adultez. Los nifios con un adecuado
desarrollo infantil se convierten en adultos productivos que contribuyen al bienestar de la

sociedad en conjunto (Jacques van der Gaag, 2005). Por el contrario, las carencias alimentarias y
de estimulacién temprana tanto cognitivas como emocionales, se traducen mas adelante, en bajo
rendimiento académico, poca integracién social y falta de motivacién.

Segun la CEPAL (1996), las estrategias de atencion mds efectivas son las que integran aportes del
sistema educativo, recursos provenientes de la atencién y prevencién de la salud, la contribucion y
participacion de las familias y las iniciativas de diferentes instituciones y organismos, tal y como lo
es “De Cero a Siempre”.

Ahora bien, para mantener en el tiempo esta estrategia, en el afio 2016, el Congreso de Colombia
expidié la Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”, “que tiene como
propésito establecer la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo
integral de los nifios y nifias de 0 a 6 afios como una prioridad nacional, en el marco de la Doctrina
de la Proteccién Integral. También, se fortalece el marco institucional para el reconocimiento, la
proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero
a seis afios de edad, asi como la materializacion del Estado Social de Derecho”.

En esta ley se establecen los principios rectores de la politica, las acciones y coordinacion para la
atencion integral, las lineas estratégicas para y dar sost a la gestion; la
coordinacién, articulacién y gestién intersectorial de la Politica de Estado; la integracion de la

it

Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia; y las funciones de las
entidades del orden nacional para la ejecucién de esta politica.

2.3 IMPACTO DEL PROGRAMA DE HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR

Los programas de madres, padres comunitarios y sustitutos en Colombia se han consolidado
principalmente como espacios de proteccién y cuidado para la primera infancia. Estos entornos
protectores contribuyen a reducir riesgos asociados a la desnutricion, la violencia intrafamiliar, el
abuso sexual y el reclutamiento forzado. Al mismo tiempo, permiten al Estado ampliar la
cobertura de atencion y cuidado de los nifios y nifias mas vulnerables, llegando a territorios donde
la infraestructura institucional es limitada.

De acuerdo con estudios del Nobel de Economfia James Heckman, citado por BBC News Brasil (31
de mayo de 2019), “...invertir en la primera infancia es una estrategia eficaz para el crecimiento
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econdmico. El calcula que el retorno financiero de cada délar gastado es de los mds altos. Esto se
debe a que, en la etapa entre el nacimiento y los 5 afios de edad, el cerebro se desarrolla
rdpi y es mds Esta etapa provee maneras mds fdciles de incentivar habilidades
cognitivas y de personalidad —atencién, motivacién, autocontrol y sociabilidad— necesarias para
el éxito en la escuela, la salud, la profesicn y la vida en general”.

Toahl

Estos programas también contribuyen a la reduccion de la pobreza y a la equidad de género, al
reconocer y dignificar la labor de las madres y padres comunitarios. Fortalecer los hogares
comunitarios y sustitutos complementa la politica ptblica de formalizacién laboral de quienes
desempefian funciones esenciales en la economia del cuidado, como lo establece el Plan Nacional
de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (Ley 2294 de 2023).

En este mismo sentido, es importante aclarar que los hogares comunitarios constituyen un pilar de
la “economia del cuidado”. Estos espacios permiten que muchas mujeres obtengan una
remuneracién trabajando desde casa, generando ingresos que fortalecen su autonomia
econdmica. A su vez, posibilitan que otras mujeres confien el cuidado de sus hijos a madres y
padres comunitarios, liberando tiempo para insertarse en el mercado laboral y reducir su
dependencia financiera. Sin duda, se trata de un avance en el cierre de brechas de género en
América Latina, donde —segun la ONU mujeres (sf)— las mujeres dedican el doble de tiempo que
los hombres al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, lo que limita sus oportunidades
educativas y laborales.

La presente iniciativa se articula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 de Naciones Unidas, particularmente con aquellos orientados a la erradicacién de la pobreza,
la educacién de calidad, la igualdad de género y la reduccién de las desigualdades. En este sentido,
toda accion destinada a fortalecer los hogares comunitarios y sustitutos, como la propuesta de
nejoramiento de sus condiciones locativas, no solo dignifica a esta poblacién y le brinda bienestar
social, sino que también beneficia directamente a nifios y nifias, al tiempo que dinamiza la
economia local mediante la demanda de materiales de construccion, la generacion de empleo y la
contratacidn de servicios asociados.

2.4 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

Los articulos 44 y 45 de la Constituciéon Politica de Colombia establecen los derechos
fundamentales de los nifios y los derechos a la proteccién y a la formacién integral de los
adolescentes, respectivamente.

La Corte Constitucional ha reconocido a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de especial
proteccidn constitucional, y en razén a ello, la familia, la sociedad y el Estado estdn obligados a
asistirlos y protegerlos para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos, siempre orientados por el criterio primordial de la prevalencia del interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes; quienes deben contar con tal asistencia para alcanzar el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad. Es decir, esta poblacion se encuentra en un lugar
primordial, debido a su vulnerabilidad por ser sujetos que empiezan la vida, que se encuentran en
situacion de indefension (Corte Constitucional, Sentencia T-468 de 2018).

SegUn la Sentencia T-205 de 2021 “..la categoria de “sujeto de especial proteccién constitucional”,
en concordancia con el articulo 13 de la Constitucidn, es una institucion juridica cuyo propdsito
fundamental es el de reducir los efectos nocivos de la desigualdad material que hay en el pais.
Consecuentemente, esta Corporacion ha considerado que los menores de edad, las mujeres
embarazadas, los adultos mayores, las personas con disminuciones fisicas y psiquicas y las
personas en situacion de desplazamiento, entre otros, deben ser acreedoras de esa proteccién
reforzada por parte del Estado”.

Ser sujetos de especial proteccion constitucional implica ser el destinatario de una accion positiva
en su favor, debido a razones particulares que lo encasillan en una situacién de debilidad
manifiesta; sin que con ello se elimine el deber de autogestién que tienen todos los individuos
para hacer valer sus derechos (Corte Constitucional, Sentencia T-293 de 2017).

Por su parte, y sobre este mismo punto, el Concejo de Estado, en Sentencia del 23 de agosto de
2018, Rad. 11001-03-15-000-2017-03131-01, hace referencia a que la Corte Constitucional, ““en lo
que respecta a la condicidn de sujetos de especial proteccién, la ha definido como la que ostentan
aquellas personas que, debido a condiciones particulares, a saber, fisicas, psicolégicas o sociales,
merecen un amparo reforzado en aras de lograr una igualdad real y efectiva. De acuerdo a lo
anterior, ha establecido que entre los grupos de especial proteccién se encuentran los nifios, los
adolescentes, los ancianos, los disminuidos fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres cabeza de
familia, las personas desplazadas por la violencia, aquellas que se encuentran en extrema pobreza
y “todas aquellas personas que por su situacion de debilidad manifiesta se ubican en una posicion
de desigualdad material con respecto al resto de la poblacién; motivo por el cual considera que la
pertenencia a estos grupos poblacionales tiene una incidencia directa en la intensidad de la
evaluacion del perjuicio, habida cuenta que las condiciones de debilidad manifiesta obligan a un
tratamiento preferencial en términos de acceso a los mecanismos judiciales de proteccidn de
derechos, a fin de garantizar la igualdad material a través de discriminaciones afirmativas a favor
de los grupos mencionado”. Lo cual encuentra su fundamento en la Constitucion Politica que, en

los articulos 13 y 43, impone la obligacién de promover condiciones para que la igualdad sea real y

nn

efectiva, creando garantias para los grupos marginados

2.5 IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

Los Programas de Hogares Comunitarios de Bienestar y la Modalidad de Hogares Sustitutos
constituyen herramientas esenciales dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mediante
las cuales el Estado desarrolla acciones orientadas a la proteccidn integral, prevencién de
vulneraciones y garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes, especialmente de aquellos
que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad.

En el desarrollo de estas modalidades, las madres y padres comunitarios, asi como las madres y
padres sustitutos, cumplen una funcién social de especial relevancia, al brindar espacios de
cuidado, acompafiamiento y proteccién que contribuyen al desarrollo integral de la nifiez y
complementan la presencia institucional del Estado en los diferentes territorios del pafs.

No obstante, en diversos casos, los inmuebles donde se desarrollan estas actividades presentan
necesidades de adecuacién y mejoramiento relacionadas con condiciones de habitabilidad,
saneamiento basico, instalaciones eléctricas, bafios, cocinas, ventilacién, iluminacion, seguridad y
accesibilidad, aspectos que inciden directamente en la calidad y seguridad de los espacios
destinados a la atencién de nifios, nifias y adolescentes.

La garantia de una atencion integral a la nifiez no depende exclusivamente del compromiso y la
capacidad del talento humano encargado del cuidado, sino también de la existencia de entornos
fisicos adecuados que permitan desarrollar estas labores en condiciones dignas, seguras y
saludables.

En este sentido, fortalecer las condiciones locativas de los espacios donde funcionan estas
modalidades de atencién constituye una medida encaminada a garantizar ambientes protectores y
adecuados, en armonia con el principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
reconocido por el ordenamiento constitucional colombiano.

Por ello, el presente proyecto de ley propone establecer mecanismos de priorizacion y focalizacién
dentro de los programas existentes de mejoramiento de vivienda, con el fin de facilitar el acceso
de las madres y padres comunitarios y sustitutos a dichas herramientas, sin crear nuevos subsidios

ni generar obli 1es presupuestales ind dientes para el Estado.

La iniciativa busca fortalecer la politica publica de proteccion integral de la nifiez mediante la
adecuacién de los espacios donde se prestan servicios esenciales de cuidado y atencion,
reconociendo que mejorar las condiciones fisicas de estos entornos representa una inversién
social que contribuye al bienestar y desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes del pais.

En consecuencia, resulta conveniente adoptar medidas legislativas que permitan priorizar a esta
poblacién dentro de la oferta institucional vigente de mejoramiento de vivienda, promoviendo la
consolidacién de espacios seguros, dignos y adecuados para el cumplimiento de las funciones de
proteccién y cuidado que desarrollan en favor de la infancia,

3 MARCO NORMATIVO

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 150, 154, 334, 341 y 359:3, les otorga la
competencia a los miembros del Congreso de la Republica de iniciativa legislativa, para la
presentacion de proyectos de ley o actos legislativos, que pretendan interpretar, reformar y

derogar las leyes.

Asimismo, el articulo 2 constitucional consagra como fin esencial del Estado “..promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion...”; es decir, medidas afirmativas como las establecidas en este proyecto de ley
son la materializacién del derecho a la igualdad, por cuanto busca la prosperidad de un grupo
especifico de la poblacién que ha venido realizando una labor solidaria a través de su contribucién
voluntaria al desarrollo del Programa Hogares Comunitarios.

Precisamente, el articulo 13 de la Carta consagra que “todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibirdn la misma proteccidn y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo. El Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que,
por_su_condicion _econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia_de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”. (SUBRAYADO FUERA
DE TEXTO).
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Ahora bien, en lo que respecta a los nifios y nifias, el articulo 44 de la Carta instaura como
derechos fundamentales de los nifios: “la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacidn y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Serdn
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
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Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el ministro de hacienda y
crédito publico podra ilustrarle a este congreso las consecuencias econémicas del presente
proyecto de ley, ya sea de manera oficiosa o a peticion; toda vez que, de acuerdo con el proceso
de racionalidad legislativa, la carga principal del analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera
por contar con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica; esto
sin desconocer que el trdmite del proyecto no se viciaria si no se llegase a contar con tal
pronunciamiento por parte de hacienda®.

En el caso especifico de este proyecto de ley, se considera que el presente proyecto de ley no
genera un impacto fiscal adicional obligatorio para la Nacién, en la medida en que no crea nuevos
subsidios, prestaciones econdmicas ni establece apropiaciones presupuestales especificas.

Las disposiciones propuestas tienen como finalidad establecer mecanismos de priorizacién y
focalizacion para facilitar el acceso de las madres y padres .comunitarios vinculados a los
Programas de Hogares Comunitarios de Bienestar y de las madres y padres sustitutos de la
Modalidad de Hogares Sustitutos a los programas existentes de mejoramiento de vivienda y a los
instrumentos vigentes de vivienda de interés social.

La implementacién de estas medidas se realizard en el marco de las competencias de las entidades
responsables, con cargo a los recursos que sean apropiados para cada vigencia fiscal, de
conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y las
disponibilidades presupuestales existentes. ' '

En consecuencia, el proyecto de ley no impone obligaciones fiscales nuevas ni modifica la
estructura de gasto publico, sino que establece criterios de focalizacion dentro de la oferta
institucional vigente, orientados a fortalecer las condiciones de los espacios donde se desarrollan
servicios de atencién integral dirigidos a nifios, nifias y adolescentes.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5
de 1992, impone a los autores y ponentes la obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicion
de motivos de los proyectos de ley, un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar conflicto de interés para los congresistas.en el marco de la discusion y votacion
de los mismos.

3 Corte Constitucional.

Asi las cosas, déndole cumplimiento a la ley, en mi calidad de autora del presente proyecto,
manifiesto que, no genera conflictos de interés a los congresistas que participen en su discusion y
votacién, por ser de interés general, comin a todos en igualdad de condiciones, que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado; es decir, no se materializa una situacién
concreta que resulte en un beneficio particular. Tampoco hay un beneficio-actual que se configure
en circunstancias presentes. Y mucho menos existe un beneficio directo que se pueda producir de
forma especifica respecto de los congresistas, de sus conyuges, compafieros o compaieras
permanentes, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Sobre el particular, para el Consejo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legisiador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se

con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que

ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econémico o moral, sin distincién alguna”* (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Alin dadas las anteriores aclaraciones, se recuerda que los conflictos de interés son personales y
le corresponde a cada congresista evaluarlos, lo que significa que, si algtin congresista considera
estar inmerso en una causal por la cual deba declararse impedido, esta en todo su derecho de

ponerla a consideracion.

De la congresista; .
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.051/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVEN CONDICIONES DIGNAS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES MEDIANTE EL MEJORAMIENTO DE LOS ESPACIOS DE LOS HOGARES
COMUNITARIOS Y SUSTITUTOS”, me permito remitir a su el i dela i
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la
Honorable Senadora ANA PAOLA GARCIA SOTO. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJAN
Secretai er;

ESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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