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Cordial saludo.

|
En mi condicién de congresista y en cumplimiento de los articulos 15§] y 154, de la Constitucion
Politica, asi como de los articulos 139, 140 y 145 de la Ley 5 de 1992, me dispongo a radicar ante el
honorable Senado de la Republica el presente proyecto de ley, que tiene por objeto modificar la Ley
de 599 de 2000 mediante la tipificacion de los delitos contra la educaci(;)n, el personal educativo, el
docenticidio y la desescolarizacion forzada, con el fin de garantizar la investigacion, judicializacién y
sancion efectiva de quienes atenten contra la educacion. !

De la congresista;

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 053 DE 2026 SENADO

"Por medio de la cual se modifica la Ley de 599 de 2000 para tipificar delitos contra la educacién y la
comunidad educativa en el marco del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley de 599 de 2000 mediante la
tipificacion de los delitos contra la educacién, el personal educativo, el docenticidio y la
desescolarizacion forzada, con el fin de garantizar la investigacion, judicializacion y sancion efectiva de
quienes atenten contra la educacion.

Articulo 2. Adicidnese el capitulo Séptimo A en titulo [Il de la Ley de 599 de 2000 "Por la cual se
expide el Codigo Penal” llamado "De los delitos contra la Educacién” los cuales tipificaran las
conductas que atenten contra las garantias de la educacion.

Articulo 3. Adiciénese el articulo 197A a la Ley de 599 de 2000, creando el tipo penal del
“Docenticidio” el cual quedard asi:

ARTICULO 197A. Docenticidio. Quien causare la muerte a una persona por el hecho de ser
docente, directivo docente, etnoeducador, orientador o de ejercer funciones educativas o de
indole administrativa reconocidas por la ley, o por motivo, con ocasién o en desarrollo del
ejercicio de dichas funciones, incurrird en prision de doscientos cincuenta (250) a quinientos
(500) meses.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, se entiende por funciones educativas aquellas
desarrolladas en establecimientos educativos oficiales o privados, o en procesos educativos
comunitarios, interculturales o etnoeducativos reconocidos por la autoridad competente.
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Articulo 4. Adicionese el articulo 197B a la Ley 599 de 2000, creando el tipo penal de la
"Desescolarizacién Forzada", el cual quedara asi:

ARTICULO 197B. Desescolarizacion forzada. El integrante de un Grupo Armado Organizado
(GAO) o de un Grupo Delictivo Organizado (GDO), en los términos de la Ley 1908 de 2018,
que, mediante amenaza, intimidacién, coaccién fisica, retén armado, uso de armas o
mediante medios tecnolégicos —incluidos drones u otros dispositivos de vigilancia— cierre,
suspenda, limite o perturbe el i i » de establecimientos ed o impida,
restrinja, expulse o desplace a estudiantes, docentes, directivos docentes o etnoeducadores,
ocasionando la interrupcion del servicio piblico educativo, incurrird en prision de ciento
veinte (120) a ciento ochenta (180) meses.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo, se entiende que hay desescolarizacion forzada
cuando las conductas descritas interrumpen, alteran o impiden los periodos lectivos, jornadas
escolares o actividades del calendario académico fijado por la autoridad educativa
competente.

Articulo 5. Adicionese el articulo 197C a la Ley 599 de 2000, creando el tipo penal del "Ataque o uso
militar de bienes destinados a la prestacion del servicio ptblico de educacién", el cual quedara asi:

ARTICULO 197C. Ataque o uso militar de bienes destinados a la prestacion del servicio
publico de educacién. El que, con ocasidn y en desarrollo del conflicto armado, utilice con fines
militares, incluida la ocupacién, alojamiento, instalacion de equipos, vigilancia,
de armas o cualquier otra actividad destinada a apoyar
operaciones armadas, bienes destinados a la prestacion del servicio publico de educacién, o
dirija ataques deliberados o indiscri d dis disparos, explosiones, artefactos
explosivos o dispositivos tecnoldgicos con capacidad lesiva contra dichos bienes, incurrird en
prisién de cuarenta y ocho (48) a setenta y dos (72) meses y multa de cincuenta (50) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

entr iento, almacer

Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, se consideran bienes destinados a la prestacion
del servicio publico de educacion las escuelas, colegios, universidades, centros de formacion
técnica. o tecnoldgica,  instituciones etnoeducativas y demdas establecimientos reconocidos
por la autoridad educativa competente.

Articulo 6. Adiciénese el articulo 197D a la Ley 599 de 2000, creando el tipo penal de "Ataques contra
la comunidad educativa", el cual quedar asi:

ARTICULO 197D. Ataques contra la El que, siendo i de un
Grupo Armado Organizado (GAO) o de un Grupo Delictivo Organizado (GDO), en los términos
de la Ley 1908 de 2018, realice ataques armados, utilice artefactos explosivos o dispositivos
tecnolégicos con capacidad lesiva, o ejecute actos de violencia sexual, privacion ilegal de la

libertad, o intimidaci contra la y demds personas
presentes, mientras se encuentren en imi ivosoen i hacia
o desde los mismos, incurrira en prision de ciento ochenta (180) a doscientos veinte (220)
meses.

Paragrafo. Cuando las conductas aqui previstas ocasionen la muerte de docentes, directivos
docentes u otros sujetos educativos, se aplicaré el tipo penal correspondiente al homicidio
agravado en los términos del articulo 104 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 7. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De la congresista;

EL dia 22 {:O-W e
Senadora de I3 Repiblita LL e _feltd del ai

Ha sido presentado en este
Proyecto de lev _X
' No ya) > 0
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Origen: Congresual.

Autora: H.S. Ana Paola Garcia Soto.

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado por primera vez el dia 15 de diciembre de 2025, bajo el nimero 503
de 2025 Camara, y publicado en la Gaceta del Congreso No. 104 de 2026, por iniciativa de los Honorables
Representantes a la Cémara Erika Tatiana Sanchez Pinto, , con el respaldo de una bancada multipartidista de
47 congresistas, los cuales son: Agmeth José Escaf Tijerino, Alejandro Garcia Rios, Anibal Gustavo Hoyos
Franco, Armando Antonio Zabarain de Arce, Cristébal Caicedo Angulo, David Alejandro Toro Ramirez,
Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Etna Tamara Argote
Calderdn, Gabriel Ernesto Parrado Durdn, German José Gomez Lopez, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Gilma
Diaz Arias, Heréclito Landinez Suarez, Hugo Alfonso Archila Sudrez, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Ingrid
Johana Aguirre Juvinao, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, James Hermenegildo Mosquera Torres, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Jhon Fredi Valencia Caicedo, Jhon Jairo Berrio Lopez, John
Jairo Gonzélez Agudelo, José Alejandro Martinez Sanchez, Juan Fernando Espinal Ramirez, Juana Carolina
Londofio Jaramillo, Julidn Peinado Ramirez, Karen Astrith Manrique Olarte, Leyla Marleny Rincén Trujillo,
Luvi Katherine Miranda Pefia, Marelen Castillo Torres, Milene Jarava Diaz, Ménica Karina Bocanegra Pantoja,
Olga Lucia Velasquez Nieto, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Yenica Sugein Acosta Infante y Yulieth Andrea
Sénchez Carrefio; asi como por la Honorable Senadora Lorena Rios Cuéllar.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siguiera su curso legal y reglamentario, y en atencién a lo
dispuesto en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, la Comision Primera Constitucional Permanente designé
como Coordinadores a David Ricardo Racero Mayorca, Gersel Luis Pérez da y James Her ild
Mosquera Torres, y como Ponentes a Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, José Jaime Uscategui Pastrana, Luis Alberto Alban Urbano,
Marelen Castillo Torres y Piedad Correal Rubiano.

En cumplimiento del articulo 153 de la citada Ley 52 de 1992, los ponentes en Camara presentaron el
Informe de Ponencia para Primer Debate ante la Comisién Primera el 29 de abril de 2026, publicado en la
Gaceta del Congreso No. 425 de 2026. Al no surtirse debate alguno dentro del término legal, el proyecto fue
archivado en virtud de lo establecido en el articulo 162 de la Constitucion Politica.

En atencion a la importancia de esta iniciativa, se ha decidido presentarla nuevamente, conservando el texto
de la ponencia elaborado para primer debate en Camara —iltimo texto concertado con congresistas, la
academia y diversas

es—, con el p
ocasion, su conversion en ley de la Republica.

de reiniciar el trdmite legislativo y lograr, en esta

L EXPOSICION DE MOTIVOS

1. EL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO: UNA CRISIS QUE SE AGUDIZA

Seglin el Registro Unico de Victimas administrado por la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), mds de 10,3 millones de personas han sido
reconocidas como victimas del conflicto armado, de las cuales més de 9,1 millones fueron
obligadas a abandonar sus hogares por el desplazamiento forzado. Estas cifras, que ya de
por si revelan la magnitud de una crisis prolongada, podrian estar subestimadas dado el alto
nivel de subregistro que persiste en los territorios mas afectados.

El CICR, con base en sus criterios técnicos de aplicacién del Derecho Internécional
Humanitario, ha identificado ocho conflictos armados no internacionales activos en
Colombia, sostenidos por actores armados no estatales con presencia territorial
diferenciada. Para mediados de 2024, el Clan del Golfo tenia presencia en 392 municipios;
el ELN, en 232; y los grupos disidentes de las FARC, en 299. Estas cifras representaron un
aumento de aproximadamente el 55%, el 23% y el 30%, respectivamente, en comparacion
con 2022.

Un dato especialmente revelador para los efectos de esta iniciativa legislativa es que entre
enero y agosto de 2025, OCHA registré 31.593 personas afectadas por ataques contra
infraestructura civil protegida, incluyendo escuelas y centros de salud, lo que representé un
incremento superior al 5.600% frente al mismo periodo de 2024.

2. LA EDUCACION RURAL EN COLOMBIA: UNA BRECHA ESTRUCTURAL

El sistema educativo colombiano presenta profundas asimetrias entre las zonas urbanas y
rurales que preexisten al conflicto armado, pero se ven agravadas por él. Segun el DANE,
para el afio 2023 habia 55.889 sedes educativas en el pais, de las cuales el 67% se
encontraban en zonas rurales, lo que refleja la extensidn territorial del sistema. Sin
embargo, esa presencia fisica no se traduce en igualdad de condiciones ni de resultados.

SegUn la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del DANE de 2022, el 23,7% de la poblacién
en edad escolar, entre 5y 21 afios, que reside en zonas rurales no asistia a instituciones
educativas, frente al 17,9% en zonas urbanas. En los municipios PDET, aquellos més
afectados por el conflicto, la pobreza y las economias ilegales, esa proporcion se elevé al
26,9% para 2021. Las brechas son atin mas pronunciadas en la educacién media y superior:
el 65,4% de los jovenes rurales entre 17 y 21 afios no asistia a ninguna institucién
educativa.

En cuanto a resultados académicos, la Defensoria del Pueblo ha advertido que, aunque el
resultado promedio en las pruebas Saber 11° subié de 250 a 260 puntos entre 2021y 2024,
persisten brechas significativas entre zonas urbanas y rurales, siendo los departamentos de
Chocé, Vichada, Vaupés, Guainia, Amazonas y La Guajira los de mdas bajo desempefio
académico. No es coincidencia que estos sean también los territorios con mayor presencia
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de grupos armados y mas bajo nivel de institucionalidad estatal.

3. EL CONFLICTO ARMADO COMO FACTOR ESTRUCTURAL DE DESESCOLARIZACION

La interseccién entre el conflicto armado y la educacién rural no es circunstancial: es
sistemdtica y estd documentada por multiples fuentes oficiales. En 2024, la Defensorfa del
Pueblo registro 89 afectaciones a instituciones educativas en 28 municipios de Arauca,
Cauca, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Santander. En 61 de esos casos, docentes y
directivos fueron amenazados y forzados a desplazarse, y en 22 casos las escuelas quedaron
en medio de enfrentamientos armados.

El reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes, fenémeno directamente vinculado
a la desescolarizacién, muestra una tendencia especialmente alarmante. Entre 2020 y 2024,
los casos de reclutamiento registrados por la Defensoria aumentaron de 96 a 533. En 2024
la Defensoria documentd 409 casos de reclutamiento forzado, frente a 342 en 2023. Los
informes oficiales sefialan que la desescolarizacion y el reclutamiento se retroalimentan: los
grupos armados dirigen su accién de captacién precisamente hacia los menores que han
abandonado el sistema educativo.

Segin el DANE, siete departamentos registraron durante el periodo 2015-2022 un
promedio superior al 10% de estudiantes matriculados como victimas del conflicto.
Putumayo encabez6 la lista con el 22,2%; Guaviare con el 21,5%; Caquetd con el 16,1%; y
Chocd y Arauca con el 15,5% cada uno. Estos mismos departamentos presentaron las tasas
de desercidn escolar mas altas del pais.

La OCHA ha advertido que las incursiones armadas, el uso de artefactos explosivos y la
violencia selectiva limitan principalmente el acceso a la educacién y a servicios de salud de
las poblaciones que habitan las zonas rurales més afectadas por el conflicto. En este
contexto, la escuela no es un espacio neutral: es un territorio en disputa, y su destruccion,
militarizacion o cierre forzado constituye una estrategia deliberada de control territorial
con consecuencias que se extienden por generaciones.

4. UNA CRISIS DOCUMENTADA: COLOMBIA, CUARTO PAIS DEL MUNDO CON MAS
ATAQUES A LA EDUCACION:

La evidencia que sustenta este proyecto de ley proviene de fuentes oficiales e
internacionales de primer orden. De acuerdo con el informe Ataques a la educacién en
Colombia (2017-2025): Consensos globales para un pais que se educa en paz, elaborado por
la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) con
la colaboracion de la Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques (GCPEA), la
Fundacién Education Above All y Save the Children, Colombia es el cuarto pais del mundo
con mas ataques a la educacion, superado tnicamente por Palestina, Ucrania y la RepUblica
Democrética del Congo, paises inmersos en conflictos armados de aita intensidad. En el
hemisferio occidental, Colombia ocupa el primer lugar, sin competidor cercano.

Entre enero de 2017 y septiembre de 2025, los casi nueve afios transcurridos desde la fi
del Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP, el Mecanismo de Monitoreo de Riesgos de la UIA

documenté 913 ataques contra la educacion en el territorio nacional. El afio més critico del
periodo fue 2022, con 243 ataques registrados, equivalentes a uno cada dos dias. En 2025,
durante los primeros nueve meses, ya se habian documentado 125 nuevos ataques, lo que
evidencia un repunte de la violencia. Tomado el periodo completo, el promedio es de un
ataque a la educacion cada cuatro dias desde la firma del Acuerdo de Paz.

Estos 913 ataques dejaron 18.821 victimas directas, de las cuales el 82% son maestros y
estudiantes que interrumpieron su proceso educativo, y el 12% pertenece a comunidades
étnicas. Los ataques se han registrado en 312 municipios de 31 departamentos, es decir, en
uno de cada cuatro municipios del pais. EI 85% de los hechos ocurrié en municipios donde
persiste el conflicto armado activo. Las tres formas de agresion mas frecuentes son las
amenazas de muerte (38%), los homicidios selectivos (14%) y los paros armados y
confinamientos (11%).

En materia de seguridad del magisterio, las cifras son aln mds alarmantes. El Equipo de
Prevencion de la UIA documento 388 hechos de violencia contra educadores entre 2017 y
2025. Desde la firma del Acuerdo de Paz, cada nueve dias se ha registrado un ataque contra
un docente en Colombia, lo que convierte la docencia en una de las profesiones de mayor
riesgo en el pais. Las principales formas de agresion contra educadores fueron las amenazas
de muerte (45%) y los homicidios selectivos (25%). EI 79% de estos ataques se
concentré en zonas rurales. Colombia ocupa el segundo lugar en el mundo en asesinatos
de docentes, solo superado por Palestina.

El estudio de la UIA también revel6 una correlacion estadistica fuerte y positiva (r = 0,72
segln el coeficiente de Pearson) entre los ataques a la educacion y el reclutamiento forzado
de nifiosy nifias:

Enlos territoriosy periodos donde aumentan los ataques educativos, también se incrementa
la vinculacién forzada de menores a grupos armados. Esta relacidn, estadisticamente
significativa, confirma que la violencia contra escuelas y docentes no es un fenémeno aislado,
sino una estrategia deliberada de control territorial que utiliza [a escuela como objetivo de
guerra.

5. DANOS ESTRUCTURALES DE LOS ATAQUES CONTRA LA EDUCACION

Los impactos de los ataques a la educacion trascienden ampliamente el dafio material
inmediato. Son multidimensionales, intergeneracionales y se retroalimentan entre si,

configurando verdaderos ciclos de exclusién y desigualdad que perpettan las condici
estructurales del conflicto.

En el plano psicosocial y de salud mental, la desescolarizacién forzada genera traumas
severos en nifios, nifias y adolescentes: tristeza crénica, pensamientos intrusivos, ansiedad
y dificultades cognitivas que afectan su capacidad de aprendizaje incluso después del
retorno a la escuela. Los docentes expuestos a la violencia o a la muerte violenta de colegas
presentan cuadros de agotamiento emocional, depresion y autocensura que inciden
directamente en la calidad pedagégica.

En el plano educativo, los municipios con mayor intensidad de hostilidades registran caidas
significativas en el desempefio escolar, medidas en las pruebas Saber de grados tercero y
noveno, y mayores tasas de desercion. Esta brecha entre zonas seguras y zonas en conflicto
consolida desigualdades regionales persistentes.

En el plano social y econdmico, cuando la escuela deja de funcionar —por destruccién de
instalaciones, presencia de minas antipersonal o asesinato de un docente sin reemplazo
posible—, los menores enfrentan dos rutas recurrentes de vulnerabilidad: el ingreso a
grupos armados o criminales, y la incorporacién temprana al trabajo infantil. Para las nifias
y adolescentes desescolarizadas, el riesgo de matrimonio forzado y violencia sexual
aumenta significativamente. En el largo plazo, la pérdida de trayectorias educativas
reduce el acceso al mercado laboral formal, compromete los ingresos en la adultez y
trasmite la precariedad a las generaciones siguientes.

En el plano institucional, los ataques debilitan la presencia del Estado en los territorios. El
informe de la UIA documenté ademas un fendmeno de especial gravedad: en varias
regiones del pais, grupos armados no estatales asumen funciones de provisién educativa —
construyendo o reparando escuelas, distribuyendo Utiles escolares, imponiendo contenidos
curriculares— como estrategia de legitimacién politica y control territorial. Esta préctica,
denominada en la literatura académica como ‘"gobernanza criminal’, convierte
paraddjicamente el acceso a la educacién en un mecanismo de erosién del orden
democratico.

6. VACIOS EN LA LEGISLACION PENAL VIGENTE Y NECESIDAD DE TIPIFICACION
ESPECIFICA

Pese a la gravedad y sistematicidad documentada de estos hechos, el ordenamiento
juridico colombiano carece de los instrumentos penales especificos para investigar,
judicializar y sancionar los ataques contra la educacion en su dimension estructural. En la

actualidad, estas conductas se tramitan bajo tipos penales genéricos: homicidio, amenazas,
terrorismo, dafio en bien ajeno, desplazamiento forzado, que no capturan ni la motivacién
especifica de los hechos, ni su impacto diferenciado sobre el derecho a la educacién, ni su
cardcter sistematico como estrategia de control territorial.

Esta invisibilizacion normativa tiene consecuencias practicas concretas: las autoridades
judiciales no pueden identificar patrones de macro victimizacién educativa, los operadores
no tienen herramientas para distinguir estos hechos de otros delitos, y la respuesta penal
no genera el efecto disuasorio especifico que requiere la proteccion de este bien juridico. El
resultado es que décadas de ataques contra escuelas y docentes han permanecido en la
impunidad relativa, sin que el sistema penal reconozca su gravedad diferenciada.

Especificamente, el ordenamiento penal colombiano presenta las siguientes brechas
normativas que este proyecto subsana:

P !/ izacion forzada: Esta practica sistematica, mediante la cual grupos
armados cierran escuelas, imponen restricciones de movilidad o expulsan a docentes para
ejercer control territorial no encaja adecuadamente en los tipos penales vigentes: no es
secuestro, no es terrorismo, y solo parcialmente es desplazamiento forzado. Su
materialidad especifica, la interrupcion del servicio piblico educativo, carece de respuesta

ala

normativa propia.

Respecto al uso militar de instalaciones educativas: Aunque el Titulo Il del Libro Il del Cédigo
Penal tipifica infracciones al Derecho Internacional Humanitario y ofrece proteccion expresa
a las misiones y el personal médico, no existe proteccion equivalente, clara y auténoma para
la infraestructura escolar. Los articulos 156 y 157 del Cédigo Penal protegen bienes civiles
en general, pero el legislador no ha definido las escuelas, colegios e instituciones de
educacién superior como bienes especialmente amparados por el DIH, a diferencia de lo
que ocurre con los establecimientos sanitarios. Esta asimetria normativa constituye un vacio
que debe corregirse.

Respecto a los ataques no letales contra la comunidad educativa: Aunque existen tipos
penales que sancionan las amenazas, la violencia sexual o la privacién ilegal de la libertad,
ninguno reconoce la particular gravedad que estas conductas adquieren cuando se dirigen
sistematicamente contra miembros de la comunidad educativa dentro de establecimientos
escolares o en su trayecto hacia ellos, en el marco de estrategias de control territorial de
grupos armados.

Este proyecto de ley llena todos esos vacios de manera coherente y articulada, creando un
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sistema integrado de proteccién penal de la educacién como bien juridico estructural. 5 F*

Adicionalmente, la iniciativa contribuye a la superacién de los Estados de Cosas
Inconstitucionales (EC!) declarados por la Corte Constitucional. Desde la Sentencia T-025 de
2004 —que identificé la desescolarizacién de los hijos de la poblacién desplazada como una
de las fallas estructurales mds graves del Estado— la Corte ha insistido en que la
interrupcién educativa profundiza la exclusién y amplia las brechas sociales. Los Autos 004 y
005 de 2009, sobre pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes, reforzaron este
seflalamiento. Mds recientemente, las Sentencias SU-020 de 2022 y SU-546 de 2023
declararon ECI frente a la violencia sistemdtica contra firmantes del Acuerdo de Paz y
lideres sociales, reconociendo su impacto sobre las trayectorias educativas de sus hijos.
Este proyecto responde directamente al vacio institucional que la Corte ha sefialado
reiteradamente.

7. MARCO JURIDICO Y CONSTITUCIONAL

Fundamento constitucional. La iniciativa tiene anclaje directo en mdltiples disposiciones de
la Constitucion Politica. El articulo 67 establece que la educacion es un derecho y un
servicio publico con funcién social, cuya garantia es obligacién compartida del Estado, la
sociedad y la familia. El articulo 44 impone proteccidn prioritaria a nifias, nifios y
adolescentes frente a cualquier practica que les impida estudiar o permanecer seguros en
el sistema educativo. Los articulos 1 y 2 fundamentan la intervencion estatal para hacer
efectivos los derechos cuando el acceso a la educacién es interrumpido por coaccién o
control territorial de actores armados. Los articulos 7 y 8 respaldan medidas reforzadas
cuando los ataques afectan comunidades étnicas y sus procesos de transmision cultural a
través de la escuela. Los articulos 70 y 71 sustentan la proteccion de la libertad académica y
la actividad universitaria e investigativa frente a la violencia. El articulo 93 vincula el orden
interno a los estdndares internacionales de proteccion del derecho a la educacion.

Marco legal. La Ley 115 de 1994 define el servicio publico de educacion y su finalidad social;
la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia y Adolescencia) consolida el deber de proteccién
integral de los menores; la Ley 1448 de 2011 conecta el conflicto armado con los dafios
educativos y refuerza el deber de no repeticién; la Ley 1804 de 2016 establece que la
seguridad del entorno educativo es condicién para el desarrollo integral de la primera
infancia. La Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal) es el instrumento que esta iniciativa modifica
para llenar el vacio normativo identificado. '

Jurisprudencia constitucional. Ademds de los ECIS mencionados, la Corte Constitucional ha
desarrollado una linea jurisprudencial robusta sobre el derecho a la educacién en contextos

de violencia. La Sentencia T-157 de 2023 reafirma que el Estado tiene deberes de garantia
sobre la prestacion educativa; la Sentencia T-176 de 2024 conecta el derecho a la educacion
con la exigencia de entornos seguros; la Sentencia T-529 de 2024 precisa que el Estado
debe evitar conductas que obstaculicen el acceso y garantizar condiciones efectivas para su
ejercicio; las Sentencias T-082 de 2024 y T-040 de 2025 refuerzan la exigibilidad del derecho
cuando existen obstéculos reales que impiden el acceso o la continuidad educativa.

Marco internacional. Colombia suscribié la Declaracion de Escuelas Seguras el 18 de
noviembre de 2022, comprometiéndose a proteger los establecimientos educativos y a
restringir su uso-militar. Este instrumento, respaldado por 121 paises, se articula con la
Resolucidn 2601 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2021), adoptada por
unanimidad, que reafirma que los ataques a la educacién constituyen graves violaciones del
DIH e insta a los Estados a crear marcos juridicos que los prevengan, investiguen y
sancionen. También se vincula con la Resolucién 1612 de 2005, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989) y el Protocolo de San Salvador (1988). La adopcién de este marco
juridico-penal especifico constituye una medida de cumplimiento de estos compromisos y
de satisfaccion conforme al derecho internacional. '

8. CARACTER PIONERO DE LA INICIATIVA Y RESPALDO INTERNACIONAL

Esta iniciativa posiciona a Colombia como el primer pais del mundo en contar con un
capitulo penal integral dedicado a la proteccion de la educacién, sus instituciones y las
personas que la hacen posible. Aunque Filipinas ha tipificado especificamente los ataques
contra escuelas, ningln pafs ha desarrollado un sistema penal robusto y articulado que
convierta la educacién en un bien juridico estructural protegido mediante un conjunto de
delitos que reflejen la complejidad de la violencia contempordnea.

Este liderazgo ha recibido un respaldo internacional explicito y de alto nivel. La
Representante Especial de Naciones Unidas para los Nifios y los Conflictos Armados,
Vanessa Frazier, celebrd la radicacion del proyecto destacando que este es un momento en
que Colombia da un paso valiente e importante para proteger a los nifios, a sus docentes, y
a las escuelas y universidades que forjan el futuro del pais. Subrayé que proteger la
educacién no es Unicamente una obligacién juridica, sino también un profundo acto de
prevencion.

La Fundacion Education Above All (EAA), respaldada por el gobierno de Qatar, destacé que
Colombia ha dado pasos pioneros al reconocer los efectos de los ataques contra la
educacion y reafirmar su determinacion de evitar que estas atrocidades se repitan, y

comprometié su acompafiamiento técnico al fortalecimiento de los sistemas de’ **
investigacion y judicializacién de estos delitos. La GCPEA, autoridad mundial en la
documentacién de ataques a la educacién, celebré la iniciativa y sefialé que este liderazgo
continda posicionando a Colombia como un ejemplo internacional en la garantia de la
proteccion de la educacién.

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El articulo 7, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, determina que
en la exposicién de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito el
costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios tributarios,
que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar
la fuente de financiacién de dicho costo.

Para la Corte Constitucional’, el analisis del impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto
de ley, no es requisito sine qua non para su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para que el
congreso ejerza sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de
Hacienda; es mas, hacer el andlisis del impacto fiscal no recae inicamente en el legislador, sobre
este punto consideré que:

“...el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 72 de la ley 819 de 2003 corresponde al congreso,
pero principalmente al ministro de hacienda y crédito publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el marco fiscal de mediano plazo, le_corresponde al ministro de hacienda intervenir en el proceso
legislativo_para_ilustrar al congreso acerca de_las consecuencias econdmicas del proyecto”
(SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el ministro de hacienda y
crédito publico podrd ilustrarle a este congreso las consecuencias econémicas del presente
proyecto de ley, ya sea de manera oficiosa o a peticién; toda vez que, de acuerdo con el proceso
de racionalidad legislativa, la carga principal del andlisis de impacto fiscal reposa en esta cartera
por contar con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica; esto

1 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2008, Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio, Recuperada de:
https:// ria/2008/C-507-08.htm

2 Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 2010. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Recuperada de:
https: i 0v.co/RELATORIA/2010/C-866-10.htm

sin desconocer que el trdmite del proyecto no se viciaria si no se llegase a contar con tal’*
pronunciamiento por parte de hacienda’.

En este caso, el presente proyecto de ley no configura impacto fiscal de ninguna clase. Su alcance
es estrictamente juridico-penal y normativo: se limita a crear cuatro tipos penales auténomos en el
Cédigo Penal y a adicionar el capitulo que los agrupa, sin crear programas, instituciones,
estructuras administrativas ni funciones nuevas que requieran recursos adicionales. No se ordena la
destinacion de partidas especificas ni se prevén rubros nuevos en el Presupuesto General de la
Nacion.

La aplicacion de los nuevos tipos penales se realizaré a través de la infraestructura institucional ya
existente: la fiscalia general de la Nacién, el Poder Judicial, la Fuerza Publica y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario. Las conductas que se tipifican son las mismas que hoy se investigan bajo
tipos penales genéricos; el proyecto las precisa y organiza tipoldgicamente sin ampliar
competencias institucionales ni aumentar demandas presupuestales. La aprobacion de esta
reforma no generard aumento automdtico de la poblacién penitenciaria ni requerira la creacién de
nuevos centros de reclusion, dado que las conductas ya son sancionables bajo el ordenamiento
vigente.

Tampoco genera incentivos, subsidios, transferencias ni beneficios econémicos; no impone a los
entes territoriales obligaciones de gasto; no modifica el Sistema General de Participaciones; y no
establece nuevos mecanismos operativos que requieran financiamiento especial. En consecuencia,
su aprobacién no requiere el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y no afecta el
equilibrio presupuestal.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de fa Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5
de 1992, impone a los autores y ponentes la obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicién
de motivos de los proyectos de ley, un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar conflicto de interés para los congresistas en el marco de la discusion y votacién
de los mismos.

Asi las cosas, dandole cumplimiento a la ley, en mi calidad de autora del presente proyecto,
manifiesto que, no genera conflictos de interés a los congresistas que participen en su discusién y
votacion, por ser de interés general, comin a todos en igualdad de condiciones, que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado; es decir, no se materializa una situacién
concreta que resulte en un beneficio particular. Tampoco hay un beneficio actual que se configure

3 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa. Recuperada de:
https://www.cort itucional.gov.co/relatoria/2007/c-502-07.htm
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en circunstancias presentes. Y mucho menos existe un beneficio directo que se pueda produci de’ % *
forma especifica respecto de los congresistas, de sus conyuges, compafieros o compafieras
permanentes, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Sobre el particular, para el Consejo de Estado:

“No cualquier interés la causal de

a en comento, pues se sabe que sélo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econémico o moral, sin distincién alguna”* (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Alin dadas las anteriores aclaraciones, se recuerda que los conflictos de interés son personales y
le corresponde a cada congresista evaluarlos, lo que significa que, si algun congresista considera

estar Inmerso en una causal por la cual deba declararse impedido, estd en todo su derecho de
poneria a consideracion.

A REPUBLICA

SECLETARIA GENERAL

De la congresista;

ato_29z6
espacho ¢l

Ha side presentado

Proyecto de ley X ativo

No. 0353/ C(
Exposit de Mortives, suser

\ HE, Lnn Puete Lotead

su correspondiente
ite Po

i

4 Consejo de Estado, Sala de lo C

No. Fl. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa B)M‘y
DEJANDO HUELLAC R ORet A ORLEE )

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.053/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY DE 599 DE 2000 PARA TIPIFICAR DELITOS CONTRA LA EDUCACION Y LA
COMUNIDAD EDUCATIVA EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora ANA PAOLA GARCIA SOTO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisiéon PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
i con las dit icil ituci Legales.

\es Constitt

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
\

1 o
j
s

CRETARiO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 54 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de proteccion digital reforzada para los nifios, nifias y
adolescentes, se prohibe el acceso a redes sociales digitales y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., JULIO de 2026

Sefiores
MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica

ASUNTO: Radicacion Proyecto de Ley
Estaturaria “Por medio de la cual se
establecen medidas de proteccion digital
reforzada para los nifios, nifias y
adolescentes, se prohibe el acceso a redes
sociales digitales 'y se dictan otras
disposiciones”

Respetados Seiiores,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demas normas
concordantes, presentamos a consideracion del Senado de la Replblica, el proyecto
de ley estatutaria “Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion digital
reforzada para los nifios, nifias y adolescentes, se prohibe el acceso a redes sociales
digitales y se dictan ofras disposiciones”.

Lo anterior, con la finalidad se sirva ordenar a quien corresponda, dar el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucién y la Ley.

i ;
o
- Ja L by S
JESUS SALIM LORDUY MARTINEZ

Representante a la Camara por Bogota
Partido Centro Democratico

Cordialmente,

=

~ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
Partido Centro Democréatico

///‘
» /
A

Juan Fernando Caicedo Callejas

XIS TRIANA RINCON Senador de la Republica
nte a la Camara Boyaca Partido Centro Democratico
Centro Democratico

i louauio @ucgggzﬁ/

Andrés Felipe Guerra Hoyos
Representante a la Camara Antioquia -

Centro Democratico HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ

PINEDO
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. _OSY4  DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion digital reforzada para
los nifios, nifias y adolescentes, se prohibe el acceso a redes sociales digitales y
se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de
proteccion reforzada a nifios, nifias y adolescentes frente a los riesgos derivados del
tratamiento masivo de datos personales, el perfilamiento algoritmico, los sistemas
automatizados de recomendacién de contenidos y los mecanismos de captacion
intensiva de atencion y demas funcionalidades propias de las redes sociales
digitales, que puedan afectar el desarrollo integral, la salud mental, la autonomia
progresiva, la intimidad y los demas derechos fundamentales de los menores. Asi
mismo, busca prohibir a los nifios, nifias y adolescentes menores de dieciséis (16)
anos, el acceso a las redes sociales digitales.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la
presente ley seran aplicables a toda persona natural o juridica, nacional o extranjera,
que opere, administre, controle, explote econémicamente o ponga a disposicién de
usuarios ubicados en Colombia redes sociales digitales.

La presente ley sera aplicable cuando el proveedor:

a) Ofrezca o dirija sus servicios a personas o usuarios ubicados en el territorio
nacional.

b) Cuente con personas o usuarios registrados o activos ubicados en Colombia.

c) Realice actividades de observacion, seguimiento, analisis o perfilamiento del
comportamiento de usuarios ubicados en Colombia.

d) Trate datos personales de residentes en Colombia.

e) Obtenga ingresos directos o indirectos derivados de usuarios ubicados en
Colombia.

Paragrafo. La aplicacion de la presente ley no estara condicionada a la existencia
de domicilio, establecimiento.permanente, representacién comercial o presencia
fisica del proveedor en el territorio nacional.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley se adoptaran las
siguientes definiciones:

a) Usuario o titular de cuenta: Persona natural y/o juridica que reside en
Colombia que crea una cuenta, abre un perfil o es identificado mediante un
identificador Gnico al usar o acceder a una plataforma de red social digital.

b)

Red social digital: Servicio digital, sitio web, aplicacion o foro en linea que
permita:

i) La creacién de perfiles de usuarios o personas.
ii) La interaccion entre usuarios o personas.

iii) La creacion, publicacion, difusién, intercambio o visualizacién de
contenidos generados por usuarios o personas.

iv) La utilizacion de mecanismos automatizados o algoritmicos destinados
a recomendar, priorizar, amplificar, personalizar y organizar
contenidos, perfiles o interacciones.

V) Servicios que incorporen funcionalidades destinadas a maximizar la
permanencia, interacciéon o participacién de los usuarios mediante
mecanismos de disefio conductual.

vi) La carga continua e ilimitada de contenido.

vii)  Las notificaciones automaticas o personalizadas.

vii)  La reproduccion automatica de contenido audiovisual, que comienza a
reproducirse sin que medie la voluntad del usuario.

ix) Las transmisiones en vivo, los sistemas de recompensas o
retroalimentacion social.

X) Carga continua de- contenido que se "actualiza -automaticamente
mientras el usuario se desplaza hacia abajo en la pagina, sih necesidad
de abrir una nueva pagina.

Xi) Contenido sin interrupciones, o el uso de paginas sin aparente final, ni
saltos de pagina.

c) ‘Perfilamiento algoritmico: Cualquier forma de tratamiento automatizado de
datos personales destinada a evaluar, analizar,..predecir o' influir sobre
aspectos relacionados con los ‘intereses, preferencias, comportamientos,
habitos, ubicacién, estado emocional o patrones de interaccion de un usuario

0 persona en redes sociales digitales.

d) Verificacion = robusta de edad: Conjunto ‘de medidas técnicas,
organizacionales y procedimentales destinadas a determinar razonablemente
la edad de un usuario o persona mediante mecanismos eficaces, auditables,
proporcionalés, seguros y compatibles con los principios de necesidad y
minimizacion de datos.

e) Tercero verificador de edad: Persona nhatural o juridica autorizada para
realizar procesos de verificacién o estimacion de edad mediante mecanismos
técnicos, documentales, biométricos o equivalentes, con el fin de acreditar el
cumplimiento de. requisitos etarios exigidos -por la ley, garantizando, la
proteccion de los datos personales y el principio de minimizacion de.datos.

f) -Sistema automatizado de recomendacién de contenidos: Mecanismo

*  tecnolégico destinado a seleccionar, priorizar, personalizar, ordenar:o.sugerir
contenidos, perfiles, publicaciones o interacciones a partir del tratamiento de
datos personales, patrones de comportamiento o inferencias realizadas sobre
los usuarios.

g) Tratamiento masivo de datos personales: Toda operacién o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales que involucre la recopilacion,
almacenamiénto, organizacion, analisis, utilizacion, circulacion,-o cualquier
otra forma de tratamiento automatizado o.semiautomatizado de informacién
de un-ntimero plural de usuarios: :

h) Mecanismos de captacion intensiva de atencién: Aquellas técnicas
utilizadas con el objeto de enfocar los procesos cognitivos hacia un estimulo
especifico determinado por la red social digital, reduciendo las distracciones
propias del usuario alterando el estado de alerta a través de. incentivos
visuales, auditivos o contextuales.

i) Inferencia conductual: Toda conclusion, prediccion o estimacion obtenida
mediante sistemas automatizados respecto de los intereses, preferencias,
emociones, habitos, vulnerabilidades o patrones de comportamiento del
usuario.

Paragrafo Primero. La naturaleza juridica de una red social digital para los efectos
de la presente ley se determinara con fundamento en sus funcionalidades efectivas,
independientemente de la denominacion comercial, contractual o tecnolégica
adoptada por su proveedor.

Paragrafo Segundo. Cuando existan dudas razonables acerca de la inclusién de
una red social digital dentro del ambito de aplicacion de la presente ley, prevalecera
una interpretaciéon orientada a la proteccion reforzada de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, conforme al principio
constitucional del interés superior del menor.

Paragrafo Tercero. No se consideraran redes sociales digitales, los servicios cuya
finalidad exclusiva consista en el intercambio privado de comunicaciones entre
usuarios determinados por el remitente, incluyendo servicios de correo electronico o
mensajeria electronica que no permitan la difusion publica de contenidos ni la
recomendacion automatizada de contenidos, perfiles o interacciones a terceros.

_CAPITULO Il ) B
MEDIDAS DE PROTECCION REFORZADA PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

ARTICULO 4. RESTRICCION DE ACCESO POR RAZON DE EDAD. Se prohibe el
acceso de nifios, nifias y adolescentes menores de dieciséis (16) afios a redes
sociales digitales. En desarrollo de los principios constitucionales de proteccion
integral, interés superior del menor y prevalencia de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, las redes sociales digitales sometidas a la presente ley deberan
abstenerse de permitir el registro, creacién, habilitacién, - administracion,
mantenimiento o utilizaciéon de cuentas o usuarios de los menores aqui
referenciados.

La prohibicién prevista en el presente articulo constituye una medida de proteccién
reforzada orientada a prevenir los riesgos asociados al tratamiento masivo de datos
personales, el perfilamiento algoritmico, los sistemas automatizados de
recomendacion de contenidos, la explotacién comercial de la atencién y demas
mecanismos propios de los servicios digitales regulados por la ley.
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Paragrafo Primero. Ninguna disposicién de la presente ley podra interpretarse
como autorizacion para el tratamiento de datos personales de menores de dieciséis
(16) anos con el propésito de facilitar, promover o mantener su acceso a las redes
sociales digitales.

Paragrafo Segundo. La restriccion prevista en este articulo no impedira el acceso
de menores de edad a servicios digitales cuya finalidad principal sea exclusivamente
educativa, cientifica, gubernamental, asistencial o de salud, siempre que no
incorporen funcionalidades propias de redes sociales digitales definidas en la
presente ley.

ARTICULO 5. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LOS PROVEEDORES. Los
proveedores de redes sociales digitales sometidos a la presente ley estaran sujetos
al deber especial de diligencia y proteccion reforzada respecto de los nifios, nifias y
adolescentes.

Para el cumplimiento de dicha obligacion deberan:

a

Implementar mecanismos eficaces de verificacion robusta de edad.

b

Adoptar medidas razonables. destinadas a prevenir, detectar y corregir
mecanismos de evasion de las restricciones previstas en la presente ley.

C,

<

Suspender, restringir o eliminar las cuentas respecto de las cuales existan
elementos objetivos que permitan inferir razonablemente que pertenecen a
personas menores de dieciséis (16) afios.

d

Disefiar e implementar programas internos de cumplimiento destinados a
garantizar la observancia permanente de las obligaciones establecidas en la
presente ley.

€

Conservar evidencia suficiente que permita acreditar el cumplimiento de las
obligaciones aqui previstas ante las autoridades competentes.

f) Presentar los informes de cumplimiento que determine la reglamentacién
expedida en desarrollo de la presente ley.

Cooperar con las autoridades competentes en las actividades de inspeccion,

g
" vigilancia y control.

h

Las demas que establezca la Constitucion, la ley y los reglamentos.

Paragrafo Primero. EI cumplimiento de las obligaciones previstas en este articulo
debera realizarse bajo criterios de necesidad, proporcionalidad, responsabilidad
demostrada, seguridad de la informacion y proteccién reforzada de los derechos
fundamentales de los menores de edad.

Paragrafo Segundo. Para los efectos de lo regulado en el literal c) del presente
articulo, las redes sociales digitales deberan conservar toda la informacién y/o datos
personales que involucren menores de dieciséis (16) afios y que comporten
conductas tipificadas en la ley penal.

ARTICULO 6. PRINCIPIOS RECTORES DE LA VERIFICACION ROBUSTA DE
EDAD. Toda medida de verificacion de edad implementada en cumplimiento de la
presente ley debera sujetarse a los siguientes principios:

a

Legalidad, de conformidad con la Constitucién Politica y las leyes de la
Republica.

=

Finalidad especifica, limitada exclusivamente a la verificacion de la edad del
usuario.

K22

Necesidad, de manera que sélo puedan recabarse los datos estrictamente
indispensables para cumplir la finalidad prevista.

f=

Minimizacién de datos, prohibiéndose la recopilacién, almacenamiento o
tratamiento de informaciéon que resulte excesiva o irrelevante para la
verificacién de edad.

e

Proporcionalidad, de forma que las medidas implementadas no generen
cargas desmedidas para los usuarios ni riesgos injustificados para sus
derechos fundamentales.

f) - Neutralidad tecnolégica, garantizando que la ley no privilegie ni excluya
tecnologias especificas.

g) Seguridad de la informacion, mediante la adopcion de medidas técnicas,

administrativas y organizacionales destinadas a proteger los datos tratados.

h

Responsabilidad demostrada, debiendo los proveedores acreditar el
cumplimiento efectivo de las obligaciones previstas en la presente ley.

Paragrafo Primero. La verificacion robusta de edad no podra ser utilizada para fines
distintos a los expresamente autorizados por la presente ley.

Paragrafo Segundo. La reglamentacién, a cargo del Gobierno Nacional,
establecera los estandares minimos de confiabilidad, auditabilidad, precision y
seguridad que deberan observar los mecanismos de verificacion robusta de edad.

Paragrafo Tercero. La implementacién de mecanismos de verificacion robusta de
edad no eximira a los proveedores del cumplimiento de las demas obligaciones
previstas en la presente ley ni de aquellas derivadas del régimen general de
proteccion de datos personales.

ARTICULO 7. Adiciénese un parégrafo al articulo 7 de la Ley 1581 de 2012, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 7°. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. En el
Tratamiento se asegurara el respeto a los derechos prevalentes de los nifios, nifias
y adolescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes,
salvo aquellos datos que sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo tipo proveer informacion y
capacitar a los representantes legales y tutores sobre los eventuales riesgos a los
que se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes respecto del Tratamiento indebido
de sus datos personales, y proveer de conocimiento acerca del uso responsable y
seguro por parte de nifios, nifias y adolescentes de sus datos personales, su derecho
a la privacidad y proteccion de su informacién personal y la de los demas. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacién de esta ley.

Paragrafo. Para los efectos del tratamiento de datos personales por parte de
las redes sociales digitales reguladas por la ley, la proscripcién de que trata el
presente articulo se entendera hasta los dieciséis (16) afios de edad.”

ARTICULO 8. Adiciénese un numeral al articulo 20 de la Ley 1098 de 2008, el cual
quedara asi:

“Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran
protegidos contra:

()

21. Los riesqos derivados de la incorporacién temprana a las redes sociales
digitales _que _involucren _tratamiento masivo de datos personales,
perfilamiento _algoritmico, sistemas automatizados de recomendacién de
contenidos, _explotacion comercial de la atencién o cualquier otra
funcionalidad susceptible de afectar su desarrollo integral, su salud mental, su

intimidad o el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales."

ARTICULO 9. INTERPRETACION CONFORME AL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR: Las disposiciones contenidas en la presente ley se interpretaran y aplicaran
de conformidad con el principio constitucional del interés superior del menor, el
principio de proteccion integral y el caracter prevalente de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

CAPITULO Il
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA Y REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 10, AUTORIDAD COMPETENTE. La Superintendencia de Industria y
Comercio, o quien haga sus veces, ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia
y control respecto del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
ley.

Para el ejercicio de sus funciones, la Superintendencia de Industria y Comercio
podra requerir informacion, ordenar auditorias, realizar verificaciones técnicas,
practicar visitas administrativas, investigar e imponer las medidas .y sanciones
previstas en la ley.

ARTICULO 11. FACULTADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES. Con el fin de
garantizar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los nifios, nifias
y adolescentes, la Superintendencia de Industria y Comercio podra:

a) Impartir érdenes administrativas de cumplimiento destinadas a'la prevencion
o correccion de afectaciones a los derechos del menor establecidos en la
constitucion o la ley.

b) Exigir la implementacién o modificacién de mecanismos de verificacion
robusta de edad.

c) Ordenar la suspensién temporal o definitiva de funcionalidades especificas
que generen riesgos a los derechos fundamentales de los menores.

d) Requerir la realizacién de auditorias independientes.
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e). Solicitar ~ informacién* técnica, dperatlva administrativa ‘-o* financiera
- relacionada con el cumpllmlento de- [as obllgamones previstas en’ Ia presente

ley.

) Adoptar medidas cautelares cuando eXIsta riesgo |nmmente de’ afectac;lon a

los ‘derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentés.

. g) Las demas atnbuclones que. sean nécesarias para Ia proteccxon de los-

derechos de los nlnos nlnas y adolescentes.

Paragrafo Se ‘entendera.como ordenes administrativas de cumpllmlento el acto
administrativo de’ caracter. particular mediante el cual, la autoridad competente-.

impone la obligacion de adoptar; modificar, suspender o implementar medidas
técnicas, operativas o procedimentales para:garantizar el cumphmlento de los
deberes previstos en la ley. -

ARTICULO 12. INFRACCIONES Consfituyen infraccioheé'a la presente ley:

aj

personas menores de dieciséis (16) arios.

b

Omitir la adopcion de medidas razonables destinadas a prevenir mecanismos
de evasion de las restrlcclones previstas en la presente Iey

SE

- d

[ncumpllr los requenmlentos impartidos por la autondad competente

€

encargadas de la i mspeccuon vigilancia y control.-

f): Incumplir cualquiiera de las obligaciones establecidas en la presente ley o-en
los actos administrativos expedldos para su ejecucmn

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.  Las
inistrativas seran impuestas prevta |nvest|gaC|on por_parte de la

ARTICULO. 13:
sanciones ad

* Superintendencia-de Industria y Comercio. El proceso administrativo sancionatorio .

_ estara a cargo de la misma autoridad, y observara las reglas establecidas en el

Cadigo de Procedimiento Adiministrativo y de lo Contencioso Admlmstratlvo o por .

las.normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,

Permitir el registro, creacion; habilitacion o utlhzacmn de cuentas por par’te de

Incumplir las obligaciones relacionadas con la verificacion robusta de edad. -

Suministrar |nforma<:|0n falsa incompleta- .0 enganosa a las autorldades

" ARTICULO 14. MEDIDAS CAUTELARES. Cuando existan elementos que permitan

inferir razonablemente la existencia de una amenaza grave o inminente para los
derechos fundamentales de los nifios, nifias.y adolescentes, la Superintendencia de
Industria y-Comercio podra adoptar las-medidas cautelares de que trata el Codigo
de Procedimiento.Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. _

ARTICULO 15. SANCIONES. La Superintendencia de Industria'y Comercio podra
imponer multas, previa investigacion -administrativa, por |nobservanma [}
|ncumpl|m|ento de las normas contenidas en la ley o los reglamentos, asi:

1. Multas hasta por cinco mil (5.000)- salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la imposicion de la sancion.

2. Multas sucesivas hasta de-dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, -por inobservancia de las érdenes o instrucciones.
mientras se mantengan las conductas y/o circunstancias que originaron la
apertura del procedimiento administrativo sancionatorio.

Paragrafo. Para efectos de graduar la multa, la- Superintendencia de Industria y
Comercio tendra en cuenta los siguientes criterios:

1. La gravedad del dafio causado.

"2.‘ La persistencia del comportamiento infractor.
3. La reincidencié en la comision de las infracciones establecidas en la ley.
4. La disposicion o-no de colaborar con las autoridades competentes.

5. El beneficio econémico que se hubiere obtenido por el‘hecho generador de la
infraccion del investigado o en favor de terceros.

6. La capacidad econémica del infractor.

7. El grado de prudencia o diligencia con que se hayan atendido.los deberes o
se hayan aplicado las normas pertinentes.

CAPITULO IV .
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 16. CORRESPONSABILIDAD EN LA PROTECCION DIGITAL DE LOS
MENORES La proteccién de los derechos fundamentales de los’ nifios, nlnas y

adolescentes en entornos digitales constituye una responsabilidad compartida entre
el Estado, la sociedad, la familia y los proveedores de redes sociales digitales.

Los padres, madres, representantes legales y cuidadores promoveran el uso seguro,
responsable e informado de las tecnologias digitales en los menores bajo su
cuidado, de conformidad con el principio de autonomia progresiva y atendiendo a las
particularidades propias de cada etapa del desarrollo.

ARTICULO 17. REGLAMENTACION. EI Gobierno Nacional, por conducto del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y con el apoyo
técnico de la Superintendencia de Industria y Comercio, reglamentara la presente
ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacién, exclusivamente
respecto de los siguientes asuntos:

a,

Los estandares minimos de confiabilidad, auditabilidad, precisiéony seguridad
aplicables a los mecanismos de verificacion robusta de edad.

s

Los requisitos para la acreditacion, supervision y control de terceros
verificadores de edad.

X2

Los formatos, contenidos minimos y periodicidad de los informes de
cumplimiento previstos en la presente ley.

d

Los protocolos técnicos de auditoria y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones impuestas a los proveedores.

€,

La implementacion de una politica publica de uso seguro, responsable e
informado de las tecnologias y redes sociales digitales, dirigido a padres,
madres, representantes legales y cuidadores de menores de edad.

CAPITULO V
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTICULO 18. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley entrara en vigencia
doce (12) meses después de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

/W T o b M.

NRIQUE CABRALES BAQUERO JESUS SALIM LORDUY MARTINEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

Juan Fernando Caicedo Callejas

Reprgsénfante a la Camara Boyaca
Centro Democratico

Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

.
N

J O\LOO;O %ucu e

Andrés Felipe Guerra Hoyos
Representante a la Camara Antioquia -
Centro Democratico

I4.

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. S!f)';{ DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion digital reforzada para
los nifios, nifias y adolescentes, se prohibe el acceso a redes sociales digitales y
se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA':2

La propuesta legislativa de caracter estatutaria tiene por objeto, establecer medidas
de proteccion reforzada a nifios, nifias y adolescentes frente a los riesgos dérivados
del tratamiento masivo de datos personales, el perfilamiento algoritmico, los
sistemas automatizados de recomendacion de contenidos y los mecanismos de
captacion intensiva de atencion y demas funcionalidades propias de las redes
sociales digitales, que puedan afectar el desarrollo integral, la salud mental, la
autonomia progresiva, la intimidad y los demas derechos fundamentales de los
menores. Asi mismo, busca prohibir a los nifios, nifias y adolescentes menores de
dieciséis (16) afos, el acceso a las redes sociales digitales.

La iniciativa pretende instituir un marco integral de proteccion reforzada para los
nifios, nifias y adolescentes frente a los riesgos derivados del acceso temprano y no
regulado a redes sociales digitales. Por ello, busca garantizar la efectividad material
de los derechos fundamentales del citado grupo etario, en especial su derecho al
libre desarrollo integral, intimidad, proteccién de datos personales, salud fisica y
mental, dignidad humana y formacién auténoma progresiva, estableciendo una
proteccion diferenciada acorde con su condicién constitucional de sujetos de
especial proteccion.

En consecuencia, se establece una restriccion de acceso a redes sociales digitales
para nifios, nifias y adolescentes menores de dieciséis (16) afios, como una medida
preventiva, proporcional y constitucionalmente legitima orientada a evitar dafios
previsibles derivados de ecosistemas digitales disefiados principalmente bajo
modelos econdémicos basados en la captura masiva de informacién y atencion.

% Tengase en cuenta, que el antecedente legislativo inmediato o proximo en relacion a la presente temética es el Proyecto de Ley No.
261 de 2024 Sendo / 478 de 2024 Camara, autoria del Senador de la Replblica, ENRIQUE CABRALES BAQUERO. Sin embargo, el
mismo quedé archivado por cuanto no se tramité dentro de los plazos establecidos en la Constitucién (art. 162) y la Ley (art. 190 del
Reglamento del Congreso)

% El presente fue en i6n con Vilage To Rise Colombia (www.villagetoraise,orq).

El proyecto de ley estatutaria persigue los siguientes objetivos:

e Garantizar la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en entornos digitales, conforme al articulo 44 de la
Constitucion Politica;

e Prevenir afectaciones a la salud mental y desarrollo integral de los
menores, derivadas del uso intensivo de plataformas digitales con
mecanismos de captacion permanente de atencion;

e Proteger la intimidad y los datos personales de nifios, nifas y
adolescentes, evitando su explotacién econémica mediante perfitamiento
y publicidad conductual;

e Establecer obligaciones especiales de diligencia para los proveedores de
redes sociales digitales, imponiendo deberes de prevencion, vigilancia y
cumplimiento;

e Garantizar mecanismos adecuados de verificacion de edad, bajo criterios
de necesidad, proporcionalidad, seguridad y minimizacién de datos; y

e Armonizar el derecho fundamental a la libertad de informacion y expresion
con el principio constitucional del interés superior del menor,
estableciendo limites legitimos cuando exista riesgo cierto para derechos
prevalentes.

La iniciativa responde entonces, a una realidad .documentada y urgente: Colombia
enfrenta una crisis de bienestar digital infantil de magnitud sin precedentes. Los
nifios, nifias y adolescentes colombianos pasan en promedio 8,9 horas diarias entre
semana frente a una pantalla, el 77% de los adolescentes entre 14 y 17 afios tiene
al menos una cuenta activa en redes sociales, y el 62% navega sin ningun tipo de
supervisién parental. El problema no empieza a los 14 anos: el 33% de los
preadolescentes de 10 a 13 afios ya tiene cuentas en redes sociales, y el 9% de los
nifios de 6 a 9 afos accede usando las cuentas de sus padres. Todo esto ocurre
hoy, sin ninguna barrera legal de acceso.

Ningun pais que ha legislado sobre esta materia con base en evidencia médica ha
fijado un umbral inferior a 15 afios. Australia, Portugal, Espafia, Indonesia y Malasia
fijaron 16 afios. Francia fijé 15. El umbral de 16 afios que propone este proyecto no
es una decision arbitraria: es la respuesta que la neurociencia, la evidencia clinica y
el consenso internacional demandan.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

En primer lugar, la_Convenciéon sobre los Derechos del Nifio establece
obligaciones reforzadas para los Estados respecto de la proteccion integral de los
menores.

Dentro del citado instrumento internacional, resultan relevantes traer a colacion las
disposiciones juridicas contenidas en los articulos 3, 16, 17 y 19, que esgrimen:

- Articulo 3: Establece que en todas las medidas concernientes a los nifios
debe prevalecer el interés superior del nifio.

- Articulo 16: Reconoce el derecho del nifio a la proteccion contra injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada.

- Articulo 17: Reconoce la importancia del acceso a informacion, pero exige
que los Estados promuevan contenidos adecuados para el bienestar del nifio.

- Articulo 19: Obliga a adoptar medidas legislativas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio.

La interpretacion contemporanea de la Convencion exige que los Estados adopten
medidas frente a los riesgos digitales emergentes, incluyendo aquellos derivados de
plataformas tecnolégicas que recolectan datos, generan perfiles y modifican
comportamientos.

La Observacion General No. 25 (2021) del Comité de los Derechos del Nifio sobre
los derechos del nifio en relacion con el entorno digital, sefalé que los Estados
deben garantizar que los entornos digitales sean compatibles con los derechos
fundamentales de los nifios y deben adoptar medidas frente a: 1) la explotacion
comercial de datos; 2) el disefio adictivo de plataformas; 3) la recopilacion excesiva
de informacién; y 4) la exposicién a contenidos perjudiciales.

La Observacion General No. 25° reconoce que la proteccion de los nifios en internet
requiere medidas diferenciadas, considerando sus capacidades evolutivas y
vulnerabilidades particulares.

Por otra parte, la Constitucién Politica de Colombia establecio:

3 Vease en hitps: un
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- Articulo 1: La dignidad humana constituye un elemento fundamento del

Estado Social de Derecho e impone obligaciones positivas de proteccion superior del menor, que implica reconocer a su favor “un trato preferente de

frente a escenarios donde puedan producirse afectaciones graves al parte de la familia, la sociedad y el Estado, procurando que se garantice
desarrollo humano. siempre’ su desarrollo arménico e integral™.

- Articulo 15: Reconoce el derecho fundamental a la intimidad y al habeas Y. es.que el mismo tribunal constitucional ha sido enfatico en senalar que “El

data, estableciendo limites frente al uso indebido de informacién personal. rincipio dél interés superior de los nifios, nifias y adolescentes tiene un

amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento juridico interno; sino

- Articulo 16: Protege el libre desarrollo de la personalidad, derecho que debe : en instrumentos internaciona‘es, que fo _han catalogado de manera ms;rumentos :nte;nacitir'za_les .ule dlol han_catalo ,a do_de Zfa.',"?‘;a

interpretarse considerando que los nifios tienen una autonomia progresiva, denerarcomo Lina proleccion especia’ de 1a que goza el menor, dirigida

pero no una autonomia absoluta frente a riesgos estructurales a_su_adecuado desarrollo fisico, sicolégico y social. Esta prerrogativa

. debe ser analizada desde la realidad concreta del caso y de Ia situacion

< . " g N 0 g . R % s i i acti y l. idi qi

- Articulo 20: Protege la libertad de expresién e informacion, pero admite frﬁ?ﬁiygﬁic%:lrﬁgrﬁz IZ?;?;?:::.?TZ??:: fig::’ec:ss dle”::(ggf:diaue

imi ituci itimos cuando entran en tensién con otros ‘o rocean. Farticularmente, en &' marco ge Jos procesos ce cusiodia v

g:;;i?]o?asr:g:%%ﬁlaﬁime legitimos ¢ cuidado personal, las autoridades administrativas y judiciales estan en el

deber de aplicar este principio como piedra anqular en la toma de las
decisiones _que_afecten a_los nifios, pues de_ ello _dependerd su
crecimiento, desarrollo y crianza en condiciones adecuadas, armonicas
e integrales™.

- Articulo 44: Establece que los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Esta norma constituye el fundamento central del proyecto, pues obliga al

X o . v ) - Articulo 45; Reconoce el derecho de los adolescentes a la proteccion y
Estado, la sociedad y la familia a garantizar la proteccion integral de los .

formacién integral. Dentro del ordenamiento juridico colombiano®,

menores.
La disposicién J'un’dica a la |et|—a establece: 4 Sentencia T-051 de 2022 de la Corte Constitucional.
5 Sentencia T-033 de 2020 de la Corte Constitucional.
“Son derechos fur]damenta.les de Iqs niﬁos:' _Ia vida,' {a integridad fisica, la 6 Tengase en cuenta otras fuentes legalés como las siguierites:
salud y la_sequridad social, la_alimentacién equilibrada, su_nombre y
i . I : 1. Ley 679 de 2001, “Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y a
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado o turismo sexual con menorss, en desarrolo del artaulo 44 do. o Canstiuciar fiens. como objeto dictar medidas do
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su proteccién contra la explotacién, Ia pornografia, el turismo sexual y demés formas de abuso sexual con menores de edad,
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica mediante el establecimiento de normas de caracter preventivo y sancionatorio. Especificando en su Capitulo Il, la
r Yy importancia de crear. conciencia de promover e incentivar la adopcién de sistemas de autorrequlacién y cédigos de conducta
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica en el maneio y aprovechamiento de redes alobales de informacion, para evitar el abuso y pomodrafia de menores de edad
y_trabajos riesqosos. Gozaran también de los demas derechos ‘por medio del Internet. .
consagrados en_la_Constitucion, en_las leyes en los tratados 2. Ley 1266 de 2008, “Porla cual sé dictan las disposiciones generales del habeas dat y sé regula el manejo de la informacién
internacionales ratificados por Colombia. contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comércal, de servicios y la proveniente de
terceros paises y, se dictan otras disposiciones’.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger 3. Ley 1273 de 2009, “Por medio de la cual se modifica el cédigo penal, se crea un nuevo bien juridico tutelado- denominado
al nino_para qarantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno - “de a proteccién de'fa informacidn y de los datos™- y se preservan integralmente los sistemas que tiicen as técnologias de
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente i yies entre olfas
su cumplimiento y la sancién de los infractores. 4. Ley 1341 de 2009. *Por la cual se definen Principios y conceptos sobre la sociedad de la informécién y a ofganizacion de
las. dela las C -TIC-, se crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan otras
. o disposiciones’. Contempla que el Estado puede intervenir en el Sector de las tecnologias de la informacion y las
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los dem4s. comunicaciones para que proveedores dé redes y servicios de comunicaciones permitan el uso de su infraestructura, con la
; condicion de que esa intervencion se haga por razones de “defensa nacional, atencion y prevencion de situacionies de
(SUbraya y negrl”a fuera de texto). emergencia y seguridad publica’.
: PR P 5. " Ley 1373 de 2009 fodificd el-Cédigo Penal para incluir penas para delitos digitales como el acceso abusivo a sistemas
Conforme a los citados principios, la Corte Constitucional ha desarrollado . de datos i Iavolacion de datos personales o o uso del softvare maiicioso, enire
algunos postulados que se han cimentado sobre el concepto de interés dirag w"duc‘ﬁs
encontramos fuentes legales como las establecidas en la Ley 1098 de El presente proyecto debe tramitarse como ley estatutaria debido a que desarrolla y
2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia), donde se desarrolla el principio limita directamente derechos fundamentales reconocidos constitucionaimente.
de proteccion. integral, y establece: 1) el interés superior del nifio; 2) la
prevalencia de derechos; y 3) la corresponsabilidad familiar, social y estatal. . De conformidad con el articulo 152 de la Constitucién Politica, corresponde al
Congreso expedir leyes estatutarias cuando estas regulen, entre otras, derechos y
El proyecto de ley complementa este régimen incorporando una dimension deberes fundamentales.

contemporanea: la proteccion digital. . : ;
i La iniciativa incide directamente en: 1) El Derecho fundamental a la libertad de

Asi mismo, la Ley 1581 de 2012 (Régimen General de Protecéién de Datos informacion. (art. 20 C.P.); 2) El Derecho fundamental a la intimidad y habeas data
Personales), donde se reconoce una proteccion reforzada respecto del tratamiento (art. 15.C.P.); 3) Al libre desarrollo de la personalidad (art. 16 C.P.); y 4) Derechos
de datos personales de nifios, nifias y adolescentes. prevalentes de nifios, nifias y adolescentes (art. 44 C.P.).

El proyecto de ley estatutaria desarrolla dicha proteccién frente a nuevos escenarios No ‘se trata dnicamente de una prohibicion admmlstratlva del funcionamiento de
tecnolégicos caracterizados por: 1) Perfilamiento automatizado; 2) Publicidad plataformas-digitalés, sino de una intervencion legislativa que establece limites al
basada en comportamiento; 3) Mineria masiva de datos; entre otras. ejercicio de derechos fundamentales en-atencién a la proteccion reforzada de sujetos

constitucionalmente vulnerables.
Finalmente, respecto a la jurisprudencia constitucional, evidenciamos que la Corte

Constitucional ha reiterado que el interés superior del nifio es un principio La Corte Constitucional ha sefialado que una norma debe tramitarse -como
prevalente_que obliga_a_adoptar_decisiones orientadas a_garantizar_su estatutaria cuando-tiene como finalidad directa regular elementos esenciales del
desarrollo integral. Destacando, entre otras: - ) contenido, alcance o ejercicio de derechos fundamentales.

- La Sentencia T-510 de 2003, donde se establecié que el interés superior del

menor debe ser entendido como un criterio hermenéutico obligatorio para 3.- JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA:

todas las autoridades publicas. Para entender la necesidad de integrar el presente proyecto de ley estatutaria al
ordenamiento juridico colomblano sera necesario tener en cuenta el siguiente
- La Sentencia C-157 de 2002, reconoci6 que los derechos de los nifios tienen contexto:

caracter prevalente frente a otros intereses constitucionales.
3.1 Diagnéstico.de las redes sociales digitales:
- La Sentencia T-260 de 2012, destacd la necesidad de proteger a los menores

frente a escenarios donde puedan verse comprometidos sus derechos Segun estudios realizados en 2025, el porcentaje de la poblacién total mundial que

fundamentales. se encuentra activo en redes sociales es del sesenta y siete punto cinco por'ciento

) ) . (87.5%), mas 5,560 millones (Kemp, 2025). En Colombia, por su parte, a enero de

- Enla Sentencia C-748 de 2011, al estudiar el régimen de proteccion de datos 2025 habia 36,80 millones de usuarios en redes sociales activos de los cuales 50,7%

personales, reconocio la especial proteccion constitucional de los datos eran mujeres y 49,3% eran hombres. Estas cifras se distribuyen entre Facebook,
pertenecientes a nifios y adolescentes. ’ Instagram, Twitter y Tik Tok, que son las mas utilizadas por los colombianos.

2.1 PROCEDENCIA DEL TRAMITE COMOLEY ESTATUTARIA

El us6 no es menor. Un estudio -publicado por DataReportal con base en datos
suministrados por el Global Web Index dice que Colombia és el cuarto:pais en el
- ‘ mundo en donde mas tiempo se pasa en las redes, entre 47 economias analizadas,
e e e e e s o o ce s con una tendenia al alza. La fitma de asesorfa, Kepios, afitmo que entre 2022 y
7. Ley 2489 de 2025, “Por medio de a cual bl para él desarrol digitales sanos y sequros 2023. Colombia tuvo un a_umento de 4,1% en el nimero de usuarios de internet y el
para los nifios, nifias y adolescentes del pals”, o consumo de redes posiciona a WhatsApp como la plataforma mas usada por los
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colombianos activos en redes sociales que tienen entre 16 y 64 afios anos de edad
(92.4%), seguida de Facebook (90.5%) e Instagram (85.6%).

3.2 Diagnéstico de las redes sociales_digitales en nifios, nifias y
adolescentes en Colombia:

En 2025 se publicé el estudio “Infancia y Medios Audiovisuales: Consumo, Mediacion
Parental y Aprobacién”, por medio del cual la Comisién de Regulaciéon de
Comunicaciones (CRC) reporté que, en promedio los nifios, nifias y adolescentes
colombianos pasan 8.9 horas diarias entre semana frente a una pantalla; el 77% de
los adolescentes entre 14 y 17 afos tiene al menos una cuenta activa en redes
sociales; y el 62% navega sin ningun tipo de supervisién parental (Espectador,
2026). Estas cifras provienen de un analisis de mas de 2.600 encuestas en hogares
e instituciones educativas del pais. Los hallazgos resultan alarmantes para nuestro
objeto de estudio:

TIEMPO fios, nifias y adolescentes colombianos pasan viendo !

PROMEDIO

FRENTE A

PANTALLAS

e Semana:
89h

e Fin de

semana:
_7.2h

icontenidos en linea es de 8,9 horas diarias entre semanay 7,2 |
horas los fines de semana. En la mayoria de los casos este
‘consumo ocurre sin supervision parental.

| Elacceso al celular prOpIO crece con Ia edad

— s e

T:%ESEX;AF;JREOCP?(;‘ : e Entre 14-17 afios (adolescentes): 81%

{ e Entre 10-13 afios (preadolescentes): 55%

i "El problema empieza | e Entre 6-9 afios (infancia temprana): 35%
mucho antes de los |
_Mdafios” | S
MENORES CON | EI40% de los menores tiene aI menos una cuenta activa en redes

| CUENTA EN REDES | sociales. De estos, el 83% accede con cuentas propias; entre
:SOCIALES DIGITALES' adolescentes la proporcion aumenta al 92%, lo que indica que la,
mayor parte del uso en redes se realiza con perfiles individuales,
en la adolescencia. |

. PORCENTAJE CON |

El 77% de los adolescentes de 14 17 arios tiene cuenta actlva

i CUENTA ACTIVAEN | |3 mayoria propias. EI 33% de los preadolescentes de 10-13 | ‘
RED;Z[?_:&'E‘;LES | afios también tiene acceso, y el 9% de los nifios de 6-9 afios |

accede usando las cuentas de sus padres. Sin ninguna barrera |

[ T 77 legal de acceso hoy para ninguno de estos grupos.

RED SOCIAL MAS

letok esla red socral prefenda por Ios menores colomblanos con
: _VIRAL .4.-’ un 67% de preferenma .
i En la adolescencia, apenas 1 de cada 3 menores cuenta con
SUPERVISION i acompafiamiento parental al consumir contenidos digitales.
PARENTAL > Solo 34% con supervision parental.

ALFABETIZACION Solo eI 14% de Ios padres y el 25% de Ios docentes tlenen

MEDIATICA | conocimientos sobre alfabetizacion mediatica. ]

{ SUPERVISION AL | El 62% de los menores encuestados dice no tener superwsmn
! NAVEGAR i cuando navega en internet.

Fuente: Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC). Estudio «Infancra y Medios Audrcv/suales Consumo,

Mediacion Parental y Apropiacién 2024». Octubre 2025.

3.3 Las_redes sociales, escenarios de riesqo para nifios, nifias y
adolescentes:

Los usuarios de redes sociales digitales se exponen a escenarios riesgosos
dominados por elementos negativos. Situaciones como el anonimato; la facilidad de
acceder al ciberespacio e interactuar con desconocidos; la creacién de identidades
falsas y digitales y la comunicacion virtual que no esta atada a limites termporales ni
espaciales, juegan un rol importante en la configuracién de oportunidades de peligro
y afectacion a la salud mental de nifios, nifias y adolescentes (Gilbert & Cevallos,
2014).

Esta configuracién de espacios altamente riesgosos para la salud mental e incluso
fisica de nuestro nifios, nifias y adolescentes, se encuentran mayoritariamente
concentrados y desarrollados en las redes sociales digitales, teniendo en cuenta la
estructuracion y funcionamiento de estas, pues se “(...) permite la publicacion de
contenido, el acceso a informacion y a las publicaciones de los demas y la
comunicacion e interaccién ‘con nuevos contactos, de manera sencilla y sin
restricciones, ampliando el circulo social (...)". (Urbano Coral, 2022, pag 15).

3.4 Clasificacién de los riesgos en plataformas digitales de redes sociales:

Angela Maria Urbano Coral, en “Proteccion de nifios, nifias y adolescentes en el uso
de redes sociales: Andlisis de riesgos y medidas eficaces’, sefiala que las tres

plataformas digitales de mayor acceso entre nifios, nifias y adolescentes son
Instagram, YouTube y TikTok. Por ello, para identificar los riesgos a los que esta
expuesta esta poblacion resulta necesario analizar especificamente esas
plataformas. En el estudio referido, Urbano Coral clasifica los riesgos identificados
de la siguiente manera:

a. Riesgos Pasivos y Activos:

Son pasivos, aquellos riesgos en los que quien se expone a ellos, no tiene
expreso actuar alguno; es decir, el riesgo y posterior perjuicio se produce por
la sola presencia del individuo en las redes. Puede materializarse en acoso
virtual, el ciberbullying ylo el recibir mensajes de datos cuyo contenido no es
deseado por el receptor o son meramente indecentes, vulgares, violentos,
ofensivos o groseros.

El riesgo activo, es lo opuesto a la definicién propuesta, es decir, el individuo
ingresa en la plataforma con la intencién de ocasionar un dafio a otro individuo
o colectivo de estos.

b. Riesgos comerciales, agresivos, sexuales y contra valores:

Este tipo de riesgos se clasifican a partir de los ambitos a los que van dirigidos,
algo asi como desde una optica teleoldgica. Entonces, un riesgo comercial
sera la publicidad engafosa, los comerciales falsos o el famoso spam; un
riesgo contra valores sera aquel que atenta contra uno a varios axiomas
sociales, como la discriminacion por raza o sexo, la promocién o induccién en
enfermedades mentales de autolesion; seran un riesgo sexual, los contenidos
pornograficos y seran un riesgo de agresion, el ya mencionado ciber acoso o
bullying digital.

c. Riesgos segun el contenido, contacto y conducta:

En esta categoria, dice Urbano Coral, la clasificacion se produce en razon de
la participacion del usuario de la plataforma. En este sentido, sera de
contenido aquel riesgo en el que el menor no participa de su construccion (el
riesgo) pero por el hecho de acceder al servicio de red social en internet, se
expone a que sea utilizado. Ejemplos de eso, las imagenes sexuales o
violentas a las que podria acceder los menores de edad.

Sera de contacto, el riesgo en el que el menor de edad participa o interacttia
con el material inapropiado que encuentra en la plataforma. Sucede cuando,
por ejemplo, se produce un vinculo de confianza entre un individuo victima y

uno que es acosador. Este intenta aislar poco a poco al menor, y lo consigue
desprendiéndolo de su red de apoyo (familiares, profesores, amigos, etc.) y
generando un ambiente de secretismo e intimidad, para luego cometer el acto
que motiva al acosador a interactuar con el menor (Urbano Coral, 2022).

Sera de conducta, el riesgo en el que, por los mismos contenidos de la
plataforma, que no son adecuados para la edad del mismo, en su “inocencia”,
produce o replica contenidos, imagenes, mensajes o videos inapropiados.
Como cuando un menor incita al racismo.

3.5 Riesgos directos documentados en Colombia:

El acceso sin limitacion alguna a las redes sociales digitales ha demostrado exponer
a los nifios, nifias y adolescentes en Colombia a riesgos concretos como:

- Ciberacoso y acoso sistematico: Consiste en la intimidacion mediante el
uso de las redes sociales digitales. Es una conducta que se repite y busca
atemorizar a otras personas.

- Sextorsion: Forma de explotacién sexual infantil. Ocurre cuando una
persona amenaza con hacer publico imagenes explicitas del menor.

- Grooming: Contacto de adultos con menores con fines sexuales.

- Exposicion a contenido violento, sexual o no apto para su edad.

- Deepfakes y manipulacion de imagenes.

- Reclutamiento por redes criminales o grupos de manipulacion ideolégica.

- Acceso sin verificacion a pornografia, drogas, armas y documentos falsos.

- Trastornos de autopercepcion y conducta alimentaria.

- Trastornos de suefio.

- Trastornos mentales, como depresién y ansiedad.

- Dificultades para la socializacion.

- Riesgo de suicidio y autolesion: La exposicién a contenidos que
promueven la autolesién en redes sociales genera un fenémeno de
contagio documentado, especialmente en adolescentes y jévenes.

3.6 Redes Sociales digitales y la salud mental:

Los adolescentes estan pasando cada vez mas tiempo conectados a internet,
consumiendo redes sociales a tal punto que el 45% de adolescentes admite usar el
internet “casi constantemente”. Desafortunadamente, todo este tiempo que pasan
en sus equipos electrénicos puede afectar negativamente a su salud mental.

Por ejemplo, estudios demuestran que estudiantes de octavo grado que pasan 10
horas 0 mas a la semana en redes sociales son 56% mas probables de reportar no
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ser felices que aquellos estudiantes que pasan menos tiempo en linea. Y las redes
sociales como Snapchat, Instagram, Twitter y Facebook estan asociadas con mayor
ansiedad, depresion, soledad, peor suefio y una imagen corporal negativa.

Ahora bien, de acuerdo a un informe, realizado por.investigadores de la Universidad
de Bath, en Inglaterra, donde se compar6 a dos grupos; por un lado un grupo tuvo
libre acceso a redes sociales y otro obligado a dejarlas durante al menos 9 horas
semanales, las consecuencias no son menores.

Después de una semana, los investigadores les presentaron distintos cuestionarios
que evaluaban su bienestar animico antes y después del procedimiento. Mostré que
las personas que no utilizaron redes sociales tuvieron menores nlveles de ansiedad
y depresion.

Esto ha derivado en que los jovenes de la actualidad sean mas propensos a sufrir
de condiciones mentales negativas como la ansiedad y depresién, en gran medida,
gracias a la sensacion. de soledad que brinda el pasar gran parte de su tiempo de
sus dias interactuando con una pantalla.

En esa misma linea, muchos adolescentes consideran que tener una presencia
fuerte en las redes sociales es esencial para su estatus social y para ‘encajar’ —
especialmente cuando perciben que todos los demas estan en las redes sociales
también. Ese intento por encajar puede venir a un costo: segln una encuesta del
Pew Research Center, 29% de los adolescentes siente ‘'mucha’ presion para verse
bien en las redes sociales y 28% siente ‘alguna’ presién para encajar socialmente.

Esas presiones pueden desencadenar en sentirse excluido al ver publicaciones o
‘posts’ sobre eventos a los cuales no fueron invitados; miedo de perderse de algo (o
FOMO, por sus siglas en inglés) que es el miedo de no estar al tanto de lo que pasa
en las redes sociales porque no se estaba en linea; presién por sentir que se necesita
publicar cosas positivas o atractivas sobre uno mismo para conseguir ‘likes’/'me
gusta’ y comentarios de amigos; sentirse sin poder, cuando otros publican cosas
sobre uno mismo y no poder cambiar o controlarlo o la incomodidad debido a altos
niveles de comunicacion: sentir que un amigo, compafiero o su pareja quiere
mensajear mas de lo que ellos estan comodos mensajeando.

La incidencia de las redes no es menor. Jessica Holzbauer, trabajadora social clinica
licenciada en el Instituto Huntsman de Salud Mental, explica cémo los teléfonos
inteligentes son, por disefio, adictivos. "Obtenemos una liberacion de dopamina en
el cerebro cuando levantamos el teléfono o nos conectamos a las redes sociales",
afirma. “El uso de-aplicaciones sociales induce al cerebro a pensar que se esta
recompensando a si mismo cada vez que coge el dispositivo".

Las consecuencias en la salud mental son mas que evidentes, llegando a situaciones
tan criticas como alarmantes. Segun un estudio reciente de Facebook, Instagram
tiene efectos nocivos entre una parte de sus millones de usuarios jovenes, en
particular las adolescentes. Los resultados indican que Instagram empeora los
problemas de imagen corporal de una de cada tres adolescentes. Y entre los
adolescentes que declararon tener pensamientos suicidas, el 6% en EE.UU. los
atribuy6 a Instagram.

3.7 Tratamiento de las redes sociales en el ambito internacional:

Es fundamental estudiar como, en el ambito internacional, se esta restringiendo el
acceso de menores de edad a las redes sociales digitales. Aunque resulta complejo
armonizar las distintas posturas a nivel global, se observa un esfuerzo creciente por
proteger a la infancia frente a riesgos que, si bien inicialmente eran poco conocidos,
hoy exigen una mayor intervencion del Estado para salvaguardar los derechos que
se ven amenazados en entornos digitales. En este sentido, los Estados buscan un
equilibrio entre la imposicion de restricciones, el acompafiamiento responsable y la
educacion digital.

La tesis sobre la necesidad de proteger a los menores frente a los riesgos del uso
de redes sociales y dispositivos electronicos encuentra respaldo en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (1989), que establece principios
fundamentales para la proteccion integral de la infancia en el entorno digital. En
particular, el articulo 17 reconoce la funcién de los medios de comunicacién y exhorta
a los Estados a “promover la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al
hifio contra toda informacién y material perjudicial para su bienestar, teniendo en
cuenta... su salud fisica y mental’ (ONU, 1989). Ademas, el articulo 16 protege el
derecho del nifio a la privacidad y a no ser objeto de injerencias arbitrarias, lo que
implica regular el acceso y uso de plataformas digitales para evitar dafios
psicoldgicos y sociales.

A continuacién, se da un analisis de los paises que han adoptado la prohibicién al
acceso a redes sociales diaitales para nifios. nifias v adolescentes:

Estados La asamblea legislativa de Florida, aprobo la Ley HB(3 “House Bill 3"
Unidos por medio de la cual se prohibe totalmente el acceso de los menores |
a las redes sociales.

Al mismo tiempo, los Estados de Utah, Arkansas, Luisiana, Ohio y
Texas han manifestado la necesidad de dicha prohibicién.

"~ Reino Unido Deb|do a las consecuencias vistas a nivel mundial por el uso del |
internet, Reino Unido impone “bloqueo” a las redes sociales digitales a |
‘mencres de 16 afios.

Australla QProhlbe que los menores de 16 afios tengan cuentas en redes somales
in autorizacion parental y exige a las plataformas implementar sistemas:
robustos de verificacion de edad para garantizar el cumplimiento de esta
__norma.

El gobxemo de Indones¢a tomo la decnsxon de proh|b1r el uso de redes
isociales digitales a menores de 16 afios. Con esta medida, se
desactivaron 70 millones de nifios, nifias y adolescentes de las redes
sociales.

Indonesia

EI Gobierno ha estructurado polmcas para proteger a los menores y
ireforzar el control en las redes sociales y ha anunciado cinco medidas,
dirigidas a las plataformas digitales entre las que se incluye prohibir en:
Espaniia el acceso a redes sociales a menores de 16 afios obligando a
las plataformas digitales a implementar sistemas efectivos de
verlflcacmn de edad.

f Espaia

Francia Busca prohibir el acceso a redes socnales amenores de 15 afos espera
icambiar la forma en que nifios y adolescentes usan plataformas como
TikTok, Instagram, Snapchat, Facebook o X. La idea central es que la
lresponsabllldad deje de recaer solamente en padres y menores y pase
‘tamblen a Ias proplas plataformas tecnologlcas

Emiratos Arabes Prchnbxo que los menores de 15 afios tengan o usen cuentas personales
Unidos len redes sociales. La diferencia es que no solo fija la edad minima, sino
que impone obltgacxones concretas a las plataformas dxgrtales
_mplementa una prohibicién para que menores de 16 afos no puedan
acceder a cuentas en redes sociales, siguiendo una corriente mundial,
‘que busca aumentar las medidas de proteccion frente a los nesgos
itales para menores.

Malasm

Portugal

‘Se propone prohibir el acceso a Ias redes socva]es alos menores de 16
anos segun un proyecto de ley presentado ante el Par[amento

Alemania EI canciller aleman, Friedrich Merz, expres6 su apoyo a una |mC|at|va
que busca restringir el acceso a redes sociales para menores de 16 afios
en Alemama La propues(a pretende reducir los posibles efectos!

d

af¢ digitales y proteger el

blenestar psxcologlco la prlvaudad y “el desarrollo social de nifios y
adolescentes

3.8 Referentes internacionales: el consenso apunta a 16 afos:

Los paises que han legislado sobre esta materia con base en evidencia médica han
fijado umbrales de 15 o 16 afos. Ninguno fij6 14 afios. La tendencia internacional es
inequivoca: la proteccién debe comenzar antes de lo que el statu quo actual permite.

: 0 t
Australia 16 afios | Plataformas ! Cada empresa define el Vigente dic. 2025

H | i 1 método; multas por; H
e incumplimiento : |

? Verificacién con sistema de
doble anommato

Plataformas ~ +
Estado

|
i

! Francia ! 15 afios i En implementacién?,

Estado + Identldad dlglta[ estatal +‘ Aprobado

Portugal . 16 afios |
i | plataformas consentimiento parental(13— feb. 2026
SO USRI S L) R | I
; Espafia 16 afios | Sistema ‘Token anénimo sin revelar En tramlte
* tecnolégico identidad | parlamentario
| (AEPD) ; ;
i Indonesia | 16 afios Plataformas + Ellmmacmn de cuentas de‘ V'\gente mar. 2026
H ! 1 Gobierno menores y bloqueo def :
[ R v o shee ot e n e 4 P— s acceso ~ .| - - -
1‘ Malasia 16 aflos ' Plataformas + | Verificacion eKYC obllgatona En i
i | Gobierno implementacién

2026

3.9 Las razones de por qué la edad minima debe ser 16 afios:
El cerebro adolescente no madura de manera uniforme. Opera bajo una asincronia
de maduracién que crea una ventana de vulnerabilidad maxima entre los 12y los 16
afios, exactamente el rango que el proyecto de ley debe proteger.

a. La brecha de inmadurez:

Dos estructuras cerebrales determinan la vulnerabilidad del adolescente frente a las
redes sociales:

Estructura . Funcion | Estado a_los 14-16 | Consecuencia para las redes

afos i sociales
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‘Maduro y activo desdelEl adolescente YA siente Ia|

f;z:g;g: ?ﬁztcor; Zr::'onal y de.'Ia pubertad (aprox. 11—recompensa del «like» con la misma|
P 112 afios) intensidad que un adulto
! !
Freno, juicio, control de/Completa sul
(Corteza 3 " | - IEl adolescente NO puede regular|
Prefrontal  MPUIsos, evaluacion demaduracion entre [0s 23,7\ - o e esa recompensa

iriesgos y los 25 afios

Entre los 14 y los 16 afios la brecha es maxima: el adolescente busca novedad,
aprobacion social y gratificacion inmediata con la menor capacidad de
autorregulacién de toda su vida. Fijar el umbral en 14 afios significa exponer a los
menores en su punto de mayor vulnerabilidad neurolégica’.

b. La poda sinéptica y por qué los 16 afios importan:

Durante la adolescencia el cerebro realiza un proceso de “poda sinaptica”: bajo el
principio de “salo o piérdelo”, elimina las conexiones neuronales que no se usan y
fortalece las que si. Lo que un adolescente hace entre los 12 y los 16 afios define la
arquitectura de su cerebro para el resto de su vida.

Las redes sociales actdian como un entorno de aprendizaje intensivo que moldea
esta poda neuronal. Si durante esta ventana critica un adolescente pasa horas en
interacciones digitales basadas en dopamina rapida (likes, scroll infinito,
notificaciones), el cerebro fortalecera preferentemente esas vias de gratificacion
inmediata, con consecuencias permanentes:

- Menor tolerancia al esfuerzo sostenido y a la frustracion;

- Mayor dependencia de la validacion externa para construir identidad;

- Inhibicion del desarrollo de habilidades de afrontamiento y resiliencia;

- Vulnerabilidad ante el reclutamiento por grupos criminales o de
manipulacion ideoldgica.

Al igual que el consumo de sustancias psicoactivas interfiere con las senales
quimicas que guian la poda, las redes sociales compiten directamente con |a biologia
del menor ofreciendo incentivos que familias, colegios y comunidades no logran
facilmente contrarrestar.

Esta afectacion del desarrollo neurolégico no es solo funcional, tiene correlatos
estructurales medibles. El estudio mas grande disponible sobre desarrollo cerebral
en adolescentes, el Estudio ABCD (Adolescent Brain Cognitive Development),
analiz6 mediante resonancia magnética funcional a 7.614 jévenes y encontrd
amplias regiones con menor grosor cortical en la corteza prefrontal, el l6bulo

7 Rivera, J. (2025). La brecha de inmadurez. Universidad Nacional de Colombia.

temporal, occipital y parietal, asociadas de manera significativa con el uso y la
adiccion a las redes sociales. El mayor uso diario promedio de redes sociales se
asocio significativamente con un menor grosor y volumen cortical en estas regiones,
exactamente las areas involucradas en el control de impulsos, la toma de decisiones,
la atencion y la regulaciéon emocional. Los cambios estructurales en el cerebro
adolescente causados por el uso intensivo de redes sociales no son reversibles con
educacion ni con controles parentales: requieren que el entorno sea seguro desde
el inicio®.

c. Impacto endocrino: las redes sociales también afectan el cuerpo:

Ademas del impacto en el cerebro, el uso intensivo de pantallas y redes sociales
altera el sistema hormonal con efectos documentados y potencialmente
irreversibles®:

Mecanismo Efecto documentado

\La luz azul suprime la secrecion nocturna de melatonina, alterando
Iritmos circadianos. La melatonina ademas cumple efecto acelerador
'sobre el inicio de la pubertad (eje hipotalamo-hipdfisis—gonadas).

Melatonina y suefio

[Estudios observacionales asocian mayor exposicién a pantallas con|
descenso de melatonina, aumento de estradiol y LH, y adelanto del
inicio de la pubertad.

Pubertad precoz

El uso excesivo favorece niveles elevados de cortisol, que pueden|

Cortisol (estrés cronico) interferir con la funcién tiroidéa y el eje de crecimiento.

{El  sedentarismo asociado favorece obesidad infantil ¢
hiperinsulinemia. En nifias puede derivar en exceso de androgenos,
‘hirsutismo, irregularidades menstruales y sindrome de ovario]
poliquistico.

Hiperinsulinemia

iLa sobreestimulacion digital altera la liberacién de serotonina yj
dopamina, asociada a mayor riesgo de ansiedad, labilidad emocional
y sintomas depresivos.

'Serotonina y dopamina

8 Nagata, M., Bao, K., Murray, S.8., Nedelec, P., Richardson, RA., Nayak, S., Li, E.J., Wong, J.H., Muller-Ochring, E.M., Scheffler,
A, Baker, F.C., Rauschecker, AM. y Sugrue, LP. (2026). Uso de las redes sociales y estructura cerebral en la adolescencia temprana:
Resultados del estudio sobre el desarrollo cognitivo del cerebro adolescente (ABCD). Neuroimage, 331, 121860. DO
10.1016/j.neuroimage. 2026.121860. PMID: 41831540,

9 Asociacién Espafiola de Pediatria (AEPed); Scielo Colombia (2022); RTVE (2022); Ministerio de Salud Colombia — Resolucién 3280
de 2018.

3.10 Conclusién:

La transformacion digital ha generado nuevas formas de interaccién social,
econdémica y educativa; sin embargo, también ha creado riesgos inéditos para los
niflos, nifias y adolescentes, Las redes sociales digitales actuales funcionan
mediante modelos tecnolégicos sustentados en recopilacion permanente de datos
personales, prediccion de comportamientos, recomendacion automatizada de
contenidos e incentivos disefiados para prolongar la permanencia del usuario.

Los menores de edad presentan una condicién particular de vulnerabilidad debido a
que sus capacidades cognitivas, emocionales y autorregulatorias atin se encuentran
en desarrollo.

Permitir el acceso irrestricto a plataformas disefiadas para maximizar la atencion
puede generar afectaciones relacionadas con ansiedad, alteraciones del suefio,
exposicion -a violencia digital, ciberacoso, explotacion comercial, pérdida de
privacidad, entre otras.

La intervencion legislativa no busca entonces desconocer la importancia del acceso
tecnolégico, sino establecer condiciones minimas de proteccién compatibles con la
Constitucion Politica de Colombia. El'Estado tiene un deber positivo de prevencién
frente a riesgos previsibles que puedan afectar derechos fundamentales de sujetos
de especial proteccion.

4. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA:

La iniciativa legislativa surge como respuesta a una transformacién profunda de las
condiciones en las que hoy transcurre la infancia y la adolescencia, no solo-en
Colombia, sino en el mundo entero. Es casi una tendencia global. En pocas décadas,
los espacios tradicionales de socializacion, aprendizaje, recreacion y construccién
de identidad individual y colectiva, han sido progresivamente desplazados o
complementados (dejando en un espacio residual) por entornos digitales que ocupan
una- porcién cada vez mas significativa de la vida cotidiana de nifios, nifias y
adolescentes .

Nos encontramos ante un fenémeno sin precedentes histéricos. Nunca antes una
generacién habia estado expuesta, desde edades tan tempranas, a sistemas
tecnolégicos capaces de acompafarla: de manera permanente, influir sobre sus
habitos, registrar sus comportamientos, perfilar sus preferencias y moldear sus
procesos de interaccion social durante practicamente todas las horas del dia,

10 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Observacion General No. 25 (2021) relativa a los derechos de los nifios
en relacién con el entorno digital, CRC/CIGC/25, 2 de marzo de 2021

incluso, expuesta al modelaje de su propia personalidad y forma de pensamiento y
existencia, por parte de estas tecnologias de la informacion y comunicacion!. La
magnitud de esta transformacion exige que el legislador evalte si las herramientas
juridicas actualmente disponibles contintan siendo suficientes para garantizar la
proteccion integral de la nifiez o si, por el contrario, se ha producido un vacio
regulatorio que demanda una respuesta institucional.

La pertinencia de este proyecto parte precisamente de reconocer que la realidad
tecnolégica evoluciond con una velocidad muy superior a la capacidad de adaptacion
de los marcos regulatorios existentes. Mientras el ordenamiento juridico colombiano
desarrollé durante décadas mecanismos especificos para proteger a los menores
frente a riesgos asociados al consumo de alcohol, tabaco, juegos de suerte y azar,
pornografia o determinadas actividades econémicas, el acceso a redes sociales
digitales permaneci¢ practicamente desprovisto de barreras legales efectivas, pese
a tratarse de uno de los entornos que mas influencia ejerce actualmente sobre la
vida de nifios, nifias y adolescentes y a los que hoy por hoy, tiene una libertad
absoluta de acceso.

Los datos disponibles para Colombia evidencian la dimensién del fenémeno. De
acuerdo con la Comision de Regulacion de Comunicaciones, los menores
colombianos pasan en promedio 8,9 horas diarias consumiendo contenidos digitales
durante los dias de semana y 7,2 horas durante los fines de semana. El 77% de los
adolescentes entre los 14 y 17 afios posee al:menos una cuenta activa en redes
sociales; el 33% de los menores entre los 10 y 13 afios también accede a estas
plataformas, mientras que incluso el 9% de los nifios entre los 6 y 9 afos utiliza
cuentas pertenecientes a sus padres, madres y/o cuidadores. A ello se suma un dato
particularmente relevante: el 62% de los menores afirma navegar en internet sin
supervisiéon, mientras apenas el 14% de los padres cuenta con conocimientos
suficientes en alfabetizacion mediatica. Estos datos permiten concluir que el
problema ya no puede entenderse como un asunto excepcional o marginal, sino
como una realidad estructural que afecta a millones de familias colombianas.

La relevancia de esta situacion no radica tinicamente en el tiempo de exposicion. Lo
verdaderamente novedoso es la naturaleza de los entornos digitales
contemporaneos. Las redes sociales digitales actuales no operan simplemente como
medios de comunicacién o herramientas tecnoldgicas neutrales. Constituyen
ecosistemas digitales disefiados para captar atenciéon, maximizar la permanencia de
los usuarios, estimular la interaccién continua y recopilar informacion
comportamental que posteriormente es utilizada para personalizar contenidos,

u UNESCO, Global Education Monitoring Report 2023: Technology in Education — A Tool on Whose Terms?, Paris, 2023.
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recomendaciones y experiencias digitales. Es en esta ultima afirmacion, en la que
recae la tesis maxima de pertinencia de este proyecto de Ley.

En otras palabras, el debate que hoy enfrenta el legislador no gira exclusivamente
alrededor de las decisiones individuales de los menores o de sus familias, sino
alrededor de la existencia de sistemas tecnolégicos que procesan masivamente
datos personales, utilizan mecanismos automatizados de recomendacion de
contenidos y operan bajo modelos de negocio cuya rentabilidad depende
directamente del tiempo de permanencia y del nivel de interaccion de los usuarios.
En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, atentando contra su salud mental y
fisica que se encuentra en estado de vulnerabilidad precisamente por atravesar
etapas de desarrollo cognitivo y biolégico, que implican una mayor intolerancia la
nocividad de los elementos negativos de estas tecnologias.

Esta circunstancia resulta especialmente relevante cuando los usuarios son
menores de edad. La nifiez y la adolescencia constituyen etapas de formacién fisica,
emocional, cognitiva y social respecto de las cuales el ordenamiento constitucional
colombiano ha reconocido histéricamente una proteccion reforzada'2. La
Constitucién Politica no consagra una igualdad absoluta entre adultos y menores en
el acceso a todos los bienes, servicios o actividades. Por el contrario, admite e
incluso exige tratamientos diferenciados cuando ello resulta necesario para proteger
el interés superior del menor y garantizar su desarrollo integral.

Precisamente por esta razén, el legislador colombiano ha aceptado histéricamente
la existencia de restricciones de acceso basadas en la edad respecto de muiltiples
actividades. La justificacion de estas medidas no radica en la incapacidad absoluta
de los menores, y mucho menos en la voluntad inconsciente y casi tiranica de
restringirles sus derechos, sino en el reconocimiento de que existen determinados
riesgos cuya gestion no puede recaer exclusivamente sobre ellos ni sobre sus
familias. El presente proyecto se inscribe dentro de esa misma légica de proteccion.

Su importancia, la del proyecto de ley estatutaria, se refuerza al constatar que el
problema ha dejado de ser exclusivamente doméstico para convertirse en una
preocupacion internacional compartida. Durante los Ultimos afios, diversos Estados
han iniciado procesos regulatorios, e incluso prohibicionistas, dirigidos a establecer
limites etarios, sistemas de verificacion de edad y obligaciones especificas para las
plataformas digitales?®. Australia fijé la edad minima en dieciséis (16) anos; Portugal
adoptoé el mismo umbral; Francia establecio restricciones desde los quince (15) afios;

*2 UNICEF, The State of the World's Children 2021: On My Mind — Promoting, Protecting and Caring for Children's Mental Health,
Nueva York, 2021.

3 Unién Europea, Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeoy del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo a un mercado
Gnico de servicios digtales (Digital Services Act).

mientras Espafia, Indonesia y Malasia avanzan en modelos regulatorios
equivalentes. La tendencia comparada demuestra que las democracias
contempordneas han comenzado a reconocer que la proteccion de la infancia en
entornos digitales no puede depender Unicamente de la buena voluntad de las
plataformas o de las capacidades individuales de supervision de las familias.™

Particularmente relevante resulta advertir que la discusion internacional también ha
evolucionado respecto de la asignacion de responsabilidades y este proyecto, en su
elemento dispositivo, asi lo demuestra. Durante afos predominé la idea de que
correspondia exclusivamente a los padres controlar el acceso de los menores a
internet o a otro tipo de servicios. Sin embargo, la evidencia acumulada y las
experiencias regulatorias recientes han conducido a una conclusién distinta: la
proteccion efectiva de la infancia requiere intervenir no solamente sobre los usuarios,
sino también sobre los sistemas de disefio que estructuran los entornos digitales.
Esta aproximacion ha sido respaldada por organismos internacionales de salud
publica y proteccién de la infancia, que han insistido en la necesidad de trasladar
parte de la carga de proteccion hacia quienes disefian, administran y explotan
econoémicamente estas plataformas. Es decir, no solo debe reducirse el rol del
Estado, en prohibir o regular la actividad o interaccion del individuo frente a estos
servicios digitales, sino que debe ir mas alld y optar por un enfoque que recaiga
sobre los servicios y sus proveedores.

Asimismo, esta iniciativa también encuentra fundamento en la existencia de riesgos
concretos y verificables asociados al uso de redes sociales por menores de edad.
Los documentos de soporte evidencian fenémenos como ciber-acoso, sex-torsion,
grooming, explotacion sexual facilitada por tecnologia, exposicién a contenidos
inapropiados, manipulacién de imagenes mediante inteligencia artificial y
reclutamiento por organizaciones criminales. Especial preocupacién genera el
informe “Disrupting Harm in Colombia”, elaborado por ECPAT, INTERPOL y
UNICEF, segtn el cual aproximadamente 860.000 menores colombianos fueron
victimas de explotacion o abuso sexual facilitado por tecnologia en un solo afio,
identificando ademas a las redes sociales como uno de los principales canales
utilizados para tales conductas, precisamente por la vinculacion al contenido y a los
canales de comunicacion abiertos propios de estos lugares digitales.!s

Sin embargo, la pertinencia de este proyecto no deriva tinicamente de los riesgos
identificados. Surge también de la necesidad de corregir una asimetria regulatoria
que se ha vuelto cada vez mas evidente. Mientras las plataformas digitales cuentan
con mecanismos - sofisticados para recopilar informacién, segmentar usuarios,

4 United Kingdom Parliament, Online Safety Act 2023, Chapter 50, 2023.

S EcPAT International, INTERPOL y UNICEF, Disrupting Harm in Colombia: Evidence on Online Child Sexual Exploitation and Abuse,
2022.

personalizar contenidos y optimizar la interaccion, el Estado contintia careciendo de
instrumentos juridicos especificos. para exigir estandares minimos de proteccion
cuando tales actividades involucran a menores de edad.

En consecuencia, la oportunidad de esta iniciativa legislativa radica en la necesidad
de actualizar el marco juridico colombiano frente a una realidad tecnolégica que ya
transformé profundamente la vida de millones de nifios, nifias y adolescentes, una o
dos generaciones completas. No se trata de reaccionar frente a una. innovacién
reciente, sino de responder a una realidad consolidada cuyos efectos sociales,
educativos, familiares y culturales son cada vez mas evidentes.

La ausencia de regulacién especifica dejé de ser una posicion neutral. En las
condiciones actuales, implica permitir que una parte sustancial del desarrolio de la
infancia colombiana y, en consecuencia, la generacion de adultos del futuro,
continde ocurriendo en entornos disefiados y gobernados por actores'privados sin
que existan pardmetros legales suficientes para garantizar la proteccion efectiva de
quienes, por mandato constitucional, constituyen el grupo de especial proteccion
mas importante del ordenamiento juridico colombiano. '

En resumen, la iniciativa legislativa propuesta, resulta pertinente porque responde a
una problematica actual y global: la necesidad de adaptar los sistemas juridicos
tradicionales a los desafios derivados de la economia digital.

La regulacion propuesta se fundamenta en tres elementos: 1) La existencia de un
riesgo cierto y verificable: las plataformas digitales utilizan mecanismos
automatizados capaces de influir en las decisiones y comportamientos de sus
usuarios; 2) La vulnerabilidad especial de nifios y adolescentes. Los menores
requieren. una proteccion diferenciada porque: a) poseen menor capacidad de
anticipar consecuencias; b) estan en proceso de formacién; y c) son objetivos
frecuentes de explotacion comercial; y 3) La necesidad de actualizar el marco
juridico colombiano: el ordenamiento colombiano cuenta con normas generales
sobre infancia y proteccién de datos, pero requiere reglas especificas frente a redes
sociales digitales y tecnologias algoritmicas.

4.1 Necesidad constitucional de la iniciativa legislativa:

_Las medidas que se adoptan en la iniciativa- legislativa en cuestién, suponen la
concurrencia de diversos derechos, principios y valores constitucionales que, en
apariencia, podrian entrar en tension. De una parte, se encuentran los derechos
fundamentales de los menores de edad a la proteccién integral, a la intimidad, -al
habeas data, al desarrollo armoénico e integral de su personalidad, a la salud mental,
a la dignidad humana y a la garantia efectiva de su interés superior, por encima de

cualquier otro derecho o interés, incluso reconocido también a nivel constitucional.
De ofra, concurren principios y libertades constitucionales como la libertad de
expresion, el acceso a la informacion, la libertad econémica, la libre iniciativa privada
y la autonomia familiar, entre otras.

Sin embargo, la discusion constitucional que plantea este proyecto no puede
abordarse bajo la premisa simplista de una confrontacién entre libertad y prohibicion.
La cuestion juridica que se plantea es sustancialmente distinta. Lo que
corresponderia determinar es si el Estado puede permanecer inactivo frente a la
participacion masiva de menores de edad en entornos digitales disefiados para
incentivar patrones permanentes de conexién, aumentar los niveles de interaccion
de los usuarios y utilizar la informacién derivada de su actividad para seleccionar,
priorizar y personalizar los contenidos e interacciones a los que son expuestos, o si,
por el contrario, existe un deber constitucional de intervencién orientado a garantizar
una proteccion reforzada de la infancia y la adolescencia frente a tales riesgos.

La Constitucion Politica de Colombia, ofrece una respuesta clara a dicho
interrogante. El articulo 44 Superior establece expresamente que los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. Esta disposicion constituye
uno de los mandatos mas categoricos del orden constitucional colombiano y
representa una decision fundamental del constituyente en favor de quienes, por su
condicién de sujetos en proceso de desarrollo, requieren una proteccién especial por
parte de la familia, la sociedad y el Estado.

La prevalencia de los derechos de los nifios no implica la anulacion de las demas
libertades constitucionales ni autoriza restricciones arbitrarias. Significa, por el
contrario, que cuando el legislador se enfrenta a situaciones en las que existen
riesgos relevantes para el desarrollo integral de los menores de edad, se encuentra
facultado e incluso obligado, a adoptar medidas razonables, proporcionales y
adecuadas para su proteccion. Esta ha sido una constante en el ordenamiento
juridico colombiano, que histéricamente ha admitido restricciones de acceso
fundadas en la edad respecto de actividades, productos o servicios susceptibles de
afectar el bienestar y desarrollo de nifios, nifias y adolescentes. Ejemplo claro, el
consumo de tabaco y alcohol o, cierto tipo de contenidos audiovisuales de
reproduccién masiva.

En ese sentido, la medida propuesta no puede interpretarse como una prohibicion
general del acceso de los menores a internet ni como una limitacion absoluta de su
participacion en la vida digital. El proyecto no restringe el acceso a contenidos
educativos, cientificos, culturales o informativos; no impide las comunicaciones
familiares; no limita el acceso a servicios digitales esenciales; ni restringe el ejercicio
de la libertad de expresion por los medios legalmente disponibles. La regulacion se
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circunscribe exclusivamente a una categoria especifica de servicios digitales
caracterizados por el tratamiento intensivo de datos personales, el perfilamiento
algoritmico, la utilizacién de sistemas automatizados de recomendacion de
contenidos y la implementacién de mecanismos de disefio orientados a maximizar
la atencion y permanencia de los usuarios y es esta su teleologiae.

Bajo esta perspectiva, la intervencion legislativa satisface un juicio de
idoneidad. La restriccién propuesta se dirige precisamente sobre aquellos servicios
digitales cuya arquitectura funcional incorpora los -elementos que justifican la
preocupacion publica y que han sido objeto de creciente escrutinio regulatorio en

multiples Estados del mundo. La medida guarda, por tanto, una relacion directa y

objetiva con la finalidad constitucional que persigue.

Igualmente, la_iniciativa supera un juicio de necesidad. Durante afios se ha
privilegiado un modelo basado principaimente en la autorregulaciéon de las

plataformas y en la supervision parental como mecanismos de mitigacion de riesgos.
Sin embargo, la evidencia acumulada, como se dijo arriba, demuestra que dichos
instrumentos han resultado insuficientes frente a la magnitud y complejidad de los
desafios que plantean los entornos digitales contemporaneos. La persistencia de
fenémenos como el ciber-acoso, la sextorsion, el grooming, la explotacion sexual
facilitada por tecnologia, la exposicion a contenidos nocivos y la recopilacion masiva
de datos de menores de edad’ evidencia que las herramientas actualmente
disponibles no han logrado ofrecer una proteccién efectiva y suficiente.

Finalmente, la medida supera un juicio de proporcionalidad en sentido estricto.
Los beneficios constitucionales derivados de la proteccién reforzada de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes resultan significativamente superiores a las
limitaciones que la regulacién pueda generar sobre los intereses concurrentes. La
iniciativa no elimina el acceso de los menores a la tecnologia, no los excluye del
entorno digital ni restringe de manera general el ejercicio de sus libertades
fundamentales. Lo que hace es establecer una limitacién especifica respecto de una
categoria determinada de plataformas digitales cuyo funcionamiento se encuentra
estrechamente vinculado al tratamiento de datos personales y a mecanismos de
influencia conductual que, por su naturaleza y alcance, justifican una intervencion
diferenciada cuando los usuarios son menores de edad.

Por otra parte, las eventuales afectaciones sobre la libertad econémica y la iniciativa
privada de los proveedores de plataformas digitales no comprometen el nicleo
esencial de tales garantias. La Constitucion Politica reconoce expresamente que la

16 a medida tiene una finalidad constitucionalmente legitima, en tanto busca proteger, entre otras, la dignidad humana, la integridad
personal, la salud mental, Ia intimidad, Ia proteccién de datos y el desarrollo integral. Todos estos bienes juridicos, tienen fundamento
constitucional y convencional. Ademas, busca garantizar el articulo 44 Superior, que establece la prevalencia de los derechos de los
nifios.

actividad econémica y la iniciativa privada se encuentran sometidas al interés
general y habilita al legislador para establecer regulaciones orientadas a proteger
bienes constitucionalmente relevantes. Ejemplo de ello son las normas que, sobre
monopolios, competencia desleal y/o practicas restrictivas de la competencia; por
citar algunos casos, se han expedido por las autoridades-en Colombia y sobre esto,
no se ha sefalado de vulnerar libertades y principios constitucionales en materia
econémica y/o empresarial. En ese sentido, resulta dificil concebir un interés publico
de mayor entidad que la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes,
especialmente cuando se trata de preservar condiciones adecuadas para su
desarrollo fisico, emocional, psicoldgico, social y cultural.

En consecuencia, la presente iniciativa no sélo_encuentra fundamento en los
principios de proteccion integral e interés superior-del nifio, sino que. constituye una
manifestacion concreta del deber constitucional que tiene el Estado-de adoptar
medidas efectivas para garantizar la prevalencia de los derechos de los'menores de
edad frente a riesgos que; por su naturaleza, intensidad y alcance, exceden las
capacidades de proteccion individual de las familias -y demandan una respuesta
institucional adecuada, razonable y proporcional.

5. IMPACTO FISCAL:

En cumplimiento del articulo 7° de la'Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar
que el proyecto de ley no genera impacto fiscal- alguno, ‘en tanto, lo que pretende
buscar es regular el acceso.y uso de las redes sociales para proteger:a los nifos,
nifas y adolescentes dentro del territorio nacional frente a los riesgos, conductas
dafiinas o potencialmente dafiinas con impacto en su salud fisica.y mental, producto
del uso inapropiado de aquéllas y en garantia del goce efectivo dé los derechos
fundamentales de nuestros ninos, nifias y adolescentes, como uno de los fines
principales del Estado; asi como esgrimir disposiciones sancionatorias frente a su
incumplimiento. En ese sentido, el proyecto de Ley hace uso del presupuesto con el
que ya cuentan las entidades gubernamentales, lo que no representa ningtin gasto
adicional para la Nacion. Las consideraciones sustentadas en la pertinencia. del
proyecto y su justificacion legal y constitucional, aportan.argumentos que dan-cuenta
de esto. : - b

6. CONFLICTO DE INTERESES:

- Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual

se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la'misma Ley, que establece la obligacién'al autor del

proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian ‘generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones. aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos. - :

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener'en cuenta que la descripcién de los posibles
conflictos.de interés que se puedan-presentar frente al tramite del presente proyecto
de ley, no exime del deber del-Congresista de identificar causales adicionales.

Cordialmente,

ALES BAQUERO

Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

:)—‘—1@ J:%/'(,

JESUS SALIM LORDUY MARTINEZ
Representante a la Camara por Bogota:
Partido Centro Democratico.

Juan Fernando Caicedo Callejas

Reprgsénfante.a la Camara Boyaca
Centro Democratico

Senador de la Reptblica
- Partido Centro Democratico

(o uﬁo [ }@utg{iwf

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Partido Centro Democratico

Andrés Felipe Guerra Hoyos‘
Representante a la Camara Antioquia -
Centro Democratico

% SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL

EL dia g2 de del aﬁo_ég_z_d
Ha sido presentado en este despacho el
Provecto de ley X Acto legislativo
No. _0s¢/z¢e  Con su correspondiente
Exposicion de Motivos, suserits
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Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

REFERENCIA: FIRMA PARA COAUTORIA DEL PLE 054 DEL 2026
Respetado Secretario General:

En calidad de Representante a la Camara por el Departamento de Antioquia me
permito adherir con la firma al Proyecto de Ley Estatutaria 054 de 2026S: "Por medio
de la cual se establecen medidas de proteccion digital reforzada para los nifios,
nifias y adolescentes, se prohibe el acceso a redes sociales digitales y se dictan
otras disposiciones". Iniciativa que fue radicada el dia de ayer en su despacho por
el Senador Cabrales y el Representante Lorduy (entre otros).

Agradezco confirmar recibido.
NOTIFICACIONES:
Las recibiré en el correo electrénico: nataly.velez@camara.gov.co

Atentamente,

Foren

Representante Nataly Vélez Lopera
Partido Cambio Radical

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley Estaturaria No.054/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION DIGITAL REFORZADA PARA LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES, SE PROHIBE EL ACCESO A REDES SOCIALES DIGITALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JUAN FERNANDO CAICEDO
CALLEJAS, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO; y los Honorables Representantes JESUS SALIM
LORDUY MARTINEZ, EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON, ANDRES GUERRA HOYOS, NATALY
VELEZ LOPERA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

Proyects: Sarly N3O
Reviso: Dra. Lucena Gonzélez

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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