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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 2200 de 2022
para crear la Comision para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia en los concejos y
asambleas y se dictan otras disposiciones.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 136 DE 1994, EL DECRETO, LEY 1421
DE 1993 Y LA LEY 2200 DE 2022 PARA CREAR LA COMISION PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA EN LOS CONCEJOS Y

ASAMBLEAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" ;

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota D.C., julio de 2026 DECRETA:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ : . |
Secretario General DECRETA:
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

ARTICULO 1°. El objetivo de la presente Ley es establecer dentro de'la normatividad
vigente para la organizacion y el funcionamiento de los municipios y departamentos a nivel
nacional, la creacién de la Comisién Legal para la proteccion integral de la infancia y la
adolescencia en los Concejos y Asambleas del pais.

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley
Reciba un cordial saludo

En nuestra calidad de Congresistas de la Reptblica y en uso de las atribuciones que nos

han sido conferidas constitucional y legalmente, radicamos el siguiente Proyecto de Ley: ARTICULO 2° Modifiquese el articulo 25° de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Proyecto de Ley No. ()59 de 2025 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE ARTICULO 25. Comisiones. Los concejos integraran comisiones permanentes encargadas
MODIFICA LA LEY 136 DE 1994, EL DECRETO LEY 1421 DE 1993 Y LA LEY 2200 DE de rendir informe para primer debate a los proyectos de acuerdo, segin los asuntos o
2022 Y SE DICTAN NORMAS PARA CREAR LA COMISION PARA LA PROTECCION negocios de que éstas conozcan y el contenido del proyecto acorde con su propio

INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN LOS CONCEJOS Y

reglamento. Si dichas comisiones no se hubieren creado o integrado, los informes se
ASAMBLEAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

rendiran por las Comisiones Accidentales que la Mesa Directiva nombre para tal efecto:

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos

N - . A N “Todo concejal deberé hacer parte de una comisién permanente y en ningiin caso podran
se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

pertenecer a dos 0 méas comisiones permanentes.

Cordialmente, Ademés de las Comisiones Permanentes, los Concejos Municipales podrdn crear la

Comisién para la proteccion i ral de la infancia adolescencia, la cual cumple
funciones especificas y diferentes a las establecidas para el tramite y aprobacién de
A s as iniciativas normativas, exclusivo de Comisiones Permanentes y de la plenari
ANA 0 GARCIA MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE . . ; . . .
Sehadora be 14 Republica Senador de la Republica Con el objeto de fomentar la participacion de-la mujer en el ejercicio de la labor normativa y
Partj

Politico MIRA Partido Politico MIRA de control politico, los Concejos Municipales crearan la ‘Comision' para la Equidad de'la
3 » Muijer, la cual tendra como funciones ademas de las que el Concejo delegue, dictar su propio

reglamento, ejercer el control poll’tibo asi-como el-seguimiento a las iniciativas relacionadas
con los temas de género, promover la participacion de las mujeres en los cargos de eleccién
CARLOS E GUEVARA M ARITZ;\?XL;IAREZ BARRERA popular y de designacion ser interlocutoras de las organizaciones y grupos z_ie mujeres, al
Senador e la Reptiblica Representante a la Camara por igual que fomentar y desarrollar estrategias de comunicacion sobre temas relapibhadcs con

Partido Politico MIRA Cundinamarca Partido MIRA los derechos de las mujeres 'y las politicas. publicas existentes. De igual manera esta".

Comisién podra. hacer seguimiento.a los ‘précésd§ de verdad justicia y reparacion para’los
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los. que haya lugar. Para la conformacion se tendra en cuenta a todas las mujeres
cabildantes de la Corporacién respectiva de igual forma la participacion voluntaria y optativa
de los hombres Concejales.

derechos y Ia Qro(eccmn |ntegral de la |nfancia v la adolescencla, esgemalmen(e en

iniciativas _relacionadas: y hacer seguimiento y control politico a los planes,
programas, proyectos politicas publicas de las diferentes entidades del Estado,
dirigidas a la garantia, reconocimiento. promocién. realizacién. ampliacién, proteccién
y restablecimiento de los derechos de la infancia y la adolescencia. Ademas podra
establecer un trabajo conjunto con organizaciones de orden publico. privado y no
gubernamentales v las demads funciones que establezca la Ley y el reglamento interno
de cada corporacién,

nifiez, para tramitar los 'g[gyecxos relgmov_\ados reallzar los debates de control
i ibli laci

En el marco de la conmemoracién del “Dia.Mundial para la Prevencién del Abuso

Sexual de Nifi ifias dol i Y Ci jo! izara
una sesién excluswa en Plenaria para texto gue la_administracién rinda cuentas del
V; i6n del abuso | infantil.

AGRAFO 1, En o; j i i6n s
Concejales de pertenecer a la _comisién, la mesa directiva deberé garantlzar su

presente articulo. no |mp|de gue |os Conce|ales gque pertenezcan a esta, puedan
integrar las comisiones permanentes conforme al segundo inciso.

ARTICULO 3°. Adiciénese un nuevo inciso al articulo 19 del Decreto-Ley 1421 de 1993, el
cual quedara asi:

ARTICULO 19. El Concejo creard las comisiones que requiera para decidir sobre los
proyectos de acuerdo en primer debate y para despachar otros asuntos de su competencia.

podré pertenecer a més de una comision.

delitos cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en sus territorios, a *

Todos los concejales deberan hacer parte ‘de una comnswn permanente. Ningun conce;al’ :

Ademés de las Ccmlsnones Permanentes el Conce|o de Bogota Qodra crear Ia Comlsmn ‘,

especificas y diferentes a las establecidas para el trémite v aprobacién de las
iniciativas normativas. exclusivo de las Comisiones Permanentes v de la plenaria.

El Concejo de Bogota con el objeto de fomentar la participacion de la mujer en el ejercicio de
la labor normativa y de control politico, crearé la Comision para la Equidad de la Mujer, la
cual tendré como funciones ademas de las que el Concejo del Distrito delegue, dictar su
propio reglamento, ejercer control politico, asi como el seguimiento a las: iniciativas
relacionadas con los temas de género, promover la participacién de las mujeres en los
cargos de eleccion popular y de designacion ser interlocutoras de las organizaciones y
grupos de mujeres, al igual que fomentar y desarrollar estrategias de comunicacién sobre
temas relacionadas con los derechos de las mujeres y las politicas publicas existentes. De
igual manera esta Comision podra hacer seguimiento alos procesos de verdad, justicia y
reparacién para los delitos cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno
en el Distrito Capital. Para la conformacion se tendra en cuenta a todas las mujeres
cabildantes del Concejo de Bogota, de igual forma la participacion voluntaria y optativa de
los hombres Concejales.

La Comlsuén Legal gara la grotecclén |ntegra| de la mfgncla y la adolescencla tendra

eglamento, gamcmar en la formulaclon de las lnlclativas normativas gara la garantia
de los derechos y la proteccién integral de la infancia y la adolescencia.
especialmente en contra de los diferentes tipo de violencia: conceptuar sobre el
tramite de las iniciativas relacionadas; y hacer sequimiento y control politico a los
| ogramas, proyectos politicas publicas de difere entid:
Estado, dirigidas a la garantia, reconocimiento, promocién, realizacién, ampliacién
roteccié restablecimi erechos- de la infancia' y la adolescencia,
Ademas podra establecer un trabajo conjunto con organizaciones de orden Qubllco,
ber: a as iones ca la L
reglamento interno de cada corporacién.

PARAGRAFO 1. La mesa directiva deberd garantizar su _conformacién _y
funci A : o ot

PARAGRAFO 2. En todo caso ser parte de la comisién gue se crea mediante el
ente articulo, no impide e los ncej ¥4 esta edan
integrar las comisién permanentes conforme al segundo inciso.

ART]CULO 4°, Crease el articulo 31A en la Ley 2200 de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO 31A Ademas deL las Comisiones Permanentes las __Asambleas .

ciones ademas de las que Ia Asamhlea delegu d| t I Su.propio re Iarnento 5

participar_enla_formulacién de las iniciativas® normativas para la garantia de los ' °
derechos roteccion integr: a infanci: a adolescencia: conceptuar sobre el

tramite de las iniciativas relacionadas; y hacer seguimiento y control politico a los
anes, programas, proyectos s _publicas_de las diferentes entidade:

Estado, dirigidas a la_garantia, reconocimiento, promocién, realizacién, ampliacién,
roteccion y. r blecimien | rech infanci; lescenci
Ademés podré establecer un trabajo conjunto con organizaciones de orden publico,
riv. o rnamental I funciones stablezca la L |
reglamento interno de cada corporacién. )

Una vez al afio se debera realizar una sesién en la plenaria, especial y exclusiva por la
o amitar | laci lizar 1 X - I
audiencias publicas relacionadas.

En el marco de la conmemoracién del “Dia Mundlal para la Prevencién del Abuso
Sexual de Nifios, Nifias y. Adolescentes el 19 de noviembre’ ’, las Asambleas realizaran
una ion iva en Ple a texto que | ini cién_rinda cuen

avance en materia de prevencién del abuso sexual infantil.

PARAGRAFO 1. En aguellas asambleas en donde no haya mamfestaclon de dlgutados

deberé garantlzar su conformacron y funclonamiento con un nimero |mpar de sus
miembros.

- PARAGRAFO 2. En todo caso hacer parte de la comisién gue se crea mediante el
resente articulo, no impide que la diputada o diputado que pertenezcan a esta. pueda
integrar una comisién permanente en los términos del articulo 30 de la presente Ley.

ARTICULO 5° La presente ley rigea partir de su sancién y publicacion, y derog}a todas las
normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

' MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica’

CARLOS ERQUYA "l O GUEVARA
. -Senador de la Republica
Partido Politico MIRA -

.- Representante a la Camara por
_ Cundinamarca- Partido MIRA . -

] EL dia ?EL j‘pm

Ha sido Amﬁm ado en este

Preyecto de Jey

he el

W

No. OY4 [l _: *
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION Y OBJETIVO DEL PROYECTO.

JUSTIFICACION

PROPUESTA DE ARTICULADO

MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL
Constitucién Politica de Colombia

IMPACTO FISCAL 1

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES 1

INTRODUCCION Y OBJETIVO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa se presenta ante el Honorable Congreso de la Republica para
establecer la creacién de la Comisién para la proteccion integral de la infancia y la
adolescencia en las corporaciones: territoriales y que sean los Concejos y Asambleas a

nivel nacional, dentro de sus competencias, quienes decidan incorporar estas comisiones

en sus reglamentos internos.

JUSTIFICACION

La presente iniciativa, fue presentada en agosto del afio 2024 con el nimero 138.de 2024

Cémara, siendo archivada por términos del tramite legislativo. No obstante, dada la
relevancia de su objeto mismo, se insiste en su presentacion, dadas las alarmantes cifras
que vulneran a los nifios, nifias y adolescentes.

Segun datos del DANE en 2025, Colombia tiene una poblacion total de nifias, nifios y

adolescentes de 13.850.881". De ellos, el. 49% corresponde a hombres, y el 51% a
mujeres.

Sin embargo, segin los datos .de la UNICEF en Colombia al 2026, debido al

recrudecimiento de las dificultades del pais, 3.7 millones de nifios y nifias? necesnan ayuda
urgente para poder sortear sus necesidades mas apremiantes.

En Informe de UNICEF, en donde reporta cifras del DANE, “durante 2025, mas de 7
millones de nifios, niﬁvas y adolescentes (casi la mitad de toda la infancia colombiana)

1 [}

© © oo o

todavia viven en condiciones de pobreza, con cerca de 3 millones de ellos viviendo en
pobreza extrema (DANE, 2025)".

Para el Fondo para la Infancia, la pobreza se refleja que de cada cien nifios que se logran
matricular, solo 44 culminan sus estudios y los departamentos como Narifio, Cauca, Chocé
y La Guajira tienen los desempefios mas bajos de educacion en el pais. Estas
desigualdades econémicas y educativas desencadenan problemas también a la hora de
acceder a los servicios de salud en el pais en zonas que se ubican en la ruralidad.

Ademas de la situacion econdmica, la situacion en materia de violencia no es mejor, segin
la Procuraduria General de la Nacion® en el 2023, 607 menores de edad, fueron victimas
de muerte violenta y 69.660 nifios, nifias y adolescentes ingresaron al programa del ICBF
porque sus derechos fueron vulnerados, lo cual es una cifra muy preocupante. Segun
estadisticas de la Policia Nacional, la violencia intrafamiliar registro cifras preocupantes, ya
que, del total de los 12.532 casos en el 2023, los infantes fueron los mas afectados con
7.663, seguido por los adolescentes con 4.869. Entre enero y febrero de 2024 fueron
reportados 1.244 casos, de los cuales 654 corresponden a infancia, seguido por casos en
adolescente con 590 registros.

En materia de violencia sexual, del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2023, se
han reportado un total de 133.830 casos; en la cual, la Regional Bogota se encuentra en
primer lugar, presentando el mayor nimero de procesos con 24,16 % (32.333 casos), en
segundo lugar, la Regional del Valle del Cauca con un 9,05% (12.111 casos), seguido de la
Regional Atlantico con el 6,59% (8.813 casos), en cuarto lugar, la Regional Cundinamarca
con un 5,70% (7.629 casos), y en quinto lugar la Regional Antioquia con un 5,16% con
(6.909 casos).

Por ello desde el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, se han realizado
esfuerzos importantes, desde sus competencias, para contribuir en la reduccién de la
vulnerabilidad y la violencia que sufren los nifios y nifias del pais.

Es por esto que se considera de suma importancia que las corporaciones publicas en los
diferentes niveles territoriales, puedan hacer seguimiento y acompafiamiento a las
acciones que se emprendan desde el ejecutivo y desde la sociedad civil a favor de
nuestros nifos. Necesitamos reducir los indices de vulneracion de derechos y para ello, se
requiere que todo el Estado, bien articulado, se comprometa y ejecute lo que esté a su
alcance para superar esta situacion segun los contextos territoriales.

En su informe mas reciente, la organizacion Alianza por la nifiez colombiana indica entre
otras acciones transversales recomendadas®:

e Que el Estado se comprometa con la reforma del Sistema Nacional de Bienestar

3

hups:/ /wwwd co/LaEntidad nﬂ i i ieral-pro iva-desarr llo-nacional/direccion-desarrollo=s hups:/ /www. duria.gov.co/Pages/ni; | ion-ricsgo-permanente-violenci | infantil-al
ocial/Doci s/Bolet%C3% \Dn”/»ZH Ni%C3Y%iBlez.ndf N ; SR : crta-procuraduria.aspx
s
? hitps://; icéf ort/colbmbia/ Historia hps://; Id iles.otg.co/getmedia/e8880363-£110-4842-9f93-ecde [bIB1ddf/Nota-Politica-Publica-S:0O
R =S-por-la-ninez-abr-2023- ALIANZANINEZ.pdf

Familiar — SNBF y que este._sistema realmente logre tener a las nifias, nifios y
adolescentes en el centro de la: politica pUblica. Las violencias a las que ellas y
-ellos,- hoy- se ven expuestos deben ser prévenidas 'y atendidas. de manéra
intersectorial, con recursos, con un plan de trabajo concreto, con mecanismos de
seguimiento y evaluacién ej(peditos y con presencia regional y local.

e El Estado debe avanzar en la implementacion de la Ley 2205 de 2022, asegurando
los recursos necesarios para el funcionamiento de las unidades especiales de
justicia para la nifiez; es el momento propicio para que se inicien pilotajes de estas
unidades en las zonas donde la nifiez es méas aquejada por la violencia.

e El Estado debe potenciar los programas de promocién de la salud mental y la
prevencién de la violencia en los émbitos familiar,.escolar y comunitario. Invertir en
prevencién resulta més' eficaz con relacién al costo y aporta beneficios
considerables y duraderos. '

e Promover una cultura de respeto hacia los derechos de las nifias y los nifios, asi
como el fomento de la empatia con ellas y ellos.

e Es necesario vincular a medios de comunicacién en.campanas de cero tolerancia
de la violencia hacia-las nifias y !os nifios, promowendo formas de relacionamiento
positivas entre pares.

e Es fundamental fortalecer la cooperacton entre las familias y las instituciones
educativas, para modificar patrones de comportamiento-e interaccién agresivos o
discriminatorios entre nifias, lhiﬁbs y adolescentes

Estas y otras recomendaciones de las-organizaciones especializadas de la sociedad civil,
pueden tener incidencia en las decisiones en materia de politica publica en los distintos
niveles territoriales, si contamos con comisiones dedicadas a los asuntos de la nifiez en
todas las corporaciones del pais. :

PROPUESTA DE ARTICULADO

Tiene como propdsito modificar un articulo de la Ley 136 de 1994, del Decreto —Ley 1421
de 1993, y de la Ley 2200 de 2022, para crear la Comision para la proteccion intégral de la
infancia y la adolescencia, como una comisién de naturaleza. diferente y adicional a las
Comisiones Permanentes que desarrollan. las labores propias de las corporaciones.

ARTICULO 1°. Contiene el objeto del’ proyecto de ley.

ARTICULO 2° Modifica el articulo 25 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan. normas
tendientes a modemizar la. organizacion 'y el funcionamiento ‘de los municipios”,- sobre las
comisiones en los Concejos munlmpales y las funciones de la-comision de la nifiez que se
crea. N

ARTICULO 3° Adiciona un-nuevo InC[SO ‘al articulo 19 del Decreto- -Ley 1421 de 199 “Por el

cual se dicta el régimen espemal para él D\stnto Caplta[ de Santafe de-Bogota”

ARTICULO 4°. Crease un nuevo a culo el articulo. 31A en Ia Ley 2200 de 2022 “por la--

cual se dictan normas. ten rnizar 1a organizacion'y el funmona

Establece parametros para que se autorregulen los servicios turisticos, hospedajes,

departamentos” sobre las comisiones en las Asambleas y las funciones de la comision de la
nifiez que se crea.

ARTICULO 5° Contiene la vigencia.

MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de Colombia

La Constitucién de 1991 conéagré en el articulo 44 el derecho superior de los
nifios, nifias y adolescentes en ¢l pais. Dicha disposicion establece:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: /a vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad -social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia'y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos- contra toda forma de ‘abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso. sexual, explotacion -laboral o econémica y trabajos .riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en’la Constitucion, en las
leyes y en-los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la
sociedad y el ‘Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Ley 1336 de 2009: Estatuto de proteccién contra el abuso sexual infantil

aerolineas y café internet. Incluye normas sobre extincion de dominio frente a
casos' de -contenidos de abuso sexual y explotacion sexual ‘comercial. Crea el
Comité Nacional Interinstitucional para ejecutar la politica publica “Erradicacién de
la Explotacién Sexual Comercial dé Nifios, Nifias y Adolescentes” (ESCNNA). Este
ente es integrante y consultor del Consejo Nacional de Polltlca Economlca y Social
-(CONPES)

Ley 1236 de 2008y Ley 1329 de 2009: Atimento de penas para qurenes e/elzan o
promuevan el abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes

Penal. Las penas maximas se
abusivo con menor.de 14 afios,
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resistir, o con trastorno mental, las penas se incrementan de 12 a 20 afos; y si no
hay acceso, de 7.5 a 16 afios.

Ley 1146 de 2007: Prevencién de violencia sexual y la atencion integral a nifios,
nifias y adolescentes victimas de abuso sexual

Previene la violencia sexual contra nifios y adolescentes, brindandoles asistencia
oportuna. Establece el Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la
Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas
del Abuso Sexual. Este comité tiene la responsabilidad de asesorar, apoyar y
articular a las entidades del Estado, en lo concerniente a la lucha frontal contra el
abuso sexual infantil.

Ley 1620 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar”.

Ley 1822 de 2017 “Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y
cuidado de la primera infancia, se modifican los articulos 236-y 239 del cédigo
sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1823 de 2017 “Por medio de la cual se adopta la estrategia salas amigas de La
familia lactante del entorno laboral en entidades publicas

Ley 1878 de 2018 “Por medio de la cual se modifican algunos articulos.de la Ley
1098 de 2008, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 1978 de 2019: “Ley de Modernizacién de las TIC" por medio de la cual
se crea una alerta nacional para la bisqueda de menores de edad perdidos
o desaparecidos y crea una Politica publica para la prevencion y la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes frente a delitos ocurridos a través
de medios digitales.

Normatividad internacional
e Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, que fue la primera que
se proclamo en el planeta en el siglo XX, y en Bogota -en abril de 1948. |
e Declaracion Universal de los Derechos-Humanos, proclamada por la' Asamblea

General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, en Paris.

Asamblea General de las'Naciones Unidas; el 20 de noviembre de 1959.

* de -estas causales,.sin embargo pueden existir otras' causales en las que ;se pueda

* analizados teniendo en cuenta lo expresado en el-articulo 1-de la.Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 10 antes mencionado, se éncuentran:- a)

: dlsclp[lnanas fiscales o administrativas a las que se‘encuentre formalmente Vinculado; b)

e Declaracién sobre fos Derechos de los Nifios y de las Nifas; proclamada por la

e Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General en®;

1966 y aprobado en Colombia medlante la Ley 74 de. 1968, .que entr6 en v1gor el 23
de marzo de 1976.
e Pacto. de los. Derechos Econémicos, - Sociales y Culturales adoptado por la
‘Asamblea Genieral-¢l 16 de diciembre de 1966 y aprobado en Colombia mediante Ia
Ley 74 de 1968, que entr6 envigor desde enero 3 de 1976. Convencio’n Americana
de Derechos Humanos.

e Pacto de San José, suscrito en la Conferencna Especializada Interamerlcana sobre
Derechos Humar]os en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969 y
aprobado en Colombia mediante la Ley 16 de 1976, que entré en vigor-el 18 de julio
de 1978.

. e Convencién sobre los Derechos del Nmo adoptada por la Asamblea General de las
. Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada-en Colombia mediante la
Ley 12 de enero 22 de'1991.

IMPACTO FISCAL

El presente. Proyecto de Acuerdo no presenta impacto fi écal ya qué no se ordenan gastos,
ni se establecen. concesiones o beneflmos trlbutarlos segun el articulo 7° de la Ley
Organica 819 de 2003.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN ' GENERAR "CONFLICTOS DE
INTERES ’

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019; atentamente nos disponemos a -
sefialar algunos criterios guias en los que se-podria configurar conflictos de intereses, para
que los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna

encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para ‘cada- caso en
particular por su titular, 'siendo estos criterios ' meramente informativos:y que deben ser

Beneficio particular: aquel  que -otorga un . privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones: econémicas o elimina-obligaciones a favor del congresista de las-que no-
gozan el resto dé lo§ ciudadanos.. Modifi ique normas que-afecten |nvest|ga0|ones penales,

Beneficio actual: aquel que efect:vamente se configura-en las circunstancias presentes y :
existentes al momento. en el que el congresista participa de la* deasmn y elc) Beneficio
directo: aquel que se produzca- de forma _especifica ‘respecto del congre5|sta de su
cényuge, compafiero o compaﬁera permanente, o parientes dentro del segundo grado de °
consanguinidad, segundo de afinidad o primero.civil.". & 5]
Por lo anterior, las mrcunstanmas 0. eventos que podrian, ‘generar un confllcto de mterés ;
serian aquellos que tengan un benef io partlcular _actual |y directo - en: materias
relacionadas. . : : Gtk

abli resente
Por todo lo expuesto, ponemos a consideracion del Congreso de la Republica el p!
Of )
proyecto de ley.
De los Honorables Congresistas,

T ————

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

ANA PADL, UPELO GARCIA
Serfadora de la Republica
Paffido Politico MIRA

RA MAR
S, Representante @ |la Camara por

Cundinamarca Partido MIRA

CARLOS E UE
Senadorlde la Republica
Partido Politico MIRA

SECRETARIA GENERAL
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
EYES
Bogotéa D.C., 22 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.059/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
LA LEY 136 DE 1994, EL DECRETO LEY 1421 DE 1993 Y LA LEY 2200 DE 2022 PARA CREAR
LA COMISION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN
LOS CONCEJOS Y ASAMBLEAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la iniciativa, p! el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable
Representante MARITZA ALVAREZ BARRERA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisiéon PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

/M

[AEGO ALEJANDRO GON.
Secretario Gen,

PRESIDENCIA DI LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

' PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ﬂ@m.oum'

% ¥DO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Reviso: Dra. Lucena Gonzale:
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PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos para el desarrollo del
Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Ci
S@Ma- oo

Bogota D.C., Julio de 2026

Sefor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Referencia: Radicacion Proyecto de ley
Reciba un cordial saludo Doctor Diego,
En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos
han sido conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar
el siguiente Proyecto de Ley:
e Proyecto de Ley No. XG0 de 2026 Senado “Por medio del cual se modifica la
Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos para el desarrollo del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la prevencion de la violencia sexual contra

nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones.”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos
se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

——
—_— e
ANA PAT MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Partid arlido Rolitico MIRA
\ (\‘\\ ) A
\Lu N
CARLOS ED! MARITZA ALVAREZ BARRERA
Senador de a Republica Representante a la Camara por
Partido Politico MIRA Cundinamarca Partido MIRA

PROYECTO DE LEY N.° %0 DE 2026

“Por medio del cual se modifica la Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos para el
desarrollo del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la prevencion de la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer lineamientos para el
funcionamiento, estructura, articulacién y operacion del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la prevencion de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en
Colombia denominado -PROTEGE-, en cumplimianeto a los establecido por la Ley 2137 de
2021 y la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras disposiciones para fortalecer las medidas de
prevencion.

ARTICULO 2° Definicion. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la prevencién de
la violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes en Colombia denominado
-PROTEGE- es el conjunto de acciones, procedimientos, instituciones y herramientas
tecnolégicas interinstitucionales orientadas a la identificacién, emisién y activacion de
alertas ante riesgos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, con el fin de
prevenir y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos.

ARTICULO 3° Modifiquese el articulo 1° de la Ley 2137 de 2021, de la siguiente manera:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto la creacién del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los
Nifios, Nifias y Adolescentes -PROTEGE-, modificar la Ley 1146 de 2007 y
establecer medidas que articulen la identificacion, atencién, prevencion y reduccion
de los principales factores de riesgo de violencia sexual contra los nifios, nifias y
adolescentes.

ARTICULO 4° Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2137 de 2021, de la siguiente manera:

ARTICULO 5. Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes. Crear el Sistema Nacional
de Alertas Tempranas para la Prevencién de la Violencia Sexual contra los Nifios,
Nifias y Adolescentes, como el sistema que permita identificar y detectar los riesgos
de violencia sexual contra nifios, ‘nifias. y adolescentess y para garantizar una

respuesta rapida y eficaz por parte de las diferentes autoridades del Estado, que
permita prevenir los actos y hechos constitutivos de violencia sexual.

PARAGRAFO. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas podra incorporar
mecanismos de respuesta répida y eficaz para la busqueda, localizacion y el
resguardo de los nifios, nifias, adolescentes desaparecidos, raptados y/o
secuestrados,

ARTICULO 5° Coordinacién Nacional. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
con apoyo del Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Fiscalia General de la Nacién, sera el ente
coordinador del Sistema y tendra como funciones:

1. Administrar y actualizar el Sistema Nacional de Alertas Tempranas -PROTEGE.

2. Coordinar el disefio de protocolos de activacion y atencion.

3. Capacitar a las entidades territoriales en la implementacién del Sistema Nacional de
Alertas Tempranas -PROTEGE-.

4. Elaborar reportes anuales de riesgos a las entidades del ambito nacional y territorial,
segun corresponda.

ARTICULO 6° En concordancia con el articulo 11° de la Ley 2137 de 2021, sera funcion del
Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y ‘Atencién
Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, el desarrollo de
cada tipo de alerta, las cuales tendran un protocolo de activacién y respuesta
interinstitucional definido.

En todo caso el Sistema Nacional de Alertas Tempranas -PROTEGE- establecera las
siguientes categorias de alertas:

1. Preventiva: identificacion de condiciones o factores de riesgo.

2. Intermedia: sefiales de alerta ante riesgo probable.

3. Urgente: riesgo inminente de violencia sexual.

El Comité tiene un plazo de seis (6) meses después de la entrada en vigencia de esta ley,
para la reglamentacién de estas alertas.

ARTICULO 7°. Activacion del sistema. Las alertas podran activarse mediante alguna de las
siguientes posibilidades:

Reportes de ciudadanos/as a lineas de atencién.

Denuncias ante autoridades competentes.

Deteccion por entidades de salud, educacion, seguridad o justicia.
Analisis predictivo de datos por parte del sistema.

Alertas generadas por organizaciones sociales o comunitarias.

oAb

De acuerdo a la caracterizacién de la alerta, cada entidad involucrada debera tener una
respuesta institucional y ruta de atencién conforme a sus funciones.

ARTICULO 8°. Sistema de informacion y respuesta institucional. Se establecera un sistema
de informacion interoperable, con base en la trazabilidad de la activacién de alertas, la
proteccién de datos personales, mapas de riesgo y andlisis territorial.

Este sistema estara alojado y administrado por el ICBF en articulacion con el Ministerio de
Justicia y del Ministerio de Educacion Nacional el cual esta a cargo del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, mediante el cual cada tipo de alerta tendra una respuesta institucional
inmediata para la prevencién o mitigacién de los riesgos de violencia sexual.

El financiamiento del mismo se dara en los términos del articulo 8° de la Ley 2137 de 2021.
El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento del sistema de informacion en un
plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion.

ARTICULO 9°. Evaluacién y seguimiento. El ICBF debera presentar anualmente un informe
al Congreso de la Republica con las alertas emitidas anualmente segln tipo de alertas,
entidad responsable, tiempo de respuesta institucional, cobertura territorial e indicadores de
prevencion efectiva.

ARTICULO 10° Medidas preventivas. Se implementaran medidas preventivas para
fortalecer la contratacion y vinculacién de personas en los entornos escolares dentro de las
cuales se debera tener en cuenta lo siguiente:

a. Revision inicial y periédica de inhabilidades. Conforme con lo dispuesto en la Ley
1918 de 2018 sobre el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido condenados
por delitos sexuales cometidos contra menores, y lo establecido en la Ley 2375 de
2024 sobre los diferentes cargos, oficios o profesiones, se debera revisar los
antecedentes y anotaciones disciplinarios, penales, fiscales y policiales de manera
previa a la vinculacién y anualmente.

b. Evaluacion de idoneidad. Previo a la vinculacion de personal y anualmente o cada
vez que se renueve el contrato laboral o civil, se debera realizar una evaluacion
psicolégica de quienes tengan contacto directo con nifios, nifias y adolescentes, que
determine si la persona es apta para desempefiarse en contextos escolares y
trabajar con menores de 18 afios.

Paragrafo. Las disposiciones del presente articulo aplican a todas las instituciones de
educacién preescolar, basica y media del pais, las instituciones que atienden la primera
infancia, incluidos los centros de desarrollo infantil, hogares infantiles, jardines infantiles, y
las instituciones que atienden o suministran servicios para personas con discapacidad.

ARTICULO 11° Fortalecimiento de los pr de vigilancia e interventoria en
servicios tercerizados. Para el proteccién de los nifios, nifias y adolescentes del pals el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, el Ministerio de Educacion Nacional asi
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como los entes territoriales que cuenten con servicios especiales para el cuidado y
educacion de la primera infancia, asi como de los menores de 18 afios, estableceran un
protocolo especial para la supervision de las condiciones establecidas en la presente Ley,
de los contratistas personas naturales como personas juridicas y operadores de los
diferentes servicios.

ARTICULO 12°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones contrarias.

Cordialmente,
e~
ANA PA: GARCIA MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Sengtiona dé la Republica Senador de la Republica
Pal Politico MIRA Partido Politico MIRA

CARLOS GUEVARA MAR ARRERA
Senador|de fa Republica Representante a la Camara por
Partido Politico MIRA Cundinamarca Partido MIRA

- SENADO DE LA REPUBLICA
CPE'L‘A}' EA GhNERAL

EL dia z2 de Tole  del aﬁgz‘o_."
Ha sido presentado en este degpacho el

i
Proyecto de ley _ X\ _A

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N.° 00 DE 2026

“Por medio del cual se modifica la Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos para el
desarrollo del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la prevencién de la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones.”

I.  OBJETO

Como parte del los resultados y conclusiones de diferentes debates, entre los que se
destaca el realizado por la bancada del Partido Politico MIRA el 19 de noviembre de 2024
-Dia Mundial para la Prevencién del Abuso Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes- y en
coherencia con el trabajo permanente en aras de prevenir toda forma de violencia contra
nuestros menores; se insiste en retomar la presente propuesta legislativa dada su
relevancia para la proteccion de la nifiez colombiana, que tiene por objeto establecer
lineamientos para el funcionamiento, estructura, articulacién y operacién del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la prevencion de la violencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes en Colombia establecido por la Ley 2137 de 2021 y la Ley 1146 de 2007,
como una necesidad urgente y prevelenta a favor de los menores del pais y ante la falta de
reglamentacion y desarrollo.

Ademas se pretende busca sobre la creacion de medidas preventivas adicionales para
fortalecer la contratacion y vinculacion de personas en los entornos escolares, como es la
revision inicial y periédica de inhabilidades seglin la Ley 1918 de 2018 y la Ley 2375 de
2024 y que adicionalmente se implemente evaluacion psicologia de idoneidad para quienes
tengan contacto directo con nifios, nifias y adolescentes, que determine si la persona es
apta para desempefiarse en contextos escolares y trabajar con menores de 18 afios.

Il.  ANTECEDENTES

El Partido Politico MIRA desde sus inicios, ha impulsado acciones orientadas a la
promocién, proteccion, garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, que propicien para ellos entornos sanos, adecuados y que contribuyan a su
pleno desarrollo, como una causa inherente a nuestros fundamentos.

En la pasada COP16, diferentes Senadores de este Congreso en el marco del. Foro
Interparlamentario, acompafiaron con su firma una proposicién propuesta por la Bancada
del Partido MIRA, para que en la Declaratoria Final de este encuentro Internacional,
quedara consignado el compromiso acerca de la: “Urgente necesidad de integrar en esos
espacios de concertacion internacional, la salvaguarda y proteccion integral de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes y la prevencién.de la violencia”. .

En este sentido, el 19 de noviembre de 2024, el Dia Mundial para la Prevencioén del Abuso
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, el Partido Politico MIRA en la Plenaria del

Senado de la Republica, realizé un debate de control sobre las acciones que se vienen
implementando a nivel nacional y desde la entidades competentes para la prevencion del
abuso sexual infantil, lo cua nos dejé muy preocupados.

Debido a las preocupaciones identificadas en el debate mencionado, el Partido MIRA radica
ante la Secretaria del Senado, en el mes de julio de 2025, el proyecto de ley 024 de 2025

Senado, el cual inicid su trdmite en la Comisién Primera del Senado. No obstante, por.

tiempos del tramite, fue archivado.

La presente iniciativa, retoma este proposito como parte de las medidas inmediatas que
debe implementar el Estado Colombiano para la prevencion y reduccién de las graves
cifras, situaciones y casos que diariamente afrontan los nifios y nifias del pais, frente a los
riesgos de violencia sexual que enfrentan en los diferentes escenarios.

. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucién Politica de Colombia consagra en su articulo 44 que los derechos de los
nifios tienen un caracter prevalente. Este articulo establece una jerarquia normativa y ética
en la proteccién de los nifios. Enumera derechos especificos (vida, integridad, salud,
nombre, nacionalidad, familia, alimentacion, educacion, etc.) y sefiala la corresponsabilidad
del Estado, la familia y la sociedad para garantizar su goce efectivo.

Esta norma obliga al Estado a tomar todas las medidas necesarias para protegerios contra
todo tipo de violencia, abuso, explotacién y negligencia.

Ley 1098 de 2006 - Cédigo de Infancia y Adolescencia, Esta norma desarrolla el articulo
44 constitucional, consolidando un enfoque de proteccion integral y de garantia plena de
derechos para la infancia.

Articulo 6: Interés superior del nifio, nifia y adolescente. Criterio orientador obligatorio para
decisiones administrativas, judiciales y legislativas.

Articulo 7: Principio de prevalencia: “Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de los demas”.

La Ley 1146 de 2007 establecio lineamientos para la prevencién del abuso sexual en
menores, mientras que la Ley 2137 de 2021 creé el Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencién de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes. Sin
embargo, esta normativa requiere un mayor desarrollo y precision para permitir su
implementacién efectiva, articulacion interinstitucional y funcionamiento técnico.

Este proyecto de ley desarrolla dichas disposiciones, ampliando y precisando el alcance
operativo del Sistema Nacional .de Alertas Tempranas -PROTEGE-, y estableciendo

categorias de alerta, mecanismos de activacion, interoperabilidad de la informacién y rutas
de atencion institucional. .

La Ley 1918 de 2018 establece el régimen de inhabilidades para ejercer funciones publicas,
educativas o que involucren contacto-con menores.de edad a personas condenadas por
delitos sexuales contra nifios, nifias. y adolescentes. Crea el Registro Nacional de
Inhabilidades como herramienta de control y prevencion y mejora los filtros de seleccion en
entidades educativas, sociales.y estatales. )

La Ley 2375 de 2024 reforzé el marco normativo existente al prohibir de manera absoluta e
imprescriptible la contratacién de’ personas condenadas por delitos sexuales contra
menores, en cualquier tipo de vinculo (laboral, contractual o veluntariado), incluyendo el
sector privado. Amplia el alcance de las inhabilidades mas alla del sector publico.

La Corte Constitucional ha sostenido de forma reiterada la fuerza vinculante del articulo 44:

Sentencia T-510-de 2003: “Los derechos fundamentales de los nifios no solo deben ser
protegidos en igualdad de condiciones con'los_ de los adultos, sino'que en caso de conflicto
deben prevalecer.”

Sentencia C-804 de 2006: "LosA derechos .de los nifios tienen una clausula de’ primacia
constitucional, ‘por ‘o, cual cualquier norma legal, reglamentaria o practica.-que los
desconozca debe ser inaplicada.”

IV.  MARCO INTERNACIONAL

Colombia hace paite de la-Convencién sobre-los Derechos del Nifio (CDN) adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en.1989, que establece la obligacion de los Estados
Parte de proteger a los. nifios contra cualquier forma de abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion; incluido el abuso sexual (art. 19). -

Asimismo, instrumentos' como ‘el Protocolo Facultativo relativo a la venta de ‘nifios; la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, y las observaciones del
Comité de los Derechos del Nifio, han instado a los Estados a establecer sistemas eficaces

“de prevenciény deteccién temprana de la violencia sexual.

En- el.ambito regional; la Convencion de Belém' do Para exige la adopcion de mecanismos
legislativos,- administrativos y judiciales ‘para prevenir, sancuonar y. erradicar Ia violencia
contra las mujeres y las nifias.

Una de los Metas de los 0bjetiVos de Desarrollo Sostenible es |a 16.2 Poner fin al
maltrato, la explotacion, 1a trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios.

Segun la UNICEF en el mundo 1-de cada 5 nifias.y- 1 de cada 7 nifios sufre wolenma sexual -~

en la infancia, pero esto no'tiene un indicador de segulmlento especmco espemal desde el

Departamento Naciorial de. Planeaclén ]
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V. LEGISLACION COMPARADA e El 35% de las muertes violentas en menores de 17 afios fueron por homicidio, 26%

por eventos de transporte, 23% muertes accidentales y 16% por suicidio. Es decir
todas ellas prevenibles.

e 103 NNA sufren otro tipo de violencias cada dia en el pais, no letales pero con
secuelas imborrables. Prevalecen las lesiones por delitos sexuales, violencia
interpersonal, violencia intrafamiliar y lesiones por accidentes de transito (lesiones
en eventos de transporte).

En paises como Canad4, el sistema de proteccién infantil incluye mecanismos de alertas
comunitarias y notificacién obligatoria por parte de profesionales ante sospechas de abuso
sexual'.

En Espaiia, el Plan Estratégico Nacional contra la violencia infantil establece protocolos de
deteccion precoz y redes de alerta que integran educacion, salud y servicios sociales?.

- " . Frente a la Violencia Sexual, en Colombia en los Gltimos 24 afios se han realizado méas de
En M'e'xu:o‘ l_a Ley General de los Derech0§ de Nifias, Nifios y Adolescentes contempla la 400.000 examenes médico legales por presunto delitos sexuales, de los cuales el 83% se
creacion de sistemas de alerta temprana a nivel estatal. han realizado en menores de 17 afios.

En Chile, la Ley de Garantias de la Nifiez establece sistemas de respuesta inmediata ante

De acuerdo con cifras de la Fiscalia General de la Nacion, 8644 nifias y adolescentes
vulneraciones graves®.

mujeres reportaron casos de delitos sexuales en el pais en el 2025, y 453 en el mes de
enero de 2026.

VI.  JUSTIFICACION Solo para el caso de la ciudad de Bogota, de acuerdo con datos del Observatorio de Salud
de Bogota - Salud Data - para el afio 2025, se presentaron 13943° casos sospechosos de

Al dia de hoy Colombia no cuenta con acciones especiales para la informacion y prevencion violencia intrafamiliar que incluye menores de 17 afios.

inmediata de la violencia sexual que afecta a los nifios en el pais. Tampoco cuenta con una

Politica Publica de Prevencion del Abuso Sexual Infantil en Colombia y por el contrario, se Segun cifras de medicina legal de 2024, la entidad realizé 226627 valoraciones
pretende incluir las acciones de atencién de violencia sexual contra los nifios, dentro de las medicolegales por presunto delito sexual en Colombia, de las cuales el 73,3% corresponde
acciones de atencién frente a violencia de género para mayores de 18 afios, desconociendo a casos de menores entre los 10 y los 17 afios.

los mandatos constitucionales y legales de proteccién de los menores.
. Segun las cifras de la Fiscalia en respuesta a derechos de peticién de 2024, en los Ultimos
Seguin Medicina Legal® en sus cifras de muerte por causa violenta: 4 afios se han efectuado 9.489 procesos por explotacion sexual. En 2024: fueron
registrados 1.675 casos, 30% mas frente al 2023.
e 5 nifios mueren de manera violenta cada dia en Colombia. 2 de ellos menores de 14
aros. : Actualmente, el tema de violencia sexual contra los NNA, esté ligado con lo que sucede hoy
con el internet. De acuerdo con los resultados arrojados por la Oficina de Estrategia y
Datos de UNICEF — Innocenti, ECPAT International y la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL), a través de su investigacion Disrupting Harm, “uno de cada

“ Consejo de Europa. (2022). Protection of children against sexual exploitation and abuse: Council of cinco adf)llescen!es USL_'?rius de internet en Cclilombia (21%) s:ufrié alguna lolrma de abuso o
Europe strategies and standards. https://www.coe.int/en/web/children/sexual-violence explotacién sexual facilitados por la tecnologia en un solo afio, lo que equivale a cerca de
Government of Canada. (2020). Child abuse: It's your duty to report. Government of Ontario. 860.000 nifias, nifios y adolescentes entre 12 y 17 afios™, siendo las nifias las mas
https://www.ontario.ca/page/report-child-abuse-and-neglect afectadas por este flagelo.

2 Gobierno de Espafia. (2021). Ley Organica 8/2021, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia. Boletin Oficial del Estado, 134, 70436-70499.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-9233

2 Gobierno de México. (2021). Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Diario —_—

Oficial de la Federacién. hitps://www.diputados.qob, mx/LeyesBiblio/pdf/L GDNNA pdf S https:/saludata qov. b/indicadores/violencia-ir
“Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile. (2022). Ley N.° 21.430 sobre Garantias y

Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Biblioteca del Congreso Nacional de 7 https:/Amwww.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/forensis
Chile. https:/Awww.ben.cllleychile/navegar?idNorma=1168150

United Nallons Children’s Fund (UNICEF) (2021) Ending V/ulence Against Children: Six Strategles e

t-children-six-strateqgies-action hitps:/www.unicef.orglec /c ic \salen-un-solo-a%C3%B10o-1-de-cada-5-adolescen
5 Fuente: Forensws 2023y 2024 . . tes-en-colombia-sufri%C3%B3-: abusos-y-explo(acl%CS%BB

Segun el Ministerio de TIC durante 2023, se realizaron 214 capturas por delitos informéaticos

y de explotacion sexual infantil en ‘lnte}'net, y se bloquea_ron 17:739 sitios wgt? que contenfan Ministerio de Salud: cuenta con el “Protocolo y Modelo de Atencion Integral en Salud para
material de abuso a menores, segun cifras del Centro Cibernético de la Policia. Victimas de Violencia Sexual” de 2012. y promueve el Mecanismo articulador para el
abordaje integral de violencias por razones de sexo mas no de alertas tempranas para la

Se registraron 1.493 casos de explotacion sexual, de los cuales el 80% de las victimas

prevencién del abuso sexual de poblacion en riesgo.
fueron nifias y adolescentes, y el 86% de estos delitos de explotacién ocurrieron en

entornos virtuales. Ministerio_de Comercio: cuenta con el Programa “Ojos en todas partes” contra la
ESCNNA en el sector turismo. Es decir principalmente orientado a la explotacion sexual,
El 65% de las victimas de explotacion sexual infantil en linea fueron contactadas més no a la prevencién de abuso.

inicialmente a través de redes sociales. .
Ministerio de Transporte: Expidi6 la CIRCULAR EXTERNA 20244000000557 para

Desarti on interinstituci | para la pr i6 prevenir la ESCNNA el Servicio de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera mediante la regulacion de permisos expresos de los tutores y responsables de los

En diferentes escenarios, y para destacar, en lo identificado durante uno de los debates de NNA. Es decir principalmente orientado a la explotacién sexual, més no a la prevencion de

control adelantados por la Bancada del Partido MIRA el 19 de noviembre de 2024, se abuso.

estableci6 que aunque hay acciones educativas, no hay articulacién, método, ni

sistematizacion de los factores de riesgo, alertas o acciones de prevencion para el cuidado Ministerio de lgualdad: Segun las respuestas, la Direccidn para la Prevencion y Atencion a

de los nifios y nifias. las Violencias contra las Mujeres tiene las funciones de (i) Adoptar y ejecutar politicas,
planes, (..) que enfrenten, prevengan, atiendan y eliminen las formas de violencia y

Segtin las respuestas allegadas en el marco del debate de control® se encontré que: discriminacién contra las mujeres en su diversidad, Pero dichas actividades son solo para

mujeres mayores de edad.

Policia Nacional: Cuenta con un programa denominado “Abre tus ojos” implementado a \CBF: P X " . . . .

nivel nacional con enfoque preventivo para intervenir los factores originadores de riesgo y Bons: BF: . or Fsu ?i_a“e lidera las df ebrll_?nte_s lns'achﬁacomo recito(r: fi:l SIS;em? fNac-lonal ge

las causas facilitadoras de los fenédmenos que ponen en situacion de vulnerabilidad y riesgo lenestar larnuar y por sus o |galr:|ones efinidas en el Codigo de in anc’la' y de
X - .y . PR . adolescencia. Es asi que desde la entidad, en respuesta al debate reporta en los tltimos 2

a los NNA. Mediante charlas y actividades ltdico- recreativas en instituciones educativas, o

. S . . arfios, haber adelantado.
vias publicas, parques, emisoras, plazas de mercado, terminales de transporte, entre otras.
Pese a que se conoce que solicitan apoyo técnico al ICBF, no se evidencia otro tipo de

1 Pacto Nacit ifi j iz, sin vi i
articulacion con demés entidades. acto Nacional, nifiez y juventud feliz, sin violencias y en paz total

1 Plan Nacional de cooperacion internacional
4 Estrategias nacionales

.
.
.
MinTIC: Tiene un programa de formacién virtual denominado 12 3 por TIC para prevenir el o Acompanamiento técnico territorial
.
.
.

abuso sexual de nifios nifias y adolescentes en la red, pero no se indica qué tipo de
lineamiento o articulacién se tiene con las demas entidades en materia de prevencién de
abuso sexual y no solo contra la explotacion sexual y comercial de NNA.

Planes situados para la Explotacion Sexual Comercial de NNA (ESCNNA)
Procesos de cualificacién de personal
Lineamiento Técnico para la prevencion de violencias contra NNA

Ministerio de Educacién: Cuenta con "Orientaciones para la prevencién de violencia

Adicionalmente hay dos acciones muy reconocidas a nivel nacional que es la estrategia
sexual en entornos escolares” para docentes y cuanta con el reporte del sistema de

BINAS (Prevencion de embarazo adolescente) y el Programa Atrapasuefios en materia de

informacion unificado de convivencia escolar, no obstante la Procuraduria ha indicado fallas capacitaciones para la prevencién de violencias contra nifios nifias y adolescentes.

en el acceso y uso del sistema lo cual podria resultar en un subregistro de los casos de

abuso sexual tanto en el contexto escolar como los casos detectados por los docentes de También en sus respuestas informa que ha lanzado un lineamiento técnico para la
presunto abuso sexual en las familias™. prevencion, pero lo que encontramos es que consisten en capacitaciones para el personal y

operadores del instituto pero no una estrategia articulada para la prevencion de violencia.

¢ Respuestas debate de control Plenaria del Senado de la Republica, proposicion 80 de 2024: .
http:/www.secretari -QoV. 26/leqislatura-2024-2025/respuestas-pri ici chrome-extension:// nnit ttps://www.procuraduria.gov.co/Documentsilu
ico-1/respuestas- 1-90-2 - 1i0%202023/INFORME%20CONVIVENCIA%20ESCOLAR%20-%20%C3%8INFAS|IS%20VIOLENCI
A%20SEXUAL%20EN%20COLEGIOS. pdf

ones-de-control-polifi
® Procuradurfa Generacion de la Nacion (2023) Vigilancia al Abordaje del Acoso Escolary la
Violencia Sexual contra Nifias, Nifios y Adolescentes en Entornos Educativos
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A nivel presupuestal, encontramos que el ICBF cuenta con un promaga general de
prevencion en la infancia con un presupuesto de cerca de 7.000 millones de pesos pero no
cuenta con un item o un programa especial para la prevencién de la violencia sexual.

Falta de articulacion e infor ion para la pi Cifras de 2024

Segun datos del Sistema de Vigilancia en Salud Publica (Sivigila), en el afio 2024 se

reportaron 33,154 casos de presunto abuso sexual en menores de edad.

Sin embargo, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en 2024 registrd
17.653 exéamenes forenses por violencia sexual, y la Fiscalia General de la Nacién
unicamente reporté 13.521 denuncias relacionadas con los derechos sexuales de los nifios
y nifias.

Estas inconsistencias reflejan una grave subregistro, asi como fallas en la articulacién
institucional para detectar, atender y prevenir estos casos. Muchos nifios, nifias y
adolescentes no reciben proteccién a tiempo debido a la falta de rutas de atencién claras,
interoperabilidad de datos o mecanismos predictivos.

Ademas, informes de organizaciones como la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo han reiterado la necesidad de fortalecer el enfoque preventivo
mediante sistemas de alertas integradas y protocolos de activacion rapidos, confiables y
articulados entre salud, educacién, justicia y proteccién social.

VIi.  ARTICULADO

e Articulo 1° Objeto. Define el proposito general del proyecto de ley: reglamentar la
estructura y operacion del sistema de alertas para prevenir violencia sexual contra
menores.

e Articulo 2° Definicion. Explica qué es el sistema y su objetivo: identificar riesgos y
prevenir la violencia sexual.

e Articulo 3° Amplia el alcance de la Ley 2137 para incluir reduccién de riesgos
mediante acciones integradas.

El sistema tiene como objeto la prevencién para que no se comenta violencia sexual y no se
propicien contextos que faciliten nuevos casos.

Lo que existe actualmente son diferentes instituciones, desarticuladas entre si, y solo se
dedican a atender las situcionaes cuando la violencia sexual ya se ha cometido contra los
nifios.

e Articulo 4°. Define que el sistema permitira detectar riesgos y garantizar respuesta
oportuna. Precisa que el sistema debe ser eficaz para prevenir hechos de violencia
sexual y responder répidamente.

La alerta la define el gobierno nacional pero el objetivo es que cuando se conozca un riesgo
violencia sexual sobre un nifio, de manera interconectada varias entidades puedan
conocerla y tomar medidas sobre los derechos de los nifios.

e Articulo 5° Coordinacién nacional. Define roles institucionales: ICBF lidera, otras
entidades apoyan, se capacita y reporta anualmente.

Actualmente el Ministerio de Salud permitiré identificar riesgos de violencia sexual en todo el
pais pero es liderado por: Ministerio de Justicia, Minist ICBF, Fiscalia, Consejeria para la
Mujer, entre otras.

e Articulo 6° Categorias de alerta. Se establecen tres tipos de alerta: preventiva,
intermedia y urgente basado en modelos de salud publica, alineado con estrategias
primarias, secundarias y terciarias de prevencion. La transicion de una alerta a otra
debe incluir protocolos claros de respuesta, proteccion inmediata, derivacion
interinstitucional y seguimiento continuo.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal en 2015 en su documento: “Factores de
riesgo de abuso sexual infantif?, existen:

o Riesgos Ambientales: Convivencia con terceros ajenos a mama y papa;
convivencia en refugios, albergues o inquilinatos, otros.

o Riesgos del entorno social: compartir con personas con enfermedades
mentales, sociopatias, agresividad -se requiere evaluacion psicoldgica de
quienes estén cerca a los nifios.

o Riesgos en el entorno familiar (Familias multiparentales o reconstruidas:
separacion de los padres, presencia de padrastro o madrastra. Familias
monoparentales: dependencia econdémica absoluta de la figura paterna,
violencia intrafamiliar, consumo de alcohol u otras sustancias, depresion en
padres, etc.

e Articulo 7° Activacién del Establece canales de activacion de alertas:
reportes, denuncias, andlisis de datos, entre otros. Regula cémo se emiten las
alertas y qué entidades deben responder segtin su competencia.

" Fuente: Publications_NSVRC_Bulletin_Child-sexual-abuse-prevention. National Sexual Violence
Resource Center

" Instituto Nacional de Medicina Legal en 2015 “Factores de riesgo de abuso sexual infantil”
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/890176/Factores_riesqo_abuso_sexual_infantil.p
df E

e Articulo 8° Sistema de informacién. Se crea un sistema de informacién
interoperable, administrado por el ICBF. Garantiza trazabilidad, proteccion de datos y
respuestas inmediatas mediante mapas de riesgo y analisis territorial.

e Articulo 9° Evaluacién y seguimiento. El ICBF debera rendir informe anual al
Congreso sobre el funcionamiento del sistema. Establece control institucional y
seguimiento con indicadores sobre alertas emitidas y eficacia de la respuesta.

e Articulo 10. Medidas preventivas en entornos escolares- Se exige revision de
antecedentes y evaluacion psicolégica de personal vinculado a menores. Refuerza
filtros en contratacién en colegios, jardines y servicios infantiles para evitar
agresores sexuales.

e Articulo 11° Supervisién de contratistas Se ordena crear protocolos especiales
para vigilar servicios tercerizados que trabajan con menores.Fortalece control sobre
contratistas y operadores del ICBF, MEN y entidades territoriales.

e Articulo 12° Vigencia.

VIl IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no
representa una erogacion presupuestal nueva, sino que se soporta en la articulacion
interinstitucional y el aprovechamiento de estructuras y capacidades ya existentes en el
Estado. La implementacion de los lineamientos aqui previstos se podra incorporar dentro de
los planes, programas y proyectos que ya cuentan con recursos asignados en el
presupuesto nacional.

IX. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefialar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para
que los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de
estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar
cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo
en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas alas que se encuentre formalmente vinculado; b)

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényuge, compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

De los honorables congresistas,

S —
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repliblica

artido Politico M{RA

GUEVARA
Republica Representante a la Camara por
Partido Politico MIRA Cundinamarca Partido MIRA

SENADOC DE LA REPUBLICA
SECRETARTA GENERAL
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.060/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
LA LEY 2137 DE 2021, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DEL
SISTEMA NACIONAL DE ALERTAS TI PARA LA ION DE LA VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA
AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON;
y la Honorable Representante MARITZA ALVAREZ BARRERA. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Com\slén PRIMERA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de i con las di; iciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

NRI&Z P%@DO

ECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

El. PRESIDENTE D

{{U& o0
S

NORIO MIG

BZ GONZALEZ

Proyects: Sarly Novos
Reviss: Dra. Lucena Gonzdlez

PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 7° de la Ley 1324 de 2009 para establecer la obligatoriedad de
los examenes de Estado censales en los Grados 3° 5°, 7°y 9° de educacion basica.

PROYECTO DE LEY No._O® \_ DE 2025 Senado

Bogota, D.C. julio de 2026 “Por medio de la cual se madifica el articulo 7 de Ia Ley 1324 de 2008 para establecer la obligatoriedad de
los examenes de Estado censales en los grados 3°, 5° 7° y 9° de la educacién basica”

Doctor EL CONGRESO DE COLOMBIA

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General DECRETA:

Senado de la Replblica

Ciudad ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 7 de la ley 1324 de 2009, el cual quedara asf:
ARTICULO 70. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN
COLOMBIA., El Institufo C: iano para la E ion de la ion (Icfes), icaré los si

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de /a cual se de Estado e instrumentos de medicion:
modifica el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009 para establecer la
obligatoriedad de los examenes de Estado censales en los grados 3°, 1. Medicién nacional de la calidad de la educacion inicial que ofrecen las instituciones educativas en el nivel
5°, 7°y 9° de la educacion basica” prescolar,

2. Examenes para evaluar oficialmente la educacion basica primaria y secundaria en los grados 3°, 5°, 7°y 9°,

Reciba un cordial saludo, Sr. Secretario. 3. Ex& para evaluar ofici la formal impartida a quienes lermlnan el nivel de educacion
media, 0 a quienes deseen acreditar que han obtenido los imi y de quienes

En nuestra calidad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas terminaron dicho nivel.

constitucional y leg 3 nos i radicar el proyecto de la referencia, cumpliendo con el 4. Exa para evaluar ofici la on formal impartida a quienes terminan los programas de pregrado

en las instituciones de educacion superior.

La practica de la medicion de la calidad de la educacion inicial en Colombia debera implementarse a mas tardar dos
(2) afios después de la entrada en vigencia de la presente ley y debera ser financiada por el Ministerio de Educacion
Nacional.

pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, para lo cual solicitamos se sirva dar inicio al tramite

legislativo respectivo.

De los honorables congresistas,

Los examenes de Estado a los que se refiere el numeral 2 del presente articulo se realizaran anualmente y sera
financiada por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones una vez se expida la ley organica
de que trata el articulo 356 de la Constitucion; mientras se expide esta ley, el Ministerio de Educacion Nacional los

financiara.
ANASP dL Ad l‘JDRLO, ;_ARCIA R MAgItMI I(.:VAREZ BA';RE:A La préctica de los examenes de Estado a los que se refieren los 2,3y4 fores son obli ysu
il Pra ° a, epiiic Spresentants a‘ 4 am.f?ra porAnginamared aplicacion sera censal con muestra controlada en cada institucion que imparta educacion bésica, media y superior.
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

Cada institucion inscribira en los examenes de Estado a todos los alumnos que se encuentren registrados
exclusivamente en el grado, nivel o programa respectivo en el Sistema de Matriculas del Ministerio de Educacion
Nacional, quien es el responsable de definir los pardmetros de la evaluacién conforme con el articulo 1 de la Ley
1324 de 2008, asi como los objetivos especificos para cada nivel o programa establecidos en las Leyes 115 de 1994

o
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS UEVARA y 30 de 1992, las que las modifiquen o reglamenten. EI Icfes reportara los resultados, con base en los cuales el
o o ) Ministerio de ion Nacional y Ias enti territoriales de i del sistema
Senador de la Reptiblica Senador de [a Republica SRS
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA )

La préctica de los examenes de Estado a los que se refieren los:numerales 3 y 4 son requisito para obtener el titulo
respectivo y para ingresar al siguiente nivel educativo. 3
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El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional debera reglamentar la aplicacion de la medicion
de la calidad de la educacion inicial en el nivel preescolar y de los examenes de Estado.

El Icfes, en la realizacion de los exémenes de Estado establecidos en los numerales 3 y 4, debera hacerlo en
condiciones que cubran todos sus costos, segun los criterios de contabilidad generalmente aceptados. Los costos se
estableceran de conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos se recuperaran con el cobro directo a los
evaluados, seglin su capacidad de pago, en los términos que defina el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educacion Nacional, El recaudo se hara siempre por cuenta y riesgo del Icfes e ingresara a su patrimonio.

PARAGRAFO. La medicion de la calidad de la educacion inicial a la que se hace referencia en el numeral 1 y los
examenes para evaluar oficialmente la educacion basica primaria, secundaria y media, a los que se hacen
referencia en los numerales 2 y 3, deberan incluir la ion de i fas y habili
sociales, emocionales y ciudadanas para [a paz, con el objetive de valorar la formacion integral de los estudiantes.

ARTICULO 2. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.
MARITZA ALVARI R

ala Cémara por Ci
Partido Politico MIRA

kgg/émfégww yilabs -

ARLOS EDUARDO GUEVARA

SENADO DEifoAREPETBLICA
SECRETARIA GENERAL

De los honorables congresistas,

ANA 0 GARCIA
Seradbra de la Repblica
Partido Politico MIRA

S S —
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUVE
Senador de-la Republic -

Panir%ﬁc]l;;ﬁ W;ﬁ\g

‘L dia 2% de tﬁ).b ) rdelrraﬁ;o 2624

Ha sido presentado en este despacho el |:

Proyecto dgley Acto legislativo
No. 06\ /2( Con su co

PROYECTO DE LEY No. _()G \ _ DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009 para establecer la obligatoriedad de los
examenes de Estado censales en los grados 3°, 5%, 7° y 9° de la educacién basica”

Exposicién de Motivos

1. Objeto
El presente Proyecto de Ley tiene por objeto establecer los examenes de Estado para evaluar oficialmente la
educacion. basica primaria y secundaria en los grados 3°, 5°, 7° y 9°, mediante la aplicacion de una prueba censal
con muestra controlada, los cuales se aplicaran anualmente.

2. Antecedentes Legislativos

21, Proyectos de Ley

En la revision de antecedentes legislativos realizada, no se encontrd un proyecto de ley previo que proponga de
manera especifica la modificacion del articulo 7 de la Ley 1324 de 2009 con el fin de establecer a obligatoriedad y

aplicacion censal de las pruebas de Estado en los grados 3°,5°,7° y 9°.

Sin embargo, se identifican iniciativas relacionadas en materia de evaluaciones y examenes de Estado, que
evidencian un interés recurrente del legislador en este campo:

Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
PL 013 de 2024 Senado IComision VI Claudia Maria  |Gratuidad del 100 % (1* JAprobado en
{Gratuidad ICFES Pre-Saber, ISenado Pérez Giraldo;  fvez) y 50 % (2° vez) parajSenado.
ISaber-11 y validacion de pon. Julio Elias |mejorar equidadde [z camara
bachillrato para Sisbén IV (A, B, idal Jpoceso ala educacion  |romo pL 427 de
C) Jsuperior [2025 Camara,
pendiente 1er
debate.
IPL 389 de 2024 Camara omision VI . Aguilera JAdapta culturalmente las JAprobado 1er
 corrige; no es “268") Camara” ides, J. [pruebas Saber para Kdebate (may.
> 4 Barraza Arraut, fcomuni indigenas, [2025);
Adaptacion cultural de examenes E. Salazar ) equidad; | .
e Estado en Instituciones L -1 para
; 5 ‘JLopez, entre’ o
fetnoeducativas 5 [2° debate en
ptros plenaria.
[PL 116 de 1998 Camara Comision VI Franklin Elimina examenes de  JArchivado
ISuprime el examen del ICFES Camara [Segundo Carcia [Estado; cada institucion |(1998-2002).
odriguez jcrea su propio método

Proyecto de Ley | Comision | Autores | Estado

Ide seleccion

3. Justificacion del Proyecto

La politica piblica basada en evidencia cientifica es un elemento central para disefiar e implementar programas,
proyectos, planes y estrategias focalizadas cuyo propésito es mejorar la educacion de calidad.

Una principal fuente de informacion cientifica asociada al desarrollo de aprendizajes son las evaluaciones externas y
estandarizadas nacionales; las cuales proporcionan ici de i individual, precisa, confiable,
comparable y valida para que todos los i sean dos bajo las mismas con un mismo
estandar y una métrica comdn.

Con base en los acuerdos entre el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y el Insfituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion (Icfes) sobre lo que se debe evaluar, se disefian los examenes de Estado, Saber 11° y
Saber Pro y Saber TyT como i para medir indivi las para las y los
jévenes finalizando la educacion media y superior en Colombia.

Para la educacion basica primaria y secundaria, se aplicaron pruebas Saber en los grados 3°, 5° y 9° entre los afios
2002 a 2017. Se suspendio su aplicacion entre 2018 y 2020, y se reanudd en el afio 2021, agregando a los grados
3°,5°,y 9° el grado 7° y aplicando los instrumentos de forma muestral; es decir: las pruebas no se aplican a todos
los estudiantes del pais en estos grados, sino a una muestra representativa del universo que se selecciona a través
de un disefio muestral.

El presente Proyecto de Ley propone aplicar las pruebas Saber 3°, 5°, 7° y 9°de forma censal, es decir: aplicarla a
todos los estudiantes del pais en esfos grados para asi recolectar informacion mas detallada y de cada uno sobre el
estado de aprendizajes y desarrcllo de competencias académicas en fodo el territorio nacional. Ademas,
considerando un escenario con menor impacto fiscal, se propone una muestra controlada de Ia aplicacion; es decir:

que el consorcio o entidad que el gobierno central ione como de la aplicacion, garantice

i , PrOcesos y p imientos i en la ion de las pruebas para que ninguna
institucion educativa, sede, secretarfa, municipio o dep: esté en tajaen la i ion de las
evaluaciones con respecto a las demas. Una aplicacion censal aumentaria i el costo

de la aplicacion de las pruebas, por eso se sugiere una aplicacion censal muestra controlada; la cual, ademés de
brindar informacién nifio a nifio, proporciona informacion confiable sobre el estado de los aprendizajes, pues

garantiza que para una muestra representativa del universo de i las ici de aplicacion son
estandares.
Los resultados de evaluacion externa i como los proporci por las pruebas Saber en Colombia y

el caso de la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) en Chile o el Examen Nacional de Ingreso a la Educacion

Superior (EXANI-II) en México facilitan comprobar el grado de desarrollo de las competencias de los estudiantes,

son fuente de informacion para la construccion de indicadores de la calidad educativa, facilitan la inspeccion y

vigilancia del servicio publico educativo, y proporcionan informacion que sirve como referente estratégico para el
de politicas nacionales, ¢ institucionales.

Al contar con estos datos, Colombia puede identificar brechas en el aprendizaje y disefiar politicas educativas més
efectivas, alineandose con iniciativas internacionales como el Programa para la Evaluacién Internacional de
Alumnos (PISA), promovido por la OCDE. Esto no solo mejora la competitividad del pais en términos de educacion,
sino que también facilita la movilidad académica de los estudiantes colombianos al extranjero.

Ampliar la evaluacion a etapas mas tempranas de la trayectoria educativa, como en los grados 3°, 5°, 7° y 9°, es
crucial para identificar y corregir a tiempo las deficiencias en el aprendizaje antes de que se vuelvan irreversibles en
la educacion secundaria y superior. Actualmente, las pruebas Saber en grado 11° y educacion superior permiten
medir el nivel de competencias adquiridas al final de la formacion escolar, pero esto puede ser demasiado tarde para
aplicar intervenciones efectivas. Evaluar desde la educacion basica ayudara a detectar dificultades en areas
fundamentales como lectura, y ciencias, [ » a docentes, ir ds y tomadores
de decision disefiar estrategias pedagdgicas adaptadas a las necesidades de los estudiantes. Ademas, esta
ampliacion permitirfia hacer un seguimiento méas preciso de la calidad educativa en distintas regiones del pais,
promoviendo la equidad y garantizando que todos los nifios tengan acceso a una educacion de calidad desde sus
primeros afios de formacion.

En este contexto, la propuesta legislativa se sustenta en la necesidad de garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes su derecho a una educacion de calidad, consagrado en la Constitucion de 1991 y en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. La aplicacion censal de las pruebas en los grados 3°, 5°, 7° y 9° permitira que cada
estudiante reciba informacion precisa y comparable sobre sus aprendizajes, fortaleciendo la equidad, la
transparencia y la rendicion de cuentas, al tiempo que posibilita decisiones pedagégicas oportunas para orientar su
proceso educativo.

A diferencia del modelo muestral aplicado en los (iltimos afios —que deja por fuera a la mayoria de los estudiantes e
impide que familias, docentes e instituciones cuenten con informacion individual sobre las fortalezas y debilidades de
cada nifio—, la cobertura censal asegura que ninglin estudiante quede sin ser evaluado y que todos tengan las
mismas oportunidades de ser acompafiados en su trayectoria escolar.

El andlisis técnico disponible sefiala que una evaluacion censal controlada garantiza condiciones homogéneas en la
aplicacion, reduce el riesgo de sesgos y brinda informacion integral para orientar politicas plblicas y estrategias
escolares de mejoramiento. En su version méas basica, centrada en matematicas y lectura, permite medir
competencias fundamentales que predicen el desempefio futuro; mientras que un enfoque méas completo, que
incluye escritura, ciencias naturales, competencias ciudadanas, inglés y habilidades socioemocionales, ofrece una
visién més integral del desarrollo de cada estudiante.

En conclusién, avanzar hacia una evaluacion censal en los grados 3°, 5°, 7° y 9° no solo cumple con el marco
normativo vigente, sino que constituye una medida necesaria para que cada nifio y nifia en Colombia tenga.acceso a
informacion clara sobre sus aprendizajes, reciba acompafiamiento oportuno y se garantice que todos sean
evaluados bajo los mismos estandares de calidad.

4,  Contenido del Proyecto de Ley

El proyecto de ley contiene dos articulos. El primero busca. modificar el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009. Entre las
novedades introducidas en esta modificacion, se precisa en-el'numeral 2 que los examenes de Estado para la”
educacion basica se aplicaran especificamente. en :los'grados 3°,5°, 7°y 9°. Asimismo, se establece que dichos
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examenes se realizaran de manera anual, con una financiacion a cargo de las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones una vez se expida la ley organica correspondiente; mientras ello ocurre, la financiacion
estaré a cargo del Ministerio de Educacion Nacional.

En cuanto a la obligatoriedad y modalidad, se dispone que los examenes de los numerales 2, 3 y 4 son de caréacter
obligatorio y deberan aplicarse bajo un esquema censal con muestra controlada en cada institucién de educacion
bésica, media y superior.

De igual manera, se amplia el alcance de la inscripcion de alumnos, ordenando que todas las instituciones registren
en los examenes a la totalidad de los estudiantes que figuren en el Sistema de Matriculas del Ministerio de
Educacion Nacional, en el grado, nivel o programa respectivo.

En lo relativo a los examenes de educacion media y superior, se precisa que su presentacion constituye un requisito
indispensable tanto para la obtencion del titulo correspondiente como para el acceso al nivel educativo siguiente.

Finalmente, el paragrafo amplia su cobertura al sefialar que los numerales 2 y 3 deberéan incluir la evaluacion de
competencias sociales, emocionales y ciudadanas, garantizando asf una formacion integral de los estudiantes.

El segundo articulo se refiere a la vigencia y derogatorias, estableciendo que la ley empezara a regir a partir de la
fecha de su promulgacion y que derogara todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

5. Marco Normativo y Jurisprudencial
5.1.  Constitucion Politica de Colombia

Como fundamento del presente Proyecto de Ley, del texto de nuestra carta magna es necesario poner de presente
los siguientes mandatos:

Articulo 44. “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancién de los infractores,

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

ARTICULO 67. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una funcién social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura,

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
préactica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y ia en el sistema educativo. (Destacado fuera de texto).

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.”

5.2. Leyes

De la ley General de Educacion - Ley 115 de 1994 es indi ble citar las disposiciones que 1 la
importancia de velar por la calidad y la evaluacion de la educacion:

ARTICULO 4.- Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la
calidad de la educacion y promover el acceso al servicio pliblico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de
las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que la calidad y el mej dela
educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los educadores, la promocion docente, los
recursos y métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la
inspeccion y evaluacion del proceso educativo. (Seleccion fuera de texto).

ARTICULO 80.- “Evaluacién de la educacién. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica, el
Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de velar por la calidad, por el cumplimiento de los fines de la
educacion y por la mejor formacion moral, intel |y fisica de los 4 un Sistema Nacional de
Evaluacion de la Educacion que opere en coordinacion con el Servicio Nacional de Pruebas del Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior ICFES y con las entidades territoriales y sea base para el establecimiento
de programas de mejoramiento del servicio publico educativo.

El Sistema disefiara y aplicara criterios y procedimientos para evaluar la calidad de la ensefianza que se imparte, el

desempefio profesional del docente y de los docentes directivos, los logros de los alumnos, la eficacia de los
métodos pedagogicos, de los textos y i la org administrativa y fisica de las
instituciones educativas y la eficiencia de la prestacion del servicio.

Las instituciones que presenten resultados deficientes deben recibir apoyo para mejorar los procesos y la
prestacion del servicio. Aquellas cuyas deficiencias se deriven de factores internos que impliquen negligencia o
irresponsabilidad darén lugar a sanciones por parte de la autoridad administrativa competente. (...)"

6. Impacto fiscal

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera del Gobierno y es la carta de orientacion
para la ejecucion de las finanzas estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de planes y programas que
refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la Constitucion Politica en los &mbitos politicos, econémicos,
juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la bisqueda y el cumplimiento de principios y
finalidades de la actuacion administrativa, y que, en Gltimas, orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos
que lo conforman y se garantizan los recursos necesarios para el normal del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accién u omision que determine
variaciones que afecten el cumplimi del deber 0 legal del estado, a través de cualquiera de sus
entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su
articulo 7° expone: “Anélisis del impacto fiscal de las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios fributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Replblica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ning(in caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe ser4 publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico. “En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces'.

7. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios guias
en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir ofras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su fitular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

74.  Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.

Modifique normas que afecten i
se encuentre formalmente vinculado;

penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que

7.2.  Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision; y

7.3.  Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compaiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil."

De los honorables congresistas,

ANA GARCIA MARI LVARE ERA
Sehadbra de la'Repiblica Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

[ sl s VUL

CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Repiblica
Partido Politico MIRA

—
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.061/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULOS 7 DE LA LEY 1324 DE 2009 PARA ESTABLECER LA OBLIGATORIEDAD DE LOS
EXAMENES DE ESTADO CENSALES EN LOS GRADOS 3°, 5%, 7° Y 9° DE EDUCACION BASICA”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA
AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON;
y'la Honorable Representante MARITZA ALVAREZ BARRERA. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de i con las di: iciones Constituci y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

'\} /
et

SECRETAR}O GENERAL DéL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

). GONZALEZ
Proyect: Sarly Nove:
Revisd: Dra. Lucena Gonzéiez

Ei\i‘ PRESIDENTE D

owouio

HONORIO MIGUE!

PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se regula la asignacion de escenarios de practica laboral, la practica de judicatura, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley N°_(06Z.  de 2026 Senado

Bogota, D.C., julio de 2026 “Por medio de la cual se regula la asignacién de escenarios de practica laboral, la practica de judicatura, y
se dictan otras disposiciones”
g:’égé GONZALEZ GONZALEZ El Congreso de Colombia,
Secretario General
Senado de la Repliblica DECRETA:
Ciudad
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto facilitar la asignacion del escenario de préctica laboral y de
judicatura idos por las instituci de 6n superior, de educacion para el trabajo y desarrollo humano,
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ASIGNACION y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), cuando dichas practicas se establezcan en sus programas o
ESCENARIOS DE PRACTICA LABORAL, LA PRACTICA DE JUDICATURA, Y SE DICTAN OTRAS reglamentos como requisito u opcién de grado, o para la ion del titulo académico o certificacid
DISPOSICIONES”. Asi mismo, busca asegurar condiciones de flexibilizacion horaria, la inclusion de metodologias no presenciales y la
creacion de i émi i cuando no existan escenarios disponibles, preservando en todo
Reciba un cordial saludo, Sr. Secretario, caso la calidad de la formacion de los estudiantes.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion y exclusiones. La presente ley es aplicable a las practicas laborales reguladas

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas o N N
i 5 por las normas de fomento del empleo y del emprendimiento juvenil.

cor y respett nos permiti radicar el proyecto de la referencia, cumpliendo con el
pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, para lo cual solicitamos se sirva dar inicio al tramite
legislativo respectivo.

Se excluyen de su aplicacion el servicio social obligatorio exigido para la obtencién de la tarjeta profesional, el
servicio social obligatorio y el denominado "afio rural" en el sector salud, asi como el servicio social obligatorio
s regulado en el estatuto del ejercicio de la abogacia.

De los honorables congresistas,

Articulo 3°, Definici y Para los efectos de esta ley, se aplicarén las siguientes reglas:

Q \ } 1 1. Judicatura: Es la practica realizada como opcion o requisito de grado dentro de los programas académicos

- 5 de pregrado o posgrado en Derecho.
. \jx\, T 2. i de f i6n: Comprende a las instituci de ion superior, las de educacién para
ANAP: GARCIA WARITZA ALVAREZ BARRERA el trabajo y desarrollo humano, y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Cuando una disposicion de
Serladcra de la Republica Representante a la Camara por Cundinamarca esta ley no sea aplicable a los aprendices del SENA por la del contrato de izaje, la norma
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA hara referencia expresa y exclusiva a las demas instituciones aqui definidas.

—
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVI CARLOS GUEVARA Articulo 4°. Asignacion de escenarios de practica laboral. Las instituciones de formacion indicadas en el articulo

Senador de la Republica Senadorde la Republica 3° de la presente Ley que, en el marco de su autonomia, filen en sus reglamentos o normatividad como requisito de
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA culminacion de estudios u obtencion del titulo, la realizacion de précticas laborales y practica de judicatura, deberan

promover la inscripcion, postulacion y escenarios de practica laboral en el sector publico y privado, a los practicantes

o judicantes de acuerdo con los mecanismos que se dispongan para tal fin dentro de los términos fijados en el plan

de estudios, a través de los medios que estipule la ley. El practicante o judicante podra inscribir, postular y obtener.el -~

escenario de préctica laboral o judicatura; fuera de la oferta de escenarios que gestione la institucion educativa.

Parégrafo. La cuota de aprendizaje y el contrato de aprendizaje continuaran rigiéndose de manera exclusiva por sus
disposiciones especiales vigentes.
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Para tal fin, las instituciones de formacion podran suscribir convenios con entidades piblicas o privadas del orden
nacional e internacional, y podran asignar los escenarios disponibles en el Sistema de Informacion del Servicio
Publico de Empleo o las ofertadas en convocatorias de programas de Gobierno.

Paréagrafo 1°. La institucion deberéd acreditar la ia de una ruta i de gestion y fi
para los estudiantes que requieran practica como requisito u opcion de grado.
Parégrafo 2°. Las Direcciones Regionales del SENA o las instituci de ion superior

segUn sea el caso, podran habilitar un nuevo contrato de aprendizaje o escenario de practica de manera excepcional
en los siguientes eventos:

1. Por incumplimiento de la empresa: Cuando se verifique que la entidad receptora incumple con los pagos
oportunos de apoyo de sostenimiento o la afiliacion a seguridad social, en cualquiera de las etapas del
respectivo contrato o practica. Lo anterior sin perjuicio de las consecuencias legales derivadas del
incumplimiento de la entidad receptora.

2. Por fuerza mayor o de salud Cuando el o aprendiz presente una
condicion de salud fisica o mental, debidamente certificada conforme a las normas del Sistema de
Seguridad Sccial Integral, que le impida continuar en el escenario asignado.

Paragrafo 3°. En este caso, las instituciones de formacion estaran obligadas a reconocer, homologar y acumular el
tiempo de practica y las competencias ya ejecutadas por el estudiante en el primer escenario, y reubicarlo de
manera prioritaria en un nuevo i ible con sus médicas, o en su defecto, autorizar
de forma inmediata la transicion a una de las alternativas académicas previstas en el articulo 8° de esta ley,
garantizando su derecho a la educacion y al grado.

Articulo 5°. D
quedara asi:

de las practicas laborales. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, el cual

"Articulo 15. Précticas laborales. La practica laboral es una actividad formativa desarrollada por un
estudiante de educacion superior de pregrado o posgrado, de educacion para el trabajo y desarrollo
humano, de formacion profesional integral del SENA, o de la oferta de formacion por competencias,
con el objeto de adquirir experiencia en el entorno laboral y aplicar sus conocimientos. E tiempo de
dicha préctica contara como ia p ional previa, de con las leyes vigentes.”

Articulo 6°. Registro y ion de
Ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

de préctica y j Modifiquese el articulo 17 de la

"Articulo 17. Registro y automatizacion. Los empleadores del sector publico y privado deberan
reportar sus cupos y escenarios de practica y judicatura al Servicio Piblico de Empleo (SPE) de
manera previa a la vinculacion del estudiante.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo y en articulacion con el Ministerio de

dela ion y las C (MinTIC), i alai ilidad de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y de los sistemas de informacién del SENA con el
SPE, consolidando una plataforma tnica de consulta publica y gratuita.”

Paragrafo. En ninglin caso la omisién o el retraso del empleador en el reporte ante el Servicio
Publico de Empleo (SPE) afectara la validacion, el desarrollo o la aprobacién académica de la
practica del estudiante.

Paragrafo transitorio. El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaci (MinTIC) i lai ilidad de que trata este articulo dentro del afio
siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 7°. Sello Reputacional y fomento al primer empleo. Con el fin de fomentar el primer empleo, el Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo, otorgard un reconocimiento institucional a los empleadores de
naturaleza privada que reporten oportunamente sus escenarios de practica y judicatura al Servicio Publico de
Empleo (SPE).

Para obtener este imi las emp! deberan izar la vi formal y una per ia minima
de los jovenes practicantes o recién graduados, promoviendo la estabilidad laboral temprana. Este Sello operara
como un incentivo reputacional, de visibilizacién y de responsabilidad social corporativa de caracter no econémico,
conforme a los lineamientos que expida el Ministerio del Trabajo.

Articulo 8°. Alternativas al requisito de practica laboral. Las instituciones de formacion deberan garantizar
alternativas académicas equivalentes, tales como proyectos de investigacion, emprendimiento, practicas de
laboratorio o servicio social, para los programas que exijan la practica laboral o la judicatura como requisito de
grado.

Parégrafo 1°. Estas al ivas procederan cuando el justifique la ilidad de acceder o continuar
en un escenario de practica por falta de oferta, fuerza mayor, de salud, de cuidado
familiar debidamente acreditadas o barreras geograficas, asi como ofras condiciones sociales y laborales que
dificulten su acceso. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo, expedir los lineamientos de estas opciones dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, garantizando que no se afecte la calidad ni la carga crediticia, con estricto respeto
por la autonomia institucional; en todo caso, la falta de emision de dichos lineamientos no suspendera el derecho del
estudiante a optar por [as alternativas académicas equivalentes para asegurar su derecho al grado,

Paragrafo 2°. Si el estudiante o aprendiz de una institucion de formacion, labora formalmente en funciones afines a
su programa de estudio, la institucion hc 4 dicha como el cumplimiento de su practica, Si el
empleo formal no guarda relacion con sus estudios, la presentacion del certificado laboral vigente bastara para que
la institucion garantice el acceso a los horarios flexibles o a las modalidades remotas previstas en esta ley,
respetando la autonomia institucional.

Paragrafo 3°. El estudiante o aprendiz que hubiere optado por un escenario de practica o por una alternativa
académica, podra solicitar la modificacion o cambio de esta por una sola vez, mediando justificacion fundada que
sera valorada y aprobada por la institucion de i0

Articulo 9°, Flexibilidad horaria como-derecho vincula_nte. Las instituciones de educacion superibr, de educacion
para el frabajo y desarrollo humano, el SENA y las:entidades receptoras pliblicas o privadas, deberan garantizar el *.
acceso a horarios flexibles y a modalidades de trabajo remoto o hibrido para la realizacion de la préctica laboral y.la

Judicatura, Esta obligacion tiene como fin armonizar las jornadas con las actividades curriculares y permitir a los
estudiantes la realizacion de sus practicas sin perjuicio de su derecho al trabajo y a la educacion, garantizando
acceso prioritario a los que acrediten de cuidado familiar.

Paragrafo. Las instituciones y entidades receptoras deberan aplicar fodas las medidas que aseguren la proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad mediante ajustes razonables, asi como la proteccion especial de
la mujer. En todo caso, la jomada de practica para adolescentes en estado de embarazo, desde el séptimo mes de
gestacion y durante el periodo de lactancia, solo podré realizarse hasta las seis de la tarde (6:00 p.m.) y no podra
exceder las cuatro (4) horas diarias ni las veinte (20) horas semanales

Articulo 10°. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que les sean contrarias.
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Proyecto de Ley N°_ OGZ _ de 2026 Camara

“Por medio de la cual se regula la asignacién de escenarios de préctica laboral, la practica de judicatura, y
se dictan otras disposiciones”

1. Objeto del Proyecto

La presente Ley busca facilitar la asignacion de escenarios para practicas laborales y judicatura, requeridas por
instituciones de educacion superior y para el trabajo y desarrollo humano. Estas practicas son necesarias para que
los estudiantes puedan graduarse o obtener sus titulos. La ley también garantiza que haya flexibilidad en los
horarios para que los estudiantes puedan cumplir con estas practicas y ofrece alternativas a este requisito, siempre
bajo un adecuado seguimiento y control por parte de las entidades encargadas.

2. Antecedentes Legislativos
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3. Justificacion del Proyecto

Es importante precisar, de acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional, que las "précticas” a las que se refiere
este proyecto P a las actividac ivas que se realizan en el marco de un programa. académico,
conocidas indistintamente como préctica profesional, laboral o empresarial, exigidas como requisito u opcion de

grado. La Ley 1780 de 2016 6 original la definicion y on de la practica laboral
Unicamente para los p de formacion fa de las escuelas normales superiores y la educacion
superior de pregrado. Posteriormente, el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 -Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022- amplié esa cobertura a los programas de educacion superior de posgrado y de educacion para el trabajo
y desarrollo humano. Pese a esa ampliacion, la regulacion vigente alin no cubre de manera expresa a los

de profesi integral del SENA ni a la oferta de formacion por competencias, vacio
normativo que este proyecto de ley busca cerrar de manera integral, unificando en un solo cuerpo normativo todas
las tipologias de practica que hoy se rigen por disposiciones dispersas. Por esta razén, el proyecto reconoce de
manera expresa al Servicio Nacional de Aprendizaje como institucion de formacion, en pie de igualdad con las
instituciones de educacion superior y de educacion para el trabajo y desarrollo humano, dada la magnitud de la
poblacién que atiende: solo en lo corrido de 2026, con corte al 9 de junio, el SENA ha suscrito 260.351 contratos de
0]

aprendizaje, cifra que representa cerca del 70% de la meta anual proyectada de 371.000 contratos

De igual forma, esta ley precisa que la préctica laboral objeto de regulacion es distinta del servicio social obligatorio
que deben cumplir los egs de p de ed 6n superior del area de la salud -conocido popularmente
como “afio rural’-, el cual se encuentra regulado de manera unificada por la Resolucién 774 de 2022 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y, en el caso de las especialidades médico-quirdirgicas, por la Ley 1917 de 2018, que

reglament¢ el Sistema Nacional de Residencias Médicasm. Dicho servicio social tiene una duracion de un afio
conforme a la Ley 1164 de 2007, se cumple después de obtenido el titulo profesional y constituye un requisito para
Ia inscripcion en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud y para el ejercicio profesional, no para la
[3]. Por tratarse de un régimen especial, con reglamentacion propia y una finalidad de tipo

asistencial y no formativo, resulta necesario excluirlo de manera expresa del dmbito de esta ley, para evitar conflictos
de aplicacion entre ambos regimenes.

culminacion de estudios’

La importancia de la flexibilidad en las practicas laborales en Colombia es clave para enfrentar los desafios que
presenta el mercado laboral, especialmente para los jovenes. Segtn el World Economic Forum (2024), la tasa de
desempleo juvenil global se mantiene en un 13%, lo que representa 65 millones de jovenes sin empleo, una cifra
que, aunque ha mejorado en los Ultimos 15 afios, sigue evidenciando graves paralair ion de los
jévenes al mercado laboral. De acuerdo con el informe "Tendencias Sociales y de Empleo en el Mundo 2026" de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), publicado en enero de 2026, la tasa mundial de desempleo juvenil se
ubico en 12,4% en 2025, mientras que cerca de 260 millones de jovenes en el mundo no estudian, no trabajan ni
reciben formacion, una cifra que aumenté frente a los afios anteriores. En Colombia, la situacién es ain més
alarmante, con una tasa de desempleo juvenil que en varias regiones del pais supera el promedio mundial. El DANE
(2024) reporta que el desempleo juvenil en Colombia alcanzé el 17,3% en el trimestre movil de junio a agosto de
2024, un aumento de 1 punto porcentual frente al afio anterior, lo que demuestra la gravedad de este problema.

Las cifras mas recientes confirman que el problema persiste. Segun el DANE, en el trimestre mévil de diciembre de
2025 a febrero de 2026, 2,67 millones de jévenes colombianos, equivalentes al 24,2% de la poblacion.en: edad de
frabajar de ese grupo, no se encontraban ocupados ni estudiando. Para el trimestre movil de febrero a abril de 2026,
la tasa de desocupacion de la poblacién joven se ubico en 16,2%, cerca del doble de la tasa de desocupacion
nacional. A esto se suma que la informalidad laboral contintia superando.el-55% de los ocupados en el pafs, lo que
confirma que la falta de acceso a experiencia- laboral certificada sigue siendo una barrera-estructural para la

vinculacion formal de los jovenes, incluso en un contexto de leve recuperacién del empleo total. Esta situacion ubica
a Colombia en una posicion critica dentro de la comparacion internacional: seguin el informe "Education at a Glance
2025" de la OCDE, mientras que en promedio el 14% de los jovenes de 18 a 24 afios en los paises miembros de
esa organizacion no estudia ni trabaja, en Colombia esa proporcion supera el 25%, casi el doble del promedio. De

igual forma, de acuerdo con cifras de la OIT citadas por la OCDEM, en 2025 Colombia registro una tasa de
informalidad laboral de 56%, la segunda méas alta entre los paises de la organizacion, solo superada por México.

En 2023, Colombia conté con un total 5|gmf icativo de 534.942 graduados de educacion superior, distribuidos en
multiples discipli con cor i en areas como Gestion y Administracion (120.546
graduados), Derecho (41.815 e Ingenierfa (36.098 A pesar de estas cifras, muchos de estos
jévenes se enfrentan a la dificultad de encontrar empleos que les permitan poner en préctica sus conocimientos y
adquirir experiencia laboral. Aqui radica la importancia del presente proyecto de ley, el cual busca regular la
asignacion de escenarios de préctica laboral y judicatura, facilitando la transicién de los estudiantes desde la
academia al mundo laboral.

Las cifras mas recientes del Ministerio de Educacion Nacional, con corte estadistico a 2024, confirman que esta
dificultad persiste: de acuerdo con el balance oficial del SNIES presentado en julio de 2025, solo 75 de cada 100
graduados de educacion superior logran vincularse al mercado laboral, lo que significa que una cuarta parte de los
profesionales que terminan sus estudios no logra insertarse laboralmente pese a contar con su titulo, evidenciando
que la experiencia practica certificada sigue siendo una barrera determinante para el acceso al empleo formal,

La importancia de la flexibilidad en las précticas laborales en Colombia se refleja en la necesidad de responder a las
desigualdades y tendencias observadas tanto en el mercado laboral como en la educacion. Un analisis regional
muestra que la distribucion de yp émicos esta altamente en las zonas més
desarrolladas, con Bogota D.C. liderando la cantidad de inscritos (287.440), lo que representa mas del 53% del total.
A esto le siguen Antioquia (49.152) y Valle del Cauca (28.330), mientras que regiones como Amazonas, San Andrés
y Putumayo tienen menos de 400 estudiantes inscritos. Esta concentracion refleja la falta de acceso a programas
académicos en zonas rurales y periféricas, lo que subraya la importancia de flexibilizar las oportunidades de practica
laboral para conectar a los jovenes de estas &reas con el mercado laboral.

Frente a las brechas de género, dos tercios de los jovenes que no estudian ni trabajan (NiNI) son mujeres, lo que

resalta un desafio critico en términos de igualdad de acceso al mercado laboral. En muchas regiones de Colombia,

especialmente en las rurales, las mujeres jovenes enfrentan barreras estructurales que limitan su participacion en el

empleo formal. La flexibilidad que ofrece este proyecto permmna a las mujeres jévenes combinar responsabilidades

familiares con op dades laborales, mej su participacion en la fuerza laboral y
do a reducir las di de género en el acceso al empleo formal,

Ademés, Ia alta informalidad laboral, que afecta al 56% de los trabajadores en Colombia segiin el DANE[5][3] (2024),
constituye otro obstaculo para los jovenes, quienes suelen acceder a empleos temporales o informales sin garantias
laborales ni estabilidad econémica. En las zonas rurales, la situacion es ain més critica, con una tasa de
informalidad que llega al 84,1%. La horaria'y la posibilidad de de trabajo remoto,
contempladas en este proyecto, serfan estrategias fundamentales para facilitar el acceso de estos jovenes a
empleos formales, &n regiones aj

Esta dificultad de acceso no obedece a una simple percepcion, sino que se refleja en cifras oficlales tanto del sector
publico como del privado. De un lado, el programa “Estado Joven", liderado por el Ministerio del Trabajo y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, ha vinculado desde su creacion al menos a 13.769 jovenes en
sus primeras once i en los 32 dep del pais (58% mujeres y 42% hombres) -cifra
que, con corte a 2026, es la més reciente reportada de manera consolidada y publica, sin perjuicio de que el nimero
real sea hoy mayor dado que el programa ha continuado abriendo ias-; una cifra que, con fos
534.942 graduados de educacion superior que solo en 2023 requerian experiencia laboral certificada -el dato més
reciente disponible con ese nivel de desagregacion por disciplina-, evidencia que la oferta institucional del sector
pliblico es apenas marginal frente a la demanda real. De otro lado, en el sector privado, el niimero de contratos de
aprendizaje del SENA, principal puerta de entrada formal de los jovenes al mercado laboral, pasé de 392.411 en
2024 a 379.436 en 2025, una caida de cerca de 13.000 vinculaciones, mientras que el nimero de empresas que
opto por pagar la cuota de monetizacion en lugar de vincular aprendices aument6 de 5.796 a 8.048 en el mismo
periodo (39% mas), y el recaudo por este concepto se dispard de $263.430 millones a $440.737 millones (67%

més), segln cifras del propio SENA[SI[Q]. Esta tendencia adquiere particular relevancia frente a un fendmeno
adicional: la propia entidad ha identificado situaciones en las que el aprendiz, tanto en etapa lectiva como
productiva, deja de recibir su apoyo de sostenimiento o su afiliacion a seguridad social por parte de la empresa
patrocinadora, incumplimiento que configura una causal de terminacién del contrato de aprendizaje sin que exista
hoy una via expresa para que el aprendiz afectado acceda a un nuevo contrato y culmine su proceso formativo sin
sobresaltos. Dotar al proceso de esta alternativa responde, ademas, al esténdar fijlado por la Recomendacion nim.

208 sobre los Aprendizajes de Calidad, adoptada por la 111% Conferencia Internacional de! Trabajo de la OITm en
junio de 2023 con 468 votos a favor, que exige a los Estados mi la ion y la
formativa de los aprendices frente a los empleadores que los reclben[ 1 . Estas cifras confirman que, sin mecanismos

que faciliten y den ilidad a la 6n de escenarios, la brecha entre la oferta institucional de practicas y la
demanda de miles de estudiantes que las requieren como requisito de grado seguird ampliandose.

Esta brecha se agrava por un problema adicional: el reporte de plazas de practica al Estado es, en la préctica,
marginal. Pese a que el articulo 17 de la Ley 1780 de 2016 y la Resolucion 319 de 2020 de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo obligan a los empleadores publicos y privados a reportar sus plazas de
practica laboral, entre 2018 y 2022 el Servicio Piblico de Empleo solo registrd 16.329 plazas del programa "Estado
Joven" y 193 plazas adicionales bajo la categoria de "Précticas Laborales", para un total de apenas 16.522 registros
en cinco afios frente a los cientos de miles de estudiantes que anualmente requieren una practica como requisito de
grado. Esta baja cifra se explica, en buena parte, en que la normativa vigente no obliga a las entidades a adelantar
acciones de gestion y colocacion de empleo respecto de estas plazas, conforme al articulo 2.2.6.1.2.1 del Decreto
1072 de 2015, por lo que no existe ir i sobre cuantos i fueron
efectivamente remitidos a una plaza o cuantas de ellas resultaron ocupadas. Fortalecer ese reporte -integrando de
manera efectiva al sector privado, cuya particip en la vi ion de ap ya viene cayendo, como se
mostrd antes- es precisamente el proposito del nuevo articulo que este proyecto introduce, modificando el articulo
17 de la Ley 1780 de 2016. Al respecto, cabe sefialar que esta obligacion de reporte descansaba hasta ahora
(nicamente en un desarrollo de caracter administrativo -la citada Resolucion 319 de 2020-, cuyo bajo nivel de
registro en cinco afios evidencia sus limites como Gnico soporte normativo; por ello, el proyecto opta por consolidar
esta obligacion directamente en la ley, de manera que su exigibilidad y estabilidad en el tiempo no queden sujetas a
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los vaivenes de la reglamentacion infralegal.

Promover la flexibilidad laboral en las practicas permitiria a los estudiantes, incluso de &reas rurales y programas
con menor demanda, adquirir experiencia en sectores de alta tecnologia y emergentes, como Desarrollo y analisis
de software (con 15.435 inscritos) y Electronica y automatizacion (13.217), que requieren habilidades técnicas en
TIC. De esta forma, se lograria una mejor alineacion entre la oferta educativa y las necesidades del mercado laboral.
Ademas, la flexibilidad podria facilitar el acceso de de regiones it como Boyacd,
Cundinamarca y Norte de Santander, a nuevas oportunidades laborales formales a través de modalidades como el
trabajo remoto o précticas laborales a distancia.

A ”

Otro reto importante es la ion entre las habili que el mercado laboral y las que adquieren
los jovenes durante su formacion La falta de digitales y en ir ia artificial (IA) se ha
convertido en una barrera para la empleabilidad. La flexibilidad en las practicas, como el trabajo remoto o la
formacion continua, permitiria a los jovenes adquirir estas habilidades mientras trabajan, creando asi un entorno de
aprendizaje que se ajusta a las necesidades del mercado actual. Ademas, el avance en tecnologias emergentes y la
transformacion digital global ofrecen opo que, con la pueden ser aprovechadas por
jévenes en todo el pals, incluidas las zonas rurales y menos desarrolladas.

Asimismo, en 2023, como se indico, existia una concentracion geogréfica significativa de los graduados en las
regiones con mayor d institucional y oferta de 6n superior, pri Bogoté D.C., seguida por
Antioquia y Valle del Cauca. En contraste, departamentos como Amazonas, San Andrés y Putumayo registraban una
participacién minima en el fotal de graduados, lo que evidencia una persistente desigualdad en el acceso a
oportunidades educativas y laborales.

Las cifras oficiales mas recientes del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES)[Q] del

Ministerio de Educacion Nacional confirman que esta brecha territorial ain no ha sido superada. En 2024, la
matricula en educacion superior alcanzé un méaximo histérico de 2.553.560 estudiantes, con un crecimiento del 3,1%
frente a 2023, y la cobertura bruta nacional llegé al 57,53%. Sin embargo, estos avances continiian concentrandose
en determinados territorios. Bogota D.C. retine aproximadamente el 34,1% de toda la matricula nacional (871.170
estudiantes), seguida por Antioquia con el 12,1% (307.896 estudiantes), mientras que varios departamentos de la
Amazonfa y la Orinoquia mantienen niveles muy bajos de cobertura, como Vaupés (5,48%), Vichada (7,60%) y
Guainia (13,84%). Estas diferencias demuestran que persiste una marcada desigualdad territorial en el acceso a la
educacion superior y justifican la adopcion de mecanismos que faciliten la realizacion de practicas académicas,
como el buscador tinico de escenarios y los convenios con entidades pblicas y privadas previstos en este proyecto
de ley, con el propésito de ampliar las oportunidades para los estudiantes de todas las regiones del pais.

Este proyecto de ley no solo facilita la asignacion y realizacion de practicas laborales, sino que también promueve la
inclusién social, mejora la equidad de género, combate la informalidad y crea oportunidades de empleo en zonas
rurales y menos desarrolladas. La flexibilidad que propone este marco normativo permite que mas jovenes accedan
a trabajos de calidad y fomenta el desarrollo de habilidades que les permitiran enfrentar con éxito los desafios del

mercado laboral actual[w][tt]. En este sentido, la ley responde a las necesidades de los graduados, empresarios y,.

al mismo tiempo, fortalece la resiliencia econémica del pais.

Por su parte, la OIT (2023) sefiala que los sistemas de informacion, como los Sistemas de Informacién del Mercado
Laboral (LMIS)[5], son herram;emas esenciales para facilitar el acceso a ofertas laborales, lo cual aplica también a
las practicas émi prop! 1do beneficios clave tanto para los buscadores de empleo como para
ituci ducativas. Estos sistemas centralizan y organizan las ofertas de trabajo y de préctica
en un solo lugar, lo que permite a los usuarios acceder a una amplia variedad de oportunidades de manera répida y
eficiente, reduciendo significativamente el tiempo y esfuerzo invertido en la blisqueda.

dores e ir

Ademas, los LMIS ofrecen para todos, elimi barreras o de informacion, y
igualdad de para postularse a empleos o de préctica, independi
de la ubicacién o conexiones sociales de los usuarios. Estas se te,

proporcionando acceso a las itimas ofertas disponibles en un entorno laboral dinamico, donde las cportumdades
pueden cambiar rapidamente.

Ofra ventaja importante de estos sistemas es la posibilidad de pt y filtrar las b segln los
intereses, habilidades y ublcacxon de los usuarios, facilitando asi la identificacion de ofertas que se ajusten a sus
perfiles y idades p Asimismo, los LMIS no solo proporcionan acceso a ofertas de empleo, sino
que también ofrecen informacién valiosa sobre tendencias del mercado laboral, requisitos de habilidades y
formacion, ayudando a los usuarios a planificar su ional y alas cambiantes
del mercado.

A nivel institucional, los LMIS permiten a las instituciones educativas y empleadores coordinar mejor la ofertta y la
demanda de escenarios de préctica, facilitando la integracion temprana de los estudiantes al mercado laboral y

su f I, En resumen, un sistema robusto de informacion del mercado laboral
fcnalece la conexion entre la educacion y el empleo, contribuyendo a reducir el desempleo juvenil y promoviendo
una fuerza laboral bien capacitada y empleada.

Es por esto que se ha tenido en cuenta al Servicio Publico de Empleo (SPE), quien contribuye de manera
fundamental a los objetivos de los Sistemas de Informacion del Mercado Laboral (LMIS) que destaca la OIT y a las
disposiciones del proyecto de ley. Al centralizar y organizar las ofertas de empleo y de practica en un solo sistema, el
SPE facilita el acceso rapido y equitativo a oportunidades laborales y académicas para y profesionales,
do barreras a ydei i

Mediante la Red de Prestadores del SPE, que incluye agencms pubhcas y privadas de gestion y colocacion de

empleo, el SPE p la inacion entre insti d y emplead impul el desarrollo
profesional temprano y la insercion laboral efectiva. Esto permite no solo reducir el desempleo juvenil, sino también
garantizar que los jovenes adquieran experiencia practica, aj sus habili alas actuales del
mercado.

En este sentido, el SPE no solo cumple su funcién de mejorar la organizacion del mercado laboral, sino que
fortalece la relacion entre educacion y empleo, proporcionando un sistema eficiente, accesible y gratuito que conecta
de forma estratégica la oferta y demanda laboral. Este enfoque garantiza una mejor integracion laboral y promuéve
un desarrollo profesional alineado con las dinamicas del mercado.

Uno de los principales aportes de esta iniciativa es la creacion de un mecanismo préctico para proteger al estudiante

que ya se encuentra inserto en el mercado laboral. De acuerdo con las cifras del DANE (2024), la informalidad
laboral en Colombia afecta a méas del 56% de los trabajadores, siendo los jovenes una de las poblaciones mas
vulnerables ante la precarizacion. En este contexto, resulta prodi que un que labora
formalmente para costear su sustento deba abandonar su puesto de trabajo debido & la rigidez de los horarios

exigidos para cursar su practica académica.

Para solucionar esta barrera, el proyecto establece que la simple presentacion del certificado laboral acredita al
estudiante para que la institucion educativa le garamrce cond»mones de préctica en horarios flexibles, modalidades
remotas o el acceso directo a las De igual forma, si el empleo es afin a su
carrera, se habilita la homologacion directa. Esta disposicion se alinea con los objetivos del marco legal def pais en
materia de fomento al empleo, el cual exige acciones estructurales para promover la estabilidad laboral y reducir las
brechas en las trayectorias tempranas de los jovenes. Al flexibilizar este requisito, la ley evita que el sistema

d: se convierta i en un factor que empuje a los jovenes de regreso al desempleo o a la
informalidad. Finalmente, en el disefio de las alternativas académicas equivalentes el proyecto reconoce que su
operacion no puede ser idéntica entre todas las instituciones de formacion: mientras que en las instituciones de
educacion superior suele exigirse al estudiante acreditar y justificar formalmente la imposibilidad de acceder a un
escenario, en el caso de los aprendices del SENA el acceso a estas alternativas responde a un esquema més
flexible, en el que basta con que el aprendiz seleccione la opcién més pertinente para su situacion particular y su
programa de formacion, preservando asi la coherencia entre la ley y la operacion real de cada régimen.

[1] Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Cifras de contratos de aprendizaje 2026, reportadas el 9 de junio de 2026. Citado

en: "SENA desmintio que sea mejor para las empresas pagar la monetizacion que contratar aprendices: en 2026 ya van
260.000 contratos”, Revista Semana 11dej Junlo de 2026, Disponible en:
hitps:/Aww.semana. de-8000- firi ! 1t 1 te:

tratar-aprendices-los-efectos-de-la-reforma-laboral/202639/

2]
@ Ministerio de Salud y Proteccion Social. Resolucion 774 de 2022, "Por la cual se unifica la normatividad relacionada con el
Servicio Social Obligatorio, se refuerza su caracter altruista y se dictan otras disposiciones”. Disponible en:
https:/www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%20774%20de%202022.pdf
Congreso de la Repblica de Colombia. Ley 1917 de 2018, "Por medio de la cual se establecen mecanismos para dar
continuidad a los procesos de formacion de especialistas en las éreas de la salud y se dictan otras disposiciones" (Sistema
Nacional de Residencias Médicas).

8] Congreso de la Repiiblica de Colombia. Ley 1164 de 2007, "Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento
Humano en Salud", articulo sobre duracion del Servicio Social Obligatorio.

4]

hitps:/www oecd,

OCDE. (2024, septiembre). OECD Economic Surveys: Colombia 2024, Tomado de[

ions/2024/09/0ecd ic-su lombia-2024 70382476 itml|(htips:/fwwiw.cecd.orglesln
ublications/2024/09/oecd-economic-surveys-colombia-2024_7b382d76.html)

Bl DANE. (2024, septiembre). Boletin GEIH Mercado Laboral Junio - Agosto 2024. Tomado def

hitps://www.dane.gov.colfiles/or erauones/GEIHlbol GEIHMLJ-{un-ag02024.pdf(https://www.dane.aov.coffiles/operaciones/GEIH
[bol-GEIHML J-jun-2q02024.pdf)

1 Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Cifras oficiales de monetizacion de la cuota de aprendizaje y contratos de
aprendizaje 2024-2025. Citado en: "Monetizacién de la cuota de aprendizaje: el recaudo del SENA salt a $440.737 millones en
2025 tras la Ley 2466", junio de 2026, Disponible en:
https://www.nacionpaisa.com/monetizacion-de-la-cuota-de-aprendizaje-el-recaudo-del-sena-salto-a-440-737-milll

Ver también: "Empresas que pagaron cuota de 6n para no contratar crecieron 39% tras la reforma
laboral", El Colombiano, junio de 2026. Disponible en:

hitos: i i frat; i ieron-39.
8

7 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2023). Labour Market Information Systems (LMIS): Brief description and ILO
Toolkit (Diciembre 2023). Ginebra: OIT. Tomado de[ https:/www.ilo.org](https://www.ilo.org)

1] Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Recomendacion sobre los aprendizsjes de calidad, 2023 (niim. 208), adoptada
por la 1112 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 16 de junio de 2023, con 468 votos a favor, 1 en contra

y 6 abstenciones. Disponible en: httos://www.ilo.org/sits files/2025-06/: S Quality Apprenticeshi
& MEN. (n.d.). Sistema Nacional de Informacién de ia Educacién Superior (SNIES). Tomado de{
hitps:/isnie: gov.co](https i ion.gov.co). .

[10]

OCDE. (2024, septiembre). Educational Attainment and Labour Market Outcomes Are Improving, But More Is Needed on
Equality of Opportunities. Tomado de[

oecd i 109 d-lab: fatoul
but. ded. lity-of- himm_h!m 2/ lwww,0ecd, i
t-and-labs rket-oul § ina-but: ded. lity-of- Hunities: himl)

4. Contenido del Proyecto de Ley
El proyecto consta de 10 articulos, incluida la vigencia.

Art. 1° - Objeto: Facilitar la asignacion de
grado, con flexibilidad horaria, no

de practica
p iales y al

exigidos como requisito de
cuando no haya cupos.

Art. 2° — Ambito y exclusiones: Aplica a practicas laborales de fomento al empleo juvenil; excluye el servicio social
para tarjeta profesional, el "afio rural” en salud y el de abogacia.

Art. 3° - Definiciones: Define judicatura y "instituciones de formacion” (IES, ETDH, SENA); el contrato de
aprendizaje sigue su régimen especial.

Art. 4° - Asi ion de ios: La i debe gestionar cupos, pero el estudiante puede conseguir el
suyo propio; permite convenios y uso del SPE; obliga a reasignar escenario sin perder tiempo cursado si la empresa
incumple o hay fuerza mayor/salud.

Art. 5° — Modifica art. 15 Ley 1780/2016: Redefine la préctica laboral como experiencia profesional previa
reconocida legalmente.

Art. 6° - Modifica art. 17'Ley 1780/2016: Crea registro obligatorio de cupos ante el SPE, interoperable con PILAy
SENA,; el retraso del empleador no afecta al estudiante.
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Art, 7° - Sello reputaclonal Reconommrento no econémico del Ministerio del Trabajo a empresas que reporten
cupos y den p a d

Art. 8° - Alternativas académicas: Si no hay escenario disponible, la institucion ofrece
(investigacion, emprendimiento, servicio social); homologa la préctica si el estudiante ya trabaja en algo afin.

Art. 9° - Flexibilidad horaria: Derecho a horario flexible y trabajo remoto/hibrido, con prioridad para cuidadores;
limites especiales de jornada para embarazadas y lactantes.

Art. 10° - Vigencia: Rige desde su promulgacion y deroga normas contrarias.

5. Marco Normativo
51,  Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 25. El frabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las

i y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las
idas pueden i en colegios. La interna y el funci iento de
La ley podra asignarles funciones ptiblicas y establecer los debidos controles.

éstos deberan ser d

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.

La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la ion, que sera ia entre los cinco y los

quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran‘en la direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en [os términos.que senalen la Constitucion y la ley.

52, Leyes
0 Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se
generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan ofras
disposiciones”.
. Ley 2039 de 2020 "Por medio del cual se dictan normas para promover la insercién laboral y
productiva de los jovenes, y se dictan otras disposiciones"”
. Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como experiencia

profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones”.
. Ley 2466 de 2025 “Por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”.

5.3. Otras normatividades

. Resolucion 4566 de 2016 Ministerio del Trabajo “Por la cual se crea el Programa “Estado Joven” de
incentivos para las practicas laborales y judicatura en el sector piblico, se establecen las condiciones
para su puesta en marcha y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucién 1530 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 4566 de 2016
que creé el Programa “Estado Joven” de incentivos para las précticas laborales y judicatura en el
sector ptblico, se trasladan y adicionan recursos para su financiacion y se dictan otras disposiciones”

. Resolucion 5008 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican parcialmente las
Resoluciones ntimero 4566 de 2016 y 1530 de 2017, sobre el financiamiento del programa “Estado
Joven” practicas laborales en el sector publico y se dictan otras disposiciones”,

. Resolucion 3546 de 2018 Ministerio del Trabajo “En ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por los numerales 2°, 3°, 5°, 6° y 13 del articulo 6° del Decreto-ley
4108 de 2011 y en desarrollo de lo previsto en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1780 de 2016".

o Resolucién 319 de 2020 Unidad Administrativa Especial del Servicio Piiblico de Empleo “Por la cual se
reglamenta el registro de las plazas de practicas laborales en el Servicio Publico de Empleo”.

o Resolucién 623 de 2020 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 3546 de 2018 en
cumplimiento del articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan ofras disposiciones”.

. Circular 065 de 2021 Ministerio del Trabajo “Modificacion del manual operativo del programa estado
Jjoven: précticas laborales en el sector piiblico”.

e Resolucién 452 de 2021 Ministerio del Trabajo “Por la cual se establecen medidas para implementar el
programa Estado Joven - précticas laborales en el sector piiblico”.

. Decreto 616 de 2021 Nivel Nacional “Por el cual se adiciona el Pardgrafo 2° al articulo 2.2.6.3.25 y la
Seccion 5 al Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relaci con la equivalencia de ia profesional
previa y se dictan ofras disposiciones”.

. Resolucién 0080 de 2022 Ministerio del Trabajo. “Por la cual se modifica la Resolucion 452 de 2021,
que establece medidas para implementar el programa Estado Joven précticas laborales en ei éecmr
publico”

e  Resolucién 5349 de 2022 Ministerio del-Trabajo “Por la cual se modifican los articulos 1,4y 7 de la
Resolucién 452 de 2021, que b ‘medidas para imp el programa_Est adp Joven: -

précticas laborales en el sector plblico”.

. Circular 0061 de 2023 “Modificacion del manual operativo del programa estado joven: précticas
laborales en el sector publico”

©  Decreto 0223 de 2026 "Establece las reglas sobre la vinculacién formativa’.

e Resolucion 2064 de 2025 "Reglamenta la forma en que los empleadores deben reportar y pagar en la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) la seguridad social de los aprendices”

e Decreto 1527 de 2024 "Por el cual se adopta la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente”

54. Derecho Comparado
Argentina
La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su Articulo 1°[1] - Cre6 el Sistema de Pasantias Educativas en el
marco del sistema educativo nacional para los estudiantes de la Educacion Superior (Capitulo V, Ley 26.208) y la

Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley 26.206) y de la Formacion Profesional (Capitulo I,
Ley 26.058); definiendo asi mismo en su Articulo 2°. la "pasantia educativa" como el conjunto de actividades

formativas que realicen los i en y i pblicos, o emp privadas con personeria
juridica, sustantivamente relacionado con la propuesta curricular de los estudios cursados en unidades educativas,
Que se reconoce COMO exp ia de alto valor sin caracter

En su Articulo 15. - Los pasantes reciben una suma de dinero en carécter no remunerativo en calidad de
asignacion estimulo, que se calcularé sobre el salario basico del convenio colectivo aplicable a la empresa, y que
sera proporcional a la carga horaria de la pasantia. Los pasantes reciben, conforme a las caracteristicas de las
actividades que realicen, todos los beneficios regulares y licencias que se acuerden al personal segln se
especifique en la reglamentacion. Asi mismo, se debe otorgar al pasante una cobertura de salud cuyas prestaciones
seran las previstas en la Ley 23.660 -Ley de Obras Sociales-.

Pert

Por su parte la Ley N° 28518 de 2005 del Pert, establece un marco normativo sobre el tema de las

y précticas profesi define el aprendizaje en su Articulo 5, sefialando que “El aprendizaje es una

modalidad que se caracteriza por realizar parte del proceso formativo en las unidades productivas de las empresas,

previa formacion inicial y complementacion en un Centro de Formacion Profesional autorizado para desarroflar la
actividad de formacion profesional”,

Las tias, son idas como un que busca relacionar al pasante con el mundo laboral,
en donde implementa, actualiza y contrasta lo aprendido en el centro de formacion y se informa de las posibilidades
de ‘empleo existentes y de la dinamica de los procesos productivos de bienes y servicios; cuya finalidad descrita en
su Articulo 7 es “... complementar la formacion especifica adquirida en el Centro, asi como consolidar el desarrollo
de habili sociales y p al mbito laboral”.

Como practica profesional definida en su Articulo 13 “Practica Profesional" Es la modalidad que busca
consolidar los aprendizajes adquiridos a lo largo de la. formacién profesional, asi como ejercitar su desempefio en

una situacion real de trabajo. Este aprendizaje denominado practica profesional se realiza mediante un Convenio de

Practica Profesional que se celebra entre: 1. Una empresa 2. Una persona que egresa de un Centro de Formacion
Profesional o Universidad.

El tiempo de duracion del convenio no es mayor a doce (12) meses salvo que el Centro de Formacién
Profesional o Universidad, por reglamento o norma similar, determine una extension mayor. El egresado deberé ser
presentado a una empresa por el Centro de Formacion Profesional o Universidad, quien deberd llevar el registro del
niimero de veces que se acoja a esta modalidad hasta que complete el periodo méaximo de la practica profesional’.

El Articulo 23 define [a Pasantia en la empresa es una modalidad formativa que se realiza en las unidades
productivas de las emp! ¥ que busca al beneficiario con el mundo del trabajo y la empresa, en la cual
implementa, actualiza, contrasta lo aprendido en el Centro de Formacion y se informa de las posibilidades de
empleo existentes y de la dinamica de los procesos productivos de bienes y servicios, En esta modalidad de
formacion se ubica tanto a los beneficiarios como a los estudiantes de los tltimos grados del nivel de Educacion
Secundaria de los Centros Educativos que por razones formativas y curri realizar una pasantia en
la empresa.

Por su parte Articulo 24 sefiala la finalidad “Mediante esta modalldad se busca que el benefi uano refuerce
la capacitacion laboral adquirida e inicie, desarrolle o mejore las idades sociales y p al
&mbito laboral’, y finalmente para lo referente al proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago
obligatorio de las practicas y pasantias universitarias en los organismos y entidades de la administracién publica y
se dictan otras disposiciones”, trata de la remuneracién econdémica mensual, la cual no puede ser inferior a una
remuneracion minima cuando el pasante cumple la jonada méaxima prevista o en caso de duracion inferior, un pago
proparcional, al tenor del Articulo 45 de la Ley N° 28518 de 2005 del Pert.

Espana

El Real Decreto 1543/2011(3], la cual se funda en que "la responsabilidad social empresarial cada vez
adquiere mas importancia dentro de los planes estratégicos de las empresas, no solo como un instrumento de
refuerzo de la competitividad, sino también a través del estimulo a un buen gobierno corporativo de las mismas, que
se convierte en instrumento impulsor de la sostenibilidad economica, social y medioambiental”. Asi mismo que
“..resulta urgente y necesario por elio articular medidas que incrementen las oportunidades de empleo para este
colectivo, medidas que deben contribuir a facilitar su acceso al mercado de trabajo, a la ocupacion y a la adquisicion
de préactica laboral en un entorno real".

De esta manera, el andlisis del derecho comparado evidencia una tendencia global hacia la regulacion
garantista de las practicas formativas, buscando no solo la insercion temprana en el mercado laboral, sino también
la eliminacién de barreras para los estudiantes. Este es precisamente el espiritu del presente Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se regula la asignacion de escenarios de practica laboral, la practica de judicatura y pasantias, y se
dictan otras disposiciones.

6. Impacto fiscal

El presupuesto piblico es el instrumento principal de la actividad ﬁnanmera del Gobierno y es la carta de

orientacion para la ejecucion de. las fi inanzas estatales, i de plani y ) de planes y
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programas que refleja la actividad gub yel de la C Politica en los &mbitos
politicos, econdmicos, juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la busqueda y el
cumplimiento de principios y finalidades de la actuacién administrativa, y que, en Ultimas, orienta la satisfaccion de
necesidades de los individuos que lo conforman y se garantizan los recursos necesarios para el normal
funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accién u omisién que
determine variaciones que afecten el cumplimiento del deber constitucional o legal del estado, a través de cualquiera
de sus entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en
su articulo 7° expone: "Analisis del impacto fiscal de las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. "Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Repliblica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. "En las entidades territoriales, e tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces".

En el caso concreto, el presente proyecto no ordena gasto publico nuevo ni crea plantas de personal o
entidades, sino que redistribuye funciones y flujos de informacién ya existentes entre el Servicio Pablico de Empleo,
el SENAy las instituciones educativas, a través de la interoperabilidad de sistemas de reporte que ya operan (PILAy
las plataformas del SENA), En consecuencia, el impacto fiscal es marginal y se circunscribe a costos de adecuacion
tecnoldgica que las entidades competentes deberan prever dentro de sus propios presupuestos de funcionamiento.
Lo anterior es consistente con la jurisprudencia de la Corte Constitucional (entre otras, Sentencias C-502 de 2007 y
C-856 de 2013), segin la cual el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un pardmetro de racionalidad
legislativa y no una condicion de validez del tramite, en especial traténdose de proyectos de iniciativa congresional.

7. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios guias
en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir ofras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

7.1, Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
cludadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

7.2.  Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

7.3.  Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil."

De los honorables congresistas,

MAR LVAI ARRERA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA
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CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Partido Politico MIRA
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MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVI

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.062/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA
LA ASIGNACION DE ESCENARIOS DE PRACTICA LABORAL, LA PRACTICA DE JUDICATURA,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable Representante MARITZA ALVAREZ
BARRERA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

| PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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Proyect: Sarly Novoa:
Reviso: Dra. Lucena Gonzélez
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