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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacion y la Inclusion
Financiera, y se dictan otras disposiciones. Conforme al texto aprobado en la Plenaria del Senado de la
Republica.

Bogots, D.C.,juo ce 2026 ProyeémdeLey-N" 06D de2026Senado .

Doctor “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 15 DE MARZO COMO EL DIA NACIONAL DE LA EDUCACION Y
DIEGO GONZALEZ GONZALEZ LA INCLUSION FINANCIERA, Y SE DICTAN OTRAS!| DISPOSICIONES"

Secretario General

Senado de la Republica El Congreso de Colombia

Ciudad o

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar el 15 de marzo como el bla Nacional de la Educacion y.
la-Inclusién Financiera. Asi-mismo, hene _por objeto promover la educacion financiera de todos los cmdadanos con

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley - “Por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el Dia
Nacional de la Educacién y la Inclusién Financiera, y se dictan ofras disposiciones", conforme al texto
aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica.

Reciba un cordial saludo, Sr. Secretario.

En nuestra calidad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas
constitucional y nos imos radicar el proyecto de la referencia, cumpliendo con el
pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, para lo cual solicitamos se sirva dar inicio al tramite
legislativo respectivo.

De los honorables congresistas,

ANA ABUDFLO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

—— ~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Reptblica
Partido-Politico MIRA

MARITZA ALVAREZ BARRERA
Representante a Ia Camara por Cundinamarca

Senadorlde la Replblica
Partido Politico MIRA

: len'itoria!es,;dé ‘acu’erdo con. sus competencias, podré

* innovacién, la formaliz

enfoque especial enla izaci ial, el imiento y el d I ial en los di

- sectores productivos del pais. La presente.ley promovera especialmente la inclusién de los jévenes'y el fomento de

‘habilidades, conocimientos y buenas practicas sobre finanzas, asi como el buen manejo y la administracion de los
recursos. Para ello, se pmmnveran espacios que faciliten- la aplicacion practica de estos conocimientos y que
in el yeld li Iccal :

Atticulo 2. Ambito de aplicaciém. La presente ley tendré aplicacidn en todo el - territorio. nacional y facilitra el
acceso a colombianos en el exterior. .

Paragrafo Para_los . colombianos en el extenor el Gobiemo a través de las: entidades ~ responsables de la
implementacion-de la Politica-Nacjonal de. Inclusion 'y Educacin Econdmica, empresarial, contable y Financiera
coordinarén con el Ministerio de Relaciones Exteriores y. la Direccién ‘de Asuntos Consulares y Atencion -al
Ciudadano; para garantizar su ‘acceso a la oferta publica nacwonal por med|os virtuales. Asimismo, se podran
desarrollar convenios. de Sracion con entidad jeras o debid: i en los
paises de acogida para el ollo- de p yp inados a los objetivos de la
presente Ley. -

Articulo 3. Dia Nacional de laEducacion. Financiera. El 15 de marzo de cada afio, se conniemorara ¢l Dia
-Nacional de la Educacion Financiera, dando lugar. al desarrollo de activi virtuales o iale por parte @iel
Gobiemo Nacional-y las entid con teméti iadas a la educacion financier
Entre ellas, actividades_para el impulso y promocion del emprendimiento, ‘el-ahorro, uso eficiente del dinero,
proteccion del consumidor, gestion contable y de riesgos, promocion de los derechos financieros, preparacién para

el'acceso al crédito y uso de garantias, entre-las demas que se puedan desarrollar.

Paragrafo 1 En_ el marco dela conmemoramon del Di Naclonal de Ia aci Financi Tas
sarrollar ferias de emprendlmlento medas de negocios,
espacms -de ws:blllzauén 0 estrategsa oomplementana ira-fortalecer la-

muestras _comerciales y dem
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Articulo 4. P ion de la educacion para la i en todos los niveles de
educacién. La Comision Intersectorial para la Inclusion y Educacién Econémica y Financiera, o quien haga sus
veces, promoveré la educacién financiera en todas las instituciones educativas de preescolar, basica y media de
acuerdo con los referentes nacionales vigentes.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, como otras
entidades que se estimen pertinentes, desarrollaran recomendaciones para el fomento y promocion de la educacion
para la Inclusién econémica y financiera, para la ciudadania en general, EI gobiemo promovera programas de
educacion financiera que incluyan formacion sobre el acceso a servicios ~financieros formales, tales como la
apertura de cuentas de ahorro, acceso al crédito y el uso ad do de digitales fi

entre ofras. Asi mismo, podran establ convenios con i privadas, con o sin animo de lucro par’a
ampliar la oferta de formacion y educacion financiera.

Parégrafo 1. Cada establecimiento educativo de preescolar, basica y media, asi como las Instituciones: de
Educacién Superior, podrén desarrollar la educacion para la inclusion economica, empresarial y financiera, con
teméticas asociadas a la_educacién para el emprendimiento, al ahorro, uso correcto del dinero, proteccion del
consumidor de servicios financieros, gestién contable y de riesgos, promocion de los derechos financieros,
preparacién para el acceso al crédito y uso de garantias, en concordancia con la presente ley y con su Proyecto
Educativo Instituci su oferta acadé 05U modelo

El Ministerio de Educacion Nacional debera llevar el registro de aquellias instituciones educativas que integren
dichos procesos y les otorgara una categorizacion diferencial dentro de su registro en el Sistema Nacional de
Informacion. Dicha categorizacion tendra como propésito reconocer y visibilizar piblicamente a las instituciones
educativas que incorporen de manera efectiva la educacion econémica y financiera en su Proyecto Educativo
Institucional, y servira como criterio de referencia para su acceso prioritario a los programas de acompariamiento
pedagégico, capacitacion docente y asignacion de recursos de fomento que el Ministerio de Educacion Nacional
destlne para este fin. En ninglin caso la categorizacion a la que se refiere este paragrafo sera condicion para el

la ditacio
Nacional reglamentara las condiciones y requisitos de esta categorizacion dentro del plazo previsto en el articulo 10
de la presente ley.

Paragrafo 2. EI conjunto de actividades de promocion y fomento, asi como las recomendaciones de contenido
pedagégico y los convenios con instituciones publicas o privadas dispuestos en el presente articulo, estaran
l con el Sistema A ivo Nacional para la Educacion Econdmica y Financiera.

Paragrafo 3. La Comision Intersectorial para la Inclusion y Educacion Econdmica y Financiera, o quien haga sus
veces, eslara encargada de compilar, articular y promocionar la oferta educativa y de conocimiento en las éreas y
teméticas que desarrolla la presente ley.

Articulo 5. Fortalecimi de Prog de Educacion Fi El Gobierno Nacional, a través de la
Comision Intersectorial para la Inclusu&n y Educamnn Eccnémrca y Financiera o la que haga sus veces,
implementara de i Ly alasr de la poblacion, con
énfasis en zonas rurales, sujetos de las economias populares y grupos vulnerables.. Estos programas incluiran
ejermclos préctlcos sobre a " elaberacion-.de ) de fraudes financieros-y €l uso'de

pres p g
prendizaje, facilitando la. capacitacion de- personas .con. limitaciones de tiempo. Ademés, se promoveran

" El Gobiemno Nacional y las .in; fitucione ivas p

ola ion general de la institucion educativa. El Ministerio de Educacion

alianzas con instituciones publicas y privadas péra amplfér la oferta educativa en estas areas, asegurando que los
contenidos sean aplicables y - relevantes para_mejorar la admmistracwn de las finanzas .y reducir el
sobreendeudamiento en toda la poblacion colomblana

Articulo 6°. Enfoque de gobernanza para la educaclon financiera: Con el animo de generar una-cultura de
finanzas publicas y presupuestos participativos, el Gobiemno Nacional junto con las autoridades departamentales y
municipales, facllitarén materiales y programas de pedagogia continua en materia de recaudo, planeacion y uso de
recursos plblicos. Asi mismo, convocara de manera am'plia a las audiencias ptblicas que se realicen de
actualizacién normativa en materia economica, presupuestal y tributaria tanto a-nivel térritcyial como nacional.

el uso responsable de instrumentos de ahorro e
inversion, incluyendo la educacion ‘'sobre productos ‘financieros como fondos ‘de inversion, cuentas de ahorro

~programado y bonos de bajo riesgo. Las autoridades departamentales y municipales coordinaran para la debida

difusion-del material-pedagégico'y programas disponibles de oferta. publica, para que comités y juntas de accion
comunal puedan acceder y promover la. difusion de los:mismos. La difusion de la informacién téchica debera
adecuarse a un lenguaje simple y claro para la divulgacion efectiva a la ciudadanfa.

Articulo 7. Dy ollo de Capaci Fil i para Mi p i0s. EI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Comercio, Industria-y Turismo, el Ministerio de Hacienda, y las entidades responsables de la Politica
Nacional" de lncluswon y Educacion- Financiera, promovera programas de formacién financiera dirigidos a

res Y mic P ios. Estos progre estaran enfocados en el desarrollo de capacidades para la
admlmstracwn efectiva de sus recursos fi nanmeros la planificacion de inversiones, la gestion de deudas, y el-acceso

“a productos ﬂnanmeros formales.

La ifnp\erhentacién de estos programaé permitir: a los, mi p ios mejorar sus en la toma de
decisiones econdmicas, fortalecer la estabilidad. y crecimiento de sus negocios; generar empleo, y- contribuir-al
crecimiento econdmico del-pais. EI Gobierno Nacmnal en colaboracién con.institiciones privadas, podra establecer
convenios para la creacion'y difusion- de estos prog o su a nivel territorial y-la

participacion activa de los emprendedores y empresano‘s de los sectores productivos.

Pardgrafo. Los programas mencionados deberan-incluir talleres, asesorfas y recursos digitales que faciliten a los -
microempresarios aplicar los conocimientos ‘adquiridos en la gestion diaria de: sus negocios, promowendo asi-el
acceso a fuentes de fi nanmamlento y lasostenibilidad economica de las pequefias empresas.

Articulo 8°. Estrategi de' it i6n con Politicas E El Gobiemno Nacxonal, a través‘de la Comisién
Intersectorial para la-Inclusién y Educacién Econémica:y Financiera, coordinara la‘implementacion de esta ley con
las politicas y programas wgentes evitando dup[lmdades y optimizando. recursos. Para ello; se establecera una
mesa técnica interinstitu con rep de-los s, la cual definira metas

conjumas anuales y se- armonlzara con Ias pomlcas wgentes a nlvel nacmnal y terntorlal

Esta mesa tamblen implementara un sistema unlﬁcado de monlloreo y evaluacmn para medir avances y rea||zar
ajustes oportunos. Ademas, se incentivaran allanzas publico-| pnvadas para ampl(ar la-cobertura de-|
financiera, y se contara.con la participacion activa de autorldades locales para asegurar-la dlfuslon territ
contenldos educatlvos ‘en todo.el pais.

Articulo 9. Auturi;acién; Aqtdri
Nacion las partidas presupuestale

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Parégrafo. EI Gobierno Nacional tendré un plazo de seis (6) meses para la reglamentacién y aplicacion de esta ley.

De los honorables congresistas,

M ( (ARRERA
ala Camara por Cundil
Partido Politico MIRA

Partido Politico MIRA

——
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIV]

Senador de la Repliblica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

-~ SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAREA GENERAL

FL dia 22 _de_Jy 9‘0 del ano_z
Ha sido presel mdo en este dwspadlo el
Proyecto de L\A to leg i :
No. (> /26 (ov SU COrT
Exposicion de Mot
WS T

No - Tyl

Loley setons foawrs V15

" 1. Objeto del Proyecto

El Proyecto de Ley tiene como-objetivo establecer el 15 de marzo como dia naclonal de’ Ia educacion financiera, -
donde se desarrollaran actividades virtuales o p con iadas al ahorro, uso
correcto del dinero, administracion de los riesgos asouados y promocion de los derechos ﬁnancueros

Ademéas, busca fortalecer la :educacion financiera, - de “todos los ciudadanos,_con un enfoque -especial a
- emprendedores, micronegocios como parte de la economfa-popular ylo empresarios de.los diferentes’ sectores

p ivos del pais; esp p la inclusion de los:jévenes, asi como el desarrollo de ferias de
emprendimiento. por parte de las. entidades territoriales en el marco de sus competencias: Esta formacion esta
en-afianzar las habilid el y buenas practicas sobre las finanzas.

2. - Antecedentes legislativos

Proyecto de Ley H Comlsmn

. Autores Enfoque Prlnclpal I Estado H
Resumen * |

“'Enfoque Escolar: Crear. [EN TRAMITE

una politica publica para :
que el Ministerio de
Educacién implemente de |
'manera obligatoria la
educacion financiera y
“tributaria en la-educacién
;basica y media. .

| Colectivo de
' Congresistas

1. PL 264/24 ‘Sexta

' Senado(Conciencia . | -
financiera y
tributaria)

{(Aprobado en
primer debate por
la Comisién Vi.de

Senado en transito
a plenaria).

. Varios Enfoque Escolar

]

! 2 FL 560/2026 % | ENTRAMITE -
Céamara 1 E Representantes Obligatorio: i i
> ; S b + - 1" Establecerla 1 i

s RO : educacion financiera

como un-componente

obligatorio dentro de. (Radicado onla)

(Loydess: v Fo Ei o SR Ios planes de estudio | Comision Vide - |
: S \ Cémara; 2
-\ activo).:

"y los Proyectos "

Allabetlzacmn AP
Educativos -

. Financiera) - -
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- - i s ; S e C—— - PL 049/14 Senado Sexta i Senadores: Antonio | - Enfoque Escolar : Archivado
( ] | Institucionales (PEI) | | -16515Cémara o | Guerra, Eugenio " Auténomo: Facultaba i . :
| | de los colegios. | i i Prieto, Carlos F.- | aloscolegiosde | (Ley 5 de 1992)
| i i ! | (Catedra de I | Motoay otros. * | educacion basicay - |
] ) | | | o B | | educacién F media para incorporar i
T e P B e— \ financiera) ) " de forma-auténoma H
i 3.PL086/24 i Sexta i Senadores Carlos ! Enfoque i Archivado { ] | . confenidos de -
! Se’nadc - 640/25 i u E. Guevara, Ana Co’nn?emoralwoy i ] E i | ﬁnanzasyeconomla E
| Cémara | Paola Agudelo, Practico: | N ORI NS BCAMENCSENCS B e
i | | Manuel Virgiiez | Institucionalizarel 15
i H ‘ (Partido MIRA). de marzo para que se =
| ‘ a‘ i realfcen jornadas | (Surtié debatey | 3. Justificacién del Proyecto
| i E nacronal«les de aprobaciénen | . " . : )
| (Dia Nacional de a ,3 i i pedagogia y 3 Comision Vide | Elinforme de la Superintendencia Financiera de Colombia' *, basado en una encuesta-a 4512 personas de diversas
Educacién e ! ] , programasde i amar en | | zonas del pais, revela importantes hallazgos sobre los habitos, comportamientos y. necesidades’ de educacion
| Inclusién) ] capacitacion practica octubre de ' | financiera de los colombianos. Destaca que €l 56.1% de los encuestados realiza un presupuesto mensual, mientras
i | j accesibles & toda la 2025, pero i que el 44.7% ha estado ahorrando en los tlfimos 12 meses: Sin embargo, la mayoria ain utiiza métodos informales
i ] | poblacion (incluyendo | forming | de ahotro, como guardar dinero en casa o participar en grupos informales de ahorro. Ademés, un porcentaje
¢ i i | lovenesy archivado por | significativo no sigue sus-gastos ni tiene metas financieras claras.
{ I H ! emprendedores). | trénsito de ; :
| i ; | legislatura). C El informe también revela que sélo €129.6% dé los encuestados sabe como-calcular los mtereses de’un préstamo, lo
k i i que refleja una falta de comprension sobre conceptos financieros basicos. Asimismo, e 73.6% considera importante
i ¥ adquirir s sobre- ed ra, pero- el 69.5% no estd al tanto de los programas gratuitos
o T } — G i 14 disponibles, y el 82.8% no sabe como acceder a ellos. Las redes socialés, especialmente Facebook, Instagram y -
| PL104/22 Camara i Sexta | Representan}es: i E“f‘_’q“e Fscolar | Archivado i TikTok, - emergen como los principales medios consultados para obtener informacion financiera, y se sugiere
] I | Carlos F. Quintero, | Obligatorio: Buscaba i aprovechar estos canales para compartir contenido educativo.
(Educacion i | HectorD. Chaparro . modificar la Ley 115 (Ley 5 de 1992) | v v
1 econémica i i yotros. * de 1994 para hacer i Elinforme concluye con recomendaciones para. fortalecer los. programas de educacion financiera, como la inclusion
* obligatoria) i | obligatoria la £ -de ejercicios practicos sobre elaboracion de presupuestos, prevencion de fraudes financieros y- eI uso de formatos
| ensefianza financiera I i de microaprendizaje para facilitar el‘aceeso a personas con poco tiempo dlsponlble
| | © | denrodelareade | | ! :
H . clencias socialesen | Este andlisis resalta la r i de prog de educacion. financier y adaptados a las’
H ! I los colegios. 1 'j necesidades de la poblacion colombiana, especiaimente en zonas rurales y entre grupos vulnerables, que sirve de
E S | e ———" e e comp 1o al proyecto de ley que busca promovef la inclusion flnanueraanlvel naqonal
- PL166/21 Senado ' Sexta | Senadores: Carlos = Enfoque de Archivado

| E.Guevara, Aydee k Emprendimiento:
Lizarazo, Ana Paola ! Primer antecedente en {
1 Agudelo; Rep. Irma proponer el 15 de i
L. Herrera. marzo, orientandolo . | |
de forma especialal | t

i ¢ fomento de i i

| habilidades en

. emprendedores y
microempresarios.

(Dia nacional de fa
educacion
financiera)

(Ley5de 1992) |

El'acceso a produc 08 ﬂnanmems en Colombia ha mostrado una mejora slgnlﬁcatlva enlos (ltimos afios. Para 2023,

el 94,6% de los adultos, lo que equivale a 36,1 millones de personas, tenia al'menos un producto financiero. Sin
embargo, persisten grandes desigualdades; especialmente entre zonas ‘urbanas_y rurales. .En las ciudades, el
acceso alcanza el 99,5%, mientras que en éreas rurales, solo. el 65,6% de los adultos tiene-acceso a servicios
financieros. Esta brecha muestra la necesidad Urgente de una mayor inclusion fi nanuera en'las zonas més alejadas
¥ vulnerables del pais.

Ademas, aunque se ha logrado aumentar el-acceso a productos como los de éhor(o Yy monederos digilales[zl (con
27,5 millones de personas utilizando estos servicios), el acceso al crédito sigue siendo limitado. Solo el 35,3% de los
adultos contaba con un productc de crédlto en'2023, una cn‘ra que dlsmlnuyo respecto aI afio antenor Estn reﬂe]a i

una-barrera-significativa para muchos colombianos, parti para

ores y microempresarios, que a
menudo dependen del crédito para iniciar o hacer crecer sus negocios.

Un grupo que enfrenta- desafios adicionales en términos de acceso al sistema financiero son las mujeres. En2023,

el 97,7% de los hombres fenfa acceso a: productos financieros, en comparacion: con el 91% de las.mujeres,

revelando una-brecha de 6,6 puntos porcentuales. Estas cifras que- las mujeres, sobre todo en. dreas

rurales y marginalizadas, siguen estando en desventaja, lo que limita su capacidad de participar plenamente en la

economia formal. Por lo tanto, es' crucial-que cualquier medida de educacion e inclusion financiera tenga en cuenta”
estos desafios especificos. )

Este contexto hace evidente la necesidad de implementar medidas qué promuevan una mayor inclusion financiera
de manera equitativa, especialmente en las- zonas .rurales y para grupos' vulnerables como las mujeres y los
microempresarios. El proyecto de ley que declara el 15.de marzo como.el Dia Nacional de la Educacion e Inclusién
Financiera es una respuesta clave a estos desafios. Este dia permiira llevar a cabo-actividades que promuevan la’
educacion financiera ‘de forma masiva, ofreciendo herramientas para que los ciudadanos tomen decisiones
informadas sobre el manejo de sus finanzas persoy_wales . .

Durante la celebracion de este dia, por-ejemplo, se podrén realizar talleres enfocados én el manejo responsable de
deudas, los riesgos del sobreendeudamiento y las alternativas para consolidar deudas de manera responsable.
Estos talleres seran cruciales para ayudar alos ciudadanos a mejorar su comprension de los productos financieros y
como utilizarlos de manera efectiva. Ademés, -se podré ensefiar la forma adecuada del uso de productos como
cuentas de ahorro e inversion, lo que contribuird a una mejor administracion financiera  largo plazo, reduciendo la
dependencia del crédito informal y las deudas excesivas.

En cuanto a la realizacion de ferias ce emprendimiento, la Politica Nacional de Inclusion y Educacién Econémica y
Financiera reconoce que la educacién-financiera no solo consiste en acceder al sistemé financiero, sino también en
desarrollar capacidades economicas que permitan mejorar el b\eneslar de las personas, es por esto que estas ferias
facilitar4 precisamente ‘ese proposito, al generar espacios. donde los jores pueden cc lalizar sus

productos, ampliar redes_comerciales y fortalecer su felacién con entidades financieras y prcgrémas' de apoyo

Bl reciente ha demostrado el |mpacto positivo que puede tener la intervencion
piblica en fa educacién y.¢l acceso a crédito formal, Como parte dela estrategia para combatir el préstamo informal’
‘conocido como "gota a gota", que afecta a miles de personas con tasas de interés extremadamente altas y métodos
de cobranza peligrosos, la- Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, en alianza con la Fintech Monet, lanzé una
alternativa formal de microeréditos. En el primer mes, més de 20.000 personas:se inscribieron-en el programa, se
aprobaron aproximadamente 7.000 créditos, y se desembolsaron $500 millones. Estos préstamos, sin intereses;
estan dirigidos a personas con ingresos bajos y mrcronegocwos lo que ya ha beneﬁmado a méas de 4.000 negocios
en la ciudad.

empresarial.En Bogoté, una campafia

la ‘estrategia, conocida como “Ciérrale la llave al ‘gota a gota™, ofrece créditos rapidos y accesibles, con montos que
oscilan entre $50.000 y $500.000, destinados a cubrir deudas, pagar servicios o adquirir i insumos para los negocios.
Esta iniciativa no solo ofrece alternativas. seguras 'y formales de financiamiento, sino que también se dirige.a-

personas reportadas ‘en centrales de riesgo, ayudandoles a mejorar su- historial crediticio . con” un buen .

comportamiento en el manejo-de los. créditos.-Este tipo de iniciativas publlwprlvadas son fundamentales para
ofrecer soluciones st y reducir la_dep cia de’ pré formales, que,. segun-el Banco de la
Republica, afectan al 30% de los colombianos.- La Fiscalla General de‘la Nacién ha registrado mas de 8000
victimas de este tlpo de préstamas, que pueden tener tasas de interés entre €l 200% y el 300%.

4 han adoptado programas de educacion financiera exitosos
que sirven de modelo para Colombia. En Chile, por ejemplo, el programa "Educacién Financiera en la Escuela” ha
sido pionero en ensefiar a los estudiantes a gestionar sus finanzas desde una edad temprana. El Banco Central de
Chile también ha implementado la iniciativa "Economia Mas Cerca", dirigida a estudiantes de secundaria, para
fomentar su interés en la economia y la educacion financiera. Brasil, por su parte, ha desarrollado un enfoque dual
con su programa "Educacion Financiera en las Escuelas", que promueve la cultura del ahorro y la planificacion
financiera en los jévenes, mientras que su programa para adultos busca ayudar a las familias a gestionar mejor sus
presupuestos y reducir el sobreer 0. México ha institucionalizado la educacion financiera a través de su
Estrategia Nacional de Educacion Financiera y celebra el "Dia Mundial del Ahorro" cada 31 de octubre, como una
jornada para ensefiar a la poblacion la importancia de cuidar sus finanzas.

A nivel internacional, varios paises de América Latina

Bolivia también ha incluido la educacion financiera en su curriculo escolar desde 2013, lo que ha permitido a los
jévenes adquirir conocimientos esenciales sobre ahorro e inversién que les seran dtiles a lo largo de sus vidas.
Estos ejemplos demuestran que una ley similar en Colombia tendria un impacto positivo en la estabilidad financiera
de los ciudadanos y contribuiria al desarrollo econdmico sostenible.

En este contexto, el Fondo Nacional de Garantias (FNG) apoya la presentacion del proyecto de ley, resaltando su
importancia para fomentar la inclusion financiera en el pals. El FNG tiene como mision facilitar el acceso al crédito
para trabajadores independientes, micro, pequefias, medianas y grandes empresas. A través de programas de
educacién financiera, desarrollados en colaboracion con entidades nacionales y territoriales, el FNG ha
implementado talleres sobre presupuesto, ahorro, acceso al crédito, uso de garantias y proteccion del consumidor
financiero. Estos programas, utiizando una metodologia constructivista y socio-cultural, estén disefiados para
adaptarse a las necesidades de la economia popular, promoviendo decisiones financieras informadas y sostenibles.

Hasta la fecha, el FNG ha desarrollado cinco rutas de inclusion crediticia en Tumaco, Buenaventura, Quibdo, Tolima
y La Guajira, beneficiando a mas de 700 microempresarios y personas de la economia popular. EI Fondo también
propone que se incluyan las tematicas de “preparacion para el acceso al crédito” y "uso de garantias” en los
contenidos del presente proyecto de ley, para asegurar que los ciudadanos comprendan cémo aprovechar estos
recursos y mejorar su acceso al crédito formal. La inclusion de estos temas garantizaré que los beneficiarios no solo
accedan al sistema financiero, sino que también lo utilicen de manera efectiva y con el respaldo de garantias del
FNG.

El presente proyecto de ley busca no solo aumentar el acceso a productos financieros, sino también asegurar que
los ciudadanos, especialmente en las areas rurales y en poblaciones vulnerables, reciban la educacion necesaria
para gestionar sus finanzas de manera responsable. Esto reducira la dependencia del crédito informal y promovera
un mayor bienestar econémico para todos los colombianos.

4. Contenido del Proyecto de Ley
El articulado consta de 10 articulos, incluida la vigencia:
Articulo 1° Objeto: Declarar el 15 de marzo como Dia Nacional de la Educacion e Inclusion Financiera,

promoviendo la educacién financiera para todos-los ciudadanos, con énfasis en emprendedores y: jovenes, e
impulsando buenas practicas financieras.
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Articulo 2°, Ambito de Aplicécién: Aplica ‘en todo ‘el territorio nacional y facilita acceso a colombianos en el
exterior mediant itaci gratuitas en digitales.

Articulo 3°, Dia de la Educacion Fi Celebra el 15 de marzo con acﬁyidaée’s -de educacion
financiera, incluyendo: temas de emprendimiento, ahorro, derechos financieros y proteccion del consumidor,
accesibles a todos los ciudadanos.

Articulo 4°. P ion en | La Comisién_ Intersectorial promoveré la* educacion
financiera en- todos los niveles educativos, con apoyo de ministerios, convenios con insfituciones, y temas como
ahorro y emprendimiento.

Articulo 5°. For de Prog de ién Fi i ion de
Educacién financi ibles con ejercicios précticos,
instituciones publicas y privadas.

prog de
prevencion de fraudes y mediante Alianza con

Articulo 6°.-Gob de Educacién Fi El Gobierno y autoridades locales-fomentaran una cultura de
finanzas publicas ‘mediante progi dep continua, ori a la pl ion y uso de recursos -
publicos y divulgacion accesible.

Articulo 7. Desarrollo de Capacil Fi para Mi p fos. EIM io de comercio industria y
turismo junto con el Ministerio de hacienda promoveré la formacién financiera para emprendedores y
microempresarios con enfoque en la planlfcamén de inversiones, gestion de deuda, y acceso a productos
financieros formales.

Articulo 8°. Estrategia de Integracion con Politicas. Existentes. El gobierno nacional a través de la Comision
“Intersectorial para la Inclusion y Educacion Econémica y Financiera coordinara la implementacion de la ley,
mediante la creacion de una mesa técnica interinstitucional para la definicion de metas conjuntas anuales, creacion
de un sistema unificado de monitoreo y evaluacion, y con la participacin activa de autoridades locales.

Articulo 9° Autorizacion: Autoriza al Gobierno a incluir el presupuesto necesario en el Presupuesto-General de la
Nacién para implementar esta ley.

Articulo 10°. Vigencia: La ley entra en vigor tras su publicacion, y el Gobiemo tiene seis meses para reglamentarla.
5. Marco Normativo
5.1.  Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,-en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podré exigir titulos dé idoneidad. Las
competentes i y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones; aries y:oficios

que no exijan - formacion -académica son: de libre- ejercicio, salvo ‘aquellas que impliquen un riesgo samar as.
Te Sonocidas pusueﬁ :

estos deberan ser democréﬂcos La I

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio plblico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.

La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer fa suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participarén en la direccién, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la ley.

52.  Leyes

o Ley 1780 de 2016 "Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 2039 de 2020 "Por medio del cual se dictan normas para promover la insercién laboral y productiva de
los jévenes, y se dictan otras disposiciones"

®  Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como experiencia profesional
ylo relacionada y se dictan otras disposiciones”.

53.  Ofras normatividades

o Resolucion 4566 de 2016 Ministerio del Trabajo “Por la cual se crea el Programa “Estado Joven” de
incentivos para las practicas laborales y judicatura en el sector publico, se establecen las condiciones para
su puesta en marcha y se dictan otras disposiciones”.

®  Resolucion 1530 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 4566 de 2016 que
cre6 el Programa ‘“Estado Joven” de incentivos para las précticas laborales y judicatura en el sector piiblico,
se trasladan y adicionan recursos para su financiacién y se dictan otras disposiciones”

®  Resolucién 5008 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican parcialmente las Resoluciones
numero 4566 de 2016 y 1530 de 2017, sobre el financiamiento del programa “Estado Joven” practicas
laborales en el sector publico y se dictan otras disposiciones”.

®  Resolucién 3546 de 2018 Ministerio del Trabajo “En ejercicio de las facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por los numerales 2°, 3°, 5°, 6° y 13 del articulo 6° del Decreto-ley 4108 de 2011
y en desarrollo de lo previsto en los articulos 15,16 y 17 de la Ley 1780 de 2016".

e Resolucién 319 de 2020 Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo “Por la cual se
reglamenta el registro de las plazas de précticas laborales en el Servicio Publico de Empleo”.

®  Resolucién 623 de 2020 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 3546 de 2018 en
cumplimiento del articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

e Circular 065 de 2021 Ministerio del Trabajo “Modificacion del manual operativo del programa estado joven:
précticas laborales en el sector publico”.

®  Resolucion 452 de 2021 Ministerio del Trabajo “Por la cual se
programa Estado Joven - précticas laborales en el sector piblico”.

o Decreto 616 de 2021 Nivel Nacional “Por el cual se adiciona el Parégrafo 2° al articulo 2.2.6.3.25 y la
Seccion 5 al Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 207b Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, en lo o con la equivalencia de p ional previa y
se dictan otras disposiciones”.

®  Resolucion 0080 de 2022 Ministerio del Trabajo. “Por la cual se modifica la Resolucion 452 de 2021, que

medidas para i el programa Estado Joven précticas laborales en el sector publico”

®  Resolucién 5349 de 2022 Ministerio del Trabajo “Por la cual se madifican los articulos 1, 4y 7 de la
Resolucion 452 de 2021, que establece medidas para imp el prog Estado Joven - practicas
laborales en el sector publico”.

o Circular 0061 de 2023 “Modificacion del manual operativo del programa estado joven: précticas laborales
en el sector puiblico”

medidas para ir el

54.  Derecho Comparado

Argentina: La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su Articulo 1°[1] - Cred el Sistema de Pasantias Educativas en el
marco del sistema educativo nacional para los estudiantes de la Educacidn Superior (Capitulo V, Ley 26.208) y la
Educacién Permanente de Jévenes y Adultos (Capitulo IX, Ley 26.206) y de la Formacion Profesional (Capitulo IIi,
Ley 26.058); definiendo asi mismo en su Articulo 2°. la "pasantia educativa’ como el conjunto de actividades
formativas que realicen los estudiantes en empresas y organismos piblicos, o empresas privadas con personeria
juridica, sustantivamente relacionado con la propuesta curricular de los estudios cursados en unidades educativas,
que se reconoce como experiencia de alto valor pedagdgico, sin caracter obligatorio.

En su Articulo 15. - Los pasantes reciben una suma de dinero en carécter no remunerativo en calidad de
asignacion estimulo, que se calculara sobre el salario basico del convenio colectivo aplicable a la empresa, y que
seré proporcional a la carga horaria de la pasantia. Los pasantes reciben, conforme a las caracteristicas de las
actividades que realicen, todos los beneficios regulares y licencias cue se acuerden al personal segin se
especifique en la reglamentacion. Asi mismo, se debe otorgar al pasante una cobertura de salud cuyas prestaciones
seran las previstas en la Ley 23.660 -Ley de Obras Sociales-.

Pert: Por su parte la Ley N° 28518 de 2005 del Per(, establece un marco normativo sobre el tema de las pasantias
y précticas profesionales; define el aprendizaje en su Articulo 5, sefialando que "El ap je es una

que se caracteriza por realizar parte del proceso formativo en las unidades productivas de las empresas, previa
formacion inicial y complementacion en un Centro de Formacién Profesional autorizado para desarrollar Ia actWIdad
de formacion profesional”.

Las fas, son €Omo un ) que busca relacionar al pasante con el mundo laboral,
en donde implementa, actuahza y contrasta lo aprendldo en el centro de formacion yse informa de las posibilidades
de empleo existentes y de la dinamica de los procesos productivos de bienes y servicios; cuya finalidad descrita en

- su Articulo 7 es

. complementar la formacién espemﬂca adquirida en el Centro, asi “como consolxdar ¢l desarrollo
de habilidades somales y personales relamonadas al amb\to laboral”. ‘

Como practrca profesional definida en su Aticulo 13 “Practica Profesional" Es la modalidad que busca:
consolidar los aprendizajes adquiridos a o largo de la formacién profesional, asf.como ejercitar su desemperio en
una situacién real de trabajo. Este aprendizaje denominado practica profesional se realiza mediante un Convenio de
Préctica Profesional que se celebra entre: 1. Una‘empresa 2. Una persona que egresa de un Centro de Formacion
Profesional o Universidad.

El tiempo-de duracién del converio no es mayor a doce (12) meses salvo.que el Centro de Formacion
Profesional o Universidad, por reglamento o.norma similar, determine una-extension:mayor. El egresado debera ser

_ presentado a una empresa por el-Centro de Formacion Profesional o Universidad, quien debera llevar el registro del

numero de veces que se acoja-a esta modalidad hasta que complete el periodo méximo de la préactica profesional”.

El Articulo 23 define la Pasantia en la empresa es una modalidad formativa que se realiza'en las unidades
productivas de las emp y-que busca rel alb fario con el mundo del-trabajo y laempresa, en la cual
implementa, actualiza, contrasta lo -aprendido-en el Centro de Formacion y se informa de las posibilidades de
empleo existentes y de la. dinamica de los -procesos productivos de bienes y servicios. En esta modalidad de
formacién se ubica tanto a los beneficiarios como a;los estudiantes de los dltimos‘grados del nivel de’Educacion
Secundaria de los Centros Educativos que necesiten por razones formatlvas y curriculares realizar una pasantia en
la empresa.

Por su parte Articulo 24 sefiala'la finalidad ‘Mediante esta modalidad se busca que el beneficiario refuerce
la capacitacion laboral.adquirida e inicie, desarrolle o mejore'las habilidades sociales-y personales relacionadas al

~ émbito laboral”, y finalmente para lo referente al proyecto de Ley “Por medlo de la cual se establece el pago’

obligatorio de las practicas y en los i y de la administracion publica y
se dictan otras di ", trata de la rey ion mensual, la cual no puede:ser inferior a una .
remuneracion minima cuando el pasante cumple |a jornada méxima prevista o en’ caso de duracion inferior, un pago
proporcional; al tenor del Articulo 45 de la Ley N° 28518 de 2005 del Per(.

Espaiia: El Real Decreto 1543/2011[3], la cual se funda en que “la-responsabilidad social empresarial cada. vez
adquiere més importancia dentro_de los planes estratégicos de las empresas, no solo. como un instrumento’ de
- refuerzo de la competitividad, sino también a través del estimulo a un buen gobierno.corporativo de Ias mismas, que
se convierte en instrumento impulsor de. la ibilidad social y -medi iental”. ‘Asi- mismo que
“..resulta urgente y necesario por ello articular medidas que incrementen las oportunidades de empleo para.este
colectivo, medidas que deben conlnbuwr a facwlnar su acceso aI mercado de trabajo, ala ocupacwn yala adqwsw\onb .
de practica'laboral en un entorno real”.

k De esta manera, encontramos que en el mundu ya e><|ste una:preocupacién creciente. por ia graturdad de
las pasantfas y practicas estudiantiles necesarias para optar por el fitulo profesional. Este és el fin:que persigue el
presente” Proyecto .de .Ley “Por medio:de la cual se establece el pago obhgatcnc de las practlcas y pasantlas
universitarias en-los organlsmos y enndades dela J nuhhm y se dlctan otras di

6. Impacto fiscal
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De conformidad con el articulo 7° de la Ley819de 2003, los gastos que genere la presente mmatlva se‘entenderan
incluidos en los presupuestos -y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad competente. Es. relevante
mencionar, para el caso en-concreto; que, no obstante, o anterior tenemos como sustento un proriunciamiento.de la
Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual-se puntualiz que el impacto fiscal delas normas no
puede convertirse en dbice, para que las corporacwones pubhcas ejerzan su funcién legislativa y normanva

7. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo, con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentame’nte nos disponemos a sefialar algunos criterios guias
enlos que se podria configurar conflictos de-intereses, para que los congresistas tomen una decision en tomo a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo,: pueden existir. otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cliales. deberan ser determinadas para cada caso en particular por su fitular,
siendo estos. criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta 10 expresado.en el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio pamcular Aquel-que oforga un privilegio o_genera ganancxas o crea indemnizaciones _
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista delas que no gozan el resto ‘de. los
ciudadanos. Modifique - normas’ Qque afecten” investigaciones _penales, - dlsmplmanas fiscales .o
administrativas a-las que se encuentre formalmente vinculado;
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m Supenntendenaa Financiera de Colombia. (2024). Informe de resultados de la encuesta sobre preferencias de

para recibir

Bogota. Tomado de

los &

@ Superintendencia Financiera de Colombia (2023). Reporte de Inclusién Financiera 2023. Tomado de
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10115193/reporte-de-inclusion-financiera-2023-avances-y-retos-en

el Alcaldia de Bogota. (2024, 26 de agosto). Bogoté despliega estrategia financiera para enfrentar el gota a gota.

Alcaldia Mayor de Bogota Tomado de:

@ Aguilar Sinche, M. B., Carvajal Brito, R. V., & Serrano Delgado, M. M. (2019). Programas de educacion financiera
implementados en América Latina. Revista de Investigacién, Formacién y Desarrollo: Generando Productividad

Institucional, 7(2), 72-87. Tomado de: hitps://doi.org/10.34070/rif.v7i1

De los Honorables Congresistas,

ANAPA L0 GARCIA
Senadora de la Repiiblica
Partido Politico MIRA

MA RGUEZ PIRAQI VE
Senador de la-Republica
Partido POIilico-MIRA

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

Representante a la Camara por Cundinamarca

@/IQ) iy @ V’A’ ” /

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON

b) actual: Aquel que-eft se configura en las-ci presentes'y i al e, by, ‘:\
. momento en-el que el congresista participa de la decision; y . ga" neen H&J SE
i ol AN
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congreasta ‘de su wdﬂg“ga‘ SE ?DO DE LA REPUBLICA
conyuge, compariero -o; ‘compafiera permanente, o parientes ‘dentro del seglndo grado de } " = KETARFA GENERAL

Hd sido p»“
Proyecto de IQ‘
N0 _063/96

Partido Politico MIRA

“Senador de la Repuhhca
Partido Politico MIRA

dia _@.\de

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.063/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
EL 15 DE MARZO COMO EL DIA NACIONAL DE LA EDUCACION Y LA INCLUSION FINANCIERA,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable Representante MARITZA ALVAREZ
BARRERA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencla de la Comlslon

v de con las disp es

SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Rep
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EC\PRESIDENTE DE;| d HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IE/ORI(L)) y{);l@EL E&IQ&Z Plgbo

S| CRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Lu:‘_;"

Rovisd: Dra. Lucena GonZale:
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PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece el beneficio de Tarifa Diferencial de Transporte Publico a estudiantes y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, 20 de Julio de 2026

Sefiores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Proyecto de Ley No. _( )51' de 2026 Senado “Por medio de la cual se
establece el beneficio de Tarifa Diferencial de Transporte Publico a
estudiantes y se dictan otras disposiciones.”

Respetados Sefiores,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 219 de la Ley 52 de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley “por
medio de la cual se establece el beneficio de Tarifa Diferencial de Transporte
Publico a estudiantes y se dictan otras disposiciones.”.

De tal forma, presentamaos a consideracion del Congreso de la Reptiblica este
proyecto para iniciar el tramite correspondiente y cumphr con las exigencias
dictadas por la Constitucion y ia Ley.

De los Honorables Congresistas,

JOHN AMAYA.RODRIGUEZ
Senador de la Republica rl

PROYECTO DE LEY Nl:IMERO oL DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece el béneficio de Tarifa Diferencial de Transporte
Publ/co a estudiantes y'se dictan otras disposiciones. .

El Congreso de Colombia’
" DECRETA:

Articulo 1°..Objeto. La presente ley tiéne por objeto conceder a los estudiantes
matriculados en-instituciones-de educacion:basica, media y superior-del sistema
educativo colombiar{o el beneficio de Tarifae Diferenciales de transporte publico
parala garantia de acceso a educamon de calidad, asi como la permanencia en.el
sistema de los estudlantes de cualqu:er mve[ orlgen y situacion social, econémica
y cultural. Y ¢

Articulo’ 2. Beneﬁmanos ‘Podran acceder al beneﬁcno de la Tar|fa leerencxal
consagrado en esta ley-los estudlantes colombianos-o extranjeros residentes ‘en
Colombia con matricula vigente en instituciones educativas reconocidas: por el
Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarias de Educacién territoriales. .

Para acreditar su condicién de estudiante bastaré con la presentacion del carné
estudiantil vigente de la respectlva lnstltut:lon educativa en la cual se encuentra
matnculado :

Articulo 3. Tarifa dlferencnal Se entlende por Tarlfa leerenC|aI el descuento
minimo del cuarenta por ciento (40%) en el precio unitario de los pasajes del servicio
de transporte publico que por virtud de la presente Iey remblran todos los estudiantes
del Slstema Educativo Colombiano.

Articulo 4. Aplicacion. Esta-disminucion en el premo del pasaje se aplicara en tode
el territorio nacional. a aquellos. estudiantes -que. utilicen’ cualquier medio de
transporte publico municipal. ‘e |ntermunlclpa| en los diferentes medios vy
modalidades reconocidas por la ley y demas normatlwdad wgente durante el
calendario académico.

p p Es competencna de los Gobiernos
Departamentales, - Municipales -y Distritales establecer el monto dé la- tarifa
diferencial segdn lo dispuesto en el articuio:3° de la presente ley, teniendo, en cuenta

Articulo 5°. Cc tenci pecial

las condiciones socioeconémicas, el impacto fiscal y la Sostenibilidad de la misma
en sus respectivos territorios.

Las autoridades de -transporte en cada departamento municipio y distrito en
articulacion con la Superintendencia de Transpode wgllal an el cumpllmlento de lo
dispuesto en la presente ley:

Paragrafo. Las éntidades terntonales deberan presentar al Ministerio de Educacion
Nacional un-informe anual sobre el avance de los objetivos de la presente ley en su
respectivo territorio y a su vez el Ministerio de Educacion Nacional consolidara un
informe nacional que debera ser-presentado-al Congreso de la-Republica.

Articulo 6. Sistemas de Transporte Masivo. En el caso de los sistemas de servicio
de transporte publico, masivo, urbano de pasajeros la tarifa diferencial con sus
ajustes, debera quedar prevista y. regulada‘en los contratos de concesion que se
celebren con las empresas operadoras del sistema. -

Paragrafo. Los contratos de sistemas de transporte masivo que se ené’(Jentren en
ejecucion a la entrada en vigencia de la presente ley podran ser modificados para
cumplir con el objet[vo del presente artlculo

Articulo 7°: Reglamentaclon Curresponde al Goblemo Namonal en un plazo
maximo de seis meses posterior a la entrada en vigencia. de la presente ley expedlr
la reglamentacion ‘que en  todo caso incluirda un sistema de sanciones por
incumplimiento, y los demas asuntos no contemplados en la presente ley.

Articulo 8°. Financiacién.. EI Gobierno Nacional efectuara las apropiaciones

presupuestales necesarias, asi como beneflcms tributarios a Ias empresas de
transporte para dar cumpllmlento ala presente Ley, ademas se contara con la
concurrencia de recursos de las entldades territoriales conforme a sus capacidades.
El Gobierno. nacional podra cof nancuar la: esente ley-con recursos provenientes
de donaciones y en el marco ‘de su rogramas de responsabllldad social
empresarial de organizaciones nacionales.e internacionales, de entldades prlvadas
de alianzas publico-privadas y/o de cooperacxon ‘internacional.

Las Empresas de Transporte publico deberan aportar anua[menie el 5% de sus
utilidades netas al fondo territorial de su area de operacion de que trata el paragrafo
2 del presente articulo.

Paragrafo 1. La teglamentacién de que trata el articulo 7 de la presente ley incluira
el detalle y las proporciones de las fuentes de financiacién para garantizar su
cumplimiento, asi como el incremento anual que se debe dar en los aportes.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales en el marco de su autonomia deberan crear
fondos territoriales a los cuales concurran las diferentes fuentes de recursos para
garantizar el cumplimiento de la presente ley, estos fondos deberan contar con
mecanismos de seguimiento y control que garanticen la adecuada ejecucién de
recursos.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JOHN AMAYA RODRIGUEZ
Senador de la Republigg 4
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' EXPOSICION DE MOTIVOS

.~ OBJETODEL PROYECTO.

El presente proyecto. de ley:- tiene pbr objeto conceder a Ibs éstudiantes
-matriculados en instituciones de educacion basica, media y superior del sistema

educativo colombiano el beneficio de Tarifas Diferenciales de transporte publico

para la garantia de acceso a educacmn de calidad, asi como la permanencia en

el sistema’ de: los estudlantes de cualqwer nivel, origen y 31tua010n social,

economlca y cultural,

LU MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL )

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES . .

Esta iniciativa tiene sustento constitucional en el articulo 67 dela COnStltuClOn

que establece que la educacion es un derecho con funcion social: y-al serun
-derecho el Estado debe garantizar las condiciones para acceder al mismo.

Literalmente apartes de este amculo constltucronal establece

“ARTICULO 67. Lav educacién es.un derecho dela persona yun seryiqio
publico”que: tiene una funcion social; con. ella. se: busca. el |acceso al

‘ conoctm/ento a la c:enc:a ala tecnlca ya Ios demas blenes V- valores de la:

cultura..

() : : ; ’

EI ‘Estado, la socledad y Ia. famllla son'r Spol S de Ia ‘edi acion,
que- sera: obllgator/a entre- Ios cinco . los qiunce afios de edad 'y que
comprendera como mmlmo .un ano de preescolar y nueve de: educac:on
basica. i

()

Al

‘Corresponde al Estado regular y e}ercer la suprema lnspeccron y vigilancia.

de la educacién con el fin de velar por.su calidad, por el cumplimiento
" de sus fines y por la-mejor formacion: moral, intelectual y fisica de los

educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio' y asegurar a los .

_menores las condlcmnes necesarias para su acceso y permanenc:a en el
s:stema educatlvo

(...)” (Negrita fuera de Texto).

Este texto constitucional entre otras establece la educa0|on como un
derecho, ademas la corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la
familia para garantizar el acceso a ese derecho y ademas'la obligacién del

Estado para velar por el .cumplimiento de los fines de la educacion.

El transporte escolar es. un factor deférminante para el cumplimiento de los
fines dela educacion, pues si'en el marco de la corresponsabilidad entre el
Estado, la sociedad yla famllla pues es determinante para el acceso efectivo
a'la educacion por-la nece5|dad que los estudlantes puedan llegar a sus-

‘centros educatlvos

FUNDAMENTOS LEGALES
La ley 115 de 1994 conocida como la Ley General de Educamon en
. concordancia con el articulo 67 de la Constitucién Politica desarrolla los
mecanismos a través de los cuales se garantlza el derecho a'la’educacién
yla corresponsabllldad que debe existir entre el Estado, la sociedad y Ia
familia para la garantla de este derecho; para el caso especifico de la
importancia del acceso a la educacién-y la. |mportanC|a de-garantia-y/o
- facilidades de transporte como factor determinante para garantizarlo el
acceso y prevemr la desermon entre otras se ‘menciona en Ios ar’uculos 4
y 98 asi:

“ARTICULO -40. CALIDAD 'Y "CUBRIMIENTO "DEL SERVICIO:;

s Corresponde al Estado, ala soc:edad y a la familia velar por la calidad de

la educac:on ypromover el acceso al servicio publlco educatlvo yes

. responsablltdad de la Nacion. y de las. entidades _territoriales,
garantizar su cubrimiento.’
El Estado debera atender.en forma permanente Ios factores que
favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion;
especialmente velaré por.la cualiﬁcab)'én y-formacién de los educadores,
la promocion docente, los recursos y-metodos educativos, la innovacion
e investigacion educativa, la _orientacién educatlva y profes:onal la
inspeccion y evaluac:on del proceso educatlvo

En el articulo 4 de la ley en mencion se establece con claridad la
obligacion tanto de -la nacién como. de las- entidades territoriales de

garantizar la cobertura“de la educacién asi la -obligacion  general del -

Estado de atender permanentemente los factores que mejoren el acceso
y la calidad a la”educacién. Es de anotar que la garantia de la cobertura
de educacion no se limita Gnicamente a la oferta del cupo en los diferentes
territorios sino que se puedan ‘garantizar las condiciones para que de
manera efectiva la. persona pueda acceder al servicio educativo con
calidad, por lo cual, el presente-proyecto de ley se alinea en su totalidad
con los objetivos y obligaciones establecidas al Estado en el marco de su
) obligacién para garantizar"el derecho de acceso ala educaci(’)n.

“ARTICULO 98. CARNE ESTUDIANTIL El servicio publ/co educativo
- deberé facilitar. a los estudiantes la: asistencia’ y su paﬂ:c:pac:on en
eventos de caréacter c:entlflco cultural artistico, deportivo y recreativo. La
forma de facilitar este acceso y los beneflc:os espec:a/es para tal efecto
seran reglamentados pore el'Gobierno Nacional. '
Las-entidades oficiales, y las privadas que asi lo establezcan, otorgaran
descuentos en Jas tarifas de precios o tasas de servicios culturales,
artisticos, de fi ransgort 'y -de .recreacién. a.los estudiantes de- la
educacion . formal Para 'tal ‘efecto los _estudiantes. acreditaran “su
condlc:on con- el- carne estudlantll que expedlra el. respe(‘t/vo
i establecimiento educativo.”

Desde Ia ley general de educaclon se establece la necesidad de las
facilidades que se debe dar-a los estudiantes para acceder a diferentes
servicios vy la’ promocnon de su participacién en diferentes tipos de
eventos, entre ‘elios tarifa espemal de transporte, per lo cual, en el marco
de estos beneficios’ promovidos para los estudiantes recobra especial
importancia en que se pueda avanzar en la garanﬁa de transporte para
que los estudiantes de todos los niveles lleguen a sus centros educativos.

" De otro lado la ley 105 de 1993, tamblen ‘conocida como ley general de
transporte también incluye como principio la posibilidad de la tarifa
diferencial para estudiantes y otras poblaciones, esto se presenta en el
numeral 9 del articulo 3 de la ley en mencion asi:

“ARTICULO 3.- Principios del trangporte publico. El transporte piblico es

una industria: encaminada a garantizér la movilizacion de personas o

cosas por medio .de vehiculos aprop/ados a ‘cada una’ de las

infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de’ acceso, calidad

y segurldad de los usuarios su;eto a una conltraprestacién econémica y se

regira por los siguientes principios:

(.d - i

9. DELOS SUBSIDIOS A DETERMINADOS USUARIOS:

. El Gobierno Nacional, las Asambleas Departamentales y los Concejos

' Distritales” y Municipales podran establecer subsidios a favor de

estudiantes, Qersohas diséagacitadas fisicamente, de la tercera edad -

v atendldas por servicios de transgorte indispensables, con tarifas '
fuera de su alcance econémico. En estos casos, el pago de tales
subsidios ‘seréa asumido por la entidad’ que ‘lo. establece la cual debe'
estipularen el acto correspondiente la fuente presupuestal que Io financie

'y una forma de operacion que garantice su: efectividad. Los subsidios de

-~ la Nacién solo -se podran canallzar a través -de transferenc:as
presupuestales : ]

De esta forma se evidencia quetantola ley general de educacién .como
la.ley geheral de 'tyranSporte incluye lineamientos que -evidencian la
importancia y la nece5|dad de la tarifa diferencial para estudiantes; de otro .
lado cabe mencionar que ya se han expedldo normativa generando tanfa «
“ diferencial para algunos grupos poblac:onales como los adultos mayores
. que-en la ley 1171-de 2007 en. su articulo 5 se establece tarifas
. diferenciales en’ servicios de transporte para esta'poblaciénvlaunque sea
‘ en los sistemas masivos de-transporté.

« FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES:

La Corte Constitucional en Sentencia T-420, junio 17/92. Mag. Pon. Simén
Rodriguez, manifesté “La educacién como fenémeno- social da al hombre

" unas posibilidades y unas capacidades que le permiten desarrollar su

ilimitada’ potencialidad de_ ser racional y desemperiarse como tal en'su vida.de
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relacion-en sociedad. Impedir a una persona el acceso a los conocimientos que
's6lo la educacién transmite, " significa negar/e las pos/bll/dades de ser y de
obtener las capactdades para desempenar los ofi icios'y ejerc:tarlos saberes que
demanda la sociedad. del mundo modemo enr/quec:da dia a dia por inventos
cientificos y. tecnoldgicos* que ob_llgan al ‘hombre . a-adquirirlos. y ya .como
elemento esencial de supér vivencia: Piénsese por ejemplo, como.se.dice y re-
conoce hoy, que el analfabeta de fin de siglo y del nuevo que préximamente se
inaugura es el que des- conoce. la informatica y no el abecedario”. El derecho a
la educamon exige mas que-la predxcacmn y el reconocimiento. del mismo,
formas que faciliten posibilidades reales de acceso al sistema educativo, vy
‘garantizar un subsidio en movmdaa ‘para todos los estudiantes colombianos es
garantlzar la matenahzacxon de los ﬂnes dela educamon

A5|m|smo la Corte Constitucional en reiterada Junsprudenma entre ellas la’
sentencia T091 de 2024 ha amparado’la garanitia de servicio de transporte como.
un componente de acce5|bllldad para garantizar ‘el derecho de acceso a’ Ia
educaCIOn entre otras temendo 'cOmo . conSIderacu'm

“En relacién con la acces:bllldad matenal 0 geografica, el i inciso 5 del artlculo 67
de la Carta Politica prescnbe que él Estado debe. asequrar a, los' nifios. las
condlctones necesarias para-su acceso y pennanenc/a enel s:stema educat/vo

En ese sentido, el Estado tiene la obligacién’ de galantlzar por Ios medios
més adecuados queel serwclo .educativo sea accesible desde el punto de

vista fisico. Porejemplo para que la educacion sea accesible e deben disefiar -

o.implementar "sistemas. de: transporte escolar que, dependiendo de las
‘circunstancias, deberan ser o no gratu:tos sericillamente ‘para que el derecho
no quede en absfracto sino que. se pueda materializar con Ia asistencia y la
"permanenma estudiantil en los respetivos planteles”

Es asi como Ia Corte Constltucxonal ha relterado que el transporte escolar esun
servicio esencial para-materializar el derecho & la educacion. Este servicio
pérmite que las nifias y los nifios puedan acceder y permanecer en el sistéma

educativo, en tanto les garantiza, en lgualdad de-condiciones, su acce5|b1hdad .

geografica y economica. También reafirmé la necesidad de que, este servicio sea

eficaz y responda a las necesidades ‘particulares de todas' las ‘personas ..
beneficiarias, por lo que la oferta de :aquel debe ser disefiada e implementada

con enfoque interseccional para que reconozca y atienda adecuadamente las
vulnerabilidades de la-poblacién estudiantil. -

Hi. JUSTIFICACION

En el afio 2022 el Ministerio de Educacién Nacional publicé el documento titulado
“DESERCION ESCOLAR EN COLOMBIA: ANALISIS, DETERMINANTES Y
POLITICADEACOGIDA, BIENESTAR Y PERMANENCIA” en.el cual claramente
identifica la falta de transporte escolar como una ‘barrera de acceso y
permanencia‘en el sistema educativa asociadas a la distancia entre la escuela 'y
el hogar sin. embargo en el marco de ese documento -descarga toda la
responsabilidad.a las entidades territoriales certificadas y limitan la: labor de la
nacién a generar el marco norh1étivo para la ‘prestacion del servicio y
acompafiamientos a“ ciertas 'e’niidades ‘territoriales pero dejando la
responsabilidad de mplementamon de los programas a las secretarias de
educacioén territoriales.

Aungue [a garantia de transporte escolarya se encuentra como posibilidad en el
paragrafo 2 del articulo 15 de la ley 715.de 2001 que reglamenta e! SGP que
establece “Una vez cubiertos Ios costos dé la préstacion del sérvicio educativo,
los departamentos, distritos y municipios destinaran recursos.de la participacion
en educacion al pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas
lo requieran para-garantizar el acceso'y la permanencia en el sistema edlicativo

_de nifios_pertenecientes & los -estratos.més pobres:” Si.embargo desde las
- secretarias de educaciones territoriales manifiestan que los recursos de SGP
" alcanzan_ basicamente, para’ la. nomina 'de"docenteé y' algunos rubros de

funcmnamlento de" las instituciones: por lo ‘cual no es' p031ble destinar esos

récursos para ofros . ‘rubros “comio transporte escolar o financiar tarifas

diferenciales de transporte para estudnantes Con la expedicion del Acto
Legislativo 03 de 2024 se abre la posibilidad que se fortalezcan los recursos de
los territorios a través de‘la ley de competenCIas y que: se pueda lograr la
confluencia de recursos que garantlce el cumpllmlento del objeto del presente

proyecto de ley.

Asimismo, la. Procuraduria General de la Nacién haadelantado diferentes
procesos disciplinarios en torno. a-deficiencias en la prestacion del servicio del
transporte escolar, partiendo del reconocimiento-‘que en la” ausencia -de la

“posibilidad de que los estudiantes lleguen a los centros educativos, genera un

alto riesgo de desercion escolar con lo que se.vulnera el derecho de acceso a la
educacion. ’

El bresente proyecto pretende: brindar-una garantia a los miles de estudiantes
de todos los niveles de formacion; para que encuentren en ella un incentivo para
la terminacion de los ciclos académicos 'y asi contribuir al mejoramiento de las
condiciones de acceso al derecho de la educacion, este proyecto de Iey de
convertirse en Ley de la Republica, significara la existencia de una herramienta
efectiva que contribuya a'las estrategias de retencion escolar.

IV. - IMPACTO FISCAL

En- cumplimiento del articulo 7 de'la-ley ‘819 de 2003 se manifiesta que el
presente proyecto de ley genera un impacto fiscal el cual se reconoce y definen
diferentes fuentes de financiacion enel articulo 8 del mismo proyecto de ley y
que en todo caso se ajusta con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Asimismo, cabe anotar que la cuantificacién del impacto. fiscal del proyecto de
ley debe ser cuantificado’ por ‘el Ministerio de Hacienda 'y Crédito Pdblico

_ conforme a lo establecido-por la-corte constltucmnal enla sentencna C 625.de
2010 que Ilteralmente establemo

“Las obllgamones prewstas en el articulo . 7° de Ia Ley 81 9/03 constituyen un
parametro de racionalidad Ieg/s/at/va que esté encaminado a cumplir proposrtos
. const/tumonalmente valiosos, entre ellos- el orden_de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica-y-la. apl/cac;on efectiva de las leyes. Esto dltimo en
tanto.un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido. del proyecto de
ley y las proyecciones de la- politica econémica, dlsm/nuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion materla/ de las previsiones. legislativas.
El mandato de adecuacion ‘entrela justlf/ca::/on de los proyectos de ley yla
planeamon de la pol/tlca econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobac:on de lasiniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga “exclusivamente en el Congreso. Ello. en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de.evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, Ia’ determinacién de las fuentes adicionales.de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;-y (i)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una’ carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un podeér.correlativo de veto al-Ejecutivo, a través

del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este caracter, que.involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrético. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo :de -racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas.que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre. los .gastos-.que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de. la politica economica trazada por el Gobierno.: Asi, si el
Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal
erréned, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congréso sobre las consecuencias.econémicas
del proyécto. El articulo 7° de-la Liey 819/03 no puede interpretarse de modo tal
que Ia falta-de concurréncia del Ministerio de-Hacienda y Crédito.Piblico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trémite réspectivo.”

V. _ RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo.291 de fa ley .5 de. 1992,
modificado por-la ley' 2003:de2019,  indicaremos las circunstancias' o eventos
que potencialmente pueden generar un conflicto de interés para los honorables
congresistas que discutan y decidan el presente proyecto de ley, que a-concepto
del suscrito-autor NO genera conflicto deintereses por considerarse un proyecto
de ley de caracter general en el entendido de que para 2023 hubo alrededor de
12 millones de estudiantes en‘los diferentes niveles y casi la totalidad de familias

_del pa|s tienen por lo menos un estudlante

Adlr:lonalmente la Corte Constltucnonal ha senalado que, por regla general, los
proyectos de ley no constituyen conflictos de-interés. Sobre este asunto, afirmé
el tribunal.constitucional en sentencia C-1040 de 2005; ‘la-regla general es que
no cabe plantear impedimentos’ o recusaciones: por conflicto de intereses con
motivo del trémite de una referma constitucional; estas figuras tinicamente son
procedentes en casos excepcionales en ‘los - que -aparezca. claramente
demostrada la existencia de un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por.regla general las reformas constitucionales
afectan por igual a todos los colombianos, independientemente de su condicion

.0 no de parlamentario, -es inusual- que -algin congresista - se ‘encuentre

particularmente privilegiado o perjudicado. por un acto legislativo, y que, por lo "
mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No se deben confundir, de
un lado, ios intereses politices -inevitables en el émb('to parlamentaric y sobre.
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todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir
con los intereses generales, con los denominados intereses meramente privados
que, de otro lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales
como los intereses econémicos particulares del congresista o los intereses
meramente personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los
intereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a
los congresistas de participar en su tramitacion, muchas normas de la Carta se
tornaréan irreformables o pétreas, como por ejempio todas las normas sobre el
Congreso de la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion entre el
gobierno y la oposicién y las entidades territoriales”

JOHN AMAYA RODRIGUEZ
Senador de la Republica

SENADO DE LA RFP(JBLICA
SECRETARA GENERAL

LA
AR
f rL dia
{Ha sid

lel aflo_222¢
_22 de del afio_222¢6

e despacho el

\J \“ L“H‘:\g\\ o en este
Aot )
de h\ X Acto

su r'mw\hondieme

i
\
1

|
1
i
|

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.064/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE

ESTABLECE EL BENEFICIO DE TARIFA DIFERENCIAL DE TRANSPORTE PUBLICO A
ESTUDIANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el

dela iniciativa, el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador JOHN AMAYA RODRIGUEZ. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Repuiblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisiéon SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

‘ .
Ouou |

i NORIO MIGU L

-

Proyects: Sarly o
Revisé: Dra

i DEMOCRACIA

PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se regula integralmente la Inteligencia Artificial y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 20 de Julio de 2026

Sefiores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Proyecto de Ley No. QE‘() _de 2026 Senado “Por medio de la cual se
regula integralmente la Inteligencia Artificial y se dictan otras disposiciones.”

Respetados Sefores,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 219 de la Ley 5° de 1992, presento
a consideracién del Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio de la
cual se regula integralmente la Inteligencia Artificial y se dictan otras
disposiciones”

De tal forma, presento a considerécién del Congreso de la Republica este proyecto
para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la
Constitucién y 1a Ley.

De los Honorables Congresistas, i k

JOHN AMAYA RODR!GUEZW
Senador de la Republica -

operadores y uslarios de 5|stemas de |ntellgent:|a artlﬁcxal

otras autoridades por el ordenamiento Jundlco

PROYECTO DE LEY NUMERC _(05 _ DE 2026 SENADO

Por medio de la cual se regula integralmente la Inteligencia Artificial y se dictan
g otras dlsposlcmnes

El an'greso de Colorﬁbia
DECRETA: = ;

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiéne por objeto establecer el marco general
para el desarrollo, |nvest|ga0|on disefio, |mp|ementacmn comeruallzamon
utilizacion y- superV|S|on de sistemas de |ntehgenc1a artlfc:lal en Colombla
promoviehdo ‘la”“‘inncvacién tecnologlca bajo los priricipios "de’ dxgmdad fiumana,
transparencia, . supervision humana, seguridad, responsabilidad; proteccion de
datos personales, no discriminacion, sostenibilidad 'y regulacion basada en riesgos.

Articulo 2. Ambito de.Aplicacion. La presente ley sera aplicable a todas las
personas naturales o juridicas; publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que
desarrollen, disefien, entrenen, comercialicen, distribuyan, importen, implementen,
operen o hagan.uso de sistemas'de inteligencia artificial en el territorio nacional o
cuyos sistemas, ‘productos o servicios basados en inteligencia artificial sean
utilizados o produzcan efectos en el territorio colomblano lndependxentemente de
su domicilio o lugar de establecimiento.

Para efectos de la presente ley, seran sujetos de las obligaciones que enella se
establecen, segun las competenctas y responsabilidades que les correspondan, los
desarrolladores, proveedores distribuidores, mportadores implementadores,

Las entidades publlcas que desarrollen, adquleran lmplementen o utilicen sistemas
de inteligencia artificial para el ejercicio-de sus funciones también estaran sujetas a
las disposiciones de la presente ley, sin perjuicio de las competenmas atribuidas a

La aplicacion extrateritorial prevista en eI presente articulo comprendera a las
personas naturales o juridicas domiciliadas en el exterior cuando los sistemas de
inteligencia artificial que ‘desarrollen, comercialicen o suministren sean ofrecidos,
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utilizados o produzcan efectos juridicos, econémicos o sociales en ‘el territorio

colombiano, de conformidad con-los -principios del derecho internacional y las -

normas aplicables. .

Articulo 3. Definiciones. Para la ‘adecuada interpretacién de la ‘presente ley se
tendra las siguientes definiciones: .

1. Inteligencia Artificial (IA): Conjunto de tecnologias.y sistemas basados en

maquinas que, con diferentes niveles de autonomia, son capaces de inferir a partir
de datos o informacion recibida cémo  generar predicciones, recomendaciones,
decisiones o contenidos que. puedan.influir sobre entornos fisicos o virtuales,
utilizando técnicas como aprendizaje .automatico, légica; representacion del
conocimiento, - métodos estadisticos, .optimizacion u - otras . metodologias
computacionales:

2. Sistema de Inteligencia Artificial. Sistema basado en maquinas disefiado para
operar con distintos-niveles de autonomia'y que, a partir de objetivos explicitos o
implicitos, .genera resultados  tales como predicciones, recomendaciones,
decisiones o contenidos que-influyen-en entornos fisicos o virtuales.

3. Modelo de Inteligencia Artificial de Propésito General. Modelo de inteligencia
artificial entrenado con grandes’ volumenes de datos, ‘disefiado para . realizar
muiltiples tareas  y susceptible de ser incorborado en una amplia variedad de
aplicaciones o sistemas, independientemente del sector econémico o de la finalidad
especifica para la cual sea utilizado. ;

4. Inteligencia Artificial Generativa. Sistéma o modelo de inteligencia artificial .

capaz de ‘generar contenido-nuevo, - incluyendo - texto, imagenes, audio, -video,
software u otros formatos digitales, a’partir. de instrucciones, datos o patrones
previamente aprendidos.. .. . . - i :

5. Desarrollo tecnolégico. Proceso ~de “&r&acion, investigacion, disefio;
entrenamiento, validacién, mejora, implementacién o adaptacién de tecnologias,
productos o servicios con el fin de resolver. probiemas concretos, generar innovacion
y satisfacer necesidades sociales, econémicas, cientificas u organizacionales.

6. Riesgos asociados a la Inteligencia Artificial. Posibles afectaciones que el
disefio, desarrollo, implementacién o.utilizacion de sistemas de inteligencia artificial
pueda generar sobre. los derechos fundamentales, la seguridad, la salud, la

privacidad, la igualdad, la economia, €l medio ambiente o cualquier otro bien juridico
protegido, cuya gestion debera realizarse de - manera proporcional al nivel de riesgo
identificado. : : .

7. Suplantacién mediante Inteligencia Artificial. Uso de sistemas de inteligencia
artificial para imitar, alterar o reproducir de manera fraudulenta la identidad,
apariencia, voz, imagen, comportamiento o cualquier otro atributo de una persona
natural o juridica, con el propésito de inducir a error, abtener beneficios indebidos o
causar perjuicios.

8. Deepfakes. Contenidos audiovisualgs,” ‘'sonoros o multimedia generados,
modificados o alterados mediante inteligencia artificial que reproducen.de manera
hiperrealista la imagen, voz, gestos 6 comportamiento.de una persona real o ficticia,
con capacidad de inducir a error respecto de su autenticidad.

9. Proveedor. Persona natural o juridica, publica. o privada, que desarrolla un
sistema de inteligencia artificial o un modelo de propésito general, o que lo pone en
el mercado o lo ofrece bajo su propid nombre o marca, independientemente de que
lo haya desarrollado directamente o'por. intermedio de terceros.

10. Implementador. Persona natural o juridica, publica o privada, que integra,
adapta; configura o pone en funcionamiento un sistema de inteligencia artificial para
su utilizacién en un ‘contexto especifico o ‘para la prestacion de un' servicio
determinado. - '

11. Usuario. Persona natural o juridica que itiliza un sistema de inteligencia artificial
en el desarrollo de actividades personalés; profesionales, empresariales o ptblicas,
sin intervenir en su desarrollo o implementacion técnica. )

12. Supervisién humana. Conjunto de medidas destinadas a garantizar.que los
sistemas de inteligencia artificial sean. utilizados bajo la direccién, control e
intervencion efectiva de personas cuando St “funcionamiento pueda afectar
derechos fundamentales, la seguridad de las personas. o intereses publicos
relevantes, permitiendo prevenir, detectar y corregir resultados inadecuados o
decisiones automatizadas.

‘13. Evaluacién de impacto algoritmico. Procedimiento previo mediante el cual se
identifican, analizan y valoran los riesgos potenciales derivados del desarrollo o
utilizacion de un sistema de inteligencia artificial, asi como las medidas destinadas

a prevenir, mitigar y controlar los impactos ‘sobre los derechos fundamentales, la
seguridad, la igualdad, la privacidad y.otros bienes juridicos protegidos.

14. Sistema de lnteligencvi'a Artificial de Alto Riesgo. Sistema de inteligencia
artificial que, por su finalidad, ambito de aplicacion o impacto potengial, puede

afectar de manera significativa los derechos fundamentales, la seguridad, la salud, -

la prestacion de servicios esenciales o el funcionamiento de entidades publicas, y
que por tal razon estara sujeto a obligaciones reforzadas de gestion, evaluacion,
transparencia, supervision y control, conforme a la presente ley y su reglamentacion.

Paragrafo. Las - definiciones contenidas en el presente articulo deberan

interpretarse conforme a los principios de innovacién responsable, proteccion de los
derechos . fundamentales, : transparencia, ‘supervision . humana, - seguridad,
proporcionalidad y regulacion basada en riésgos, sin perjuicio de las definiciones
técnicas que adopte el Gobierno Nacional mediante reglamentacion para efectos de
la aplicacion especializada de la presente ley.

Articulo 4. Gobernanza de Inteligencia Artificial. La Gobernanza de la
Inteligencia Artificial en Colombia sera- adelantada por el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacién en articulacion con el Ministerio de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones sin perjuicio de la articulacién que se pueda .

generar con diferentes entidades del Estado.

Paragrafo. En unplazo maximo de 6 meses posteriores a la entrada en-vigencia
de la presente ley el gobierno nacional liderado-por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion expedira la reglamentacion que determine, de manera
integral la gobernanza de la Inteligencia Artificial en el territorio Nacional.

Articulo 5. Consejo Nacional Consultivo de Inteligencia Artificial. Créase

el Consejo Nacional Consultivo de Inteligencia Artificial, como un érgano consultivo, |

permanente, de caracter técnico, interdisciplinario y asesor del Gobierno Nacional,
-encargado de formular recomendaciones para la promocién del desarrollo ético,
responsable, seguro e innovador de la inteligencia artificial en Colombia.

El Consejo actuara como instancia-de didlogo y coordinacién entre el Estado, la
academia, el sector productivo, la comunidad cientifica y la sociedad civil, con el fin
de contribuir a la formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas pUblicas
relacionadas con la inteligencia artificial.

El Consejo estara integrado por:
1-El Ministro de Ciencia, Tecnologia e_lnnovacién, o su delegado, quien ‘Io presidira.

2- El Ministro de Tecnologias.de la Informacién y las Comunicaciéneé, 0 su
delegado. - -

3-Un re‘presentante del Departamento Nacional de Pianeaci;’)n.
4- Un representante del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

5- Un (1) representante de instituciones de educacion superior publicas, que sera
designado por el Ministerio de Educacion Nacional, previa convocatoria dirigida a
las instituciones de educacion superior oficialmente reconocidas. .

6- Un (1) representante de instituciones de educacion’ superior privadas, que sera

designadq por el Ministerio de Educacién Nacional, previa convocatoria dirigida a
las instituciones de educacién superior oficialmente reconocidas.

7- Dos (2) representantes de centros de investigacion o desarrollo, tecnolégico con
experiencia en inteligencia artificial, seran-designados por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

8- Dos (2) representantes del sector empresarial - vinculados al desarrollo o
implementacion de -sistema's de “inteligencia’ artificial, seran designados por el
Ministerio de Comercio, - Industria 'y Turismo, previa convocatoria dirigida a' los
gremios y empresas del sector tecnolégico, procurando la representacion de

empresas de diferentes tarmafios 'y ‘actividades econémicas.

9- Un (1)’ representante de las organizaciones de la sociedad civil bon experiencia
en derechos digitales, proteccién de datos personales o ética de la inteligencia
artificial, quien sera seleccionado mediante convocatoria publica abierta adelantada
por la Secretaria Técnica del Coniséjo Nacional Consultivo de Inteligencia Artificial,
garantizando criterios de publicidad, transpareficia, ‘participacién e idoneidad, entre
organizaciones con experiencia en’ ‘derechos ‘digitales, proteccién ‘de datos
personales, ética de la inteligencia artificial o transformacién digital..

-10- Dos (2) expertos - independientes de  reconocida trayectoria nacional o
internacional en inteligencia artificial, ética digital o gobernanza tecnologica, que
seran designados por el Ministerio de Tecnologias de la Informiacién y las
Comunicaciones (MinTIC), con- fundamento" en criterios - objetivos de - mérito,
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experiencia profes.lona] produccion academlca o cientifica y reconocimiento en la
materia.

El Consejo ejercera como minimo, Ias siguientes funcnones

1. Emltll’ recomendaclones tecnlcas sobre la formulacnon implementacion y
actualizacion de la politica nacional de inteligencia artificial.

2. Proporier lineamientos para la gestion de rlesgos el desarrollo responsable
y el uso ético de la inteligencia amﬂcxal

3. Recomendar medidas para fortalecer la investigacion, la innovacion, la
transferencia tecnolégica y la formacion  de talento humano especializado.

4. Promover la cooperacion entre entidades publicas, universidades,.centros de
investigacion, empresas-y organizacicnes sociales,

5. Formular recomendaciones " sobre. ‘estandares de transparencia,
explicabilidad, supervision humana, Pproteccion de derechos fundamentales y
evaluacién de impacto algorltmlco

6. Analizar las tendencias nacionales € internacionales én ‘materia de

inteligencia artificial y -proponer ajustes: normativos cuando resulten
necesanos

7. Presentar. un informe 'anual al Gobiemo Nacional sobre el estado del
desarrollo y la gobernanza de la inteligencia artificial en Colombia.

Los integrantes del Consejo deberan declarar-los conflictos de interés que puedan
surgir en el ejercicio. de sus furiciones’ y abstenerse de' participar en las
deliberaciones o recomendamones relacionadas, con asuntos respecto de los cuales
tengan interés particular, directo-o indirecto, de conformldad con las normas sobre
transparencia, integridad.y conflicto de intereses aphcables

Las recomendaciones, ‘conceptos e | infori Mitidos por el Consejo tendran
caracter técnico y consultivo, no seran vinculantes para las autoridades publicas ni
para los particulares y constituiran criterios orientadores parala formulacion y
ejecucion de las politicas publicas relacionadas con la-inteligencia artificial.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ciencia, Tecno[ogla e Innovac:on ejercera la secretaria

técnica del Consejo y garantlzara el apoyo administrativo necesano para su
func1onam|ento

Paragrafo 2. El Consejo sesionara ordmarlamente por Io fhenos cuatro’ (4) veces al
afo y extraordipariamente: cuando sea. convocado por su: presidente ‘o por la
mayoria absoluta de sus 1ntegrantes

Paragrafo 3. El' Gobierno Nacmnal reglamentara dentro dé los sels (6) meses
siguientes a'la entrada en vigencia de la presente ley, los aspectos operativos
relacionados con el funcionamiento del Consejo sin modificar su natura[eza
integracion, funcnones ni reglas basicas pre\nstas en este articulo.

Articulo 6. Promocién de-Desarrollos de Inteligencia Artificial. El Gobierno -
Nacional promovera el desarrolle,. .investigacion, innovacion, transferencia

‘tecnolégica, adopcion y. escalamiento de sistemas y herramientas basadas en

inteligencia artificial en el territorio nacional, con el-propésito -de fortalecer las
capacidades cientificas, tecnologlcas empresarlales y productivas del pais,

fomentar la competmwdad y -consolidar ‘un ecosistéma nacional de miehgenma
artificial seguro, ético y responsable.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Gobierno Nacional
implementara, entre otras; las siguientes estrategias:

1. Disefar y ejecutar convocatorias publicas dirigidas a financiar proyectos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico € innovadion en inteligencia artificial.

2. Establecer instrumentos de cofinanciacion, crédito, capital sémilla, garantias,
aceleracion. empresarial y ‘demias mecanismos de apoyo financiero para
empresas . de . -base . tecnologica, emprendimientos  innovadores,
universidades, centros de |nvest|gac10n y demas actores dél ecosistema de
inteligencia artificial.

3. Promoveri incentivos para la |nveshgac;on cientifica, el desarrollo tecnoldgico,
la transferencia de conocimiento, la proteccion de la propledad intelectual y
la adopcién de’ soluciones basadas en. mtehgenma artificial en los sectores
publico y-privado. . .

4. Fortalecer la creacion, consolidacién y escalamlento de emprendimientos
tecnolégicos nacionales dedicados al desarrollo de soluciones de inteligencia
artificial, con especial énfasis en ‘las micro, pequefias y medianas empresas
de base tecnologica.

5. Impulsar la articulacion entre universidades, centros de investigacion,
empresas; entidades pblicas y -organizaciones de la sociedad civil para

Paragrafo 2. El Consejo sesionara ordinariamente por lo rhenos cuatro (4) veces al
afio y extraordinariamente: cuando ‘sea convocado por su presmente o por la
mayoria absoluta de sus mtegrantes

Paragrafo 3. El Gobierno Nactonai reglamentard, dentro de Ios seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Iey, los aspéctos operativos
relacionados con el funcionamients del Consejo, sin modificar su ‘naturaleza,
integracién, funciones ni reglas basicas previstas en este articulo.

Articulo 6. Promocion de Desarrollos de inteligencia Artificial. El Gobierno
Nacional promovera el desarrollc,. investigacién, innovacion, transferencia
tecnologica, adopcion y escalamiento de sistemas y. herramientas basadas en
inteligencia artificial en el territorio nacional, con el propésito de fortalecer las
capamdades CIentlﬁcas tecnologlcas empresanales y productlvas del . pais,
fomentar la competmwdad y consolidar un ecosistema nacmnal de lnfehgenma
artificial seguro, ético y responsable.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Gobierno Nacional
implementara, entre otras, las siguientes estrategias:

1. Disefiar y ejecutar convocatorias publicas dirigidas a financiar proyectos de
investigacién, desarrollo tecnoldgico € innovacién en inteligencia artificial.

2. Establecer lnstrumentos de cofi inanciacion, crédito, capital semllla garantias,
‘aceleracién empresarial 'y demas mecanismos de “apoyo financiero para
empresas’ - de : base . tecnolégica, = emprendimientos . innovadores,
universidades, centros de investigacion y demas actores del ecosistema de
‘inteligencia artificial.

3. Promover-incentiyos para la investigacion }:ientiﬁca,vgl desarrollo tecnoldgico,
la transferencia de conocimiento, Ia'proteccién de la propiedad intelectual y
la adopcidn de’ soluciones basadas en mtehgem:la artificial en Ios sectores
publico y-privado.

4. Fortalecer la creacion, consolidacién y escalamiento' de emprendimientos
tecnolégicos nacionales dedicados al desarrollo de soluciones de inteligencia
artificial, con especial énfasis en las micro, pequenas y medianas.empresas
de base tecnolégica.

5. Impulsar .la- articulacién entre »ur‘\i_versidades; centros de investigacion,
empresas, entidades publicas'y. organizaciones de la. sociedad civil para

promover - proyectos colaborativos -de  investigacién, innovacion- y
transferencia tecnologica. .

6. Promover la adopcion responsable de tecriologias de inteligencia artificial en
sectores  estratégicos - como salud, educacién, agricultura,; industria,
comercio, -transporte, justicia, medio ambiente, seguridad,  cultura y
administracion publica.

7. Incentivar la participacion de investigadores, empresas -y centios de
desarrollo tecnolégico colombianos en programas internacionales - de
cooperacion cientifica y tecnoldgica relacionados con la inteligencia artificial.

Las estrategias previstas en el presente articulo deberan articularse con los
programas, instrumentos y mecanismaos de financiacion existentes en el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Ministerio.de Comercio; Industria y Turismo,
el Ministerio de Tecnologias-de la Informacién-y las Comunlcaclones iNNpulsa
Colombia, Bancéldex, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Financiera de
Desarrolio Territorial (Findeter) y las demas entidades nacionales y territoriales
competentes, evitando la duplicidad. de esfuerzos y promoviendo _la coordinacion
institucional. .

Paragrafo 1. Las ‘estrategias de' promocion previstas en el presente articulo

"deberan lncorporar unenfoque territorial, con el propésito de . fortalecer. las

capacidades de investigacion, innovacién y emprendlmlento en todas las regiones
del pais, promoviendo la pamCIpacmn de los depadamentos distritos y municipios,
asi como de las .instituciones de educacion superior, centros. de |nvestlgaC|on y
empresas ubicadas fuera de los pnnc:pales centros urbanos.

Paragrafo 2. El Mlmsterlo de Cienci Tecnologla e Innovamon en coordmacxon con
el Ministerio de. Comeércio; Industria y. Turismo y el Ministerio de Tecnologlas de la
Informacion y las Comunicaciones, definira mediante reglamentacnon los.criterios de
priorizacién, elegibilidad, evaluacion, seguimiento y medicién de resultados de los
instrumentos de promocién previstos en el presente articulo, con base en principios
de transparencia; mérito, eficiencia, sostenibilidad e impacto econémico'y social.

Articulo 7. Ecosistema Para Soluciones con Inteligencia Artificial. El Gobierno
Nacional promovera la consolidacion de un ecosistema nacional de innovacién en
inteligencia artificial que facilite el desarrollo, validacion, transferencia, adopcion y
escalamiento de soluciones tecnologicas. basadas en inteligencia artificial, con el
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promover proyectos colaborativos de  investigacién,
transferencia tecnolégica.

innovacion y

6. Promover la adépcion responsable de tecniologias de inteligencia artificial-en
sectores estratégicos como salud, cducacié_n, agricultura; industria,
comercio; transporte, justicia, medio ‘ambiente, seguridad, " cultura 'y
administracion plllblica. ’

7. Incentivar la participacion de investigadores, empresas -y centros- de
desarrollo tecnolégico colombianos en -programas internacionales de
cooperacion cientifica y tecnolégica relacionados con la inteligencia artificial.

Las estrategias previstas en-el presente ‘articulo deberan articularse con los
programas, instrumentos y mecanismos de financiacion existentes en el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; el Ministerio.de Comercio; Industria y Turismo,
el Ministerio de Tecnologias de !a Informacion y las Comunicaciones, iNNpulsa
Colombia, Bancéldex, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Financiera de
Desarrollo Territorial (Findeter) y las demas entidades nacionales y territoriales
competentes, evitando la duplicidad de esfuerzos y promowendo la coordinacion
institucional.

Paragrafo 1. Las estratégias ‘de’ promocion previstas en el presente articulo
"deberan mcorporar un enfoque territorial, con el. proposito de _ fortalecer. las
capacidades de mvestlgac:on innovacién y emprendimiento en todas las regiones
del pais, promoviendo la partlc:lpamon de los departamentos distritos y municipios,
asi como de las. lnstltuctones de educacién superior;. centros” de mvestlgamon y
empresas ublcadas fuera de los pnncxpales centros urbanos:

Paragrafo 2. El Mlnlsterlo de Ciencia, Tecnologla e [nnovacnon en coordlnamon con
el-Ministerio de Comermo Industria Y. TurlSmo y el Ministerio de fecnologlas de la
Informacién y las Comunicaciones, definira mediante reglamentacion los criterios de
priorizacién, elegibilidad, evaluacién, seguimiento.y medicion de resultados de los
instrumentos de promocién prewstos en el presente-articulo, con’ base en principios
de transparencia, mérito, eficiencia, sostenibilidad e impacto econémico y social.

Articulo 7. Ecosistema Para Soluciones con Inteligencia Artificial. El Gobierno
Nacional promovera la consolidacion de un ecosistema nacional de innovacién en

inteligencia artificial que facilite el desarrollo, validacién, transferencia, adopcién y

escalamiento de soluciones tecnoldgicas basadas en inteligencia artificial, con el

propésito.de fortalecer la product[\ndad la competltlwdad la transformacxon dlgltal
la investigacion cientifica y el desarrollo economlco y social del pais.

El ecosistema nacional de innovacion en inteligencia artificial estara integrado, entre
otros, por las entidades ‘publicas competentes, las instituciones de educacién -
superior, los centros e institutos de investigacion, las empresas de base tecnoldgica,
las micro, pequefias, medianas y grandes empresas, las - startups, los
emprendimientos de base tecnolégica; los laboratorios de innovacién publica, las
entidades . territoriales, lag organizaciones de la sociedad civil, los gremios
econdémicos, los inversionistas, las aceleradoras y demas actores nacionales e
internacionales que desarrollen actividades rc-lacmnadas con la inteligencia artificial.

El Gobierno Nacional promovera la amculaclon permanente entre los integrantes
del ecosistema mediante mecanismos de cooperacion, Tredes de innovacién,
proyectos colabdrativos de |nvestlgac_mn y desarrollo, programas de transferencia
tecnolégica, espacios de experimentacic’)n regulatoria, plataformas de intercambio
de conocimiento y otras estrategias qun fortalezcan las capacidades nacionales en
inteligencia artificial.

Las acciones pfevistéé en el presente articulo se desarrollaran de. manera
coordinada con el Sistema-Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI),
el Sistema Nacional -de- Competitividad e Innovacion, Jas politicas. nacionales de
transformacién digital, la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion y las
demas estrategias que -promuevan ‘ia economia basada en el conocimiento yla
innovacién tecnolégica. .

El Gobierno Nacional fomentara la’ cooperacion internacional ‘para facilitar el
intercambio de conocimiento, la participacién de Colombia en redes internacionales
de investigacion e innovacion, el desarrollo de proyectos .conjuntos, la atraccion de
inversién la transferencia tecnolégica . y el. acceso a . buenas practlcas
internacionales en materia de“inteligencia arti * .

Paragrafo 1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en coordinacién con
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Nacional de Planeacion y las
demas entidades competentes, establecera mecanismos de articulacion.
institucional para fortalecer el ecosistema nacional de inteligencia artificial y. evitar
la duplicidad de programas e mstrumentos deapoyo. ot

propésito.de fortalecer la préducti\zidad, la competitivi‘dad, la transformacion digital,
la investigacion cientifica y el desarrallo econémico y social del pais.

El ecosistema nacional de innovacion en inteligencia artificial estara integrado, entre
otros, por las entidades ptibficas competentes, las instituciones de educacion
superior, los centros e institutos de investigacién, las empresas de base iecnolégica,
las micro, pequefias, medianas y grandes empresas, las startups, los
emprendimientos de base tecnolégica, los laboratorios de innovacién publica, las
entidades territoriales, las . organizaciones de la sociedad civil, los gremios
econdmicos, los inversionistas, las- aceleradoras y demdas actores nacionales e
internacionales que desarrollen actividades relacionadas con la'inteligencia artificial.

El Goblerno Nacional promovera la articulacién permanente entre los |ntegrantes
del ecosistema~mediante mecamsmos de cooperacion;, redes de innovacion,
proyectos colaborativos de mvestlgacnor y desarrollo, pregramas de transferencia
tecnolégica, espacios de experimentacion regulatoria, plataformas de intercambio
de conocimiento y otras estrateglas qua fortalezcan las capacidades nacionales.en
inteligencia artificial.

Las acciones previstas en el presente. articulo .se desarrollaran de manera

coordinada con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI);
el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion;, las politicas. nacionales de
transformacion digital, la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacién y las
demas estrategias' que ‘pfomuevari ia economia basada en el conocimiento y la
innovacion tecnologlca

El Gobierno Nacional fomenitara la’ cooperacion’ mternacnonal para facmtar el
intercambio de conocimiento, la participacién de Colomb|a en redes internacionales
de investigacion e innovacién, el desarrol[o de proyectos conjuntos la atraccion de
inversién, la transferencia tecnoléglca y el. acceso a. buenas practlcas
internacionales en materia de inteligencia artificial.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en coordinacién con
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turisimo, el Departamento Nacional de Planeacién'y las
demas entidades - competentes,  establecera mecanismos de articulacion

institucional para fortalecer el ecosistema nacional de inteligencia artifi cnal y evitar

la duplicidad de programas e instrumentos de apoyo

Paragrafo 2. En el desarrollo del ‘ecosister‘ria nacional de inteligencia artificial- se
promovera la participacién de las entidades territoriales, con el fin de fortalecer las
capacidades regionales de investigacion, innovacion y. -.emprendimiento tecnoldgico,
reducir las brechas territoriales y fomentar la creacmn de polos regionales de
innovacion en inteligencia amﬁCIa[ '

Paragrafo 3. Las estrategias previstas en el presente articulo.deberan propiciar la
participacién de muijeres, jévenes, emprendedores, investigadores y comunidades
tradicionalmente subrepresentadas en los sectores de ciencia,  tecnologia e
innovacién, promoviendo un ecosustema de inteligencia artificial diverso, lncluswo y
competitivo. &

Articulo 8. Promocién de la Apropiacién de Inteligencia Artificial. EI Gobierno
Nacional ‘proveera -espacios  de: formacion con enfoque. territorial : dirigidos: a
poblaciones de diferentes edades que les permita conocer y acceder a herramientas
de inteligencia artificial presentando sus bondades y sus riesgos, asi como la
importancia de hacer un uso responsable.

El Ministerio de “Educacién. Nacional, el- Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC), el Servicio.Nacional de Aprendizaje.(SENA).y las entidades territoriales,
en el marco.- de su competent:las desarrollaran programas permanentes de
alfabetizacion en lntellgenma artificial, ética digital, seguridad informatica, proteccién
de datos personales-y pensamiento critico, - dirigidos- a. estudiantes, docentes,
servidores  publicos, - trabajadores, empresarios . y ciudadania en general,
incorporando enfoques diferéncial territorial, de género, étnico y de inclusion para
personas con discapacidad, de conformidad con las necesldades y caracteristicas
de cada region del pais. :

El Gobierno. Nacional - promovera igu_élmente la-.incorporacion progresiva de
contenidos. relacionados con inteligencia artificial, ciencia de datos, pensamiento
computacional, innovacién,. ética digital -y uso. responsable. de las tecnologias
emergentes en los programas: de formacion, - capacitacion y - actualizacién que
desarrollen las entidades publicas competentes.

Parégrafo 1. Las estrategias de apropiacion previstas en el presente- articulo
deberan garantizar un enfoque territorial, priorizando acciones dirigidas a municipios
de categorias 4, 5y 6, zonas rurales y rurales dispersas, territorios con mayores
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brechas digitales y poblac_iones en condicion de vulnerabilidad, promoviendo el
acceso equitativo a las oportunidades derivadas de la inteligencia artificial.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en coordinacion con
el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, definira indicadores de seguimiento' y evaluacion que
permitan medir el impacto de [0s | programas de apropiacion social de la inteligencia
artificial, con base en criterios de cobertura, calidad, inclusion, pertinencia e impacto
territorial.

Articulo 9. Proteccion del empleo y transicién laboral. EIl Ministerio del Trabajo
en coordinacién con el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones promoveran estrategias de
adaptacion laboral frente a la inclusién-de séluciones-con inteligencia artificial én
diferentes sectores. Asimismo, generard mecanismos de generacién de nuevas
capacidades para la administracion de sistemas y.-herramientas basadas en
Inteligencia Amflclal

Para el cumpllmlento de lo dispuesto en el presente articulo, el Ministerio del
Trabajo, en coordinacién con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
el Ministeric de Educacion Nacional, el Ministerio- de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las ‘Comunicaciones
(MIinTIC) disefiara e implementara programas de reconversién laboral, formacion
continua; actualizacion de competencias, certlflcacmn de competencias laborales'y
fortalecimiento de habilidades digitales, dirigidos prioritariamente a los trabajadores
cuyos empleos puedan verse- transformados, modificados o sustituidos ‘como
consecuencia de la incorporacién de tecnologias basadas en inteligencia artificial.

Articulo 10. Riesgos en el uso de Inteligencia Artificial. Los riesgos en el uso de
la inteligencia artificial: son afectaciones colaterales que -puede generar el uso de la
Inteligencia Artificial y que debén ser gestionados, los principales f’iesgos son:

- Vulnerabilidadés de Clbersegurldad “Los: atacantes pueden manipular

sistemas de IA medlante inyeccion de prompts o envenenamiento de datos
para robar modelos, causar denegacion de servicio o vulnerar entornos
criticos.

- Privacidad de Datos: El uso de herramlentas de 'IA que procesan
informacién sensible (como datos financieros, médicos o personales) sin el
debido cifrado representa un riesgo de filtracion o robo masivo.

- Sesgo y Discriminacién: Si una IA es entrénada con datos histéricos
defectuosos, puede perpetuar e incluso amplificar prejuicios raciales, de
género o socioeconémicos, afectando decisiones sobre contratacion o
justicia.

- Desinformacion: La creacién de contenido sintético ultrarrealista (deepfakes
y clonacion de voz) facilita la manipulacién politica, el fraude y las estafas a
gran escala.

- Desplazamiento Laboral: La automatizacién a gran escala amenaza con
sustituir tareas rutinarias y creativas, exigiendo una rapida reconversion
profesional.

- Pérdida de Habilidades: Depender excesivamente de los sistemas de IA
para tomar decisiones y resolver problemas puede debilitar las capacidades
cognitivas, el pensamiento critico y la memoria humana.

Articulo 11. Mitigacion de Riesgos en Inteligencia Artificial. Los sistemas y
herramientas que incluyan tecnologias de Inteligencia Artificial desarrollados o
usados en el territorio nacional deberan informar en sus sistemas los riesgos
asociados a su uso y los mecanismos de mitigacién de los mismos. Asimismo, en el
marco de la reglamentacion que se expida en cumplimiento del paragrafo del
articulo 4 de la presente ley, definira mecanismos y estrategias de mitigacion de
riesgos asociados al uso de la Inteligencia Artificial.

Articulo 12. Sanciones. Ademas de las sanciones penales por suplantacién
haciendo uso de Inteligencia Artificial establecidos en la ley 2502 de 2025, la
Superintendencia de Industria 'y Comercio ejercera las funciones de vigilancia y
control para el cumplimiento de la presente ley e impondréa las sanciones conforme
a la proporcionalidad de la gravedad de las actuaciones realizadas.

Articulo 13°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. ’

De los Honorablés Congresistas,

JOHN AMAYA RODRIGUEZ
la’'Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
L(‘?mTARﬁA GENERAL

dia QZ de ,’Lwéw del ailo 97724.

Ha sido pre:emado en este de spacho el
Proyecto de lev X Ac to legislativo

0é SZUD fﬁ nosu COl‘l‘Gh}pO:HUEHte

serito Por

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley tiene por objeto

Objetivo general: Garantizar el desarrollo etaco y responsab[e de la Inteligencia
Artificial en Colombia, de un lado promoviendo su desarrollo y uso a nivel
nacional al tiempo que se gest(onan de forma adecuada los riesgos asomados a
SU uso.

Objetivos especificos: 1. Proteger los derechos fundamentales y la seguridad
de’las personas. 2, Fomentar la innovacién y la competitividad. 3. Asegurar la
transparencia y la explicabilidad .de los sistemas de 1A. 4. Promover la
colaboracién interdisciplinaria, interinstitucional e internacional. 5. Garantizar la
inclusién y accesibilidad de las tecnologias de IA.

1. MARCO CONSTITUC]ONAL'Y LEGAL

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Esta iniciativa tierie sustento constitucional en el articulo

Articulo 15. Todas las personas:tienen derecho a su lntlmldad persona[ y
familiar y & su buen nombre,y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.
De igual- modo,. tienen derecho” a conocer, actualizar y rectificar las

~ informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancds de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas. En la recoleccion, tratamiento y
circulacion de datos'se respetaran la libertad y-demas garantlas consagradas
en la Constitucion. La correspondenma y demas formas de comunicacién
privada son anIOlableS Solo pueden ‘ser interceptadas ‘o registradas
mediante orden judicial, en los casos y.con las formalidades que establezca
la ley. Para efectos tributarios ojudiciales y para los casos d& i inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros -
de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale la
ley. »
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“Articulo 25: El trabajo es un dereghoy una obligacion social y goza; én todas
sus modalidades, de'la especiai proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trab'ajo en condiciones dignas v justas.” -

“Articulo25-EIl trabajo esun derecho y uha obhgac1on social y goza, én todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persoria tiene
derecho aun trabajo en condiciones dignas yjustas."

“Articulo 27.. El' Estado garantiza las hbenades de ensefianza, aprendlzaje :
investigacion y catedra

“Articulo 27. El'Estado garantlza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra.”

Articulo,71. La bﬂsqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econémico 'y social incluiran ‘el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura El Estado creara incentivos para personas ‘
e instituciones que desarrollen: “y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos espemales a
personas e |nstltu<:|ones que ejerzan estas achwdades :

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y Ia expresion artlstlca son libres.
Los planes de desarrollo e(,onomu,o y social incluiran el fomento a las
ciencias y, en general a la cultura. El Estado creara incentivos para personas
e instituciones que desarrollen'y. fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas . manifestaciones ‘culturales y ofrecera estimulos espemales a
personas e |nst|tu010nes que ejexz‘—m esfas ac’uwdades

FUNDAMENTOS LEGALES

. FUNDAMENTOS LEGALES ) .

"Enel éongreso de la Republica en los dltimos afios han sido radicadas

iniciativas..que buscan' regular la-.inteligencia“ artificial -en diferentes

sectores especificos como en la justicia, en algunas ramas del trabajo, en
la educaclon entre otros; sin embargo; se hace necesario poder. contar
con una ley general de Inteligencia Artificial bajo la cual se incentive su
uso y-desarrollo en el pais para-la solucién especifica de:problematicas
en diférentes ‘'sectores y al‘tiempo geatlone los riesgos asoclados asu
uso. : :

La ley 2502 de 2025 se aprobo y expldlo para eI caso especxﬁco del uso

de lntehgenCIa Artificial para la comision dé delitos como suplantacion a
través de herramientas de Intellgenma artificial creando un agravante en

el cédigo penal” cuando se& comete ese delito haclendo uso de

herramlentas tecnolégicas.

Adicionalmente se encuentran diferentes.Normas Vigentes con las que

' desde afios atras se ha venido' generando el concepto de Inteligencia .

Artificial en el pais; algunos deé estos decretos son:
1. Decreto 1078 de 2015 o Descripcion; Define el software de IAen el
sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones:

En el C-:ongreso‘de la Reptblica en los ltimos afios. han sido radicadas
iniciativas. que buscan regular la inteligencia artificial en diferentes
sectores especificos' como en la justicia, en algunas ramas del trabajo, en
la educacién entre otros sin embargo, se hace necesario poder contar
con una ley general de Inteligencia Artificial bajo la cual se incentive su
uso y-desarrollo en el pais para-la solucién especifica de problematlcas
en diferentes sectores y al tiempo gestione los riesgos asociados a su
uso. :

La ley 2502 de 2025 se aprobd y expidié para eI caso especlﬂco del uso

de Inteligencia Artificial para la tomisién dé delitos como suplantacioén a

través de herramientas de Inteligencia artificial creando un agravante en

el codigo ‘perial’ cuando se comete ese delito hamendo uso de
" herramientas tecnolégicas.

Adicionalmente se encuentran diferentes Normas Vigentes con las que
desde afios atras se ha venido; generando el concepto de Inteligencia
Artificial en el pais; algunos de estos decretos son:

" 1. Decreto 1078 de 2015 o Descripcidn: Define el software de |1A en el
sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.:

“Articulo 25: El trabiajo es un derechoy una obligacion social y goza; én todas
sus modalidades, de la especiai proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas v justas.”

“Articulo 27. El'Estado garantiza'las hbeﬁades de ensenanza aprend'zaje
investigacion y catedra.”

2. Decreto 403 de 2020 o Descnpcxon Usode IAenla vigilancia y control
- fiscal, destacando la gestién lntehgente dela mformacnon '

De ofro lado, existen documentos tecmcos como el expedido por el
Minjsterio .de Ciencia, Tecnologna & Innovacion de Colombia en el afio
2023 denominado: “Hoja de Ruta para la Adopclon Etlca y Sostenible de
la Inteligencia Artificial en Colombla "

" Articulo 71. La busqueda del conosimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo « economico y -social incluiran el fomento a las
ciencias Y. engeneral, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas '
e instituciones que desarrollen'y fomen ten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones cul‘(urales y ofrecera est[mulos espeCIaIes a 1.

Algunas’ otras leyes si bien no versan de manera’ especmca sobre
" Inteligencia Artificial, si establecen un marco sobre el ‘cual se puede
desarrollar diferentes hneamlentos
Ley 1581 de 2012: Proteccion de Datos Perscnales

personas e lnstltumones que Pje'zan esfas actlwdades

FUNDAMENTOS LEGALES‘

En el Congreso de la Reptblica en los ultlmos afios han sido radicadas
iniciativas - que - buscan regular la inteligencia . artificial - en dn‘erentes
sectores especificos como en la justicia, en algunas ramas del trabajo, en
la-educacién entre otros; sin embargo, se hace necesario poder contar
con una'ley general de Inteligencia Artificial bajo la cual se incentive su
uso y-desarrollo en el pais para‘la solucxon especmca de problematicas
en diferentes sectores y al tIPmpo geonone los riesgos asociados a su
uso. .

la ley 2502 de 2025 se aprobo y expidi() péra el caso especifico del uso

de Inteligencia Artificial para la tomision dé delitos como suplantacion a
través de herramientas de Inteligencia artificial ‘creando un agravante en
el cédigo ‘penal’ cuando se' comete. ese delito "haciendo” uso de
herramientas tecnolog:cas

Adicionalmente se encuentran diferentes Normas Vigentes con las que

desde afos atras se ha venido' generando el concepto de Inteligencia

Artificial en el pais; algunos de estos decretos son:
1. Decreto 1078 de 2015 o Descripcion: Define el software de 1A en el
sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

‘judiciales;”
_vulneracién del derecho fundamental al-debido proceso, para dilucidar si

2. Ley 1266 de 2008 Habeas Data.

3.. Decreto 1377 de’. 2013 Reglamentacién de la Ley de Protecmon de
Daios.

4. Ley 1712 de 2024: Transparencla y del Derecho de Acceso a la
Informacién Pubhca Nacional.

Si bien-se ha producido: algunos avances normativos en materia de
regulacion de ia’ lntehgenma Amﬁmal en algunos-contextos, se hace necesario

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES:
La Corte Constitucional en. Sentencla T. 323 de 2024 anahza el uso de la

Intehgenma Artlflmal respecto..a su uso espemﬂcamente -en procesos
La, Corporaclon -consider6 relevante revisar - una posible

quien emitié la decxslon sobre-el caso de estudio fue un juez de la Republica
o una |A (en concreto’ ChatGPT 35y si’ la decisién en sede de tutela fue

- debidamente motivada o fue producto de ‘aluciniaciones y sesgos generados .

por la IA. al respecto la Corte indica que la Inteligencia Atificial no puede
sustituir al juez en la toma de decisiones judiciales y a su vez determina.que:

‘El_uso de estas heramientas en la administracién de justicia ‘debe
respetar-los derechos fundamentales y hacerse de manera razonable y
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ponderada, bajo 'la'scargas de transparencia; responsabilidad Y garantia
de proteccion de datos personales.” -

Es asi como La Corte Constituciénal destacé [a importancia de'la A como
una herrafienta para'gestionar tareas v asistir en la redaccién de decisiones
judiciales. Sinembargo, subrayé que -los jueces no. deben .depender
excesivamente de los sistemas de IA, ya que esto podria comprometer el
derecho al debido proceso, asi como la independencia e integridad del poder
judicial. La ‘decision de.la corte enfatizé la- necesidad de que-los jueces
realicen juicios de valor, una tarea que no puede delegarse a las méquinas.
Reconociendo asi las bondades de la IA para asistencia a tareas pero.a su
vez se genera un riesgo que se debe gestionar para que no se sustituya la
decision humana y se’pueda violar. para: este caso especificos pﬁncipios:
fundameritales como del debido proceso o la independencia-del poder
judicial. . :

M. JUSTIFICACION

La Inteligencia Artificial (IA) es una rama de la informatica que desarrolla sistemas
capaces de realizar tareas que normalmente requieren inteligencia humana, como
aprender, razonar,»pe‘ljcibir_ el entqrno;.to_mér decisiones'y comprender el lenguaje;
en los tltimos aﬁqsrcada,‘vez mas han sic_Jo incorporadas dife(entes herramierjtés de
Inteligencia Ar’(iﬂcialv_para las actividades.que se realizan a diario en diferentes
contextos tales como educacion, trabajo y consultas y actividades en general.

Para la adecuada regulacién, se hace necesario el desariollo de diferentes pilares
tales como la adopcion, el desarrollo, la ética y la'sostenibilidad asi: :

Adopcion: La adopcidn tecnolégica se refiere al proceso.de aceptacion, integracion
y uso de nuevas tecnologiés en diveréos-entornos, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida, la productividad y los’procesos que impactan a la sociedad. Este
proceso implica la incorporacién de sistemas informaticos, software y conectividad
para construir mejores condiciones entre los- actores de. la sociedad. La
implementacion de la adopcion tecnolégica se lleva a cabo identificando
oportunidades en empresas, organizaciones o instiiudiones, buscando herramientas
disponibles, analizando soluciones que cumplan objetivos y satisfagan necesidades
especificas, seleccionando proveédores_ beneficiosos y flexibles, implementando

sistemas y programas, comunicando y capacitando a’ las personas para que
comprendan y aprovechen los beneficios de estas tecnologias. Desde el punto de
vista de las organizaciones la adopcion hace referencia al proceso mediante.el cual
las organizaciones incorporan'y utilizan nuevas .y avanzadas tecnologias en sus
operaciones y sistemas de produccién.

Desarrollo: El Desarrollo de tecnologias consiste en el proceso ‘de identificar
necesidades y requisitos con que debe cumplir el sistema'y la programacién como
tal de los mismos, En Colombia. existen mas de 1.700 startups y emprendimientos
de base tecnoldgica (EBT) reconocidos en el ecosistema nacional, y cerca de’
28.000 empresas vinculadas al sector' de las Tecnologias de la Informacion (TI)
registradas en las camaras de comercio. Teniendo en cuenta la importante industria
de base tecnolégica en.el pais, se hace:necesario generar incentivos para que
soluciones tecnolégicas incluidas: de Inteligencia Artificial sean desarrolladas por
empresas.Colombianas. )

Etica: La éticaen la inteligencia artificial, segtn IBM (2023), se refiere a un conjunto
de principios morales y pautas que gufan el disefio y los resuitados de los sistemas
de inteligencia-artificial (IA). La ética en la IA es esencial para abordar los desafios
éticos asociados con el uso de algoritmos y sistemas automatizados en la toma de
decisiones. Dado que los seres. humanos ‘pueden tener sesgos cognitivos que se
reflejan en los datos utilizados ba'ré'entrenapalgoritmos de abrendizaje automatico,
la ética en la IA busca mitigar y corregir estos sesgos para évitar resuitados injustos
y discriminacion. Entre otras la'infeligencia artificial ‘debe inclui el Respeto a las
personas, la beneficiencia'y la justicia entre otros: : :

Sostenibilidad: La sostenibilidad se fundamenta en asegurar las necesidades del
presente sin. comprometer las. de, las: generaciones - futuras,  manteniendo un
equilibrio entre la proteccion del medio ambiente, el crecimiento econoémico y el
desarrollo social.- Este: enfoque busca cambiar la.forma en que vivimos, -nos
movemos y consumimos, superando la economia lineal de adquirir, usar y-desechar.

La inversién en_Inteligencia Artificial sera .determinante para el rumbo de esta
tecnologia en el sector empresarial. El 44% de los encuestados en el informe "IBM
Global Al Adoption Index 2022" sefiala que la investigacion y el desarrollo seran sus
prioridades para el préximo afo, mientras tme el 42% planea invertir mas en la
inclusion de la IA en su infraestructura tecnologica o procesos comerciales. Lo

anterior sugiere que, a medida que la adopcion de la IA se acelera, surgen nuevas
oportunidades. - ) o

Colombia con su diversidad cultural y econdmica, se configuira como un laboratcrio
dinamico para la convergencia de la innovacion tecnolégica y las practicas éticas.
En un contexto global donde la IA estd moldeando industrias, impulsando- la
eficiencia y generando nuevas posibilidades; es imperativo que Colombia aborde no
solo las oportunidades  que " ofrece, “sino también los desafios éticos y
medioambientales asociados. : ’

En Colombia la Inteligencia Artificial (1A) ha presentado avances desde el afio 2019
con la expedicion del documento CONPES 3975 del 8 de noviembre de 2019 que
la defini6 como “un campo de.la informatica dedicado a resolver problemas
cognitivos asociados a la inteligencia humana y.que puede adaptarse a situaciones
cambiantes”, si bien-ya esta definida una politica.plblica que define y-da algunos
lineamientos para promover la inteligencia artificial se hace necesario regular a nivel
de ley y hacer seguimiento. '

En este contexto se hace necesario la expedicion de una ley general de inteligencia
artificial en la cual por lo menos se promueva la innovacién, se gestionen los riesgos
asociados 'y ‘se garantice ia proteccién del empleo; ‘esa.’'ley buscara que la
Inteligencia Artificial sea una herramienta transversal que solucione necesidades en
difererites sectores al tiempo que-se promueve la formacién en esas nuevas
tecnologias y la proteccién del empleo; algunos ejemplos de aplicacion en algunos
sectores son: i . ¢ P .

e Educacién: - Formacion continia a docentes y demas miembros de la
comunidad educativa para que los Estudiantes reciban formacién en
herramientas de Inteligencia Artificial y Plantee soluciones a necesidades en
sus entornos, ademas promover la innovacién basado en A a nivel nacional
similares a los concursos Reto-STEAM que hemos adelantado ‘en Boyaca.

e Transporte: Control de trafico con IA qﬁe permita optimizar los flujos de
trafico. . i

e Justicia: Mediante tecnologias digitales y algoritmos de inteligencia artificial
que analicen y clasifiquen los casos segun su urgencia y complejidad,
asignandolos de forma eficiente a jueces, para ampliar el acceso, reducir la
congestion y garantizar una justicia mas-equitativa, efectiva Y transparente.

¢ _Ambiente: Fortalecer el uso responsable de la inteligencia artificial para el
monitoreo ambiental y la toma de decisiones sostenibles por parte de
gobiernos, empresas y ciudadania, promoviendo de manera explicita el
desarrollo’ e implementacion de una IA sostenible, que reduzca su huella
ambiental y contribuya efectivamente a la-proteccion del planeta.

e Campo: Avance hacia la Agricultura 4.0 para lo cual de manera especifica
promoveremos la actualizacion de.la ley de innovacion agropecuaria.

IV.  IMPACTO FISCAL

En .cumplimiento. del articulo- 7.de_la ley 819 de 2003 se manifiesta que el
presente proyecto de ley no genara in impacto fiscal pues no ordena inversiones
.ni gastos adicionales por lo cual en todo caso se ajusta con el-Marco Fiscal de
Mediang Plazo. - ' R

Asimismo, cabe anotar que la cuantificacion de un eventual impacto fiscal del
proyecto de ley debe ser cuantificado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico conforme a'lo establecido por la corte constitucional en.la sentencia C
625 de 2010 que literalmente establecio:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de'la Ley 819/03- constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa; que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente - valiosos; entre ellos el orden de las finanzas pablicas, la
estabilidad macroécphémica y.la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ltimo en
tanto un estudio previo dé la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de Ia politica econdmica, disminuye el-margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre la juétiﬁcacién de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, rio Ppuede-comprenderse como un
requisito detramite .para’ la .aprobacién de las iniciativas. legislativas, - cuyo
cumplimiento. recaiga  exclusivamente en- el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién. técnica para determinar el
impacto fiscal de-cada proyecto, la determinacion de las-fuentes adicionales de
financiacion 'y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable -
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de-Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para-hacer
las leyes. Un poder de este carécter, que involicra una barrera en la funcion
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constitucional de produccién nonmativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrético. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo _de ‘racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad ‘entre los gastos qué genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de lapolitica econdmica trazada por el Gobiemo. Asi, si el
Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustraral Congreso sobre las consecuencias econémicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal
que la falta de concurrenicia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro
del proceso legislativo, afecte a validez constituicional del trémite respectivo.”

V. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en- el articulo 291 de la ley 5 de 1992,
modificado por la ley 2003 de 2019, indicaremos las circunstancias o eventos
que potencialmente pueden generar un conflicto de-interés para los honorables
congresistas que discutan y decidan el presente proyecto de ley, ‘que a concepto
del suscrito autor NOgenera conflicto de intereses por considerarse un proyecto
de ley de caracter general en el entendido que impacta atoda la poblacion del
pais. E s R . :

Adicionalmente, la.Corte Constitucional ha sefialado que, por regla general, los
proyectos de ley-no constituyen conflictos de interés. Sobre este asunto, afirmé
el tribunal constitucional en sentencia C-1040 de 2005: “/a regla general es que
no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses. con
motivo del trémite de una reforma constitucional: estas figuras danicamente son
procedentes en casos excepcionales ‘en’ los ‘que aparezca claramente
demostrada la existencia-de un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general las.reformas constitucionales
afectan por igual a todos los colombianos, independientemente de su condicién
o no de parlamentario, -es inusual que algin congresista se encuentre
particularmente privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo
mismo, de él se predique un conflicto de:intereses. No se deben confundir, de
un lado, los intereses politicos -inevitables en el ambito parlamentario y sobre
todo cuando 'se trata de reformar la Constitucién- los cuales pueden concurrir

con los intereses generales, con los denominados intereses meramente privados
que, de otro lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales
como los intereses econémicos particulares del congresista o los intereses
meramente personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los
intereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a
los congresistas de participar en su tramitacién, muchas normas de la Carta se
tornarén irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el
Congreso de la Repblica, las eiecciones, los partidos, la relacién entre el
gobierno y la oposicién y las entidades territoriales”

Sin embargo, es obligacién de cada congresista identificar si se presentan
particularidades que en sus casos personales pudiese generar un posible conflicto
de intereses.

Cordialmente

‘ j SENADO DE LA REPUBLICA. |
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

el fin de repartir el Proyecto de Ley No.065/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ggr(]sULA lNTE%RALMEN1¥E LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la 'mt?ncmnada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Requbllca por el Honorable
Senador JOHN AMAYA RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto qe _Ley
es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

El; PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

\ [
EZ PINEDO
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