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por la cual se modifica y adiciona la Ley 1876 de 2017, se fortalece el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA), el servicio publico de extension agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No Q_& DE 2026 SENADO

“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 1876 de 2017, se fortalece el Srstema Nacional
de Innovacién Agropecuana (SNIA), el servicio piblico de extensmn agropecuana yse

Bogota, 20 de Julio de 2026

Sefores ‘ . dictan:otras-disposiciones.",
MESA DIRECTIVA - . . EL CONGRESO DE COLOMBIA
Senado de la Republica G ¢
Ciudad. . DECRETA

Articulo 1. Objeto La presente ley tlene por objeto ‘modificar y adicionar la Ley 1876 de
2017, con el fin de fortalecer el Sistema Nacional de. Inriovacion Agropecuana (SNIA) y
establecer las condiciones para la unlversq[;gaC|on progresiva del servicio- publico_de

AsutitprFojelio oel Caf No. QGG fig 2026 Seriado “Por Ia cusf se, modifica.y extension agropecuaria, conforme a los: principios de:progresividad'y sostenibilidad fiscal.

adiciona la Ley 1876 de 2017, se fortalece el Slstema Naclonal de Innovacién ) .
Agropecuaria (SNIA), el servicio publico de agrop ia y se dictan otras Articulo 2. Alcance. Esta ley ser aplicable a las entidades publicas; privadas o mixtas, del
disposiciones.” orden - nacional, . departamental, distrital, .y- ‘municipal, - que  intervengan idirecta o
indirectamente en la:planeacién, ejecucién financiacion, prestacién wigilancia y evaluacion
de las actividades del SNIA'y del servicio publico de extension agropecuaria, con énfasis
en la atencion preferente alos pequeﬁos productores 14 agricultura campesina, familiar y
- comunitaria (A(;FC y-alos. micro y minifundistas Uibicados en municipios qe categoria 5y

Respetados Sefiores,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 218 de ia Ley 52 de 1992, presento a

consideracion del Congreso de la Republica e! proyecto de ley “Por la cual se modifica y 6. w By d K 4 o B W i 3
adiciona la Ley 1876 de 2017, se fortalece ef Sistema Nacional de Innovacién Articulo 3°. Adiciénese el arﬁculc 2de -Ia [ey 1876 de 2017 con una nueva def nicién asi:
22‘::;2_’::;(,,SNIA) ; el servicio'pliblico de‘extension agropecuariay se dictan oiras ARTICULG 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley apllcan las siguientes

deflnlcmnes

De tal forma, presento a consideracion del Congreso de la Repliblica este proyecto para P g VY N

iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Conatitucion . ("f) o : ¢ . . ot :

ylaley. -16. Agricultura 4.0.-Conjuntode tecnologias centradas en la-digitalizacion de los

"procesos agricolas: InclUyé equipos, ‘software y s sistémas con el dbjetivo de mejorar
N . el proceso. de -produccion de principio’ a fin, hacxendolo mas rapido;. econdmico y

De los Honorables Congresistas, sostemble

Articulo 4. Adlcwnese eI articulo 3. de la‘ley. 18 de s siguientes principios asi:

13.- Universalidad: Todos los : productores agropecuanos gozaran de ‘acceso- efi cxente y
efectivo al servicio de extension agropecuana sin dlscrlmmamén .

JOHN AMAYA RODRIGUEZ 14 Atticulacién interinstitucional: Las entidades del SN[A del Sistema Nacional! Afnbiental
Senador de la Republica (SINA) y del Slstema Nacional de Clem:la Tecnologla e lnnovaclon (QNCTI) actLaran',
de manera coordinada y arménica. . :
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15. Respeto por los saberes locales y regionales: los saberes tradicionales, locales y
regionales son fuente del conocimiento-del SNIA y deberan integrarse a los planes y
programas de extension, con especial reconocimiento a los Comités de Investigacién
Agricola Local (CIAL).

16. Enfoque diferencial y- territorial: La operacion del SNIA - priorizarda a pequefios
productores, ACFC, mujeres rurales, jévenes rurales, comunidades étnicas y victimas
del conflicto armado, especialmente en municipios de categoria 5 y 6.

17.. Productividad: Los planes y programas del SNIA propenderan por el fortalecimiento y
aumento de la productividad agricola; pecuaria. forestal,; pesquera y acuicola.

18. Interpretacion pro homine - agricultor: Las normas del SNIA se interpretaran y aplicaran
bajo el criterio que mas beneficie al destinatario final, el productor agropecuario
colombiano. " =

19. Equidad Digital y Productiva: El sistema de Innovacion Agropecuaria debera Garantizar
que la'poblacién con mayor brecha digital y dificultades para acceder a las tecnologias
de Agricultura 4.0 si le brinden las mayores facilidades para su acceso.

Articulo 5°. Adiciénese el articulo 8 de la Ley 1876 de 2017 con una nueva funcion al
Consejo Superior del Sistema de Innovacion Agropecuaria asi:

ARTICULO 8. Consejo Superior del SNIA. Créase el Consejo Superior de SNIA
como el organismo asesor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en todos
aquellos-aspectos que se-relacionen con el SNIA, articulado con el Consejo Asesor
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de que trata el articulo 12 de la Ley 1286 de
2009.

Sus funciones son:
()

15. Gestionar y asegurar ‘la sostenibilidad financiera del’ SNIA mediante -la
estructuracion de mecanismos de financiamiento y movilizacién de recursos
publicos y privados.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 9 de la ley 1876 de 2017 el cual quedara asi:

ARTICULO 9. Integracién del Consejo. EI Consejo Superior del SNIA estara
conformado asi:

1.-El M|n|stro deAgrlcultura y Desarrollo Rural, o su'Viceministro delegado quten lo
presi

2. El Mlnlstro de Clenma Tecnolog|a € Innovacion (Colciencias), o un Vlcemlmstro
delegado. : ; .

3. El Ministro de Hacienda'y Créditc "Publ'co)‘ oun Viceministro delegado.

4. El Director del Departamento Nacional de Planeacmn (DNP), o un Subdirector
delegado. .

5. EI Ministro dé’Edubabién Néci’onal, o su Viceministro delegado.

6.El Mir}istr’o de C'omércio; Industria'y. Turismo, o su Viceministro delegado.

7: El Ministro de Ambiente y Dé;arrollo Sostenible, o su Viceministro delegado

8. El Director del Departamento Administrative de Ciencia; Tecnologia'e Innovacién

- Colciencias, o-un subdirector delegado

9.El Dlrector EJecutlvo dela Corporacxon Colomblana dé lnvestlgamon Agropecuarla
(Agrosavia), o un Director Nactonal delegado

10. El Gerente General del’ Instltuto Colomblano Agropecuarlo (ICA), o un
Subgerente Nacional-delegado. ;

11. El Presldente de la Agen0|a Nacmnal de Desarrollo Rural - (ADR) o.un
Vicepresidente De[egado

12. El Presidente del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura - \CONSA)

13. Un representante de las Universidades cuyas acciones de formacion, extension
ylo investigacion tengan vmculo con el sector.agropecuario, a traves dei Rector o su
Vicerrector delegado. .

14. Cinco representantes de los productores agropecuarios uno sera el Presidente
de-la Sociedad de Agriculfc“)'r‘é e Colombia - SAC.0 su. Vicepresidente Delegada,
un representante de las: 0rgamzac:5nes omumtanas un representante de las
Comunidades Indigenas, - Un . representante de las Comungdades Negras,
Afrodescendiente Raizales y Palenqueros - NARP y una representante de la mujer
Rural. Estos cuatro tltimos representantes seran elégidos por sus organizaciones,
seglin: los criterios y. procedimientos establecidos en'la reglamentacion de la
presente Ley. )

15. Un representante de las Asomacwnes de Profeswnales vmculados al sector
aaropecuario N

16. Dos representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural

PARAGRAFO 1. Los miembros del Consejo Superior del SNIA se reunira al menos
una vez cada seis: (6) méses, y podra invitar a sus sesiones a distintos actores,
publicos y privados, cuando lo considere pertinente. El Presidente del Banco Agrario
de Colombia o su chepremdente delegado, y el Director del Servicio Nacional de

- Aprendizaje (Sena), 0 un. Subdirector delegado seran invitados permanentes del
Consejo Superior. :

PARAGRAFO 2. Para cumplir con las funciones establecidas en el presente articulo
los miembros del Consejo presentados en el articulo 8 en Ios numerales 1-12 podran
reumrse cuando lo consideren convenignte:

PARAGRAFO 3. La Secretaria Técnica sera ejercida por la Direccién de Innovacién,
Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, o quien haga sus veces: '

© Articulo 7°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1876°de 2017, el cual quedara asi:
"El SNIA se ﬂnancrara con los siguientes recursos:

e "Los recursos del Presupuesto General.- de- la Nacién . apropiados
especificamente para el SNIA, que no podrén ser inferiores ‘al equivalente al
cero punto.dos por ciento (0,2%) del.Presupuesto General de la Nacion
vigente, sujetandose -a los- principios de anualidad presupuestal y
sostenibilidad fiscal previstos en los articulos 334, 345 y:346 de la Constitucion
Politica -y sin que esta dlspos:aon constituya un- gasto -automatico que
comprometa. vrgenCIas futuras sm la correspondlente aproplacrdn en Ia ley
anual de.presupuesto.

e Los recursos propios de los entes territoriales aportados a través de los PDEA
ylos Planes AT..

e . Los recursos del Sistema General de Participaciones desllnados a asistencia
técnica agropecuaria.

e Los recursos. de Ilbre > Anversion, del.

pggvgnte de propésito. general del
Sistema General de Regallas ‘destinados al fomento agropecuario.

» Los recursos provenientes de fondos parafiscales agropecuarios y, Ppesqueros.

e Los recursos de cooperacion internacional.

« Las donaciones de personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras.

* Los rendimientos financieros de los recursos del Fondo Nacional de Extension
Agropecuaria.”

PARAGRAFO 1. Las entidades de nivel nacional, que ejecuten recursos del
Presupuesto General de la Nacién destinados a actividades de ciencia, ‘tecnologia
e innovacién agropecuaria y en especial a la prestacién de servicios de extension
agropecuaria, asistencia técnica agropecuaria o.similares, deberan hacerlo de
conformidad con la presente ley.

PARAGRAFO 2. A través.del Presupuesto General de la.Nacién se dispondran los
recursos requeridos para dar soporte a la operacion del SNIA, en correspondencia
con las funciones que esta ley define para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; la Agencia de Desarrollo_Rural, el Departaménto Nacional de Planeacién-y
Corpoica, de acuerdo con el marco de:gasto de mediano plazo del sector.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional Garantizara el incremento progresivo y sostenido
del presupuesto nacional destinado a la innovacién agropecuaria. Asimismo, en un
periodo méximo de dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
establecerd un plan que contendra como minimo la informacién clara y precisa de
la  situacién de innovacion agropecuaria, los plazos razonables, las fuentes de
financiacion, los recursos, las metas'y las acciones a ejecutar.

Articulo 8. Adiciénese el articulo 14 A a la Ley 1876 de 2017. Principio de sostenibilidad
financiera. El Estado colombiano garantizara la financiacion suficiente, estable y predecible
del SNIA. Toda iniciativa depolitica plblica ‘en el marco de esta ley debera estar
acompafiada de un estudio de factibilidad econémica y de una fuente de financiacion
especifica, conforme al articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Ningun instrumento- del sistema
podra crearse o ampliarse sin la correspondiente apropiacion presupuestal.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1876 de 2017, el cual quedara asi:

"Créase el Fondo Nacional de Extension Agropecuaria (FNEA), como cuenta
especial adscrita al Ministerio. de Agricultura y Desarrollo - Rural, sin
personeria juridica, destinada a financiar la prestacion del servicio piiblico
de extension agropecuaria en todo el territorio nacional, con énfasis en
municipios de mayor rezago.*l'08 feciirsos del’FNEA seran administrados
por fiduciapublica y su ejecucion se realizard a través de los mecanismos
previstos en el Estatuto General de Contratacién. El Gobierno Nacional
definird la estructura y funcionamiento- del FNEA . mediante- decreto
reglamentario dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley."
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Articulo 10. Adiciénese el aﬁicdlo 15 A a la Ley 1876 de 2017. Fuentes del FONDO
NACIONAL DE EXTENSION AGROPECUARIA (FNEA). EI FONDO NACIONAL DE
EXTENSION AGROPECUARIA (FNEA,) se financiara con:

o Recursos del Presupuesto General de la Nacion, en el minimo definido en esta ley.

 Podréan concurrir recursos del Sistema General de Regallas -de conformidad con la
Ley 2056 de 2020.

« Cofinanciacién territorial.

» Cooperacion internacional. .

_sinstrumentos financieros agropecuarios .que comprenden las lineas de crédito,

garantias, seguros agropecuarios, incentivos financieros y demds mecanismos
definidos por la legislacion vigente. . i

Articulo 11. Adiciénese el articulo 15 A a la Ley 1876 de 2017. Distribucién de recursos
del FNEA. Los recursos del FNEA se distribuiran entre departamentos y municipios con
criterios de equidad territorial, priorizando los territorios ‘con: mayor concentracion de
pequefios productores, mayor indice de ruralidad dispersa, menor capacidad fiscal y mayor
rezago en cobertura de asistencia técnica. El Consejo Superior del SNIA adoptara |a férmula
de distribucién con base en criterios técnicos.

Articulo 12. Adicidnese el articulo 15 B a la Ley 1876 de 2017. Marco presupuestal
para el desarrolio tecnolégico agropecuario: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en coordinacién con el DNP y.el MADR, garantizara la inclusién en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 'y en el Marco de Gasto 'de Mediano Plazo de las apropiaciones
presupuestales necesarias para financiar la agenda de generacion y rephca del
conocimiento tecnolégico agropecuano

Paragrafo 1. EI Gobierno Nacn)nal garantizara que-los’ recursos destmados a [+D+’

agropecuaria en el Presupuesto General dé la-Nacién no sean inferiores al cero punto uno
por ciento (0,1%) del mismo durante cada vigencia fiscal,-con tendencia creciente segtn
las metas del PECTIA, sujeto a las dlsponlbllldades fiscales y al principio de sostenibilidad
fiscal. A A

Articulo 13. Adiciénese el articulo 15 C a la'Ley 1876 de 2017. Estudio de impacto
fiscal. EI MADR, en coordinacion con el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
elaborara dentro de los doce (12) meses SIguxentes ala entrada en vigencia de esta ley un
estudio integral que cuantifique el costo total de implementacién del SNIA, del servicio de
extension agropecuaria y de los instrumentos previstos en esta ley, con proyeccion a diez
(10) afios. i

Articulo 14. Adiciénese el articulo 15-D a la Ley 1876 de 2017. Linea especial de
contratacion SECOP Il — Desarrollo Tecnolégico Agropecuario. Colombia. Compra
Eficiente habilitard en el SECOP. Il una linea:‘de contratacién especial denominada
'‘Desarrollo Tecnologico Agropecuario', que facilite contratos de investigacion, innovacion,
transferencia tecnolégica:y extension.por’ ;ian’e de las entidades del SNIA, con requisitos
habilitantes diferenciados, modalidades de' seleccién abreviada, contratos de vigencias
futuras y un Plan de Adguisicién Tecnolégico Agropecuaric (PATA) obligatorio y articilado -
con el PECTIA y:los PDEA. El Gobierno Nacional expediréa el decreto reglamentario que
establezca los requisitos, condicionesy procedimientos de esta linea especial dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 15. Adlcxonense dos paragrafos al amcu]o 17 de la ley 1876 de 2017 los cuales
quedaran asi:

ARTICULO 17. Su.rbsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico Agropecuario. | : : e

()

Paragrafo. Primero. El ‘Subsistema. Nacional de. Investigacion -y . Desarrollo
Tecno!égicB Agropecuario tiene por objeto la generacién, adaptacion y validacion de
conocimientos” y tecnologias que'respondan a las necesidades productivas,
ambientales y socioeconémicas del sector agrcpecuano colombiano, con enfoque
territorial y participativo:

Paragrafo Segundo. El Subsistema Nacional -de Investigacion y Desarrollo
Tecnologrco Agropecuano ‘propendera por el desarrollo y apropiacion de tecnologias
de Agncultura 4.0, ‘enfatizando la alfabetizacion y aproplac1on dlgltal para pequeno '
y medianos productores

Articulo 16. Adiciénese eyl articulo 20 A la Ley 1876 de 2017. Comité Intersectorial de
Generacion y Réplica del Conocimiento Tecnoldgico Agropecuario. Créase el Comité
Intersectorial de Generacién y Rep[lca del Conommlento Tecnolégico ‘Agropecuario, ‘en
adelante el Comité Tecnolégico, com t: d ordmaclon articulacion y orientacion
estratégica de la agenda nacional“de genera alldaclon transferencna y difusién del
conocimiento y la‘tecnologia en el sector agropecuarlo

El Comité Tecnoldgico estara integrado por:

« El Ministerio de Agricultura y Desarrollo:Rural (MADR) quien Io presidira y. ejercera la
Secretaria Técnica.

e El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

* El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinT}d).

* El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

¢ La Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA).

s LaAgencia de Desarrollo Rural (ADR);

¢ El Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

« El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

« Dos (2) representantes de las universidades ptiblicas con programas agropecuarios.

* Un (1) representante de los gremios agropecuarios.

* Un (1) representante de las organizaciones de pequefios productores y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

Paragrafo El Comité expedira su reglamento de funcmnamlento Sesionara ordinariamente

de manera trimestral .y de forma extraordmarla cuando las circunstancias del sector lo

requleran

Articulo 17. Adicidnese el articulo 20 B a la Ley'1876 de 2017. Funciones del Comité
Tecnolégico. El Comité Tecnoldgico tendrd, entre-otras, las siguientes funciones:

« Definir la linea.base de desarrollo tecnolégico agropecuario nacional.

* Orientar la- agenda nacional de invesiigacién desarrollo e innovacién (I+D+i)
agropecuaria, - articulando Ios instrumentos . del PECTIA con la Politica - Publica
Agropecuaria.

e Identificar y priorizar las brechas tecnologlcas del sector agropecuario,-en.especial en
las cadenas estratégicas para la seguridad y sobérania alimentaria.

« Coordinar con el Ministerio-de Hacienda los recursos presupuestales para la agenda
tecnolégica agropecuaria. ; '

e Articular con el MinTIC y la Agencia Nacional del-Espectro las politicas de conectividad
rural y digitalizacién.

e Aprobar los mecanlsmos de divulgacion y transferencia homogénea del conocimiento
tecnolégico.

« Emitir concepto previo sobre los proyectos de inversién publica en |+D+i agropecuaria.

« Hacer seguimiento semestral al estado de implementacién de la agenda tecnolégica.

Articulo 18. Adiciénese el articulo 20 C a'la Ley 1876 d&'2017. Productos del Comité

Tecnolégico. El Comité Tecnologico expedira los siguientes instrumentos:

e Plan Cuatrienal de Generacién y Transferencia del Conocimiento Tecnolégico
Agropecuario.

» Mapa Nacional de Brechas Tecnoldgicas Agropecuarias, actualizado anualmente.

¢ Catélogo Nacional de Tecnologias Agropecuarias Validadas.

* Protocolos de Transferencia Tecnoldgica.

* Informe Semestral de Avance Tecr_\olégica

o Documento de politica de agrotecnologla e innovacién digital rural.

Paragrafo. Los productos del Comité Tecnologlco seran publicos y se pubhcaran enla
Plataforma CAMPOINNOVA sirviendo como insumo para el PECTIA, los PDI:Ay los Planes
AT municipales.

Articulo 19: Adiciénese- el articulo 20 D a la Ley 1876 de 2017. Vinculacién al
Subsistema. Podran vincularse al Subsistema, bajo coordinacién del Comité Tecnolégico
y el ICA: AGROSAVIA, INVIMA; IDEAM, IGAC, las CAR, los institutos del SNCTI las
universidades publicas 'y privadas, el ICONTEC, las entidades del SINA, las .empresas
agrotech, los centros de-investigacion privados, ‘los gremios, los.Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial (CPGA), los centros del SENA con especialidad agropecuaria y
las organizaciones campesinas con expveriencifamén gestion del conocimiento local.

Articulo 20. Adiciénese el articulo 20 E-a la Ley 1876 de-2017. Articulacién entre
investigacion y extension. El ICA, en su rol de eje articulador del SNIA, -establecera
protocolos de validacion agronémica y sanitaria que garanticen que las tecnologias
generadas por AGROSAVIA y demas entidades de investigacion sean adoptadas por las
EPSEA e incorporadas en los Planes AT municipales. La:desconexion entre investigacion'y
extension se considerara una falla de coordinacion institucional sujeta.a los. mecanismos de
evaluacién y seguimiento del SNIA.

Articulo 14. Tr ia del 0 — Coordi del ICA. EI ICA sera la
entidad competente y coordinadora de los procesos de transferencia.del conocimiento
tecnoldgico agropecuario hacia las EPSEA, los extensionistas y los productores. Para ello
administrara el Registro Nacional de Tecnologias Agropecuarias Validadas y la Red
Nacional de Transferencia de Conocimiento Agropecuano

Articulo 21. Adicionese el artlculo 20Fala Ley 1876 de 2017 Divulgacion homogenea
y Plataforma CAMPOINNOVA. El MADR y.el-ICA estableceran’ protocolos tnicos de
comunicacion técnica, mecanismos.'de actualizacion continua, canales: alternativos de
divulgacion (impresos, audlos vidéos y radio) para zonas sin conechvndad y espacios de
retroalimentacion con productores vl EPSEA La Plataforma CAMPOINNOVA sera el nodo
central de divulgacion del conocimiento tecnolog[co valldado

Articulo 22. Adlcwnese el articulo 20 G a Ia Ley 1876 de 2017. Apoyo de Ios medios

(bli aladi ion del cc imients ¥ io. RTVC — Sistema de Medios
Publicos y demés entidades publicas de comunicacién audiovisual y sonora, en el marco
de su autonomia.de programacién, reservaran un minimo del cinco por ciento (5%) de su

parrilla semanal para contenidos relacionados. con el sector agropecuario, la jinnovacion
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rural y la educacion técnica del campo, en coordlnacxon con'el MADR, el ICAy AGROSAVIA.
Los contenidos contemplaran emisiones en lenguas nativas en zonas con presencia étnica.

Articulo 23. Adiciénese el articulo 20 H a la Ley 1876 de 2017. Coordinaci6n con el
sector ambiental. El Comité Tecnoldgico establecera ‘mecanismos permanentes de
coordinacién con el MADS, las CAR, el Instituto- Humboldt, el Instituto SINCHI, el IDEAM y
demas entidades del SINA, para garantizar enfoques de sostenibilidad ambiental,
proteccion de la agrobiodiversidad agricultura climaticamente inteligente, enfoque One
Health y-un registro compamdo de tecnologias .agropecuarias con impacto ambiental
certificado.

Articulo 24. Adicionese el articulo 201 a la ey 1876 de 2017. Comités de Investigacion
Agricola Local — CIAL. Créanse los Comités de’Investigacion Agricola Local (CIAL) como
instancias territoriales de caracter técnico y participativo para la articulacion de actores del
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria, sin personeria juridica propia, donde se
analizaran los saberes locales y regionales y sepropondra el desarrollo de nuevos métodos,
técnicas o tecnologias agricolas. Los CIAL estaran cbnforrﬁados por cuatro (4) integrantes
elegidos por su comunidad para penodos de un (1) afio: Lider, Extenslomsta Tesorero y
Secretario.

- Articulo 25. Adicionese el artlculo 20 J ala Ley 1876 de 2017. Investlgamon
participativa de'los CIAL

Los Comités de Investlgacnon Agropecuaria Local (CIAL) son escenarios de participacion,
innovacién e . investigacion * colaborativa * entre " productores ‘agropecuarios, sus
organizaciones, las entidades del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA), la
academia y demas actores del Slstema orientados a identificar, validar, adaptar'y evaluar
soluciones tecnolégicas. que respondan a las necesidades y condiciones productivas,
sociales, econémicas y ambientales de los territorios.

Los CIAL promoveran metodologias de investigacion barticipativa que fortalezcan la
apropiacion social del conocimiento; el dlalogo de saberes y la innovacién orientada por la
demanda de los productores:

i S, g

La conformacién de los CIAL se realizara mediante convocatorias publicas, abiertas y
transparentes, garantizando criterios de representatividad territorial, pluralidad e inclusion.
En su integracién deberé promoverse la participacion efectiva de mujeres rurales, jévenes
rurales, pueblos y comunidades étnicas, organizaciones 'campes'inas, asociaciones de
productores y demas actores representativos -del territorio, procurando una composicion
equilibrada-que refleje la diversidad social, cultural y productiva de cada region.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinaéién con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria
(AGROSAVIA), establecera mediante - reglamentacién los lineamientos para la
conformacién, funcionamiento, seguimiento y evaluacion de los CIAL, garantizando los
principios de transparencia, parﬁéipaci()h, enfoque territorial, inclusion y equidad.

Los integrantes de los Comités de Investigacion Agropecuaria Local (CIAL) ejerceran sus
funciones por un periodo de dos (2) afios, contado a partir de su designacion, y podran ser
designados nuevamente por.una Unica vez de manera consécutiva.

Los CIAL desarrollaran sus competenclas mediante: diagnéstico participativo, planeacién
participativa, montaje del ensayo, evaluaaonuy .seguimiento, ‘analisis de resultados, y
comunicacién de resultados y recomendaciones. Los resultados se remitiran al ICA y al
SNIA y seran fuente obligatoria para la formulacion'y ajuste de planes y programas de
extension agropecuarla '

Articulo 26. Adlmonese el articulo 20 Kala Ley 1876 de 2017. Padrmazgo del ICA a

" los CIAL. EIl ICA apoyara tecmcamente alos CIAL que lo soliciten y dispondra del cuerpo

técnico necesario para acompanarlos La financiacién de las actividades de los CIAL podra
complementarse con recursos del programa :de extension agropecuaria, tonforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 27. Adiciénese el'articulo 20 L a la Ley 1876 de 2017. Objéto del Subsistema
de Formacién. El Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la Innovacién
Agropecuaria tiene por objeto fortalecer las capamdades técnicas, tecnolégicas y de’ gestlon
de. los productores agropecuanos los prestadores del.servicio de extension y el personal
del'SNIA, para soportar procesos de innovacién sostenidos en el tiempo.

Articulo 28. Adit;iénese,el articulo 20 M ala Ley 1876 de 2017. Actores del Subsistema.
Integran el Subsistema de Formacién: el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo’Rural'(MADR), €l SENA, las instituciones de eduicacién superior
con programas agrobecuarios, ‘el ICA, AGROSAVIA, la“ADR, los institutos- técnicos
agropecuarios, las escuelas de campo~y~las*organizaciones de base que desarrollen
procesos de formacién rural. EI SENA tendra especial résponsabilidad en la formacion de
extensionistas y técnicos rurales para municipios de alta ruralidad:

Articulo 29. Adiciénese el articulo 20 N a'la Ley 1876 de 2017 Politica Piblica de
Educacion Agropecuana El Ministerio’ de Educacién Nacional y el MADR formularan e
implementaran, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, la Politica Publica de Educacién Agropecuaria, con vigencia minima ;de quince
(15) afios, articulada con el Plan"Nacional de Desarrollo. La politica.contemplara, como

minimo: pertinencia curricular, formacion tecmca y tecnologlca rural, acceso y permanencia,
formacién de formadores y enfoque diferencial.

" Articulo 30. Adiciénese el.articuio 20 O aia l.ey 1876 de 2017. Programas idel SENA
para el sector agropecuario. EI SENA disefiara, actualizara y ampliara la. oferta de
programas de formacién. técnica y tecnolégica orientados a las cadenas productivas con
mayor potencial regional,. formaré extensionistas.rurales con enfoque practico, reconocera
saberes previos de agncultores y comumdades operara centros itinerantes en municipios
de categoria 5y 6, y se articulara con AGROSAVIA, el ICA'Y la ADR.

Paragrafo. EI SENA garantizara que al menos el treinta por ciento (30%) de su oferta de
programas agropecuarios se lmparta en mUnICIplOS de categoria 5 y 6, con cargo a sus
propios recursos y al FNEA, ‘segiin se reglamente El incumplimiento ‘se reponara al
Consejo Superior del SNIA. .

Articulo 31. Adlcwnese el artlculo 20 Pa‘la Ley 1876 de 2017. Vinculacion de
Universidades Publlcas al SNIA. Las Instltucmnes de ‘educacion superior publicas con
programas - en’ ciencias agropecuarias, veterinaria, zootecnia, ingenieria agroindustrial,
ciencias ambientales y afines, se vincularan al'Subsistema de Formacién'en el marco de su
autonomia universitaria.reconocida en el articulo 69 de la Constitucion Politica. En ejercicio
de dicha-autonomia, -dichas- instituciones procurarén: incorporar lineas curriculares-en
innovacion agropecuaria, transferencia de tecnologia y extension rural; mantener al menos
una (1) linea de 'investigacién articulada con AGROSAVIA'y el ICA; participar en los
Sistemas Territoriales de Innovacién; ofrecer programas -de extension universitaria en
municipios de alta ruralidad; .y establecer becas y créditos condonables para estudiantes
rurales.. -

Articulo 32. Adicionese el articulo'20 Q a la Ley 1876 de 2017. Servicio social en el

" sector rural agropec'uario. Los estudiantes de programas universitarios relacionados con
el sector agropecuario,- ambiental, veterinario y. afines de instituciones de gaducécién
superior publicas podran curnplir: su servicio social en zonas -rurales, ‘con énfasis en
municipios de categoria 5 y 6 y territorios PDET, de conformidad con la reglamentacion que
expida cada institucién en ejercicio.de su.autonomia.universitaria y los convenios que para
el efecto suscriban con el ICA, la ADR O'Ias EPSEA habilitadas.: El Gobierno Nacional
promovera estos convenios y reconocera dicho: servicio como ‘practica académica valida
para efectos de grado

Articulo 33. Adicionese el articulo 20 R a'la Ley 1876 de 2017. Consultorlosmndlcos
agrarios y ambientales. Las facultades de derecho de las universidades publicas y las
facultades de agronomia, medicina veterinaria, zootecnia y ciencias ambientales podran
implementar consultorios juridicos agrarios y ‘ambientales con presencia territo:rial,ven el

marco de su autonomia universitaria y mediante los convenios que suscriban con la ADR,
el ICA, las CAR y las secretarias de agriculturé ‘como mecanismo de acceso a la justicia y
apoyo técnico-juridico a pequefios productores, comunidades campesinas, CIAL y micro y
minifundistas. El Gobierno Nacional mcentlvara y cofinanciara estos consultorios.

Articulo 34. Modlflcacwn del articulo 24 de la Ley 1876 de 2017. Modifiquese el articulo
24 de la Ley 1876 de 2017 el cual quedara asi:
"Articulo 12. Naturaleza del. servicio pablico de extension agropecuana Bl
servicio de extension agropecuaria es un servicio publico esencial, de
caracter obligatorio, continuo y universal, cuya prestacién es responsabilidad
indelegable del Estado. El acceso al servicio constituye un derecho de los
productores agropecuarios y no podra condicionarse de manera absoluta a .
requisitos de asociatividad, formaiizacién o capacidad de pago:
Parégrafo. El Estado garantuara Ia financiacién prlontana y progres:va del
servicio publico de extensién agropecuaria, mediante Lapropiacion
presupuestal suficiente, conforme a las:disposiciones. del Titulo VI de la
presente ley."

Articulo 35. Adiciénese el articul6 24 Aalaley 1876 de 2017 Alcance del Servicic de
Extension- Agropecuaria. El servicio. de extensmn agropecudria comprendera, como
minimo, las siguientes actmdades

e Asistencia técnica directa al productor en Ios eslabones de produccwn cosecha,
poscosecha y comercializacion. .

« Transferencia de tecnologias validadas, lnclutdas tecnologias dlgltales y de agricultura
de precision.

"~ e Gestién del conocimiento y amculacmn con la oferta tecnolégica del SNIA.

e Formacion y capacitacion para la innovacién productiva.

« Orientacién sobre acceso a servicios financieros, seguros agropecuarios y mercados.

» Acciones de manejo sostenible de recursos naturales, gestion del riesgo agroclimatico
y adaptacion al cambio climatico. . .

e Articulacion con programas de sanidad: idadagrepecuaria del ICA.

e Apoyoa la implementacion de mod.elos:d nomia circular y bioeconomia en el agro.

e Articulacion con programas de bienestar rural y soberania alimentaria.

Articulo 36. Adicionese el articulo 24.B a la Ley 1876 de 201Enfoques del servicio. El
servicio de extension. agropecuaria se -prestara- con enfoque territorial, diferencial, de
demanda, de género y generacional, de sostenibilidad ‘ambiental y de paz: ‘territorial,
articulado con los Programas de Désarrolio. con Enfoque Territorial (PDET) y demas
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instrumentos del Acuerdo Final de Paz. EI servicio cubnra progreswamente al cien por
ciento (100%) de los productores agropecuarics.

Articulo 37. Adiciénese el articulo 24 C a la Ley 1876 de 201Régimen especial para
municipios de categoria 5 y 6. En los municipios de. categoria 5 y 6, el servicio de
extension agropecuaria podra ser prestado directamente por el ICA; la ADR o una EPSEA
publica designada por €l Gobierno” Nacional, cuando el municipio no cuente con las
condiciones institucionales para contratar una EPSEA. Esta prestacion directa por parte del
ICA tendra caracter subsidiario, temporal y diferenciado de sus funciones de inspeccion,
vigilancia. y control 'sobre’ las EPSEA, 'y se ejercera a .través. de personal técnico
especificamente designado para tal fin, conforme a la reglamentacion. que expida el
Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional asumlra el costo total del servicio en- estos
municipios con cargo al Fondo Nacional de Extensién Agropecuana (FNEA).

Articulo 38. Moquuese el amculo 28 dé‘la ley 1876 de 2017 el cual quedara asi:

ARTICULO 28. Subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacion de Servicio
Publico de Extension Agropecuario. La tarifa de fa tasa por la prestacion del
servicio publico de extension agrbpecuaria debera_ser subsidiada conforme a la
disponibilidad y concurrencia de los recursos de los numerales 1,2, 3 y 4 de que
habla el articulo 14 de la presente ley. El Ministerio. de Agricultura y Desarrollo Rural
atendiendo las-recomendaciones del Consejo Superlor del SNIA, los principios dela
funcién administrativa que apliquen a la prestaci
agropecuaria en cuanto sean compatibles con su naturaleza y régimen y en estricto
cumplimiento del principio de gradualidad y temporalidad de’que trata la presente
ley, reglameritara la clasificacion, caracterizacién y criterios para la priorizacion de
los ‘beneficiarios.del éubsidio,_ la temporalidad-y permanencia en su otorgamiento,
asi como su gradualidad y el porcentaje de la tarifa que sera subsidiada. Entre otros
los criterios de priorizacion del subsidio, seran los siguientes:

1. Puntaje y nivel eh el Sisbe’n.

2. La condicién de'victima en’ ino ié’ﬁ’@s de2011.

3.La condiciéﬁ de mujer rural dev.i:‘on?o'rvmidad conla Ley 731 de 2002.

4. La Condicién de pequeno prod_ or -agropecuario en los term[nos del Decreto
2179 de 20150 la norma que lo modquue o adlmone

5..La condicién de beneficiario; del Fondo de Tierras en los termlnos del Decreto-
ley 902 de 2017.

del servicio publico de extension -

6. Poblacion objetivo de los Planes qe Accion para la Transformacion Regional,
PATR, de los Programas de Desarrolio con Enfoque Territorial (PDET) definidos en
el Decreto-ley 893 de 2017. ’ '

7. Poblacién objetivo de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo, PISDA, del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultlvos de.Uso Illcﬁo (PNIS) en los términos del.Decreto-ley 896 de
2017.

8. Poblacion objetivo de los Planes  y Programas Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural de conformidad con el decreto 2364 de 2015.

9. Poblacién incluida en Planes y Pro‘g’"r‘émas de Desarrollo Rural y/o Agropecuario
promovidos por el MADR. '

10. La clasificacion de usuarios del servicio publlco de extension agropecuaria.

El subsidio’ de la tarifa que se otorgue'é los usuarios, sera diferencial, tempéral y
decreciente en-el tiempo respondiendo a la mejora en las capacidades y condiciones
de los’productores, asi como, al iogro de las metas y. objetivos propuestos en los
Planes Depanamentales de Extenston Agropecuaria.

PARAGRAFO 1. Los. recursos del Presupuesto General de la Nacxon destlnados a
financiar subsidios a a-tarifa.de la tasa por la prestacién del servicio publico de
extension .agropecuaria, se giraran a, los departamentos. y/o. municipios previo
cumplimiento de la reglamentacion, los-lineamientos-de ‘politica, y las directrices
técnicas, juridicas, financieras y adrinistrativas ‘que se’ constituyan . como
determinantes -de dicho subsidio, expedidas por el-Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 2. Los usuarios que cumplan con los criterios "de priorizacion
definidos en-los numerales 1, 2, 3, 4.y 5y hagan parte de la poblacmn objetivo
definidos en los numerales 5,‘6.,~7.ur8 -del-presente-articulo, seran beneficiados con
el subsidio de 100% o

PARAGRAFO 3. La gradua’lidéd en.el otorgamiento del subsidio tendréa en cuenta
los logros y progresos de los beneficiarios del servicio de extension; en téyminos de
los enfoques definidos en el articulo 25 de la presente ley.

Articulo 39. Adicic_’)nesé un paragrafo al articulo 30 de la ley 1876 de 2017 &l cual que’daré
asi: : : :

ARTICULO 30. Usuarios.
()

Paragrafo. Los usuarios podran presentar planes de implementacién de innovacién
de métodos de produccién, los cuales seran sometidos a certificacién oficial por
parte de las secretarias territoriales de agricultura o quien haga sus veces y, a partir
de esa certificacion, accederan a apoyos y beneficios estatales que permitan su
implementacion.

Articulo 40°. Modifiquese el primer inciso del, articulo 33 de la ley 1876 de 2017 el cual
quedara asi:

ARTICULO 33. Habilitacién de Entidades Prestadoras. Para garantizar la calidad
en la prestacion del servicio de extension agropecuaria toda EPSEA debéra
registrarse y cumplir los requisitos que para ello disponga la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), que en todo.caso deberad contener planes de implementacion -de
tecnologias de agricultura 4.0 y su apropiacién para- pequefios y ‘medianos
productores. El registro y los requisitos se orientaran a garantizar que estas cumplan
como -minimo los siguientes aspectos:

()

Articulo 41° Modifiquese el Titulo IV, el cual a partir de la entrada en vigencia tendra
el nombre de AGROTECNOLOGIA DIGITALIZACION Y AGRICULTURA BASADA EN
DATOS, bajo los siguientes articulos

Articulo 46. Politica de-digitalizacion delsector agropecuario. El MADR, en
coordinacion con-el MinTICy el ICA, formulara ‘€ implementara una politica de
digitalizacién. del sector agropecuario que incluya: conectividad rural, adopcién de
tecnologias digitales por productores, uso de datos'para la toma de decisiones de
politica publica y fomento del e<:031stema de emprendlmlento agrotecnoldgico
(agrotech). ¥ AR

Articulo 47. Plataforma CAMPOINNOVA y sistemas de informacién. El MADR
desarrollara y mantendra la Plataforma CAMPOINNOVA como sistema integrado de
informacién del SNIA, articulando los ‘datos de investigacion, ‘extension, sanidad,
productividad y comercializacién.del sector. La plataforma sera de acceso publico y
libre. ‘El ICA administrara, dentro de la Plataforma CAMPOINNOVA, el médulo de
regsstro y habilitacién de EPQEAy el Registro de Usuarios del Servicio de Extension
Agropecuaria,

Articulo 48. Agricultura de precision y tecnologias emergentes. El SNIA
promovera la adopcién de tecnologias de agricuitura de precision, teledeteccion,
inteligencia artificial aplicada al agro, biotecnologia y otras tecnologias emergentes.
AGROSAVIA y el ICA lideraran la validacion técnica de estas tecnologias en
condiciones colombianas antes de su recomendacion a los productores.

Articulo 49. F del i Il h. El Gobierno Nacional, a través
del MADR, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, iNNpulsa Colombia y
Bancdldex, disefiara instrumentos de financiacion, aceleracién e incubacion de
emprendimientos agrotech, con énfasis en soluciones aplicables en zonas rurales
con baja conectividad.

Articulo 42. Plazo de reglamentacion. El Gobierno Nacional expedira, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, los decretos reglamentarios
necesarios para la operacién del FNEA, la habilitacién de EPSEA, la estructura del Consejo
Superior del SNIA y los mecanismos de distribucion de recursos del sistema. El
incumplimiento sera causal de control politico por parte del Congreso de la Republica.

Articulo 43. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién,
modifica expresamente los articulos 2, 3,8, 9, 14, 15, 24, 28 y 33 de la Ley 1876 del 29 de
diciembre de 2017 y adiciona nuevas disposiciones a dicho cuerpo normativo. Las demas
disposiciones de la Ley 1876 de 2017 no modificadas expresamente por la presente ley
continuaran vigentes y se interpretaran de manera arménica con este texto. Las normas
reglamentarias dictadas en desarrollo de la Ley 1876 de 2017 continuaran vigentes en
cuanto no contradlgan las dlsposncmnes de la presente Iey. hasta tanto sean modificadas o
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Presentacion

En cumplimienté de lo dispuesto en los articulos 154 y 156 de la Constitucion Politica, en

la-Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso):y en las demas normas concordantes sobre”

técnica legislativa, se somete a consideracién del Honorable Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley, “por la cual'se complementa la Ley 1876 de 2017, se fortalece el
Sistema Nacnonal de’ Innovacion Agropecuaria (SN]A) el servicio pub|ICO de extenswn
agropecuarla y se dictan otras disposiciones’.

La presente exposmlon de motlvos desarrolfa, -en funcion’ del articulado sometido a
radicacion, los antecedentes normativos; el diagnéstico del prob[ema publlco y juridico-que
motiva la.intervencion legislativa, los fundamentos constitucionales y legales de cada una
de las d[sposxcnones propuestas, - “el desarrollo jurisprudencial - pertinente, el impacto
institucional y fiscal de la |n|matlva yla justificacién -articulo " por. arhculo .de las
modificaciones y adiciones, que se introducen a la Ley 1876 de 2017.

El documento se e1aboro a pamr del contenido del articulado del proyecto y del texto vlgente
de la Ley 1876 de 2017, contrastado con este mediante consulta directa a la fuente oficial
(Diario Oficial y Gestor Normativo del-Departamento Administrativo de la Funcién Piblica),
asi como de la jurisprudencia constitucional y la normativa-concordante directamente
aplicable a cada disposicion. ) ‘

2. Antecedentes

La Ley 1876 de 2017 cre6 'y puso ‘en marcha el Sistema Nacional de Innovacion

Agropecuaria (SNIA) como subsistema deI_Sistema_ Nacional .de Competitividad, Ciencia, '

Tecnologia e Innovacion (SNCCTI), integrado por tres subsistemas. —investigacion y
desarrollo tecnoldgico, formacién'y capacitacion, y extension:agropecuaria—, y creé el
servicio publico.. de* extension. agropecuaria, de caracter publico, permanente y
descentralizado, financiado mediante-una-tasa:retributiva-a-cargo de los usuarios y sujeto
a subsidio parcial conforme a criterios de prlorlzacxon La ley definio |gualmente el Consejo

Superior del SNIA como érgano asesor del ‘Ministerio de Agrlcu[tura y Desarrollo Rural_

(MADR), el Fondo Nacional de Extensién Agropecuana (FNEA) como cuenta especial sin
personeria juridica adscrita a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), y un régimen de
habilitacién, contratacién, seguimiento, evaluacion y régimen sancionatorio - para las
Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA).

-y Crédito Publico. La necesidad de estas disposiciones solo puede inferirse de 'su propio

Transcurridos mas de -ocho (8) afios desde la expedicion de la Ley 1876 de 2017, el
proyecto que se somete a consideracién del Congreso de la Republica parte de la
constatacion de que la puesta en-marcha del SNIA ha enfrentado limitaciones de -
financiacion, de cobertura territorial —particularmente en municipios de categoria 5 y 6—,
de articulacién interinstitucional -entre” las -entidades: generadoras de. conocimiento
(AGROSAVIA, ICA) Yy las prestadoras del servicio de extension (EPSEA), y de incorporacién
de las tecnologias digitales y de agricultura de precisién al servicio publico de extension
agropecuaria.

El proyecto responde asi a‘una necesidad de actualizacion y fortalecimiento normativo
plenamente identificable a partir del propic texto de la Ley 1876 de 2017 y de su contraste”
con el desarrollo constitucional-posterior, en particular el Acto Legislativo 01 de 2023, que
eleva a rango constitucional la protecmon del campesinado y su derecho de acceso a la
extension agropecuaria.

3. Diagnéstico del problema

El diagndstico que se expone a'continuacion se construye a partir de lo que el propio
articulado permite inferir razonablemente sobre las falencias de la regulacion vigente, sin
extrapolar cifras ni afirmaciones que no puedan sustentarse en el texto de la Ley 1876 de
2017 y del proyecto. Se identifican cinco (5) érdenes de problemas.

3.1. Insuficiencia y falta de predictibilidad de la financiacién del SNIA

La Ley 1876 de 2017 no fijo un piso presupuestal minimo para el SNIA ni para el FNEA; su
articulo 14 vigente se limita a enunciar fuentes de financiacién concurrentes (Presupuesto
General ‘de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios teritoriales,
cooperacion internacional, entre otras) sin establecer montos, proporciones ni mecanismos
de gradualidad. El propio proyecto reconoce esta falencia al proponer, en sus articulos 7,
8, 12 y 13, un piso minimo del 0,2% del Presupuesto General de la Nacién para el SNIA,
un piso del 0,1% para investigacion, desarrollo e innovacion agropecuaria, un principio de
sostenibilidad financiera y un estudio.de impacto.fiscal.a. 0 del Ministerio.de Agricultura
y Desarrollo Rural, del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda

texto —que exige “un estudio de factibilidad econémica y una fuente de financiacion
especifica” para toda nueva iniciativa (articulo 8 del proyecto)—, lo cual sugiere que, hasta
la fecha, los instrumentos del SNIA se han creado o ampliado sin.dicha exigencia, sin que
el insumo remitido permita precisar en qué casos concretos ha ocurrido esto.

3.2. Brecha de cobertura territorial en 'muhic_ipios deé catégoria 5y 6

El articulo 37 del proyecto habilita la prestacion directa del servicio de extension
agropecuaria por parte del. ICA o.de la ADR “cuando el municipio no cuente con las
condiciones institucionales para contratar una EPSEA’", lo que permite - inferir
razonablemente que un nimero no cuantificado de municipios de categoria 5 y 6 no dispone
actualmente de capacidad institucional, técnica o financiera para seleccionar y contratar
prestadoras del servicio conforme al régimen general de los articulos 32 a 35 de la Ley 1876
de 2017. En el mismo sentido, el articulo 30 del proyecto exige que el SENA garantice que
al menos el treinta por ciento (30%) de su oferta de programas agropecuarios se imparta
en municipios de categoria 5 y 6, meta que —de no existir ya— evidencia una concentracién
de la oferta de formacion técnica y tecncldgica en municipios de mayor capacidad
institucional y fiscal.

igacion, tr

3.3. DB§¢| i ion entre i ia tecnolégica y extension

El proyeclo crea, mediante el articulo 16 &l Comité Intersectorial de Generacmn y Réplica
del Conocimiento Tecnolégico Agropecuario, y dispone en su articulo 20 que ‘la
desconexion entre investigacion .y extension se considerara-una falla de coordinacion
institucional”. La sola creacién de esta,instancia de coordinacion y la calificacién expresa
de la desarticulacion como una falla institucional constituyen indicios, extraibles del propio
articulado, de que el modeld vigente —en el cual AGROSAVIA, el ICA y las EPSEA operan
sin un mecanismo formal de traslado de resultados de ‘investigacion validados hacia los
planes de extension munlmpal— no garantiza de manera sistematica que el conogimiento
generado por el Subsistema de Investigacién (articulos 17 y 18 de la Ley 1876 de 2017)
llegue a los productores a través del Subsistema de Extension (articulos 21 a 23 de la
misma ley).

3.4. Rezago en la indorporacién de y de agricul de
precision k
La Ley 1876 de 2017, en su redaccién original, no contiene riinguna referencia a agricultura
digital, agricultura 4.0, agricultura ‘de”precision; inteligeticia artificial aplicada al agro o
ecosistema agrotech. El proyecto introduce estas materias ex novo mediante la definicion
de “Agricultura 4.0" (articulo 3), el nuevo enfoque de “Equidad Digital y Productiva” (articulo
4), y el Titulo IV renombrado “Agrotecnologia, Digitalizacién_'yAgrii:ultura Basada en Datos”
(articulo 41). La ausencia total de estas categorias en el texto vigente de 2017 permite inferir
razonablemente un vacio regulatorio sobrevenido ‘por la evolucién tecnolégica del sector
desde la expedicién de la ley, sin que ello implique, a falta de cifras aportadas, cuantlﬁcar
la magnitud de la brecha digital de! sector agropecuario colombiano.

3.5. ici r de los sat locales y del enfoque diferencial

El proyecto crea los Comités de Investigacion Agricola Local (CIAL) como instancia formal
de sistematizacion de saberes tradicionales.(articulos 24 a 26), e introduce el principio de
“Respeto por los saberes locales y regionales” (articulc 4) y el de “Equidad Digital y
Productiva’. La creacién ex novo de estas instancias y principios sugiere que el disefio
institucional de 2017, aunque ya contemplaba un principio de enfoque diferencial (articulo '
3, numeral 3, de la Ley 1876 de 2017), no disponia de un mecanismo:formal para incorporar
el conocimiento campesino, indigena'y comunitario como insumo obligatorio de los planes
de extensién; ni de un enfoque especifico de brecha digital, elementos que el proyecto viene
a suplir:

En sintesis, el problema publico que subyace a la iniciativa puede formularse asi: la Ley
1876 de 2017, no obstante haber creado.una arquitectura institucional adecuada para el
SNIA, no aseguré su sostenibilidad financiera, no garantiz6 cobertura universal del servicio
de extensién agropecuaria —en particular en los territorios de mayor rezago—, no articulé
de manera vinculante la investigacién con la extensién; y no. incorporé el desarrollo
tecnolégico digital ni un reconocimiento sistematico de los saberes locales; io que se
traduce en un problema juridico consistente en la insuficiencia del marco legal vigente para
garantizar el derecho de los productores agropecuarios, en especial los de la agricultura
campesma familiar y comunitaria (ACFC) a.un servlcto de extensién agropecuaria
universal, oponuno y actuallzado ' -

4. Justificacion de la intervencién legislativa

.. La intervencién por via de ley ordinaria, y no por decreto reglamentano se Jushf ica por las
siguientes razones: .

1. Reserva de ley. La creacion de un servicio publico, la definicién de su naturaleza juridica,
la creacion de tasas y de fondos especiales sin personeria juridica, y la fijacién de pisos
de gasto publico sectorial son.materias sometidas a reserva de ley en virtud de los
articulos 150 (numerales 9, 11y 23),.338 y. 345 de la Constitucién Politica. EI Gobierno
Nacional no puede, por la'via reglamenta ia,"modificar-los articulos 2, 3, 8, 9, 14, 15,
17, 20, 24, 28, 30 y 33 de la Ley 1876°de'2017, en tanto ello excederia la potestad
reglamentaria del articulo 189, numeral 11, de la Constitucién Politica.

2. Modificacion de una ley formal. Al tratarse de‘adiciones y modificaciones a una ley de la
Republica, el instrumento idéneo es igualmente una ley, en aplicacién del principio de
paralelismo de las formas y de la Jerarqwa normativa (articulo 4 de la Constitucién
Palitica).
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3. Creacién de nuevas cargas y competencias para entidades del orden nacional. El
proyecto asigna funciones nuevas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
Departamento Nacional de' Planeacion, al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, a Colombia Compra Eficiente, al SENAy a RTVC, entre otras-
entidades, lo que —por tratarse de la asignacion de funciones a organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva— requieré de ley en los términos del articulo 150,
numeral 7, de la Constitucion Politica.

4. Imposibilidad de alcanzar el objetivo por la via de la sola gestion administrativa. En la
medida en que las falencias identificadas  en el capitulo 3 se originan, en parte, en la
propia insuficiencia dei disefio legal vigente —ausencia de piso presupuestai, ausencia
de mecanismos vinculantes de articulacigninterinstitucional, ausencia de un régimen
normativo para la agrotecnologia—, dichas falencias no son superables mediante actos
administrativos de ejecucién de la ley vigente, sino que requieren de la modificacion
del marco legal.

5. Objetivos del proyecto

De conformidad con el articulo 1 del proyecto, su objeto consiste en complementar la Ley
1876 de 2017 con el fin de fortalecer el SNIA, garantizar la prestacion universal, eficiente y
de calidad del servicio ptblico.de’ extension agropecuaria, y articular los’ subsistemas de
investigacion y desarrollo técnolégico, formacion'y capacitacion, y extension agropecuaria,
bajo un enfoque territorial; diferencial y de sosténibilidad fiscal. De dicho objeto general se
derivan los siguientes objetivos especificos, verificables en el articulado:

Garantizar la sostenibilidad financiera del SNIA y-del FNEA mediarite pisos presupuestales,
principios de sostenibilidad financiera, marco de.gasto de mediano plazo.y estudio de
impacto fiscal (articulos 7, 8, 10 a 14 del proyecto).

Fortalecer la gobernanza del SNIA mediante la ampliacion de la integracion y de las
funciones del Consejo.Superior del SNIA (amculcs 5y 6) y la creacién del Comité
Intersectorial ‘de Generacién y Rephca del Conommnento Tecnoléglcu Agropecuario
(articulos 16 @ 23). *° ;

Garantizar la cobertura umversaimy progreswa del "servicio publico de extension
agropecuaria, con especial atencion a municipios de categoria 5'y 6, a la agricultura
campesina, familiar y comunitaria (ACFC) y a la poblacion victima del conflicto armado.
(articulos 34 a 38).

Incorporar el enfoque de agrotecnologia, digitalizacion y agricultura basada en datos como
eje transversal del SNIA (articulos 41, 46 a 49).

Reconocer y sistematizar los saberes locales y regionales a través de los Comltes de
lnvestlgacron Agricola Local —CIAL— (a'tlculos 24 a 26).

Fortalecer el Subsistema Nacicnal ée Formacion y Lapacitécion con especial pa‘ﬂlmpaclon
del SENA y de las universidades publlcas en el marco de su autonomia umversﬂana
(articulos 27 a 33).

6. F > constituci

6.1. Competencia del Congreso de la Republica

El Congreso. de la Rtepﬂblica es bompefente para expedir el proyecto en virtud de los
articulos 114y 150 (numerales:-1, 7; 9, 11 y-23).de la Constitucién Politica, que le atribuyen
la funcion de hacer las leyes, interpretar, reformar y derogar las existentes, determinar la
estructura de la administracion nacional y crear; suprimir o fusionar funciones a cargo de
los organismos'y entidades del orden nacional, asi como expedir las riormas a las cuales
debe sujetarée el Gobierno para la‘prestacién de los servicios publicos. ’

6.2, Fundamento enel artlculo 64 de la Constltumon Polltlca modlﬁcado por el Acto
Legislativo 01 de 2023

El fundamento constitucional maés directo del broyecto se encuentra en el articulo 64 de la
Constitucion Politica, modificado-por elActo Legislativo 01 de 2023, “por medio del cual se
reconoce al campesmado como SUJeto de especnal proteccwn constltuctonal" ‘La nueva

. redaccién del articulo 64 Superior reconoce -al campesmado como sujeto de derechos y de

especial proteccion constitucional, ‘en razén'de su relacién particular con la tierra fundada
en la produccién dé alimentos en garantia de la soberania alimentaria, y dispone
expresamente-que el Estado protegerd, respetara y garantizara sus derechos individuales
y colectivos, incluyendo el accesjova la"“extension agropecuaria y emprésarial, asistencia

- técnica y tecnolégica”, entre otros derechos. Estareforma constitucional de 2023 ofrece un

fundamento superior directo y expréso para que el legislador ordinario fortalezca, mediante
ley, el servicio publico.c de extension aqropecuana y el reconocimiento del enfoque diferencial
hacia la agricultura campesina, famlhar y comunitaria (ACFC), como en efectolo’hacen los .
articulos 2, 4, 7, 34,-35, 36'y 38 del proye: -

Adicionalmente, el articulo 65 de la*€o Ciol Politica*dispone que la prodiccién de
alimentos gozara de la especial proteccién dél Estado, que otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarlas pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como a la construccion de obras de infraestructura fisica-y adecuacion de tierras. El
fortalecimiento del SNIA y del serwcno “de extensron agropecuana desarrolla directamente
este mandato de priorizacion. .

6.3. Servicio publico, universalidad'y sostenibilidad fiscal (articulos 56, 334, 338,
345,346 y 350 C.P) i

El articulo 34 del proyecto, que sustituye el articulo 24 vigente de la Ley 1876 de 2017,
califica el servicio de extension agropecuaria como servicio ptiblico esencial, de caracter
obligatorio, continuo-y universal, y reconoce el acceso al servicio como un derecho de los
productores  agropecuarios: La calificacion de un servicio como esencial -es una
competencia propia del Congreso de la'Republica, reconocida de manera reitérada por la
Corte Constitucional (sentencias C-473 de 1994 y C-075 de 1997), lo que dota a la
disposicion de un sélido respaldo Junsprudenclal y refuerza la exigibilidad del servicio frente
al Estado.

. e
Los pisos prestpuestales previstos en los articulos 7 (0;2% del Presupuesto General de la
Nacién-para el SNIA) y 12, paragrafo 1:(0,1% para investigacion, desarrollo e innovacion
+ agropecuaria), 'se~-formulan. como-metas orientadoras de‘la programacion presupuestal,
condicionadas expresamente a la :anualidad presupuestal y a la sostenibilidad fiscal, sin
generar vigencias futuras automaticas. Esta técnica es consistente con la sentencia C-288
de 2012 de'la Corte Constitucional, segiin la cual la sostenibilidad fiscal (articulo'334 C.P.)
opera como criterio. orientador de.la actuacion de las ramas y érganos del poder publico, lo
que confirma la solidez consmucxonal del d:seno financiero adoptado por-el proyecto.

6.4. Autonomia universitaria (artiéulo 69 C.P.)

Los articulos 31, 32y 33 del proyecto vmculan a las instituciones de educamon superior
publicas al Subsistema de Formacién, al servicio social en‘el sector rural y a los consultorios
juridicos agrarios y ambientales, en pleno respeto de la autonomia universitaria consagrada
en el articulo 69 de'la Constitucion Politica. El proyecto emplea de manera consistente
verbos _permisivos .y de -‘fomento (‘procuraran’, “podran implementar’) y -encuadra
expresamente la vinculacién “en_ el marco de su autonomia universitaria®, en linea con la
sentencia C-220 de 1997, que reconocit la autonomia universitaria como uno de los pilares
del Estado democratico. Esta técriica garantiza que las universidades pUblicas se integren
al SNIA como aliadas estrateglcas sin subordinacion Jerarqulca al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. s

6.5. Autonomia territorial y concurrencié'de.fdenfes- de financiacion (articulos 1, 209,
287, 288, 311, 360 y 361 C.P.) tLET

El ar’ticulo 37 del proyecto, que habilita al ICA 0 a la ADR para prestar. directamente el

servicio de extension ‘agropecuaria en munlcnplos de categoria 5y 6'cuando’ estos no
cuenten con las condiciones institucionales, desarrolla el principio de subsidiariedad y de
concurrencia que gobierna la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades

territoriales (articulos 288 y 311 C.P., 'y Ley 1454 de 2011). Al tratarse de una intervencién
subsidiaria, temporal y financiada en su totalidad por el nivel nacional a través ‘del FNEA,
sin sustituir la titularidad niunicipal del servicio, la disposicion resulta plenamente compatible
con la autonomia territorial. y. ofrece una solucion equilibrada a la brecha de cobertura en
los territorios de mayor rezago institucional. ‘ '

Los articulos 7 y 10 del proyecto amplian las fuentes dé financiacion concurrentes del SNIA
y del FNEA, incorporando recursos del Sistema General dé Regalias, del Sistema General
de Paﬂicipacioneé de cofinanciacién territorial y de cooperacién-internacional, lo que
diversifica y robustece la base financiera de| sistema en armonia con el régimen general de
dichas fuentes.

6.6. Igualdad, enfoque diferencial y proporcionalidad (articulos 13 y 43 C.P.)

El régimen de subsidios del articulo 38 del proyecto (que modifica ‘el amculo 28 wgente)
establece criterios de priorizacion diferenciados en funcién de la condicién de victima (Ley
1448 de 2011), de.mujer rural (Ley 731 de 2002), de pequefio productor (Decreto 2179 de
2015), de beneficiario del Fondo de Tierras. (Decreto Ley 902 de 2017) y de la poblacion de
los PDET.y del PNIS, entre otros. Estas distinciones desarrollan el mandato de igualdad
material del articulo 13, incisos 2-y-3, de la:Constitucién Politica, que impone al Estado la
adopcién de medidas en favor de grupos discriminados o.marginados 'y la proteccion
especial de personas en circunstancia de debilidad manifiesta, y superan con holgura el
test de igualdad aplicable-a las medidas de trato diferenciado favorable. .-

7. Fundamento legal

El proyecto se articula arménicamente con las siguientes leyes:

Ley 1876 de 2017, cuyo texto es objeto directo de Vmod'iﬁcacién y ‘adicién por el proyecto.

Ley 819 de 2003, articulo 7, sobre responsabilidad fiscal, desarrollado por el proyecto
mediante el principio de sostenibilidad fnanmera y el'estudio dé impacto fiscal a que
aluden los articulos 8 y 13.

Ley 1454 de 2011 (Ley Organica dé'Ordenamients Téfritorial - LOOT), en lo relativo a la
distribuciéon de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Ley 2056 de 2020, sobre el Sistema-General de Regallas fuente concurrente de
financiacion del SNIA y del FNEA.

Ley 1286 de 2009, que organiza el Sistema Nacmnal de Ciencia, Tecnologia e’Innovacién,
con el cual se articula el Consejo Superior del SNIA (artlculp 8 de la Ley 1876 de 2017).

Ley 1448 de 2011 (victimas y restitucion de tierras), Ley 731 de 2002 (mujer rural), Decreto
Ley 902 de 2017 (Fondo de Tierras) 'y Decretos Leyes 893 y 896 de 2017 (PDET y
PNIS), fuente de los criterios de priorizacion de subsidios del artictglo 38 del proyecto.
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Ley 80 de 1993 y [ey 1150-de 2007 (Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica), con las. cuales se articula la.linea especial de contratacién creada por- el
articulo 14 del proyecto.

Ley 152 de 1994 (Plan Nacional de D(—.sarro”o) y Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico
del Presupuesto), en lo relativo al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al.Marco de Gasto
de Mediano Plazo a-que:aludenlos articulos. 12 y,13.del proyecto..

El proyecto es, en su conjunto, colierente con el ordenamiento legal vigente y no genera

contradicciones con.leyes estatutarias u orga’hicas.

8. Desarrollo jurisprudencial-

: o
Se incorpora la jurisprudencia constitucional directamente. pertinente para sustentar la
constitucionalidad de las disposiciones del proyecto verificada contra la fuente oficial de la
Corte Constitucional.

Sentencia C-502 de 2007

Regla jurisprudencial:.las obligaciones del articulo, 7 dé la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa orientado a mantener el orden de las finanzas publicas
y la estabilidad macroéconémica. Relacién con el proyecto: sustenta el articulo 8 (principio
de sostenibilidad financiera) y el articulo .13 (estudio de lmpacto fiscal) del artlcu[ado
Utilidad: confirma que*el. proyecto |ncorpora desde su propio texto Ios mecanlsmos de
racionalidad fiscal exigidos por la. jurlsprudenma constitucional. .

Sentencias C-473 de1994 y C-075 de 1997

Regla jurisprudencial: la calificacién Iegal de una actividad como servicio publlco esencial

_ es una competencia propia del Congreso de la Republica; sujeta a los criterios formal y
material desarrollados por la‘Corte Constitucional.” Relacion con el proyecto: sustenta el
articulo 34, que califica el servicio de extensién ‘agropecuaria ‘como servicio publico
esencial. Utilidad: confirma la competenma del Legislador para adoptar esta calificacion,
reforzando la-universalidad y la exigibilidad-del servicio frente al Estado.

Sentencia C-220 de 1997

Regla jurisprudencial: la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la
Constitucion Politica constituye uno de los pilares del Estado democrético. Relacion con el
proyecto: aplicable a'los articulos 31, 32y 33,‘ que vinculan-a-las universidades publicas al
Subsistema de Formacién. Utilidad: confirma que la técnica empleada por el proyecto —

" verbos facultativos y salvedad expresa de la autonomia universitaria—es la adecuada para
integrar-a las universidades publicas al SNIA'sin comprometer su autonomia.

Sentencia C-288 de 2012

Regla jurisprudencial: la sostenibilidad fiscal (articulo 334 C.P.) es un criterio orientador de
la actuacion de las ramas y 6rganos del poder publico. Relacion con el proyecto: aplicable
a los pisos presupuestales de los articulos 7'y 12. Utilidad: sustenta que dichos pisos,
formulados como metas orientadoras y' condicionadas a la” disponibilidad fiscal, son
plenamente compatibles con'el articulo 334 C.P.

9. Derecho comparado

Este capitulo se reserva para incorporar, en la fase de ponencia, estudios de derecho
comparado sobre sistemas de innovacién o extension agropecuaria de otros paises que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la Secretaria Juridica de la Presidencia
estimen pertinente aportar como referericia adicional de buenas practicas internacionales.

10. Justificacion detallada de cada tituio y de cada modificacion normativa

Este capitulo desarrolla, articulo por articulo. qué modifica o adiciona cada disposicién del
proyecto, la razén de la modificacion, el problema que resuelve, su efecto practico, su
fundamento de constitucionalidad'y su aporte al fortalecimiento de la politica pablica del
SNIA. Los articulos se agrupan por materia para facilitar su lectura sistematica.

10.1. Objeto'y alcance (Titulo | del proyecto)

Fija el objeto general de la reforma: fortalecer el SNIA, garantizar la universalidad
del servicio de extension y articuiar los tres subsistemas bajo enfoque territorial,
diferencial y de sostenibilidad fiscal. Es la norma de apertura que delimita el
auténoma). alcance interpretativo de todo el articulado y desarrolla el articulo 64 C.P.

- reformado.

Objeto de la ley
1 (norma nueva,

Prec;sa Ios sujetos obllg os (enndades publicas; privadas y mixtas de todos'los
Alcance (norma itoriales) y pnorlza a 2 p ACFC y,micro y-
nueva, ini i de de cats a5y, i el'enfoque.
diferencial exlgldo por el articulo 64:C.P.

10.2. Definiciones y principios (arts.. 2'y 3 de la Ley 1876 de 2017)

iona el
numeral 16 al
3 articulo 2 @ y es presupuesic necesario para dotar de contéenido normativo al nuevo Titulo IV
ici de la ). Fol ce la técnica legislativa al definir un término usado
Ley-1876/2017: culado (arts. 4, 27, 40,46 a 49)
“Agricultura 4.0".

reiteradamente en el

Adiciona varios
numerales al
articuilo 3
(principios) de la
Ley 1876/2017:.
universalidad,

articulacién

interinstituci Estos,. ipios orientan la interpr de toda'la ley y sustentan directamente
4 respeto por disposiciones posteriores (CIAL arts. 24- 26; enfoque digital, art. 41y ss.),

saberes locales, i jo un rnarco princij ico, robusto y con el articulo 64.C.P.

enfoque diferencial

y territorial;

productividad,

interpretacion pro
homine-agrcuitor y:
equidad digital y.
productiva.

10.3. Gobernanza del SNIA: Consejo Superior (arts. 8 y 9 de la Ley 1876 de 2017)

Adiciona el numeral 15
al articulo 8 (funciones
del Consejo Superior del

e
Dota al organo rector del SNIA de una funcién explicita de estructuracion
de i de con el nuevo régimen

N SNIA): gestion de la financiero de los arts..7 a 14, y fortalece su capacidad de movilizar
sostenibilidad financiera  recursos publicos y privados.
del sistema.

" Modifica el articulo 9 La incorporacion del Ministeric de Hacienda es clave para la coherencia

(integracion del.Consejo
Superior-del. SNIA):

con el nuevo régimen de sostenibilidad financiera (arts. 7, 8 y 12), pues
dcta‘al.Consejo-Superior del respaldo del-ente rector de las finanzas

Actualiza el mzrco conceptual de la ley frente a la.evolucion tecnolégica del sector,

incorpora al Ministro.de - publicas para
Hacienda y Crédito
Publico, actualiza la
denominacién de,
AGROSAVIA, e-incluye
representacion de
comunidades indigenas
y NARP, mujer rural y
Consejos Municipales de
Desarrollo Rural.

tar los pisos La iacion de la
representacion étnica y de género fortalece la legitimidad y el caracter
participativo del érgano de gobierno.del SNIA:

10.4. Naturaleza juridica del servicio de extensién agropecuaria (art. 24 de la Ley
1876 de 2017)

El articulo 34 del proyecto sustituye el articulo 24 vigente de la Ley 1876 de 2017 y eleva la
extension agropecuaria a la categoria de servicio publico-esencial, de caracter obligatorio,
continuo y universal, cuya prestacion es responsabilidad indelegable del Estado, y reconoce
el acceso.al servicio como un derecho de los productores que no.puede condicionarse de
forma absoluta a la iatividad, la formalizacion o la i de pago.

Esta modificacién desarrolla - directamente’ el articulo 64 ‘de la Constitucién Politica,
reformado por el Acto Legislativo 01 de 2023, y su efecto practico es reforzar la exigibilidad
del servicio frente:al Estado y limitar la discrecionalidad administrativa en su focalizacion,
en beneficio directo de los productores agropecuarios y, en especial, de la agncultura
campesina, familiar y comunitaria.

10.5. Régimen de financiacion del SNIA'y del F'NEA‘(arts. 14,14A,15y 1§A-1 5E de la
Ley 1876 de 2017)
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Modifica el articulo
14 (fuentes de
financiacion del

SNIA): fija un piso .

del 0,2% del PGN,
sujeto a anualidad

dispone su
administracion
mediante fiducia
publica baje el
Estatuto General

presupuestal y Otorga p y P &l SNIA.H ramier de Contratacion, y
o expreso a la yala fiscal, y la de vigencias R

sostenibilidad- . - . ordena sit

7 R futuras automaticas, es la técnica adecuada conforme a la sentencia C-288 de reglamentacin en

) iy 2012. Su paragrafo 3 exige al Gobierno un plan de incremento progresivo dentro "
nuevas fuentes A S seis meses.
(SGP, SGR de dos afios, dotando a la meta de gradualidad y trazabilidad.
paraf{scale; Adiciona e! articulo
RS 15A: fuentes
cooperacion,
4 : especificas del
oraiones, FNEA (PGN, SGR,
rendimientos del cofnSnciacion b
FNEA). ; 3l Y e Especializa.y hace explicitas las fuentes del fondo, diversificando su base de
10 territorial, B i3haE o < o 4
. CorGaR financiacion mas alla de la.remision genérica al articulo.14.
Adiciona el articuio in‘tefnacional 3
14A: principio de inslrumentosv
sos(eqlbllldaq financieros
ﬁn:ar:;le;a. exge agropecuarios).
estudic de E -
factnbllld.ad Traslada al nivel de principio légal la exigencia del art. 7 de la.Ley 819 de 2003, AdiCiD"_a e}l aptieulo
econémica y = - - 15B: criterios de
garantizando que todo nuevo instrumento del SNIA cuente con respaldo T

8 fuente de ) o e distribucion de
financiacit presupuestal desde su creacién. Es-una disp de o} que recursos del FNEA
A refuerza |a disciplina fiscal exigida por los articulos 334 y 345'C.P.
especifica para § entre
toda nueva - departamentos y .

“iniciativa, en municipios Introduce criterios objetivos de distribucién territorial de los récursos del fondo,
concordancia cor " (equidad territorial, materializando el enfoque territorial exigido por el articulo 2 del proyecto y el
elart. 7 dela Léy ruralidad dispersa, - articulo 288 C.P., y dotando de mayor equidad a la asignacién de recursos.
819 de 2003 capacidad fiscal,

7R rezago en
Modifica el articulo cobertura),.con
15 (creacion del ERPE S R femulatécnica’a v
FNEA): mantiene . cargo del Consejo
su naturaleza de k Superior del SNIA.
cuenta especial sin Concentra-en cabeza del ministerio rector la responsabilidad sobre el fondo, -
9 ersoner(a facilitando la coordinacién con el nuevo régimen de sostenibilidad financieray Adiciona el articulo 3 : x
P fdic: 1 agilizando su puesta en marcha mediante un plazo reglamentario expreso. ++15C: marco Extiende la I6gica de Sostenibilidad ) a la agenda de ir ion, con un
Juridica, fa 42. - ‘presupuestal de " mecanismo de rendicion de cuentas politica:que refuerza su exigibilidad sin-
aqu:rlbsj al “ . “mediano:plazo "compro la i U del Ejecutivo. !
Ministerio de para el desarrollo W 1
Agricultura y tecnologico :
Desarrollo Rural,
agropecuario, con i
piso del 0,1% del i
PGN para I+D+i ’ |
agropecuaria y
control politico de:
las Comisiones
* Quintas en caso :
de incumplimiento.
Adiciona el articulo
15D: ordena un
estudio integral de
costos de Eed
implementacion
del SNIA a diez Garantiza que la implementacion del SNIA cuente, en el corto plazo, con una base
13 afios, a cargo del cuantitativa robusta que oriente la programacién presupuestal de mediano y largo - . .,
'l\\AIIADRI el ?NPY el - plazo. 10.6. Subsist dei tigacion y Comité Int torial de G y Réplica
isteri PR P n ,
Hg;:ﬂz deemm del Conocimiento Tecnoldgico Agropecuario (arts. 17 y 20A-20K de ia Ley 1876 de
de los doce meses 2017) .
siguientes a2 la
vigencia de la ley.
Adiciona el articulo >
15E: linea especial
de contratacion.en’
el SECOP |l para v
T[e)srsxz:’:!ifo Facilita la 4agil de i igacion, i ion y ere
14 9 . - porlas entidades del SNIA, dentro de! Estatuto General de Contratacién,
Agropecuario’, con .. o i N 7 g =
la de recursos. ala !

Plan de
Adquisicién .
Tecnologico
Agropecuario
(PATA) obligatorio.
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Adiciona dos
paréagrafos al

SINA; empresas
agrotech,
gremios, CPGA,
SENAY
organizaciones
campesinas.

articulo 17
(Subsistema de
Investigacion):
15 precisa su objeto  Complementa la definicion vigente del Subsistema, incorporando el
con enfoque enfoque digital como eje transversai de la investigacién agropecuaria.
territorial y e
participativo, y Adiciona el
su propension ai , articulo 20B:
desarrollo de funciones del
Agricultura 4.0. Comité
Tecnolégico
- (linea base
Adfmona el tecnolégica,
articulo 20A:
crea el Comjté agDenQa deh
Intersectorial de 1+D+, br_ec_ as . Dota ai Comité de competencias operativas concretas y verificables. El
N tecnoldgicas, N N e - R
Generacién y 17 NSOV concepto previo sobre proyectos de inversion publica en [+D+i
Réplica del coordma_cxon . agropecuaria refuerza iaidisciplina de gasto exigida por el art. 14A.
Conocimiento presup‘ut_astal, ¢ . E
Tecnologico conectividad
Agropecuario, nf'a" L
presidido por el dxvulgacion, 3
MADR, con Crea una instancia formal de coordinacion intersectorial que articula, por concepto previo
16  participacionde  primera vez de manera vinculante, la generacion y la réplica del en proyectos de.’
MADS, MinTIC, *  conocimiento tecnolégico agropecuario. inversion;:
ICA, seguimiento
AGROSAVIA, semestral).
ADR, DNP,
MinHacienda,
universidades
publicas,
gremios y
organizaciones
de pequefios
productores.
Adiciona el . 0
articulo 20C:
productos del: . © .
Comité Adiciona el
Tecnolégico articulo 20E:
- (Plan Cuatrienal, : encarga al ICA
Mapa de ) . sl
Brechas, establecimiento
- Catélogo de 2 ) ) de .prctf)colos de
" Tecnologias - - L I T el g T T validacion .
iob - Validadas;* _CorAWIerte fas func.lones def Co'mltey e |nstrumgnt9§ e pla r]lﬁc_af:}én 3 agronamica y Vincula juridicamente la investigacion con la extension, dotando de
18 "~ protosolosige . | Verfcables y publicos; favoreciendo fa transparenciary larendicién de . 20 sanitaria,y exigibilidad al objetivo de articulacion del articulo 1 del proyecto
" Transferéncia cuentas @rﬁculo 209 CAP.),’ Lo i : : . dispone que la .
" rformes i ! ; S B desconexion
“Semestral, - :xestigacién y
politioa de extension sea
o o
g:‘;:;g-r::a institucional.
CAMPOINNOVA
. ) Adiciona el
: articulo 20F:
Adici . coordinacion del
iciona el ICAen la
articulo 20D: transferencia del
vincula al conocimiento
Subsistema a tecnologico ! ) ) . o §
AGROSAVIA, hacia las EPSEA ancreta nperahvamente' la an|cu|?c|0n ent.re l.nvestlgaclén y extension,
- R asignando al ICA —autoridad técnica y sanitaria del sector— la
INVIMA, IDEAM, R ' 21 y productores; s 5 L ) N
IGAC, 1as CAR, . Amplid el universo de-actores del Subsistema'de Investigacion, administracion f;:;:lr?j cion de la ansferencia def conocimiento valdado haci el
19 universidades; - incorporando entidades ambientales y del ecosistema agrotech, y del Reglstro
ICQNTEC' consolidando una red de conocimiento mucho méas completa. Nacional de
entidades del i . Tecnologias

Validadas y de la
Red Nacional de
Transferencia de
Conocimiento.
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‘Adiciona el . :
articulo 20G: s NS
protocolos. * o :
Gnicos de R T
comunicacion - :
técnica, canales .
“alternativos de

~divulgacion para
zonas sin :
conectividad, y

" consolidacion de

22 - (impresos, radio), garantizando que’la digitalizacién llegue también a'la

: pobla’c@bn sin copedtividad, en desarroilo del articulo 13 C.P:

: At'iende" lé‘_br'eéﬁa'digit_al mediante canales no digitales.complementarios *

Adiciona el
articulo 201
coordinacion del
Comité
Tecnolégico con
el MADS, las
CAR, el Instituto

Humboldt, el Introduce la di i i como eje de la agenda
Instituto SINCHI 4 ! ) g

24 tecnolégica agropecuaria, en desarrollo del deber estatal de proteccion
y el IDEAM, para + o - nbiente (articulos 79 y 80 C.P).
¥

sostenibilidad

la Plataforma S ; ambiental,
CAMPOINNOVA . agrobiodiversida
ds ‘ d, agricultura
como nodo - ‘ H . . e Y climaticamente
central dé A e g O RAE R inteligente y
divulgacion. ’ Ve g : : enfoque One
: ; ’ Health.
Adiciona‘el
articulo 20H: - 10.7. Comités de Investigacion Agricola Local — CIAL (arts. 20J-20L de la Ley 1876
obligaa RTVC y de 2017)
demas medios
publicos a
reservar un . ‘Adiciona el
minimo del 5% - . : ) . <! .
Ui Materializa el enfoque diferencial étnico mediante un.canal de articulo 20J: crea
de su parrilla " . X " . i los CIAL,
23 semanal a divulgacion:masiva, en pleno respeto de.la autonomia de programacion los 3
. i e los medios puiblicos. : : ’ integrados por o A )
contenidos s . cuatro miembros  Crea una instancia formal para sistematizar los saberes locales, dando
agropecuarios, 25 elegidos desarrollo pleno al principio de respeto por los saberes locales y regionales
incluyendo anualmente por la  (articulo 4 del proyecto).
emisiones en . comunidad (lider, SR
lenguas nativas . extensionista,
s d : : tesorero y
en zona§ ? . e secretario).
presencia étnica. B
Adiciona el articulo
20M: objeto del
Subsistema de’
Formacién
Ad | (fortalecer
n;clolnazzKr 28 capacidades Precisa y actualiza el objeto del de Formacion, su
ame:::izlogl; 4o técnicas, orientacion hacia procesos de innovacion sostenidos en el tiempo.
investigacion tecnologicas y de
participativa de gestionde
los CIAL productores,
(diagnéstico, G - prestadores y
el Convierte el reconocimiento de saberes locales en un insumo obligatorio para la | del SNIA)
planeacién, personal del ).
26 ensayo, ! formulacion de los planes de i efectos i
evaluac’hin ala participaci ia, en del articulo 65 C.P. Adiciona el articulo
comunicacién de 20N: »aclores del
resultados), con Subsistema de
remision Formacion
obligatoria de (MinEducacion,
resultados al ICA MADR, SENA,
y al SNIA. instituciones de
. educacion superior,
A:;c;o‘nazg:: 29 ICA, AGROSAVIA,  Amplia y actualiza el universo de actores del Subsistema, con énfasis especial en
:C;:: :hanf;ken!c ADR, institutos la responsabilidad del SENA hacia los territorios de mayor ruralidad.
lécnicz delICAa técnicos, escuelas .
los CIALy v ' . de campo,
27 posibilidad de Garaqtrza la viabilidad operativa y financiera de _Ics CIAL, asegurar?do que su organizaciones de
cofinanciacion creacién se traduzca en apoyo real a las comunidades agropecuarias. base), con. )
con recursos del responsabilidad
programa de especial del SENA
extension en municipios de
agropecuaria. alta ruralidad.
Adiciona el articulo
10.8. i de F ion y C: itacion (arts. 20Mi-20S de la Ley 200: ordena al
1876 de 2017) MinEducacion y al e GRS umoseny

MADR formular, en . " :
doce meses, la Dota al sector de un instrumento de politica de largo plazo en materia educativa

30 Politica Publica de agrochuaria, desarrollllando el mandéto de planeacién.del articulo 339 C.P. y
E : la P ia como una politica de Estado.
Agropecuaria, con
vigencia minima de
quince afios,
articulada con el
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Plan Nacional de
Desarrollo.

Adiciona-el articulo
20P: programas del
SENA para el
sector’ 1
agropecuario, con
al menos el 30% de

Fija una meta concreta.y verificable de cobertura territorial de’la dfena de

ejercicio de su
autonomia.

progresiva-al 100%
de los productores.

31 la oferta en formacion técnica, con cargo.a los propios recursos del SENA'y-al FNEA, en t 2
Lna}:;\;:;;r?:ssdyes . pleno respeto de su autonomia‘administrativa 'y patrimopial (Ley 119 de 19?4) Aiciaia S aredts
reporte de. : ZOS:‘ consultor‘ios
- juridicos agrarios y
|ncumy..>|im!ento'al ambientales de las
Consejo Superior facultades de
del SNIA. derecho, § - i s
agronomia, Crea'un mgcal?lsmg adicional d_e acceso a la justicia (art_(cu!o 229CP)yde
Adiciona el articulo ¥ olerrara apoyo técnico-juridico a d y
20Q: vincula a las i y del'servicio de 6
universidades ciericias
piblicas con ambientales, en el
programas ¢ marco de su
agropecuarios y: Integra a las universidades ptblicas ai SNIA como aliadas estratégicas de autonomia
32 afines al investigacién y formacion, en pleno respeto de su autonomia, en linea con la universitaria.
Subsistema de sentencia C-220 de 1997.
Formacién, en el . .
marco de su 10.9. Servicio piblico de ion agrop ia: alcance, cobertura y
autonomia usuarios (arts. 24A-24C, 28, 30 y 33 de la Ley 1876 de 2017)
universitaria (art. .
Adiciona el articulo Sustituye el
20R: servicio:social articulo 24 de la
de estudiantes 35 Ley 1876 de 2017  Analizado en detalle'en el numeral 10.4.
universitarios en . I ) P (naturaleza del .
Zzonas rurales; con Apon:ta{ una fuente‘_ad&cxonal de taler\to humano calificado para la prestacion del servicio).
33» énfasis en serwcu? de extepsxlc'm en.los: territo[xos de mayor rezago, articulada con la
“:municipios. de i de los est AV 1t
categoria5y 6y
PDET, sujeto.a la R
reglamentacion de H
cadatinstitucion en |
Adiciona el articulo :
Adiciona el 'articulo 24C: regimen |
24A: alcance espe.'cia! pata i
minimo del sérvicio UNICipios de it
(asistencia técnica | categoria 5y 6; |
directa; { con prestacion I 1
transferencia de dirsctasbadiapia Cierra de manera efectiva la brecha de cobertura en fos territarios de mayor
tecnologias i 38 y temporal por el rezago, L s i T AT e S
digitales y de { ICACIA A, fa territorial, fir por la’Nacion.
precision, gestion cuando no exista A 4 ~
del conocimiento, i s % § <1 = 2 f:a/p.a(_:u?ad
formacion Hcmogemza el estandar minimo de prestacion del servicio en todo el 1emtor|p institucional
36 crientacibh nacional, que.todo.s los p 0 : accedan a un minimo municipal,
financieray d6 comun, en desarrollo del principio de universalidad. ﬁna'r!ciada en su
seguros; gestién i totalidad por el
del riesgo FNEA. 2
ag’rqclimético, < I Sustituye el
is:on;z;da: | articulo 28 de la |
3 i i
economia circular. | (L::bli;s ;:1;201 7 g
y bloeco'n omia, tarifa): mantiene la i
sc.lberam? estructura de !
alimentaria). subsidio ol
Adiciona el articulo diferencial, % i
24B: enfoques del temporal y f
servicio (territorial, decreciente, y | &
diferencial,-de detglla d_'ez Desarrolla el mandato de igualdad material y precisa criterios objetivos y
demanda, de 3, > -Criteriosde i de priorizaci guridad juridica a los iarios y
géneroy : keicaslle la discrecionali inistrativa en materia de subsidi
generacional, de - Vincula el servicio de con los i del Acuerdo (Sishén; victimas, 3
37 sostenibilidad Final de Paz (PDET), fortaleciendo €| enfoque diferencial hacia las victimas del - mujer rural,
ambiental y de paz  conflicto armada, pequefio
territorial), - productor, Fondo . %
articulado con los de Tiervas; PDET i ey
PDET, con S gpoirenint PNIS, entre otros),
cobertura ! con 'subsidio del

100% para ‘
quienes concurran

en los criterios mas

vulnerables. }
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Adiciona un
paragrafo al
articulo 30 de la
Ley 1876.de 2017
(usuarios):
certificacion oficial,
por las secretarias
40 territoriales de
agricultura, de .
planes de
innovacién
presentados por

principios de la funcién administrativa (art. 209 C.P.).

los usuarios, como 4
puerta de dcceso a
apoyos estatales.
10.10. Titulo IV Agr logia, Digitalizacién y Agricultura Basada en

Datos (arts. 46-49 de la Ley 1876 de 2017) .

El articulo 41 del proyecto renueva el Titulo IVdela Ley 1876 de 2017 bajo la denominacion
“"Agrotecnologia, Digitalizacién y Agricultura Basada en Datos”, incorporando cuatro nuevos
articulos (46 a 49) que sittan al SNIA a |a vanguardia de la transformacion digital del sector
agropecuario.

Crea un mecanismo de verificacion técnica para el acceso a beneficios adicionales,
reforzando la trazabilidad y el buen uso de los Tecursos publicos, en linea con los

47

48

Plataforma
CAMPOINNOVA
como sistema
integrado de
informacion del. ..
SNIA, de acceso Institucionaliza un sistema de informacién tinico y de acceso publico,
publico y libre, con la ia y el acceso cil alail

médulos de (articulo 74 C.P.).

registro y

habilitacion de

EPSEA ) '

administrados por
el ICA.

del sistema

Fomenito de la
agricultura de
precision, la
teledeteccion, la
inteligencia
artificial aplicada al La validacion técnica previa es una salvaguarda que garantiza que solo se
agroy la i a los pt en icit
con i el principio de precaucién en materia de bioseguridad
validacion técnica  y sanidad agropecuaria.
previa de

46

Politica de
digitalizacion del
sector
agropecuario,
formulada por el
MADR con el
MinTIC y el ICA
(conectividad rural,
adopcion
tecnolégica, uso
de datos, fomento
del ecosistema
agrotech).

Dota al sector de un“ marco de-politica ptiblica de 3
desarrollando la funcién de coordinacién intersectorial del MinTIC (Ley 1341 de

AGROSAVIAYy el
ICAantes de su
recomendacion a
los productores.

Fomento del
ecosistema
agrotech mediante
instrumentos de
financiacion,
aceleracion e

49 i i6n a cargo

Articula el fomento del empi imis i io con la

del MADR, el
Ministerio de
Comercio,
iNNpulsa
Colombia y
Bancéldex, con
énfasis en zonas

ya existente de apoyo empresarial, potenciando sinergias sin

crear nueva institucionalidad.

furales de baja . |
conectividad. |

10.11. Disposiciones transitorias y finales |

Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico

Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) :

Instituto Colombiano

Sé& incorpora coma miembro permanente del Consejo Superior del SNIA,
loque garan;tiza una interlocucion directa y permanente-entre la politica
agropecuaria_‘ y la planeacion fiscal de mediano plazo.

sul ia de de EPSEA —ahora con el
requisito adicional de planes de Agricultura 4.0— y puede asumir
prestacion directa y subsidiaria del servicio en municipios de categoria 5 y
6, It su idad de territorial.

dqui funciones é I inacion de la iade
conocimienté hacia las EPSEA, administracion del Registro Nacional de
Tecnologlas Validadas y de la Red:Nacional de Transferencia, protocolos
de validacibri agrondmica y sanitaria, acompanamiento a los CIAL,

| : <
Articulo 42. Establece plazo de seis meses para la reglamentacion del FNEA, la
habilitacion de EPSEA, la estructura del Const?ja Superior y.los mecanismos de distribucion
de recursos, con control politico del Cungresofen caso de incumplimiento.

Articulo 43. Establece la vigencia v la’derogatoria; es la clausula de cierre que permite
reconstruir de manera clara el texto refundido de la Ley 1876 de 2017, garantizando la

Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)

Agropectiaro (IGA) validacion técnica previa de tecnologias emergentes junto con
AGROSAVIA, y prestacion directa subsidiaria del servicio en municipios
de categoria 5y 6.
s Mantiene su rol investigativoy adquiere la funcién de validacién técnica
AGROSAVIA previa de tecnologias emergentes junto con el ICA, reforzando su papel

como referente cientifico del sector.
. |

7 |
Participa en el Comité Tecnoldgico y en'la garantia de inclusion de las
. apropiaciones en el Marco Fiscal y el Marco de Gasto de Mediano Plazo,

11. Impacto institucional ‘

seguridad juridica de todos los operadores del sistema.

El proyecto fortalece el disefio institucional del‘ SNIA sin crear nuevas personas juridicas, lo
que optimiza su implementacion frente a alternativas que hubiesen implicado la creacién de
nuevas entidades. Asigna i )
entidades, potenciando el trabajo articulado del sector:

y ios de c inacion claros a las siguientes

Asume la adscripcion directa del FNEA, preside el Comité Intersectorial

Ministerio de Agricultura de ion.y Replicaidel G ! ! Y
9 y ejerce su secretaria técnica; coordina la Plataforma CAMPOINNOVAYY la
Desarrollo Rural (MADR) 4 ) SRR . X
politica de como el eje del
sistema. . |

Ministerio de Tecnologias de la

Informacion y-las
Comunicaciones (MinTIC)

Servicio Nacional de Aprendizaje |

(SENA) R

Colombia Compra Eficiente

- RTVC ydemas medios ﬁl’:bl\cos

fortaleciendola planeacion de largo plazo del sector.

Se incorpora/al Comité Tecnolégico y a la politica de digitalizacion del
sector agropecuario, con funcién de articulacion de la conectividad rural.

Adquiere la meta especiﬁca de que al menos el 30% de su oferta
agr ia se imparta en de categoria 5y 6, ampliando su
impacto en lc‘;s territorios de mayor rezago.

|
Habilita en ai SECORP |l la linea éspecial de contratacién “Desarrollo

Tecnolbgico Agropecliario”, agilizando la contratacion de bienes y
servicios de innovacion.
3 f

—_ ! ’ -
+Reservan:unminimo del 5%:de su.parrilla semanal a contenidos
-agropecuarios; ampliando el alcance de la divulgacion:del conocimiento

técnico al corjunto de la ciudadania rural.
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Se vinculan z}\l Subsistema de Formacion, al servicio social rural y a los
Universidades pliblicas
como aliadas estratégicas del SNIA.

st com ia de o 6n-de EPSEA, reciben recursos
del FNEA distribuidos con criterios de equidad territorial, y cuentan con
respaldo subsidiario de la Nacién cuando lo requieran.

Entidades territoriales
(departamentos y municipios)

12. Impacto fiscal i

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto incorpora, desde
su propio articulado, los mecanismos de racionalidad fiscal exigidos por la jurisprudencia
constitucional ((sentencia €-502 de 20071‘ garantizando que su implementacion sea
gradual, sostenible y compatitle con-el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Asimismo, cabe anotar que la-cuantificacio’jn del impacto-fiscal del proyecto de ley debe
ser cuantificado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme a lo
establecido por la corte constitucicnal en la sentencia C 625 de 2010 que literalmente
establecio: :

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro
de racionalidad " legislativa, — que eslté encaminado ‘a cumplir  propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el.orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconomica’y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un-estudio
previo de la compatibilidad entre el cuntenfdo del proyecto.de ley y.las proyecciones de
la politica.econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. EI manda(o de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de.la politica.econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito’ de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo ¢ imiento recaiga " en el Congreso. Ello-en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituiria una carga irr‘azanable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer. las leyes. Un poder dé este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como.un mecapismo de racionalidad legislativa, su

limie y Crédito Pablico, una

‘o corresponde inicialmente al Ministerio de F

consuitorios juridicos agrarios, en ejercicio de su autonomia universitaria,

vez el Congreso:ha valorado,” mediante ?as herramientas’ que- tiene a ‘su‘alcance,la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econémica’ trazada .por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera_que las
camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedlmlento Ieglslatlvo en aras ‘de ilustrar al
Congreso ‘sobre las consecuencias-econdmicas del proyecto: El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de’ Hacienda y Crédito Publico dentro, del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tiémite respectivo.” ' '

12.1. Fuentes de fnancnaclon

El proyecto identifica fuentes de financiacion - ampllas y concuvrentes Presupuesto General
de la Nacion, Sistemia General de Partlmpamcnes Sistema General de Regalias, récursos
propios territoriales, fondos parafiscales, ‘cooperacién internacional y donaciones, lo que
diversifica y robustece de manera S|gn|f|canva la'base financiera del SNIA y del FNEA frente
al régimen V|gente ; ) '

12.2. Gradualidad y responsabilidad fiscal

El articulo 7, paragrafo 3, y el articulo. 13 (que ordena un 'estudio de costos a diez afios)
refuerzan la graduahdad de la implementacion, emgtendo un plan de incremento progresivo
y un d]agnostlco tecmco como base de:la programamon presupuestal futara.. Los pisos
presupuestales de Ios articulos 7 y.12 se condlmonan expresamente-a la anualidad y-a 1a
sostenlbllldad fiscal, sin genel ar vigencias futuras automaticas, en linea con‘la sentencia C-
288 de 2012, lo que garah}iia una impleméntafcién fiscalmente responsable y sostenible en
el tiempo. !
|
{
i

13. Enfoques diferenciales

El proyecto i |ncorpora de manera transversal |Ios 5|gwentes enfoques diferenciales:

Enfoque campesino: prioriza a la agrlcultura campe i, familiar y. cumunllana (ACFC)y a
los micro y minifundistas (articulo 2); en desarrollo directo del articulo'64 C.P. reformadc
por el Acto Legislativo 01 de 2023, :

Enfoque territorial: prioriza municipios .de. categorla 5 y®6.en el régimen espemal de
prestacion del servicio (articulo 38),enla dlstnbucron de-recursos del FNEA (articulo 11)
y en la oferta’ de formacion del SENA (amculo 31).

Enfoque étnico: -incorpora representaciér: de lcomunidades lndlgenas y de comunidades
negras, afrodescendientes, raizales alelnquﬁras (NARP) en el Consejo Superior del

|

SNIA (articulo 6) y contemdos en Ienguas natlvas en la dnvulgacmn por medios pliblicos
(articulo 23). f

Enfoque de. género: incorpora represenfacmn de la mujer rural en el Consejo Superior
(articulo 6) y como criterio de pl lonzacmn,de subsidios;-con fundamento en la Ley 731
de 2002 (articulo 39)..

Enfoque de victimas y de paz: temtorlal mcorpora la condicién de victima (Ley 1448 de
2011) como criterio de| prlorlzacmn de subsidios y articula el servicio con los PDET y el
PNIS (articulos 37 y39). .

Enfoque de saberés locales: reconoce |os saberes tradicionales, locales y reglonales como
fuente del conocimiento del SNIA a travps‘ de los CIAL (articulos 25 a 27). :

Enfoque de brecha digital: introduce el principio de eqmdad digital y productiva (articulo 4)
y canale$ alternativos: de’ divulgacion” para zonas’ sin. conectividad (articulo 22),
garantlzando que la dlgltallzamon del se\.tor beneficie a tcda la‘poblacién rural.

14. Beneficios esperados

A partir del é:ontenido normativo del articutado, seé idéh(iﬁcanvlos siguientes beneficios

esperados de la reforma: ' - a -

1. Mayor_previsibilidad presupuestal ‘del SN 1A'y del FNEA,,‘niediante pisos de gasto
condicionados a la sostenxulldad i scal y a estudios previos de fe}ctibilidaq.'

2. Reduccion de la brecha de cobertura del servicio .de extension agropecuaria, en los
municipios de categoria 5 y 6, mediante el mecanismo sub3|dlar|o de prestacion directa
y su financiacién integra con cargo al FNI:A .

institucional vinculante | entre] la” investigacion (AGROSAV[A' ICA) y la

3. Articulacié
extension agropecuarla (EPSEA) mediante el Comité Tecnolégico.

4. Incorporacton normativa expresa de la agrotecnologia, la dlglta[lzacwn y la agricultura de
precision al marco legal del SNIA, -con salvaguardas de validacién técnica previa y de
atencion a la brecha digital.

5. Reconocimiento |nst|tucxonal de los saberes locales 'y comunltanos através de los CIAL,
como insumo obligatorio de los, planes de extensmn

6. Mayor seguridad- juridica para los "usuarios . del servnao de extensmn agropecuana
mediante la precisién de su alcance minimo, sus enfoques y los criterios objetivos de
prlorlzaaon de subsidios: ‘

7. Fortalecimiento de la oferta de formacmr técnica 'y tecnologlca agropecuaria en los
territorios de mayor rezago, mediante metas verificables a cargo.del SENA.

16. Relacion de Posible Confllcto de ln@ereses

En cumplimiento de lo dispuesto en el art’:culo 291 de la ley 5 de 1992, modmcado por
la ley 2003 de 2019, indicaremos .las circuristancias 0 -eventos - que -potencialmente
pueden generar un conflicto de interés vara-los honorables conglesmias que discutan y
decidan el presente ‘proyecto de ley, que a concepto del suscrito autor NO genera
conflicto de intereses por. conSIderarse un proyecto de ley de caracter general en el
entendido. que se estima que cérca del 30% de la poblacién en Colombia es campesina
lo que representa. mas de 14 mlllano de Colombianos que serian potenciales
beneficiarios de esta [ey

Adicionalmente, ‘4. Corte Con'stitucio\ria " ha sefialado que, por regla-general, los
proyectes de ley .no constituyen. conflictos de interés. Sobre este asunto, afirmé el
tribunal constitucional en sentencia.C-1040 de 2005: ‘fa regla general es que no cabe
plantear impedimentos o recusaciones por coriflicio de intereses con motivo del trémite
de"una reforma constitucional; estas figuras Unicamente 'son procederites ‘en casos
excepcionales en los que aparema claramente demostrada la existencia de un intérés
privado-concurrénte en cabeza de un miémbro del Congreso. Como por regla general
las " reformas constitucionales .. afectan por -igual. a -todos los - .colombianos,
independientemente de su condicién o no de parlamentario, es inusual que algin
congresista se -encuentre- pad/cu/armente privilegiado- o perjudicado por. un acto
legislativo, y que, por lo mismo; de éf se predtque un conflicto de intereses, No se deben
confundir,.de un'lado, los /ntereses polmcos inevitabies en el &mbito parlamentario y
sobre todo cuando se trata de reformarla{Consﬂtuc:on— fos cuales pueden concurrir con
los-intereses generales; con 165 denominadcs intereses meramente privados que, de
otro lado, -si ‘estan ‘excluidos por la figura dei conflicto de intereses -tales como los
intereses  economiicos . particulares - del congresista - o los . intereses -~ meramente
personales y subjetivos de ‘orden no politico-. De admitirse que los intereses politicos a X
favor o en contra de.una reforma constitucional inhiben.alos congres:stas de participar .
en su tramitacion, muchas normas de la Carta se tornaréan irreformables.o pétreas, como
por ejemplo todas las normas sobre el Gongreso de'la Repuiblica, las élecciones, los
partidos, la relacién entre el gobierno y le; oposicion y las entidades territoriales”

1

N

Conclusiones

1. El proyecto de ley desarrolla directamente el articulo 64 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023, que reconoce -al"campesinado- como
sujeto de especial proteccién constltuclonal y garantlza expresamente su acceso a la
extension agropecuaria, la asistericia -técnica .y tecnologlca lo que consmuye su
‘fundamento constitucional mas sélido y directo.

2. El Congreso de la‘Repuiblica es compe.ente para expedlr el pmyecto en vmud de los
articulos 114 y 150 (numerales 1, 7, 8, 11y 23) dé la'Constitucion Polltlca, al traiarse
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de la modificacion de una ley formal preexistente, la creacion de un servicio publico y
la asignacién de nuevas funcicnes a entidades del orden nacional.

3. Las di iciones sobre financiera del SNIA y del FNEA (arts. 7, 8 y 12)
estan formuladas de manera compatible con la jurisprudencia de la Corte
Constitucionai sobre sostenibilidad fiscal como criterio orientador (sentencia C-288 de
2012), al condicionarse a la anualidad presupuestal y no generar gasto automatico.

4. La calificacion del servicio de extensién agropecuaria como servicio publico esencial
(articulo 35) cuenta con respaldo directo er la jurisprudencia constitucional sobre la
competencia del Congreso para efectuar dicha calificacion (sentencias C-473 de 1994
y C-075 de 1997), y refuerza la universalidad y exigibilidad del servicio frente al Estado.

5. Las disposiciones que vinculan a las universidades publicas al Subsistema de Formacion
(arts. 32 a 34) se ajustan plenamente a la autonomia universitaria del articuio 69 C.P.
y a la sentencia C-220 de 1997.

6. El proyecto incorpora de manera transversal enfoques diferenciales campesino,
territorial, étnico, de género, de victimas y de paz territorial, y de saberes locales, en
pleno desarrollo del mandato de igualdad material del articulo 13 C.P. y del articulo 64
C.P. reformado.

7. El proyecto de ley constituye, en su conjunto, una iniciativa juridicamente sélida y viable,
que desarrolla mandatos' constitucionales vigentes, respeta la autonomia territorial y
universitaria, y fortalece. de manera intégral el Sistema Nacional de innovacion
Agropecuaria y el servicio publico de extensiéon agropecuaria en beneficio de los

productores colombianos. 9% T
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.066/26 Senado “POR LA CUAL SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 1876 DE 2017, SE FORTALECE EL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION
AGROPECUARIA (SNIA), EL SERVICIO PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador JOHN AMAYA RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

N Hewlheey.

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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