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PROYECTO DE LEY NUMERO 74 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se adicionan la Ley Estatutaria 1475 de 2011, el Decreto Ley 2241 de 1986 y la Ley 996 de
2005 para establecer el régimen sancionatorio aplicable a la renuncia extemporanea de candidaturas a cargos
y corporaciones de eleccion popular y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, julio de 2026 ) . Proyecto de Ley Estatutaria No. O3 _ de 2026 Senado
-Doctor . : “Por medio de la cual se adicionan la Ley Estatutaria 1475 de 2071, el Decreto Ley
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ 2241 de 1986 y la Ley 396 de 2005 para eslablecer el régimen sarcioratorio
Secretario General ) aplicable a la reruncia extempordnea de candidaturas a cargos y corporaciones
Senado de la Republica de Colombia de eleccidn popular y se dictan otras disposiciones.”

Asunto: Radicacién proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la' cual se EL CONGRESO DE COLOMBIA

adicionan la Ley Estatutaria 1475 de 2071, el Decreto Ley 2241 de 1986 y la Ley 996
de 2005 para establecer el régimen sancionatorio aplicable a la renuncia
extemporadnea de candidaturas a cargos y corporaciones de eleccion popular, y
se dictan otras disposiciones.”

DECRETA

Articulo 1. Objeto: La presente ley tisne por objeto adicionar la Ley Estatutaria
1475 de 200, el Decreto Ley 2241 de 1986 v la Ley 996 de 2005, cor [z finalidad de
estabiecer el régimen sancionatorio aplicable a la renuncia extempordnea de
candidaturas a cargos y corporaciones de zleccidn popu'ar, orientado a

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y 140 de fa
Ley 5 de 1992 presento a consideracién del Senado de la Republica el Proyecto
de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se adicionan la Ley Estatutaria 1475

de 2071, el Decreto Ley 2241 de 1986 y la Ley 996 de 2005 para establecer el fortalecer la estabilidad de les candidaturas inscritas, la adecuada informacion
régimen sancionatorio aplicable a la renuncia extempordnea de al electorado y Ia responsabilidad de los candidatos y de las organizaciones
candidaturas a cargos y corporaciones de eleccién popular y se dictan otras peliticas

disposiciones” iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones

correspondientes al orden de redaccién consagrado en el articulo 145 de la Articulo 2. Adicitnese el articu:0 314, z la Ley Estatutaria 1475 de 2071, Por la cuél
citada Ley. Agradezco dispQper el trdmite legislativo previsto en el articulo 144 se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y

de la Ley 5 de 1992 respecto de\siguiente proyecto. movimientos politicos, de los procesos electoraies y se dictan otras

disposiciones, el cual quedarz asi:

Cordialmente, B 3
. ARTICULO 31A. RENUNCIA EXTEMPORANEA DE CANDIDATURAS. Ei
/\_/—'\ candidato que renuncie a su candidatura con posterioridad al inicio de la
impresidn masiva del material electoral, conforme al cronograma fijado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil para el respectivo procceso

electoral, serd sancionado por e! Consejo Naciona! Electoral con mulia de
entre diez {10} y cien (100) salerios minimaos legales mensuales vigentes.

NATHAN PULIDO HERNANDEZ
SEMADOR DE LA REPUBLICA

Para la detarminacién de la sancién, el Consejo Nacionai Electoral tendrd
en cuenta, entre otros, l¢s siguientes criterios de graduacion:
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a) La proximidad de la renuncia a la fecha de la eleccion.

b) La naturaleza del cargo o corporacion publica para la cual se
encontraba inscrita la candidatura.

c) Que, con anterioridad a la renuncia, se hubieren realizado actividades
de propaganda electoral.

d) La reincidencia del candidato en la comisién de esta infraccion.

No habra lugar a la imposicion de la 'sanciéon cuando la renuncia
obedezca a alguna de las siguientes causales, debidamente acreditadas
por el candidato:

a) Enfermedad grave o incapacidad permanente del candidato,
certificada por la autoridad competente.

b) Fallecimiento o enfermedad grave del conyuge, compafiero o
companera permanente, o de un familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil.©

c) Amenazas contra la vida, integridad o seguridad del candidato o de su
nucleo  familiar, debidamente denunciadas ante la autoridad
competente o acreditadas mediante los medios de prueba legalmente
admisibles.

d) Cualquier otra circunstancia constitutiva de fuerza mayor o caso
fortuito, debidamente demostrada.

El procedimiento administrativo para la imposicion de ‘las sanciones
previstas en el presente articulo se sujetard a lo dispuesto en el articulo 13
de la presente ley.

Articulo 3. Adicidnese un inciso al articulo 96 del Decreto 2241 DE 1986, Por el
cual se adopta el Coédigo Electoral, el cual quedara ast:

ARTICULO 96. La muerte sélo podra acreditarse con la partida de
defuncién y la pérdida de los ‘derechos politicos con la certificacion
expedida por la competente autoridad jurisdiccional. La renuncia a la
candidatura deberd formularse por escrito presentado personalmente
por el renunciante al funcionario electoral correspondiente, quien hara
constar esta circunstancia, o mediante comunicacién dirigida por el
rmismo renunciante al respectivo funcionario con nota de presentacién
personal ante un juez, notario o agente consular.

La renuncia a la candidatura efectuada con posterioridad al inicio de la
impresién masiva del material electoral, conforme al cronograma fijado
por la Registradurfa Nacional del Estado Civil para el respectivo proceso
electoral._dard lugar a la imposicién de la sancion de la que trata el
articulo 31A de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 0 en las normas que la
modifiguen. adicionen o sustituyan.

Articulo 4. Adicidnese un inciso al articulo 8 de la Ley 996 de 2005, por medio
de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucidn Politica de Colombia,
y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan
otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 8. Periodo de inscripcidn a la Presidencia de ia Republica. La
inscripciéon de los candidatos a la Presidencia de la Republica con su
férmula vicepresidencial se iniciard con cuatro (4) meses de anterioridad
a la fecha de votacién de la primera vuelta de la eleccidn presidencial y se
podré adelantar durante los treinta (30) dias siguientes.

Las inscripciones podran modificarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de cierre de la inscripcion.

La renuncia a la candidatura efectuada con posterioridad al inicio de la
impresién _masiva del material electoral, conforme al cronograma fijado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil para el respectivo proceso
electoral, dard lugar a la imposicidon de la sancion de la que trata el

articulo 31A de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, 0 en las normas que la
modifiquen. adicionen o sustituyan.

Articuio 5. Vigencia y de
vy promulgacion en el Diario
contrarias.

torias: La presente Ley rige a partir de su sancion
icial v deroga las disposiciones que le sean

JGNATH, PULIDO HERNANDEZ
S DOR DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley Estatutaria No. Siﬁﬂ de 2026 Senado

“Por medio de la cual se adicionan la Ley Estatutaria 1475 de 2011, el Decreto Ley
2241de 1986y la Ley 996 de 2005 para establecer el régimen sancionatorio
aplicable a la renuncia extemporénea de candidaturas a cargos y corporaciones
de eleccion popular y se dictan otras disposiciones”

1. Exposicién de motivos
1. Objeto de la iniciativa legislativa.

El presente proyecto de Ley Estatutaria tiene por objeto establecer un régimen
sancionatorio aplicable a la renuncia extemporanea de candidaturas a cargosy
corporaciones de eleccién popular. Lo anterior, tiene por finalidad fortalecer la
estabilidad de las candidaturas inscritas, garantizar la adecuada informacién al
electorado, preservar la transparencia y el normal desarrollo del proceso
electoral, y promover la responsabilidad de los candidatos y de las
organizaciones politicas frente al compromiso asumido con la ciudadania al
momento de su inscripcion.

Para ello, la iniciativa adiciona la Ley Estatutaria 1475 de 2011, el Decreto Ley 2241
de 1986 y la Ley 996 de 2005, estableciendo una consecuencia juridica
consistente en la imposicion de multas por la renuncia a candidaturas
presentada con posterioridad al inicio de la impresién masiva del material
electoral, atribuyendo al Consejo Nacional Electoral la competencia para
imponer dichas sanciones.

Asimismo, el proyecto establece criterios para la graduacion de las sanciones,
consagra causales eximentes de responsabilidad, establece las cargas
probatorias dentro del proceso sancionatorio y armoniza el régimen aplicable a
las distintas elecciones mediante la incorporacién dé remisiones expresas en el
Cédigo Electoral y en la Ley 996 de 2005.

2. Justificacion del proyecto de Ley.

El presente proyecto de Ley Estatutaria pretende responder a la necesidad de
incorporar al ordenamiento juridico un régimen sancionatorio aplicable a las
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renuncias extemporaneas de candidaturas, como mecanismo orientado a
fortalecer la proteccién del electorado y del proceso electoral en si mismo.

En este orden de ideas, se observa que, si bien el ordenamiento juridico
reconoce la posibilidad de renunciar a una candidatura en cualquier momento,
el ejercicio de dicha facultad con posterioridad al inicio de la impresion masiva
del material electoral puede generar diversas afectaciones sobre el normal
desarrollo del proceso electoral, la estabilidad de las candidaturas inscritas, la
adecuada informacion que recibe el electorado y la responsabilidad de los
candidatos y de las organizaciones politicas.

En efecto, en Colombia se ha evidenciado como una practica recurrente,
particularmente en las elecciones presidenciales, que algunos candidatos
renuncian a su aspiracién, generalmente en el marco de decisiones o
estrategias politicas orientadas a respaldar otras candidaturas, en una etapa del
proceso electoral en la que resulta técnicamente imposible modificar el
material electoral. Como consecuencia de ello, los candidatos continuan
figurando en el tarjeton electoral pese a haber desistido de su candidatura,
circunstancia que propicia que una parte del electorado deposite su voto por
candidaturas que ya no participan efectivamente en la contienda electoral.

2.1 Fortalecimiento de la estabilidad de las candidaturas inscritas.

La estabilidad de las candidaturas inscritas constituye uno de [os presupuestos
necesarios para el adecuado desarrollo de los procesos electorales. Una vez
culminado el periodo de inscripcién y vencido el término legal para su
modificacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Electoral realizan una divulgacion de los candidatos a cargos y corporaciones
publicas de eleccidon popular cuyas inscripciones fueron aceptadas y, por ende,
participaran de la contienda electoral, realizardn actos de propaganda electoral
e incluso se tendran espacios en radio y television.

En ese escenario, las candidaturas pasan a integrar de manera efectiva la oferta
politica sometida a consideracion de la ciudadania, en consecuencia, el
electorado estructura sus expectativas y preferencias a partir de la informacién
oficial difundida por las autoridades electorales y de las actividades propias de
la campana, bajd el entendido de que las candidaturas inscritas permaneceran
vigentes hasta la jornada electoral. En este contexto, la permanencia de las

candidaturas adquiere una especial relevancia como elemento que contribuye
a la seguridad juridica, la transparencia y la confianza en el sistema electoral.

La necesidad de garantizar la estabilidad de las candidaturas inscritas, e
imponer una sancidén por las renuncias presentadas con posterioridad al
vencimiento del término legal para su modificacién, obedece a que la
inscripcién no constituye un acto aislado o constituye una simple formalidad,
sino que es el punto de partida de un conjunto de actuaciones administrativas,
logisticas y democrdticas que se desarrollan con fundamento en la
permanencia de quienes aspiran a ser elegidos.

La estabilidad de las candidaturas inscritas fortalece la calidad de la democracia
al garantizar que la competencia electoral se desarrolle sobre condiciones de
previsibilidad y transparencia, permitiendo que el electorado conozca con
certeza las alternativas politicas sometidas a su consideracion y contribuye a
preservar la confianza en el proceso electoral. Asimismo, incentiva un mayor
grado de responsabilidad por parte de los candidatos y de las organizaciones
politicas frente al compromiso asumido con los ciudadanos al momento de
formalizar una candidatura, desincentivando decisiones estratégicas que
puedan incidir negativamente en la integridad y normal desarrollo de la
contienda electoral.

2.2 Adecuada informacion al electorado.

La adecuada informacion al electorado constituye uno de los pilares sobre los
cuales se desarrolla el ejercicio del derecho al sufragio en un Estado
democratico. En efecto, la decisidon que adopta cada ciudadano al momento de
ejercer el voto presupone el acceso a informacion suficiente, veraz y oportuna
sobre las opciones politicas sometidas a su consideracion. Por ello, el
ordenamiento juridico ha previsto diversos mecanismos encaminados a
divulgar las candidaturas inscritas, garantizar la publicidad de la contienda
electoral y permitir que los electores conozcan de manera clara las alternativas
que participan efectivamente en la eleccion.

La importancia de garantizar una adecuada informacién al electorado ha sido
reconocida por la jurisprudencia constitucional, la cual ha sefalado que el
acceso a la informacidn constituye un presupuesto indispensable para el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y para el adecuado funcionamiento

del principio democratico. En este sentido, la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia SU-221 de 2015, sefRald:

Con base en lo anterior, el derecho de acceso a la informacién publica guarda
una estrecha relacion con el principio democrédtico y el derecho a la
participacion politica de los ciudadanos. La democracia se construye a partir de
la participacién de la ciudadania en los asuntos publicos, y para ello, es
indispensable que cada ciudadano tenga conocimiento sobre los temas de
trascendencia nacional o local y cdmo puede intervenir en la conduccién de
tales asuntos. De alli que el Estado deba entregar informacién cierta, lo mas
amplia posible, para posibilitar que cada ciudadano conozca las variables del
panorama politico, forme su criterio y determine libremente su postura politica.
Y en el escenario tradicional de participacion politica, como son las elecciones, el
deber de diligencia en la entrega de informacién de ese tipo, es mas que
evidente!

En este sentido, es importante sefialar que la informacién relativa a las
candidaturas constituye uno de los principales insumos para la toma de
decisiones por parte del electorado. En consecuencia, la permanencia en los
tarjetones de candidatos que han renunciado a su aspiracion, pese a no
participar efectivamente en la contienda, puede afectar el derecho de los
ciudadanos a recibir informacién adecuada sobre las opciones sometidas a su
consideracion.

Ello en razén a que, para el electorado, el tarjetdn electoral contiene las
candidaturas habilitadas para la eleccién y, por tanto, genera en el elector la
expectativa legitima de que las personas alli incluidas mantienen vigente su
aspiracion. Cuando esa correspondencia entre la informacion oficial y la
realidad de la contienda se rompe como consecuencia de una renuncia
extempordnea, se incrementa el riesgo de que el ciudadano adopte su decisiéon
de voto sobre la base de una informacién que ya no refleja de manera fiel las
candidaturas que participan efectivamente en el proceso electoral

A lo anterior se suma que, mientras las candidaturas inscritas son objeto de una
amplia difusion a través de los mecanismos de divulgacion institucional
previstos por la ley, de las actividades de propaganda electoral adelantadas por
los candidatos y las organizaciones politicas, asi como de la cobertura realizada

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-221 de 2015. M.P .GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/su221-15.htm

por los medios de comunicacién, la renuncia a la candidatura no cuenta con un
nivel de publicidad equivalente. En consecuencia, aun cuando la renuncia sea
conocida por las autoridades electorales o divulgada por algunos medios de
comunicacion, no existe garantia de que dicha informacién llegue de manera
oportuna y suficiente a la totalidad del electorado.

2.3 Fortalecimientc de la responsabilidad politica del candidato y de las
organizaciones politicas.

La postulacién de una candidatura no solo representa el ejercicio de los
derechos politicos de quienes aspiran a acceder a un cargo de eleccién popular,
sino también la asuncién de un compromiso frente al electorado, las
autoridades electorales v la propia organizacién politica que respalda dicha
aspiracion. En ese sentido, las decisiones adoptadas durante el desarrollo de la
contienda electoral deben observar criterios de seriedad, coherencia y lealtad
democratica, de manera que contribuyan a preservar la confianza de la
ciudadania en las instituciones y en el proceso electoral.

En virtud de lo anterior, la iniciativa busca fortalecer la responsabilidad politica
de los candidatos y de las organizaciones politicas frente al compromiso que
asumen al inscribir una candidatura para participar en una eleccién popular.

Si bien la inscripcion de una candidatura constituye el ejercicio legitimo del
derecho a ser elegido y el ordenamiento juridico no impide que el candidato
pueda renunciar, lo cierto es que dicho acto genera expectativas legitimas en el
electorado, en las autoridades electorales y en las propias organizaciones
politicas respecto de la permanencia de la candidatura durante el desarrollo de
la contienda. Por lo que, la facultad de renunciar a una candidatura, una vez
impreso el material electoral debe estar acompafiada de consecuencias
juridicas cuando obedezca a decisiones injustificadas o a estrategias politicas
que afecten el normal desariollo del proceso electoral.

En este contexto, la prevision de consecuencias juridicas frente a las renuncias
presentadas una vez consolidada la oferta electoral constituye un mecanismo
orientado a incentivar un mayor grado de diligencia y responsabilidad en la
postulacion, aceptacidén y mantenimiento de las candidaturas, asi como- a
desincentivar decisiones adoptadas por razones meramente estratégicas que
puedan afectar la transparencia y el normal desarrollo del proceso electoral.
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2.4 Impactos asociados a las renuncias extempordneas.

Respecto de los impactos asociados a las renuncias extempordneas de
candidaturas, resulta pertinente sefalar que, la Registraduria Nacional del
Estado Civil suministrd informacion relacionada con las consecuencias que este
tipo de situaciones genera en el desarrollo del proceso electoral. En particular, la
entidad explicd que existe un momento dentro del cronograma electoral a
partir del cual la modificacion de la tarjeta electoral resulta técnicamente
inviable, razén por la cual los candidatos que renuncian contindan figurando en
el material electoral. Al respecto, sefialé o siguiente

En un punto, la modificacién de los tarjetones resulta inviable, por lo que
aparecen candidatos que han renunciado.

En consecuencia, una vez aprobado y cerrado el disefio definitivo de la tarjeta
electoral, se inician las fases de impresidon masiva, control de calidad, empaque,
distribucion nacional e internacional y entrega del material electoral, actividades
que requieren una coordinacién logistica de alta complejidad debide al
volumen de produccién, los tiempos de entrega y la cobertura territorial del
cartamen electoral. Por lo anterior, existen hitos y fechas limite dentro del
cronograma operativo a partir de los cuales la modificacién del disefio de |z
tarjeta electoral resulta técnicamente inviable.?

Ahora bien, aunque la Registraduria Nacional del Estado Civil precisé que las
renuncias extemporaneas no generan sobrecostos asociados a la impresion del
material electoral, ello no significa que carezcan de consecuencias para el
desarrollo del proceso electoral.

Por el contrario, la permanencia del candidato en la tarjeta electoral hace
necesario que los votos depositados en su favor sean objeto de valoracién por
parte de las comisiones escrutadoras, lo que incorpora una actuacién adicional
dentro del proceso de escrutinio y evidencia que este tipo de renuncias
produce efectos que trascienden la sola permanencia del candidato en el
tarjetén. En ese sentido, la entidad manifestd lo siguiente:

Cuando dichas situaciones ocurren antes del cierre definitivo del disefio y del
inicio de la impresion masiva, técnicamente es posible efectuar ajustes en las

? REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. RNEC-E-2026 — 119255 — Contestacion Derecho de Peticion
del 26 de mayo de 2026.

tarjetas electorales dentro de los tiempos establecidos. Sin embargo y conforme
se ha explicado, los retiros de los candidatos una vez se haya rezlizado el proceso
de impresién de tarjeta electoral no generan para la Entidad sobrecostos, ya que
se mantiene para el proceso electoral la tarjeta impresa, que busca garantizar la
participacién ciudadana en estos debates; lo que opera en esta situacién son
lineamientos frente al manejo de los votos que se registren de los candidatos
que han materializado su retiro de la contienda electoral, dejandose a las
comisiones escrutadoras la calificacion de estos votos?

Adicionalmente, la Registraduria Nacional del Estado Civil destaco que, si bien
las autoridades electorales procuran divulgar las renuncias presentadas con
posterioridad al vencimiento del término para modificar las inscripciones, la
principal responsabilidad de informar dicha decisién al electorado recae sobre
el propio candidato que desiste de su aspiracidén. Esta consideracion resulta
especialmente relevante, por cuanto evidencia que la renuncia extempordnea
no solo genera efectos sobre la logistica y el escrutinio electoral, sino que
también exige un comportamiento diligente por parte del candidato frente a
los ciudadanos que respaldaban su aspiracion. Sobre este aspecto, la entidad
indicd:

la Registraduria procura comunicar estas situaciones, pero sobre quien recae la
mayor responsabilidad es sobre el mismo candidato que debe anunciarle a su
electorado su decisidon de apartarse de la contienda; y, por Ultimo, en tanto que
es una situacidn que ya estd reglamentada por parte del Consejo Nacional
Electoral, la labor que se despliegue se puntualiza en el tratamiento que se le
debe dar a los votos de los renunciado en los escrutinios.*

Con el propdsito de ilustrar la dimensién y recurrencia del fendmeno objeto de
la presente iniciativa, a continuacidn se relacionan las renuncias a candidaturas
presidenciales presentadas desde las elecciones de 2002, informadas por parte
de la Registraduria Nacional del Estado Civli:

- Elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica 2002: Se presentd
renuncia de la formula conformada por los ciudadanos Guillermo Antonio
Cardona Moreno y Hernan Leonardo Cuervo Bernal como candidatos a la
presidencia y vicepresidencia respectivamente, por el Movimiento Politico
Comunal y Comunitario de Colombia. La renuncia se realizé con posterioridad a
la impresion de las tarjetas electorales

? Ibid.
“lbid.

- Elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica 2006: Se presentd
renuncia de la formula conformada por los ciudadanos Alvaro Leyva Duran y
Luis Rafael Yarzagaray Cogollo como candidatos a la presidencia 'y
vicepresidencia respectivamente, por el Movimiento Nacional de Reconciliacion.
La renuncia se realizé con posterioridad a la impresion de las tarjetas electorales.

- Elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica 2010: Se presentd
renuncia de la formula conformada por los ciudadanos Sergio Fajardo
Valderrama y Julio Londofo Paredes como candidatos a la presidencia y
vicepresidencia respectivamente, por el Grupo Significativo de Ciudadanos
COMPROMISO CIUDADANO POR COLOMBIA. La renuncia se realizd con
anterioridad a la impresidn de las tarjetas electorales.

- Elecciones de presidente y vicepresidente de la Reptiblica 2014: Se presentaron
renuncia de las formulas conformadas por las ciudadanas Aida Yolanda Avella
Esquivel y Jael Quiroga Carrillo como candidatas a la presidencia y
vicepresidencia respectivamente, por el Partido Politico Unidén Patridtica y Jose
Antonio Rocha Cardozo y Jose Alvaro Sanchez Ortega como candidatos a la
presidencia y vicepresidencia respectivamente, por el Partido Politico Opcion
Ciudadana. Las renuncias se realizaron con anterioridad a la impresion de las
tarjetas electorales.

- Elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica 2018: Se presentaron
renuncia de las férmulas conformadas por los ciudadanos Juan Carlos Pinzén
Bueno y Jorge Mario Eastman Robledo como candidatos a la presidencia y
vicepresidencia respectivamente, por el Grupo Significativo de Ciudadanos
ANTE TODO COLOMBIA, Dario Angarita Medellin y Jose Antonio Rocha Cardozo
como candidatos a la presidencia y vicepresidencia respectivamente, por el
Partido Politico Opcién Ciudadana; y Piedad Esneida Cérdoba Ruiz y Jaime
Araujo Renterfa como candidatos a la presidencia y vicepresidencia
respectivamente, por el Grupo Significativo de Ciudadanos PODER
CIUDADANO. Las renuncias se realizaron con anterioridad a la impresion de las
tarjetas electorales.

Elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica 2022: Se presentaron
renuncia de las formulas conformadas por los ciudadanos Oscar Ivan Zuluaga
Escobar y Alicia Eugenia de Fatima Silva de Rojas como candidatos a la
presidencia y vicepresidencia respectivamente, por el Partido Politico Centro
Democrdtico y German Edmundo Cérdoba Ordofiez y Beatriz Elena Riafio Garcia
como candidatos a la presidencia y vicepresidencia respectivamente, por el

Partido Politico Cambio Radical. Las renuncias se realizaron con anterioridad a la
impresion de las tarjetas electorales.

- Elecciones de presidente y vicepresidente de la RepUblica 2026: Se presentaron
renuncia de las férmulas conformadas por las ciudadanas Clara Eugenia Lépez
Obregon y Maria Consuelo del Rio Mantilla como candidatas a la presidencia y
vicepresidencia respectivamente, por el Partido Esperanza Democratica, Luis
Gilberto Murillo Urrutia y Luz Marfa Zapata Zapata como candidatos a la
presidencia y vicepresidencia respectivamente, por el Grupo Significativo de
Ciudadanos LUIS GILBERTO SQY YO; y Carlos Eduardo Caicedo Omar y Nelson
Javier Alarcén Sudrez como candidatos a la presidencia y vicepresidencia
respectivamente, por el Grupo Significativo de Ciudadanos CAICEDO. La
renuncia de la ciudadana Clara Lopez se realizd con anterioridad a la impresion
de las tarjetas electorales, y |as de los ciudadanos Luis Gilberto Murillo y Carlos
Caicedo, después de la impresion y distribucién del material electoral.®

Este recuento permite evidenciar que las renuncias extempordneas no
constituyen hechos aislados o excepcionales, sino situaciones que se han
presentado de manera reiterada en distintos procesos electorales, en algunos
casos como consecuencia de decisiones o estrategias politicas adoptadas
durante el desarrollo de la contienda.

Asimismo, resulta pertinente presentar la votacion obtenida por aquellas
candidaturas que, pese a haber desistido de su aspiracién, permanecieron en el
tarjetén electoral. Este aspecto permite advertir que la permanencia del
candidato en el material electoral puede traducirse en la obtenciéon de un
numero relevante de votos, lo cual evidencia la necesidad de fortalecer los
mecanismos orientados a garantizar una adecuada informacién al electoradoy
a promover una mayor responsabilidad en el ejercicio de las candidaturas:

En el afio 2002, el candidato Guillermo Cardona Mora obtuvo 8.023 votos.
En el ano 2006, el candidato Alvaro Leyva obtuvo 18.263 votos.

En el afio 2026, el candidato Luis Gilberto Murillo obtuvo 13.270 votos.

? Ibid.
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En el aflo 2026, el candidato Carlos Eduardo Caicedo obtuvo 12.694
votos®

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de que el ordenamiento juridico
cuente con mecanismos que promuevan una mayor responsabilidad en el
ejercicio de las candidaturas y contribuyan a preservar la estabilidad de las
opciones sometidas a consideracion del electorado.

Finalmente, resulta pertinente sefialar que el Consejo Nacional Electoral ha
reconocido que el ordenamiento juridico colombiano no establece un término
perentorio para que un candidato renuncie a su aspiracién, sino Unicamente un
plazo dentro del cual las organizaciones politicas pueden reemplazarlo. En
Concepto bajo radicados radicados 3476 y 3501 del 24 de julio de 2020, sefiald:

Conforme a lo expuesto se concluye que la Ley no contiene un término
perentorio para presentar renuncia a una candidatura, lo que contiene la norma,
como se expuso en precedencia, es un plazo para que las organizaciones
politicas tengan la posibilidad de reemplazar al candidato renunciante, lo cual
no es un impedimento para que este Ultimo pueda presentar dimision en
cualquier tiempo.”

En este contexto, la presente iniciativa no pretende restringir la posibilidad de
renunciar a una candidatura, sino complementar el régimen vigente mediante
el establecimiento de consecuencias juridicas para aquelios eventos en que
dicha decisién se adopte una vez consolidada la oferta electoral y sin que medie
una causa que razonablemente la justifique

3. Constitucionalidad del proyecto de Ley.
3.1 Facultad de establecer limitaciones a los derechos politicos

Si bien, la facultad de desistir de una aspiracion electoral forma parte del
ambito de autonomia reconocido a quienes deciden postularse a cargos o
corporaciones de eleccidn popular, en especifico constituye una manifestacién
del derecho politico a ser elegido consagrado en el articulo 40 de la
Constitucién Politica.

° REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Visor histérico de resuftados electorales.
https://observatorio.registraduria.gov.co/views/electoral/historicos-resultados.php
7 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Concepto con radicado 3476 y 3501 del 2020.

No obstante, dicha facultad no reviste un cardcter absoluto, por lo que el
legislador puede establecer regulaciones y limitaciones razonables orientadas a
garantizar la proteccién de otros principios, derechos e intereses
constitucionalmente relevantes, siempre que estas resulten compatibles con la
Constitucion y respeten el nlcleo esencial del derecho.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sostenido de manera reiterada
que los derechos politicos, pese a su especial relevancia dentro del Estado
democratico, no tienen un cardcter absoluto y, en consecuencia, pueden ser
objeto de regulacion por parte del legislador, siempre que las limitaciones
persigan sean razonables y proporcionadas.

En Sentencia C-146 de 2021 la Corte Constitucional ha reconocido
expresamente que el derecho a elegir y ser elegido no tiene carécter absoluto:

Como sucede con todo derecho fundamental, el derecho a elegir y a ser elegido
no tiene un cardcter absoluto. En efecto, ya sea en calidad de elector o de
candidato, el ejercicio del derecho que contempla el numeral 1 del articulo 40
superior estd sujeto a condicionamientos constitucionales y legales y a
mecanismos de control administrativo y judicial de los actos de eleccidén y
nombramiento pues con estos se “(garantiza) la institucionalidad misma y el
respeto de los principios de participacién democréatica previstos en la
Constitucion™®

Siguiendo esta linea, la Corte Constitucional en Sentencia C-150 de 2015 ha
sefialado que el legislador se encuentra facultado para establecer limites al
ejercicio de los derechos politicos, siempre gue estos resulten razonables,
propercionados y respeten su ndcleo esencial:

debe destacar esta Corporacién que el deber de participacion en la vida civica,
politica y comunitaria del pais reconocido en el numeral 5 del articulo 95 de la
Constitucion, legitima al legislador para imponer limites a la livertad de los
ciudadanos bajo la condicidon de que ellos no resulten excesivos y no afecten el
nucleo esencial de otros derechos fundamentales.

® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-146 de 2021. M.P. CRISTINA PARDO SCHLESINGER
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/c-146-21.htm

(..) es obligacion del legislador adoptar normas que hagan posible el ejercicio
de los derechos de participacion previstos en los articulos 40 y 103. Este deber se
funda en el hecho de que la adopcién de normas en la materia -a pesar de que
el derecho de participaciéon es de aplicacion inmediata seglin se encuentra
prescrito en el articulo 85- es indispensable para concretar (i) la forma en que se
ejercen las garantias que alli se reconocen, puesto que dependen de la vigencia
de instituciones y procedimientos que las hagan factica y juridicamente posibles
asi como (i) los limites que se le imponen en tanto se trata de manifestacion del
derecho a la participacién que, como la ha dicho esta Corporacidn, no es un
derecho absoluto y por eso admite restricciones legislativas®

Mds recientemente, la Corte Constitucional en Sentencia SU-205 de 2025 reiterd
que la potestad de configuracién normativa del legislador estatutario
comprende la facultad de establecer restricciones, prohibiciones y limites
razonables al ejercicio de los derechos politicos:

Los articulos 103 y 152(d) de la Constitucion Politica confieren al legislador
estatutario la potestad de regular los derechos politicos y los mecanismos de
participacion ciudadana. Esta facultad cobija la potestad de establecer
restricciones, prohibiciones y limites razonables y proporcionados para el
ejercicio de los derechos politicos de participacién, asi como requisitos
procesales y sustantivos de los mecanismos de participacion ciudadana.®

En este contexto, resulta constitucionalmente valido que el legislador
establezca consecuencias juridicas frente a las renuncias presentadas ccon
posterioridad al inicio de la impresidén masiva del material electoral, en la
medida en que dicha regulacién no suprime ni impide el ejercicio del derecho a
renunciar a una candidatura, sino que incorpora una medida razonable vy
proporcionada orientada a la proteccion de fines constitucionalmente
legitimos, tales como la estabilidad de las candidaturas inscritas, la adecuada
informacién al electorado, el normal desarrollo del proceso electoral, la
responsabilidad de los candidatos y de las organizaciones politicas, asi como la
preservacidon de la confianza ciudadana en las instituciones democréticas. En
consecuencia, la medida propuesta constituye un ejercicio legitimo de la
potestad de configuraciéon normativa atribuida al legislador en materia de
derechos politicos y mecanismos de participacidon democréatica.

° CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-150 de 2015. M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/c-150-15.htm

® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-205 de 2025. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2025/su205-25.htm

3.2 La adecuada informacién al electorado como garantia del principio
democratico y del ejercicio de los derechos politicos.

La presehte inicistiva también encuentra sustento en el deber del Estado de
garantizar que los procesos electorales se desarrollen sobre la base de
informacién suficiente, veraz y oportuna para los ciudadanos. En un Estado
Social de Derecho, el ejercicio de los derechos politicos no solo supone la
posibilidad de votar o ser elegido, sino también que el electorado cuente con
elementos que le permitan conocer de manera cierta las candidaturas que
participan efectivamente en la contienda electoral y adoptar libremente su
decision.

En este sentido, la adecuada informacidn al electorado constituye una garantia
indispensable para la efectividad del derecho al sufragio, la participacion
politica y el principio democratico, razén por la cual el legislador puede adoptar
medidas orientadas a preservar la integridad y confiabilidad de la informacién
suministrada durante el proceso electoral.

Sobre la materia, resulta relevante traer a colacion lo sefialado por la Corte
Constitucional en Sentencia SU-221 de 2015

Con base en lo anterior, el derecho de acceso a la informacién pablica guarda
una estrecha relacion con el principio democrdtico y el derecho a la
participacion politica de los ciudadanos. La democracia se construye a partir de
la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, y para ello, es
indispensable que cada ciudadano tenga conocimiento sobre los temas de
trascendencia nacional o local y como puede intervenir en la conduccién de
tales asuntos. De alli que el Estado deba entregar informacion cierta, lo mas
amplia posible, para posibilitar que cada ciudadano conozca las variables del
panorama politico, forme su criterio y determine libremente su postura politica.
Y en el escenario tradicional de participaciéon politica, como son las elecciones, el
deber de diligencia en la entrega de informacién de ese tipo, es mas que
evidente

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha reiterado que la efectividad de
la democracia depende de la existencia de garantias que permitan el ejercicio

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-221 de 2015. M.P .GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/5u221-15.htm
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real y material de los derechos de participacion politica. Al respecto, en la
Sentencia SU-369 de 2024 sefiald:

No es posible una democracia sin la garantia de un conjunto de derechos que
permitan garantizar la efectiva participacion del ciudadano para intervenir en la
definicion de los destinos colectivos y, en general, adelantar las actividades
relacionadas con la adopcidn de decisiones de caracter politico, para lo cual los
ciudadanos deben ser titulares de facultades o prerrogativas apropiadas para
hacer factible el ejercicio de la participacién en cada uno de los escenarios en
que esté llamado a cumplirse el modelo democratico previsto en la
Constitucion.”?

Asimismo, la Corte Constitucional ha destacado que los procedimientos
electorales cumplen una funcién esencial en la garantia de los derechos de
participacién politica, razén por la cual el Estado tiene el deber de adoptar las
medidas necesarias para garantizar su adecuado funcionamiento. En la
Sentencia C-490 de 2011 sefalé:

En efecto, tanto el derecho al sufragio como los demas contemplados en el
articulo 40 C.P. comparten el hecho de ser libertades politicas cuyo ejercicio
permite la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan, y
comparten también la faceta prestacional de acuerdo con la cuzl el Estado tiene
el deber de “facilitar” la participacion poiitica de sus asociados. Asi las cosas, los
procedimientos electorales son de central importancia para el sistema
democratico en cuanto garantizan |a vigencia de los derechos de participacion
politica, puestos en cabeza de cada uno de los ciudadanos que lo integran.”

En este orden de ideas, la presente iniciativa desarrolla mandatos
constitucionales orientados a garantizar el adecuado funcionamiento del
sistema demaocratico y la efectividad de los derechos politicos, al establecer una
medida destinada a desincentivar las renuncias extempordneas de
candidaturas que puedan afectar la informacién suministrada al electorado.

Es claro que, cuando un candidato permanece en el tarjetdn electoral pese a
haber desistido de su aspiracidn, se genera una divergencia entre |a realidad de
la contienda y la informacion que sirve de fundamento para el gjercicio del

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-369 de 2024. M.P. lorge Enrique Ibdfiez Najar.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/su369-24.htm
¥ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-490 de 2011. M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/¢c-490-11.htm

sufragio. En consecuencia, la previsién de un régimen sancionatorio frente a
este tipo de conductas constituye una medida razonable y constitucionalmente
legitima, en cuanto contribuye a fortalecer la adecuada informacion del
electorado, la transparencia del proceso electoral, la efectividad de los derechos
de participacion politica y la realizacién del principio democratico.

3.3. Garantias del debido proceso sancionatorio.

La presente iniciativa también resulta compatible con las garantias propias del
debido proceso administrativo sancionatorio. En efecto, la imposicidén de las
multas previstas en el proyecto no supone la creacién de un procedimiento
excepcional o auténomo, sino que su aplicacion corresponde al Consejo
Nacional Electoral, autoridad que ya cuenta con competencia sancionatoria en
materia electoral y cuyo ejercicio se encuentra sometido a las garantias
procesales previstas en el articulo 13 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011,

Respecto de dicha competencia del Consejo Nacional Electoral, la Corte
Constitucional avalé su constitucionalidad en la Sentencia C-490 de 2011 en los
siguientes términos:

El procedimiento previsto en el articuio 13 del Proyecto para la investigacién y
sancién de las agrupaciones politicas con personeria juridica, acoge la sucesién
tradicional de etapas del derecho administrativo sancionador. En ese orden de
ideas, contempla (i) la necesidad de proferir resolucién motivada de apertura de
la investigacion, que dé cuenta de los cargos, las faltas atribuibles, los hechos
objeto de investigacidn, las disposiciones infringidas y las sanciones imponibles;
{ii) la posibilidad de que si no existieren elementos de juicio suficientes, el CNE
pueda adelantar la correspondiente investigacion preliminar, notificdndose de
ello al partido o movimiento; (iii) la notificacién del inicio de la inves
representante legal de la colectividad, a las personas implicadas en los hechos
objeto de la pesquisa y al Ministerio Publico; (iv) el término para que los
implicados rindan descargos; (v) las reglas sobre el debate probatorio, la
formulacién de alegatos de conclusion y la adopcion de decisién de mérito; (vi)
la posibilidad de decretar las medidas cautelares objeto de examen respecto del
articulo 12 del Proyecto; (vii) la cldusula de remision de lo no regulado al Cédigo
Contencioso Administrativo; y (viii) la facultad de demandar en sede judicial la
decisién adoptada y las reglas para su tramite.*

* Ibid.

Ahora bien, en Sentencia C-397 de 2024, la Corte Constitucional sefialé los
siguientes presupuestos para el ejercicio de la potestad sancionatoria:

En lo concerniente al ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la
administracién, en la Sentencia C-412 de 1993 se sefalé que se requiere: (i) de
una ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancién, asi como
la definicién de los destinatarios de la misma, sin que necesariamente estén
desarrollados todos los elementos del tipo sancionatorio, ya que es vélida la
habilitacidn al ejecutivo con las limitaciones que la propia ley impone; (i) que
exista proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancién prevista, de tal
forma que se asegure tanto al particular destinatario de la decisidn como al
funcionario competente, un marco de referencia que permita la determinacién
de la sancién en el caso concreto; vy, (i) que la actuacion administrativa se
desarrolle conforme a la normatividad existente, en procura de garantizar el
debido proceso.”

Seguidamente en la misma sentencia, respecto a la aplicacion del principio de
legalidad, la Corte Constitucional afirma:

Aunque la jurisprudencia constitucional ha reconocido que en el derecho
administrativo sancionador el principio de legalidad no se aplica con la misma
rigurosidad que en materia penal, dada la naturaleza de los bienes juridicos
involucrados, ello no excluye la obligacién de que, siempre y en todos los casos,
(i) el comportamiento sancionable, (i) las sanciones, (iii) los criterios para su
determinacién; vy, (iv) los procedimientos previstos para la imposicion de ias
sanciones estén previamente definidos, de forma suficientemente clara, en la
ley.® :

Los presupuestos anteriormente expuestos se encuentran plenamente
satisfechos en la presente iniciativa legislativa. En primer lugar, el proyecto
define de manera expresa la conducta constitutiva de la infraccién, consistente
en la renuncia a una candidatura presentada con posterioridad al inicio de la
impresidén masiva del material electoral, asi como los sujetos destinatarios de la
sancion, esto es, los.candidatos. En segundo lugar, determina previamente las
sanciones aplicables, fijando un rango de multas para cada sujeto responsable y
estableciendo criterios objetivos para su graduacion, asi como causales
eximentes de responsabilidad que delimitan el dmbito de aplicaciéon de la

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-397 de 2024. M.P. Jorge Enrique Ibdfiez Najar.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/c-397-24.htm
* Ibid.

norma. Finalmente, atribuye la competencia sancionatoria al Consejo Nacional
Electoral, autoridad que ejercerd dicha potestad mediante el procedimiento
administrativo previsto en la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y con plena
observancia de las garantias del debido proceso, asegurando de esta manera el
cumplimiento de las exigencias derivadas del principio de legalidad en materia
sancionatoria.

3.4 Reserva de Ley Estatutaria.

La presente iniciativa se tramita como proyecto de ley estatutaria en atencién a
la reserva prevista por la Constitucién Politica para las materias relacionadas
con los derechos politicos y los mecanismos de participacion democratica.

En efecto, dado que el proyecto incorpora un régimen sancionatorio aplicable al
ejercicio de una facultad inherente al derecho a ser elegido y modifica
disposiciones contenidas en una ley estatutaria que regula la organizaciéon y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos v los procesos
electorales, resulta necesario que su tramite se sujete al procedimiento especial
previsto para este tipo de leyes.

Asimismo, el hecho de que la presente iniciativa incorpore modificaciones tanto

a la Ley Estatutaria 1475 de 2011 como al Decreto Ley 2241 de 1986y a la Ley 996
de 2005 no desconoce la distribucidon de competencias entre las distintas
categorias de leyes prevista en la Constitucion. Por el contrario, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido que, cuando una materia se encuentra sometida
a reserva de ley estatutaria, el legislador puede, mediante una ley de esa
naturaleza, modificar o adicionar disposiciones contenidas en normas de rango
ordinario, siempre que dichas modificaciones guarden una relacion directa con
la materia sometida a dicha reserva. En Sentencia C-1338 de 2000 la Corte
Constitucional sostuvo:

También ha considerado que cuando el legislador asume de manera integral,
estructural o completa la regulacién de un tema de aquellos gue menciona el
articulo 152 superior, debe hacerlo mediante ley estatutaria, aunque dentro de
esta regulacion general haya disposiciones particulares que por su contenido
material no tengan el significado de comprometer el ndcleo esencial de
derechos cuya regulacion se defiere a este especial proceso de expedicion legal.
Es decir, conforme con el aforismo latino que indica que quien puede lo mas,
puede lo menos, una ley estatutaria que de manera integral pretende regular un
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asunto de los que enumera la precitada norma constitucional, puede contener
normas cuya expedicidon no estaba reservada a este tramite, pero en cambio, a
la inversa, una ley ordinaria no puede contener normas particulares reservadas
por la Constitucién a las leyes estatutarias.”

En suma, el trémite estatutario de la presente iniciativa no solo resulta
constitucionalmente procedente, sino necesario, en atencién a la materia
objeto de regulacién y a la naturaleza de las modificaciones propuestas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 152 de la Constitucién Politica vy la
Jjurisprudencia constitucional.

4. Marco normativo

El régimen juridico aplicable a la inscripcién, modificacién y renuncia de
candidaturas se encuentra actualmente disperso en diferentes disposiciones de
rango constitucional, estatutario, legal y reglamentario, las cuales regulan
aspectos especificos del proceso electoral y de la participacién politica. En este
contexto, resulta pertinente exponer de manera general el marco normativo
vigente, con el propdsito de identificar las reglas actualmente existentes en la
materia y evidenciar que, si bien el ordenamiento reconoce la posibilidad de
renunciar a una candidatura, no prevé consecuencias juridicas frente a las
renuncias presentadas con posterioridad al vencimiento del término para la
modificacién de las inscripciones, circunstancia que justifica la necesidad de la
presente iniciativa legislativa.

4.1 Constitucidn Politica de Colombia

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 40 consagra el derecho
fundamental ce todo ciudadano a participar en la conformacidn, ejercicio y
control del poder politico, dentro del cual se encuentra, entre otros, el derecho a
elegir y ser elegido, a constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas,
asi como a participar en ellos y difundir sus ideas y programas.

De igual forma, el articulo 107 reconoce el derecho de todos los ciudadanos a
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, garantizando la

Y CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1338 de 2000, M.P. CRISTINA PARDO SCHLESINGER
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-1338-00.htm

libertad de organizacion politica y estableciendo que su funcionamiento debera
sujetarse a los principios democraticos previstos en la Constitucion.

Por su parte, el articulo 108 regula el reconocimiento de la personeria juridica
de los partidos y movimientos politicos y dispone que la ley determinara lo
relacionado con su organizacién, funcionamiento, financiacién, régimen de
responsabilidad y demds aspectos necesarios para garantizar el adecuado
desarrolio de la actividad politica.

Asimismo, el articulo 109 establece las reglas constitucionales sobre la
financiacion estatal de las campafas electorales y de los partidos y
movimientos politicos, asi como la obligacién del legislador de fijar los limites
de los gastos de campafa y las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

En materia de organizacidon electoral, el articulo 120 dispone que la
Organizacién Electoral estd conformada por el Consejo Nacional Electoral, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y los demads organismos que establezca
la ley, correspondiéndoles la organizacion, direccidn, vigilancia y control de los
procesos electorales.

El articulo 152, literal ¢) establece que mediante leyes estatutarias el Congreso
de la Republica regulard las materias relacionadas con la organizacion y
régimen de los partidos y movimientos politicos, el estatuto de la oposicién, las
funciones electorales y las instituciones y mecanismos de participacion
ciudadane, disposicidn que constituye el fundamento constitucional para la
expedicidn de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y para el tramite de la presente
iniciativa.

Finalmente, el articulo 258 de la Constitucion Politica consagra el voto como un
derecho y un deber ciudadano y establece los principios que orientan su
ejercicio, disponiendo que este deberd ser libre, secreto y reflejar la auténtica
voluntad del elector. Iguaimente, la disposicién incorpora garantias
encaminadas a preservar la transparencia, confiabilidad y legitimidad de los
procesos electorales, constituyéndose en uno de los principales fundamentos
constitucionales de las medidas orientadas a asegurar que la ciudadania ejerza
el sufragio sobre la base de informacion cierta y de candidaturas que participen
efectivamente en la contienda electoral.

4.2 Ley Estatutaria 1475 de 2011

La Ley Estatutaria 1475 de 2011, “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”, constituye el principal desarrollo
legislativo del régimen constitucional aplicable a los partidos y movimientos
politicos, las campafias electorales y los procesos de eleccion popular.

Entre las materias que regula se encuentran los principios de organizacién y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, el régimen de
financiacion estatal y privada, las campafas electorales, la inscripcién de
candidaturas, los mecanismos  de democracia interna, las reglas sobre
propaganda electoral, el acceso a los medios de comunicacidn, las consultas
internas e interpartidistas y el régimen sancionatorio aplicable a las
organizaciones politicas, entre otros

En lo que respecta a la presente iniciativa, el articulo 31 regula la modificacion
de las inscripciones de candidatos a cargos y corporacionés publicas de
eleccion popular. Dicha disposicién establece que las inscripciones dnicamente
podran modificarse por falta de aceptacion o renuncia a la candidatura dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al cierre de las inscripciones. Asimismo,
prevé reglas especiales para los eventos de revocatoria de la inscripcidn,
inhabilidades sobrevinientes, fallecimiento o incapacidad fisica permanente del
candidato, asi como el tratamiento de los votos cuando, por razones de tiempo,
no resulte posible modificar el material electoral. Finalmente, la norma dispone
que la renuncia deberd ser presentada directamente por el candidato o por
conducto de los inscriptores ante la autoridad electoral competente.

Ahora bien, si bien el articulo 31 determina el término dentro del cual la
renuncia permite la modificacion de la inscripcidon y regula aigunos de sus
efectos sobre el proceso electoral, la Ley Estatutaria 1475 de 2011 no establece
actualmente consecuencia juridica alguna para los eventos en que la renuncia
se presente con posterioridad al vencimiento de dicho plazo, circunstancia que
constituye el principal vacio normativo que pretende atender la presente
iniciativa.

Por otra parte, la Ley Estatutaria 1475 de 2011 también incorpora un régimen
sancionatorio aplicable a los partidos y movimientos politicos. En particular, los

articulos 10 al 14 regulan las sanciones, las conductas sancionables, la
competencia del Consejo Nacional Electoral y el procedimiento administrativo
para la imposicién de dichas sanciones, estableciendo las garantfas propias del
debido proceso administrativo. Este régimen resultaria aplicable en la
propuesta contenida en el presente proyecto de ley para la imposicién de
sanciones derivadas de las renuncias extemporaneas de candidaturas.

4,3 Decreto Ley 2241 de 1986

El Decreto Ley 2241 de 1986, por medio del cual se adopta el Cédigo Electoral,
regula diversos aspectos relacionados con la organizacién y desarrollo de los
procesos electorales, incluyendo las reglas aplicables a la inscripcion y
modificacién de candidaturas.

En particular, El articulo 94 prevé la posibilidad de modificar las listas de
candidatos hasta quince (15) dias calendario antes de la eleccién; el articulo 95
regula especificamente el reemplazo de candidatos a la Presidencia de la
Republica en caso de muerte o renuncia; y el articulo 96 establece los requisitos
formales para acreditar la- muerte, la pérdida de los derechos politicos y la
renuncia a la candidatura.

No obstante, al igual que ocurre con la Ley Estatutaria 1475 de 20711, el Cédigo
Electoral no establece consecuencias juridicas para las renuncias presentadas
con posterioridad al vencimiento de los términos previstos para la modificacién
de las candidaturas, limitédndose a regular los requisitos y el procedimiento para
su presentacion.

4.4 Ley 996 de 2005

La Ley 996 de 2005, por medio de la cual se reglamenta la eleccion de
Presidente de la Republica, establece las reglas especiales aplicables al proceso
electoral presidencial, regulando, entre otras materias, la inscripcién de
candidaturas, la financiacién de las campafas, el acceso a los medios de
comunicacion y las garantias electorales.

En relacién con la presente iniciativa, el articulo 8 dispone que la inscripcion de
los candidatos a la Presidencia de la Republica y su formula vicepresidencial se
realizaréa dentro de los términos alli previstos y establece que dichas
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inscripciones podran modificarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al cierre del periodo de inscripcion.

Sin embargo, la Ley 996 de 2005 tampoco contempla consecuencias juridicas
para las renuncias presentadas con posterioridad al vencimiento del término
para modificar las inscripciones.

5. Antecedentes de ia iniciativa

Al momento de la presentaciéon de la presente iniciativa legislativa, no se
identificaron proyectos de ley en tramite que regulen las consecuencias
Jjuridicas derivadas de las renuncias extemporaneas de candidaturas a cargos y
corporaciones de eleccidn popular.

6. Impacto Fiscal.

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos
de ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones
previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica vy la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley vy las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley vy la
planeacién de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de trémite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) EI Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) Aceptar una interpretacidon de esta naturaleza constituirfa una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una

barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene
a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. )

7. Conflicto de intereses.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2018, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusién y votacidn de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusidén o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aguel gque otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penzles, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cdnyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerirad discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusién y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que
rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992."

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para
su discusién y votacion, es un proyecto de cardcter general que no crea un
beneficio particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester
precisar gue la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar inmerso.

Cordialmente,

/\/\_

ONATYAN PULIDO HERNANDEZ
ADOR DE LA REPUBLICA

SENADO DE LA REPUBLICA
ECRETARIA GENERAL




GACETA DEL CONGRESO 984 Martes, 11 de agosto de 2026 Pégina 9

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley Estatutaria No.074/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADICIONAN LA LEY ESTATUTARIA 1475 DE 2011, EL DECRETO LEY 2241 DE 1986 Y LA LEY 996
DE 2005 PARA ESTABLECER EL REGIMEN SANCIONATORIO APLICABLE A LA RENUNCIA
EXTEMPORANEA DE CANDIDATURAS A CARGOS Y CORPORACIONES DE ELECCION POPULAR
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
el Honorable Senador JONATHAN PULIDO HERNANDEZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJANQRWG‘-‘.)NZAL

Secre?ﬂ? al
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 23 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la

Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea

publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

E,.: PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
[

A gua, i

DIEGO ALEJAW 2

Proyects: SgafNovoa
Revisé: Dgfl Lucena Gonzélez

1QUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 23 de la Ley 1861 de 2017 y se establecen disposiciones para la
incorporacion voluntaria al servicio militar de personas entre los veinticuatro (24) y los veintiocho (28) arios de
edad.

PROYECTO DE LEY No _QO3 D DE 2026

. Bogotd D.C, julio de 2026 "Por medio de la cual se modifica el articulo 23 de la Ley 1861 de 2017 y se
establecen disposiciones para la incorporacién voluntaria al servicio militar
de personas entre los veinticuatro {24) y los veintiocho (28) afios de edad"

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General. EL CONGRESO DE COLOMBIA
Senado de la-Republica de Colombia .
DECRETA:
Asunto: Radicacién Proyecto de Ley "Por medio de la cual se modifica el articulo ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto madificar el articulo 23 de
23 de la Ley 1861 de 2017 y se establecen disposicionas para la incorporacion la Ley 1861 de 2017 “por ia cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, controt
voluntaria al servicio militar de personas entre los veinticuatro [24) y los de reservas y la movilizacién', con a finelidad de ampliar el régimen de

incorporacion al servicio militar, de manera estrictamente voluntaria, para los
colombianos que hayan cumplido los veinticuatro (24) afos de edad y no hayan
cumplido los veintiocho (28) afios.

veintiocho (28) afos de edad”

De manera atenita y respetuosa y en consideracién a los articulos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1992 presento a consideracion del Senado de la Republica el Droyécto de
Ley "Por medio de la cual se modifica el articulo 23 de Ja Ley 1861 de 2077 y se
establecen disposiciones para la incorporacién voluntaria al servicio militar
de personas entre los veinticuatro (24) y los veintiocho (28) afios de edad™,
iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al orden
de redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley. Agradezco disponer &l
trémite legislativo previsto en el articulo 144 de.la Ley 5 de 1992 respecto del
siguiente proyecto,

ARTICULO 2. Modificacién del articulo 23 de la ley 1861 de 2017. Madifiquese el
articulo 23 de la Ley 1861 de 2017, el cual quedard asf:

"Articulo 23. Concentracidn e incorporacién. Cumplidos los requisitos de
ley, los conscriptos aptos elegidos se citan en el lugar, fecha y hora
determinados por las autoridades de Reciutamiento, con fines de seleccion
e ingresq, lo que constituye su incorporacidn a filas para la prestacion del
servicio militar.

Cordialmente, ! . {d

Pardgrafo 2.° De manera voluntaria y sin que esta modalidad constituya

~ una obligacién adicional ni un sustituto del deber de servicio pendiente

/N - bajo el régimen ordinario, los colombianos que habiendo cumplido los

: : veinticuatro (24) afios de edad y hasta faltando un dia para cumplir los

veinticcho {28) afics de edad, podran selicitar su incorporacidn al servicio

]ONWPULIDO HERNANDEZ militar, siempre que acrediten los requisitos de aptitud fisica, psicoldgica y

SE R DE LA REPUBLICA moral establecidos en la presente ley vy en las normas reglamentarias

expedidas por el Gobierno Nacional. El tiempo de servicio prestado en esta

modalidad voluntaria serd reconocido para tados los efectos legales,
incluido resolver la situacion militar que con
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ARTICULO 3. Incentivos para la incorporacién voluntaria entre los 24 y 28 afios.
Con el propésito de fomentar la incorporacién voluntaria al servicio militar de los
colombianos en el rango etario de veinticuatro (24} a veintiocho (28) afios, y
reconociendo la contribucidon gue estos ciudadanos realizan a la defensa y
seguridad nacional, se les aplicarg los derechos contemplados en ef articulo 45 de
ia ley 1861 de 2017.

ARTICULO 4. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Defensa Nacional, contard con un plazo de seis {6) meses contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley para expedir el reglamento gue desarrolle los
procedimientos de incorporacidn voluntaria, los requisitos de aptitud, tas
modalidades de servicio, los incentivos y los mecanismos de seguimisnto y
evaluacion del programa de incorporacion voluntaria en el rango de veinticuatro
{24) a veintiocho (28) afios.

ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancion
y promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

/\._—_.

AN PULIDO HERNANDEZ
NADOR DE LA REPUBLICA

Ha side
Provecto

S COITOY

Exposicién de Motivos Proyecto de Ley No. §)£z de 2026 Senado

"Por medio de la cual se modifica el articulo 23 de la Ley 1861 de 2017 y se
establecen disposiciones para ja incorporacién voluntaria al servicio militar
de personas entre los veinticuatro (24) y fos veintiocho (28} afios de edad”,

i.  OBIJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 23 de la Ley 1861
de 2017 —por la cual se reglaments el servicio de reclutamiento, control de
reservas y la movilizacién— con el proposito de crear una nueve modalidad de
incorporacion voluntaria al servicio militar para ciudadanos colombianos que se
encuentren entre los veinticuatro {24} y los veintiocho (28) afios de edad. Esta
raforma no sustituye ni altera el régimen ordinario de prestacién del servicio
militar, sino que lc complementa mediante un mecanismo de adhesién
voluntaria para un segmento poblacicnal especifico que, bajo la normativa
vigente, se encuentra excluido de la posibilidad de incorporarse a las Fuerzas
Militares en calidad de conscripto.

La reforma busca atender tres propdsitos cencurrentes: primero, ampliar las
oportunidades de formacidn, disciplina y desarrollo para jévenes adultos en un
rango etario caracterizado por altas tasas de desempleo, informalidad y pobreza;
segundo, fortalecer la capacidad operativa de las Fuerzas Militares mediante [a
vinculacidn de personas con mayor madurez fisica y cognitiva; y tercero, crear un
instrumento de politica pUblica articulado con {as metas de reduccidn de pobreza
juvenil documentadas por el Departamento Administrativo Naciona! de
Estadistica.

1. CONTEXTO DEMOGRAFICO: EVIDENCIA DEL DANE

La justificaciéon demogréfica de esta reforma descansa en los datos estadisticos
oficiales suministrados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —DANE— mediante Radicado No. 202610037771 de fecha 3 de junio de
2026, en respuesta a la peticién de informacién parlamentaria con Radicado
DANE No. 202620011134, suscrita por el H.S. Jonathan Ferney Pulido Hernandez. -

2.1. Magnitud de [a poblacién objetivo

Las proyecciones oficiales del DANE para el aflo 2026 —derivadas del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 y actualizadas el 8 de agosto de 2025—
reportan que la poblacidén colombiana entre los 24 y los 28 afios de edad asciende
a 4477364 personas a 30 de junio de 2026, distribuidas de la siguiente manera:

: Bogota, D.C. 345.268 : 346.261
’Avﬁtioqui; o T oeemes O omazs
Valle del Cauca - - 176953 - 184286
cundinamarca - 5363 T 150767
Atléntic;w_i R '\22.862“”“ N w:1‘22723
TOTAL NACIVON‘AFLA ‘ 2244680 ”’2.232.’6234 o
Fuente: DANE — Proyecciones de Poblacién. Derivadas del CNPV 2018.

-Actualizadas el 8 de agosto de 2025. Radicado 202610037771, Tabla 2. A 30 de junio
de 2026, ’

Este universo de 4.477.364 personas-—de los cuales 2.244.680 son hombres y
2.232.684 son mujeres— constituye la poblacién potencialmente beneficiaria de la
incorporacidn voluntaria que se propone en esta reforma. Conviene destacar que
esta cifra representa el 8,38% de la poblacién total proyectada para Colornbia en
2026, porcentaje que ha experimentado una leve reduccidon frente al 811%
registrado en 2018, reflejo del proceso de transicidon demogréfica gue atraviesa el
pafs.

2.2. Tendencias demogréficas del grupo 24-28 afios

Los indicadores demograficos suministrados por el DANE para - el periodo
2Q18-2026 (Tabla 7, Radicado 202610037771) permiten apreciar una tendencia de
estabilizacion de éste grupo poblacional:

3915828 | 1949776

2010 - 4078524 2033945 2044579 1 4
‘2(520 4.544.195. ’ 2'\'[8746 : '2}25.4‘49' ‘ 4,0

”2’021 4341453 2.16”7.36’5” 2.'i7’440‘88 b 23
2022 | 4397550 ¢ 2193603 | 2203847 < 13

2023 4430798 | 2208518 2221280
2024 4.458.914 2.225.001 2233913

2025 | 4479.055 2239625 ' 2239430
2026 - - 4.4'77.364 2244680 2232684 0,0
Fuente: DANE -— Proyecciones de Poblacién. Derivadas del CNPV 2018.

Actualizadas el 8 de agosto de 2025. Radicado 202610037771, Tabla 7.

Dos tendencias son.especialmente relevantes para la justificacion de esta reforma.
En primer lugar, |a tasa de crecimiento exponencial del grupo ha descendido de
41 en 2019 a 0,0 en 2026, lo que indica que el volumen de esta cohorte se ha
estabilizado, ofreciendo un universo estabie de potenciales voluntarios para las
Fuerzas Militares. En segundo lugar, la relacion de sexos ha pasado de 99,2
hombres por cada 100 mujeres en 2018 2 100,5 en 2026, evidenciando una paridad
practicamente perfecta que respalda el caracter incluyente de esta reforma para
ambos sexos.

K DATO CLAVE: Los hombres entre 24 y 28 afios ascienden a 2.244.680 en 2026,
i constituyendo la poblacién primaria sobre la que opera la reforma, sin perjuicio
} de la aplicacién voluntaria a mujeres en los mismos rangos etarios.

i

2.3. Pobreza y vulnerabilidad socioeconémica del grupo objetivo

La principal justificacién socicecondmica de la reforma radica en los niveles de
pobreza. que afectan a lz poblacidn entre 25 y 28 afios, documentados por el
DANE a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2024 y la
medicién del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) 2025:

Multidimensional 18-24 afos 4433213 : 5479589 8%
(2025) : L
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Multidimensional :  25-28 aftos 193.989 3173906 o 6,1%“
(2025) :
Monetaria (2024) 18-24 afios 1643212 5393758 30,5%
Monetaria (2024) 25-28 aitos 828749 T3147725 ‘ éé,B%
Monetaria Extrerna 18-24 afos 586.019 5.393.758 ‘1‘6,9% -
(2024)
Monetaria Extrema = 25-28 afios 272151 3147725 86%

(2024}
Fuente: DANE — GEIH 2024 e IPM 2025. Radicado 202610037771, Tabla 5. * La
Amazonfa-Orinogula no se incluye en el célculo del total nacional.

Lag cifras son contundentes: el 263% de los jévenes entre 25 y 28 anos se
encuentra en condicidn de pcbreza monetaria, lo que eguivale a mas de 828.000
personas. El 86% —cerce de 272000 personas— se encuentra en pobreza
monetaria extrema, es decir, en una situacidén de privacion severa de bienes y
servicios esenciales. A su vez, el 6,1% enfrenta privaciones multiples medidas por el
IPM. Estas cifras demuestran que una proporcion significativa de los colombianos
en el rango 24-28 zfos se encuentra en situacidén de vulnerabilidad
socioecondmica gue limita sus oportunidades de movilidad social.

El servicio militar voluntario, puede constituir un mecanismo eficaz de inclusion
social para esta poblacion, en particular pars aquelilos que no han podido acceder
al mercado laboral formal ni a la educacidn superior.

2.5, Déficit del pie de fuerza en las Fuerzas Militares y demanda insatisfecha
de incorporacién voiuntaria

La justificacién operativa de esta reforma se sustenta en la evidencia reciente
sobre la reduccién sostenida del pie de fuerza de las Fuerzas Militares de
Colombia. Un inferme de la Procuradurfa Generzl de la Nacién, conocido por Ef
Tiempo, documentd que entre 2021 y 2025 el Ejército Nacional perdié mdés de
70.000 efectivos: de 239.618 hombres en 2021 pasd a 244478 en 2022, para luego
caer a 206.416 en 2023, 172,691 en 2024 y apenas 167.992 en lo corrido de 2025. Ei
propio Ministerio de Defensa reconocié, ante el debate publico suscitado por estas
cifras, una disrninucién de 17.000 efectivos por retiro derivado del cumplimiento
del tiermpo de servicio, y anuncié planes de incorporacién de 16,000 nuevos
integrantes a las Fuerzas Militares y 20,000 a la Policfe Nacional para atender el
déficit. Adicionalmente, el Comando General de las Fuerzas Militares presenté

ante la Corte Constitucional', en el marco de la declaratoria de Conmocién Interior,
un informe en e! que reconoce un déficit financiero superior a 67 millones de
délares que repercute directamente en la reduccidon del nimero vy la frecuencia
de las operaciones militares, asi como en la disminucién del control territorial en
zonas afectadas por economias ilicitas y grupos armados organizados.

Fuente: £l Tiempo {informe de la Procuraduria General de la Nacién, 2025);
Infobae {Ministerio de Defensa e Infodefensa, 2025)%

'

DATO CLAVE: El pie de fuerza de las Fuerzas Militares colombianas se redujo ei

Ejército Nacional perdié mas de 70.000 uniformados, segun cifras de |
Procuraduria General de la Nacidn.

A este debilitamiento estructural se suma una demanda de incorporacién
voluntaria que actualmente no encuentra cupos suficientes dentro del rango
etario vigente (18 a 24 afos). Las convocatorias del Ejército Nacional estan
limitadas, por contingente, 2 un promedio de 15.000 cupos, y la propia institucion
ha reconocidc dificultades recurrentes para cubrir sus metas de reclutamiento, asi
cormo episodios de sobredemanda ---como ocurrié con la primera convocatoria
fermenina de 2023, en la que el nimero de mujeres inscritas superd ampliamente
los 1296 cupos previstos, obligando a aplazar ingresos a convocatorias
pasteriores---. Estos elementos evidencian que existe un segmento poblacional
dispuesto a prestar el servicio militar de forma voluntaria que, bajo el régimen
vigente, no tiene cdmo canzlizar esa disposicidn una vez superados los 24 afios,
precisamente el vacio que esta reforma busca cerrar sin desplazar ni sustituir el
régimen ordinario de incorporacién de los conscriptos entre 1os 18 y los 24 afios.

Fuente: Comando Genreral de las Fuerzas Militares ¢ Infobae® {convocatorias de
incorporacién, 2023-2026).

Leldos en conjunto, el déficit de pie de fuerza documentado por la Procuraduria y
la Contraloria, la persistencia del desempieo e informalidad juvenil descrita en los
numerales 2.3 y 2.4, y |2 existencia de una demanda voluntaria hoy desatendida
por limites etarios administrativos, configuran una justificacion robusta, basada en

! Fuente: infodefensa:
hitpe:fmreiinfedeiansa com/texto-diariaf
ras-afrontan-deficit-67-miliones-dolares-re:
Fuente: El Tiempo
https:/Aww.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-rarcotrafico/preccupante-debilitamiento-en-gl-gjercit
0-70-000-hombres-menos-y-recorte-de-152-mii-miilones-en-presupuesto-3467006

¥ Infobae:

https:/Awwinfobae com/colombia/2023/05/04/ervicio-militar-obligatorio-en-colombia-el-gjercito-n
acional-senala-que-las-incarporaciones-de-nombres-han-disminuido/

zas-militares-colombia

ostrar/S171884/020-colombi

r

cerca de 61.000 efectivos entre 2012 y 2025 (-27%), y solamente entre 2021 y 2025 ¢

E

evidencia ernpfrica reciente, para habilitar la incorporacién voluntaria de los
colombianos entre los 24 y los 28 afos de edad, en los términos previstos en el
articulo 2° de la presente iniciativa.

2.4. Mercado laborai de la poblacién objetivo

El DANE, en su respuesta de radicado 202610037771, acredita gque la informacion
sobre tasas de ocupacion, desocupacion e informalidad de la poblacidén entre 18y
28 afios se encuentra disponible a través de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), tanto a nivel nacional con periodicidad de trimestre maévil, como
a nivel departamental con periodicidad anual. La informacion disponible indica
que [os jévenes entre 24 y 28 afos enfrentan condiciones de mercado laboral
caracterizadas por la informalidad estructural, el subempieo y la dificuitad de
acceso a empleos formales de calidad. Este diagndstico refuerza el argumento
central de la reforma: el servicio militar voluntario en este rangc etario puede
funcionar como una palanca de acceso al mercado laborat formal, a la formacién
técnica y-a lz acreditacion de competencias reconocidas por el Estado.

1. MARCC NGRMATIVO VIGENTE

El servicic militar en Colembia se encueritra regulado principalmente por la Ley
1861 de 2017, que derogd la Ley 48 de 1993 y sus normas modificatorias, y por la
Ley 4.7 de 1992 en cuanto a la carrera militar. El articulo 23 de la Ley 1861 de 2017,
objeto de la presente reforma, regula la concentracion e incerporacién de los
conscriptos, estableciendo en su pardgrafo actual que los colombianos declarados
aptos podrdn ser incorporados a partir de la mayoria de edad —dieciochc (18)
afos— hasta faltando un dia para cumplir jos veinticuatro (24) afios.

Esta limitacion etaria deja un vacio normativo para aquellos colombiaros que,
habiendo superado los 24 afos, manifiestan la voluntad de prestar el servicio
militar. Bajo el régimen vigente, a estas perscnas les resulta imposible
incorporarse, no por razones de aptitud fisica o formativa, sino por un limite etario
que no tiene un fundamento constitucional expreso, sina Unicamente una
convencidn administrativa. La Constituciéon Politica, en sus articulos 216 y 217,
consagra el servicio militar como deber de todos los colombianos pero faculta al
legislador para determinar las condiciones que lo eximen o modifican, lo que ebre
la puerta constitucional para la presente reforma.

V. DERECHO COMPARADO

Varios paises de América Latina y del mundo han incorporado a sus
ordenamientos juridicos la posibilidad de prestar el servicio militar voluntario mas
alla del rango etario ordinario de reclutamiento compulsivo. En Argentina, la Ley
24429 de 1994 establecio el Servicio Militar Voluntario, abierto a ciudadanos de
entre 18 y 24 afios en una primera etapa, que postericrmente ha sido objeto de
exiensiones reglamentarias. En Chile, la Ley 20.045 permite la incorporaciéon
voluntaria en un rango ampliado de edad. En Espafia, donde el servicio militar
obligatorio fue suspendido en 2001, las Fuerzas Armadas reclutan exclusivamente
sobre la base de la voluntariedad, sin limites etarios rigidos para la tropa, siendo el
factor determinante la eptitud fisica y formative del aspirante.

En todos estos casos, la clave del éxitc del servicio voluntario extendido han sido
los incentivos asociados: acceso a formacidn técnica y universitaria gratuita,
beneficios de vivienda y salud, y la posibilidad de iniciar una carrera en la
institucién castrense. Estas experiencias comparadas respaldan la pertinencia de
las mecanismoaos de incentivos gue se incorporan en el articulado mejorado.

V. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL

La reforme propuesta es plenamente compatible con la Constitucién Politice. E
articulo 216 C.P. establece que todo colombiano estd obligado a tormar tas armas
cuandc las necesidades publicas lo exijan, y que la ley determinard les
condiciones que en todo tiempo eximan del servicio militar. Esto no prohibe, sino
que implicitemente sutorize al legislador para creer condiciones favorables ai
servicio voluntario extendido. Ei articulo 217 C.p. faculta a la ley para determinar el
sistema de reemplazos en el servicio militar y sus equivalentes en tiempos de paz.

La medida no vulnera el derecho a la igualdad {art. 13 C.P.) porque no establece
una distincién discriminatoria, sino que crea una categoria juridica nueva —la del
voluntario de 24 a 28 afios— basada en criterios objetivos de edad y aptitud.
Termpoco afecta el trabajo {art. 25 C.P.) pues la incorporacion es estrictamente
voluntaria. La Corte Constitucional ha reconocido en muitiples providencias la
amplia potestad de configuracidn legislativa del Congreso en materia de servicio
militar {C-561/95, C-511/94, C-879/11), lo que respalda la constitucionalidad de Ia
presente reforma
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VI IMPACTO FISCAL

En los términos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se hace constar gue la
presente ley no genera gasto publico auténomo. Los eventuales costos asociados
a los incentivos previstos —acceso a programas educativos, beneficios de vivienda
vy salud— corresponden a programas ya existentes en el presupuesto nacional
cuyo acceso se amplia para esta poblacién, o son asumidos por el presupuesto
ordinario de las Fuerzas Militares en la medida en que los voluntarios son
incorporados y financiados como cualquier otro conscripto. El Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Defensa determinaran en el reglamento el marco
fiscal especifico de cada beneficio, sin que ello implique apropiaciones adicionales
no contempladas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Vil. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2018, “Por fa cual
se modifica parcialmente Ja Ley 5 de 7992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusién y vatacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el erticuio 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interds una situacidn donde la discusion o
votacion de un preyecta de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultor en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresisto.

a) Beneficio particulor: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas ¢ elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cdnyuge, comparero o compafera permanente, O

parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando ef interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria ¢ no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legisiativo de cardcter particulor, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficias, en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particulor, que regula un sector econdémico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discutd o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campaofia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadares de su
campana. Dicha manifestacidn no requerird discusién ni votacion

f) Cuando el congresista participa en la eleccidn de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan Jos casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con fos candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicta de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Iguaimente se aplicard el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislotiva, conforme af articuio 140 de la Ley 5 de 1992."

Por o anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusion y vetacion, es un prayecto de honores que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante [o anterior, es menester precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente
al trdmite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 medificado por la Ley 2003 de 2018, no exime al
Congresista de identificar causNgs adicionales en las gue pueda estar inmerso

Cordizimente,
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OMAJMAN PULIDO HERNANDEZ
DOR DE LA REPUBLICA

SENADO DE LA REPURLICA.
SECRETARIA GENERAL _

EL dia 23 e lelin  del aio 2026
Ha sido presentado en este despacho el
P oyalativo

respondiente
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.075/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULO 23 DE LA LEY 1861 DE 2017 Y SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA LA
INCORPORACION VOLUNTARIA AL SERVICIO MILITAR DE PERSONAS ENTRE LOS
VEINTICUATRO (24) Y LOS VEINTIOCHO (28) ANOS DE EDAD”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador JONATHAN PULIDO HERNANDEZ. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 23 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
i

Lo

SECRETARIO GENERA}, DEI. HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DO
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