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PROYECTO DE LEY

Ciudad “Por medioc de la cual se establk el régi de did
preventivas o de sal to y el régi Y i torio de la
Superintendencia de Subsidio Familiar, en cumplimiento de la
REF: Radicacién del proyecto de ley No.___ de 2026 Senado "Por Sentencia C-298 de 2025 de la Corte Constitucional”
medio de la cual se establece el régimen de medidas preventivas.o de ’
) y el régi i io de la Superi dencia de
bsidic Familiar, en limiento de fa ia C-298 de 2025 de EL CONGRESO DE COLOMBIA
N la Corte Constitucional" :
DECRETA:

Respetado secretario,

CAPiTULO I DISPOSICIONES GENERALES
En uso de las facuitades conferidas en la Constitucién Pofitica y la Ley 5 de

1992, nos permitimos, presentar a consideracién de la Honorable Camara de Articulo 1°. Objeto y dmbito de aplicacion. El Objeto de la presente ley
_Representantes el proyecta de ley "Por medio de la cual se establece el es regular-el ejercicio. de la potestad sancionatoria y la adopcién de medidas
régimen de medidas preventivas o de salvamento y el régimen preventivas y de salvamento por parte de la Superintendencia del Subsidio

ic de la Superi

dencia de Subsidio  Familiar;  ‘en Familiar respecto de los sujetos vigilados en el ejercicio de sus funciones de
inspeccién, vigilancia y control y en relacién con los recursos del subsidio
familiar, de conformidad con la legislacién vigente.

cumplimientc de la Sentencia C-298 de 2025 de la Corte
Constitucional”

Articulo 2°. Principios rectores. El ejercicio de las fapultades de
inspeccién, vigilancia y control de la Superintedencia del Subsidio Familiar se
regird por los siguientes principios:

1. Reserva dé ley y legalidad. Las medidas preventivas, de salvamento
y- sancionatorias solo podran ‘adoptarse con base ‘en’ los supuestas,
criterios y procedimientos definidos directamente en-esta ley.

Antonio ‘Sanguino Piez 2. Tipicidad. Las conductas que habilitan-la adopgio’n de las medidas
preventivas, de . salvamento o sandonatorias, asi como de sus
MINISTRO DEL TRABAJO . consecuencias. juridicas, deben estar previamente descritas en la ley

con suficiente precisién para realizar el juicio de tipicidad, razonabilidad
f y proporcionalidad.
4 3. Diferenciacién sustantiva y procesal. Las medidas preventivas, de
v salvamento y las sancionatorias responden a légicas distintas. Las
primeras tienen und naturaleza preventiva, tempora! y nio definitiva;
las segundas, naturaleza punitiva. Cada una cuenta con causales,
procedimientos y efectos propios de independientes. Una misma no
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adoptadas -deben ser idéneas, necesarias y proporcionales a la
gravedad de la situacidn que las mativa.
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5. Apllcacmri gradual ‘Las medldas deben aphcarse progreswamente,
comenzando. por aquellas de menor impacto sobre los derechos de los
sujetos wgllados y ‘escalando a-medidas de mayor “jntensidad:- solo
“cuando las antenores ‘resulten-insuficientes. para: proteger el |rteres_
‘general y-los recursos del subsidio-familiar. 3%

-6. Prevusnhllldad Los su;|etos VIQllados ‘dében poder ldentlﬁcar, apartir’
de la Iey, en.qué circunstancias, en qué condiciones.y con-quié alcance
puede adoptarse cada- modal(dad de las medldas preventlva S de
salvamento ¢ sancionatorias.

7. Proteccién del interés general 'y de Ios recursos del subsndm'
familiar. La actuacién de la Superintendencia ‘del Subsidio Faimitiar
busca proteger los derechos de Ios beneficiarios y Ia establlldad del”
Subsidio Famlllar 3 R . ST e £

‘Articulo 3° D|ferencia‘ci6n; é’ntre ‘actuacibnes adﬁiinistra'tivas
preventlvas, : iutel YL i torias. . :Las : actuacr nes -
admlmstratlvas reguladas en eI Capltulo I de la presente Iey‘y las medldas
: sanclonatorlas establectdas en: el Capltulo III, son |nstltUC|0nes ]UrldICaS

distintas ‘con los snguxentes atnbutos dlferencxadores

Las ‘medidas preventivas Y de salvamento: - (1) responden a una finalidad
preventiva o.correctiva, no punitiva; (i) son temporales, provisorias 'y, no
'-definitivas; (iii). se adoptan ante la ocurrenC|a .de la causal o causales :
establecidas en esta ley para su imposicién, sin que sea necesaria la comlsxon
. previa de una infraccién; (iv) operan de fqrma_autonoma e lndependlente de .
un-procedimiento sancionatorio, o de forma instrumental de .este, conforme*
a lo establecido expresamente en-esta ley, .y (v) no implican un
pronum:lamlento sobre la’ responsabllldad del- su;eto V|g|Iado .

Las medidas sancxonatarlas Gy responden a una“ finalidad represwa y
preventiva-general;- (ii)..son definitivas y presuponen-la: existencia. dé una
infraccién previamente tipificada; y-(iii) nicamente podran imponerse previa
procedimiento administrativo sancmnatorlo, con ‘plena garantla del debldo
proceso, el derecho 'de defensa y contradlccton. .

La 5upermtendenc1a " debers |dentlfcar con preC|510n en ‘cada “acto
administrativo que exp(da sila medida adoptada es de naturaleza cautélar o
'sancmnatona ‘indicando el fundamento legal espeC|f'cado de cada tipo
establec1d0 en:estaley. .

CAPITULO II. DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS 0 DE. SALVAMENTO

Articulo 4°. La Superlntendem:la del. SUbSIdIO Famrhar, en e]eracso de sus
funcxones de inspeccién, control y* wgllanaa podra adoptar, medlante acto
administrativo motivado, las' medidas- de caracter preventivo_ prevnstas en
este capitulo y:- por las-causales contempladas en- las. mismas dlsposmones,'

con el fin.de promover la continuidad del servicio, el restablecimiento de la
calidad, el adecuado uso de los recursos para el reconocimiento del subsidio
familiar - de . conformidad con - las*-normas constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, o la superacién de situaciones que amenacen o
afecten de manera-grave o-anormal la adecuada prestacién del servicid o el
cumpllmlento delos ob]etlvos

1. Ordenar la presentacton y adopcién de planes y programas de
mejoramiento encaminados a solucionar situaciones de lrregularldad'
o anormalidad y vigilar la cumpllda ejecucién de estos, asi como emitir
las instrucciones que sean necesarias para su superacion. ' .

2. Disponer la vigilancia especial de la corporacién, bien sea de manera
parC|al sobre’ un érgano, actlwdad programa [} dependenma de la
Caja, o de manera total. - |

3. Disponer de la intervencién en el proceso de af‘hacnon '

4. Disponer de la |ntervenc10n administrativa total o parcial. . i'

Estas medidas no constltuyen sancién y.no implicah un pronuncuam[ento
previo sobre la responsabllldad de la entidad o persona sobre la cual recaen.
Su adopcién no prejuzga sobre el fondo del asunto que les da origen. |

Podra adoptarse una medlda de mayor intensidad cuando luego de haberse:

‘aphcado el respectivo procedimiento para su imposicién, la o las_ medldas de

ménor intersidad previamente adoptadas resulten insuficientes para conjurar
los hechos que dieron lugar‘a la ocurrencia de la causal especifica,

'Articul6 5°. Pianes o programas de ‘mejoramiento. Actuacién

administrativa cardcter preventivo, auténomo y no"sancionatorio, orientada

. a promover la correccién oportuna de situaciones que puedan afectar el

cumplimiento de las obligaciones legales de los sujetos vigilados, en virtud
de la cual, la Superintendencia del Subsidio Familiar podréd ordenar la
presentacién e implementacion .de planes de méjora’mien:o institucional
cuando. identifique-circunstancias administrativas, financieras u ‘operativas
que comprometan el cumplimiento de las obligaciones legales, estatutarias o
administrativas de la corporacién; “la -adrinistracion de "los. recursos
destinados al subsidio famxllar o:la proteccién de los derechos de los afiliados
y beneficiarios. -

‘Dichos planes debéran contener las acciones correctivas .comprométidas, los

responsables de su ejecucién y los' plazos previstos, y serdn ordenados
mediante requerimiénto escrito_en el que se indiquen de ‘manera.clara y
precisa los hechos, situaciones, irregularidades o' riesgos identificados, las
medidas o correctivos que deban adoptarse y el plazo otorgado para acreditar
su cumphmlento Yy verificar la ‘adecuada eJecucmn de las instrucciones

) impartidas.

Articulo 6°. Vigilancia especial. La vigilancia especial es una medida -’

administrativa mediante la cual la Superintendencia del Subsidio Familiar
somete a un sujeto vigilado a un régimen reforzado de supervisién, cuando
evtdenqa una de Ias sxgurentes causales:

a) La. suspensnon, mterrupcmn o restriccién injustificada de la
prestacién de’los servicios, programas o subsidio monetario cuando

dicha situacién afecte de manera actual el acceso o continuidad de-

los beneficios reconocidos a los beneficiarios del subsidio familiar.
-Existencia de dos (2) o mas informes de inspeccién o seguimiento
- emitidos dentro de los uitimos doce (12) meses que contengan
. hallazgos no subsanados dentro de los plazos otorgados pjor}la
Superintendencia del Subsidio Familiar, cuando dichos hallazgos
afecten la establlldad financiera del sujeto vigilado‘, la
administracién de los recursos o la continuidad de los servrctos a
cargo de la Caja de Compensacién Familiar.
Existencia de prueba objetiva originada en informes de auditoria,
visitas de inspeccién o reportes técnico-contables que evidencien
perdida, ocultamiento, transferencia irregular o desvié de los
recursos -del subsidio familiar, en cuantia que supere el cinco por
cienta (5%) del presupuesto anual de ingresos-del dltimo afio.
El deterioro verificable de' los indicadores de solvencia, liquidez o
suficiencia patrimonial que, de acuerdo con los pardmetros técnicos
definidos en la ley o en los decretos reglamentarios expedidos en
su desarrollo, evidencie una afectacién para el cumplimiento-de las
obligaciones de la entidad frente a sus afiliados y beneficiarios.
Utilizacién de la. reserva legal durante dos (2) vigencias
consecutivas para atender necesidades ordinarias de la corporacién
que evidencia insuficiencia para cumplir cpn' su actividad misional.
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Durante el periodo de vigilancia_especial, la Superintendencia podré, entre
otras actuaciones, irr{partir instrucciones especificas orientadas a corregir las
situaciones que dieron origen a la adobcién de la medida, ordenar la adopcién
de medidas administrativas’ especificas para restablecer el cumplimiento del
ordenamiento juridico'y exigir la implementacién de acciones preventivas y
correctivas para la superacién de la causal que dio origen a la medida.

La vigilancia. especial no implica la suspension de las operaciones de la
corporacién ni la remocién de los administradores, pudiendo ser total o parcial
sobre servicios, programas o actividades de.la Caja en relacién con los
recursos del subsidio familiar. Esta medida podré imponerse por un periodo
maximo de seis (6) meses y prorrogarse por una Gnica vez hasta porel mlsmo
termino, sin que su duracién total exceda de un afo.

Articulo 7°. Intervencién en el proceso de afiliaciones. Es una medida
de carécter sectorial, temporal y no punitivo, mediante - la cual la
Superintendencia del Subsidio Familiar, ordena al sujeto vigilado abstenerse
de vincular nuevos: empleadores al Sisterna de Subsidio ‘Familiar, con el
propésito de proteger la libre competencia entre Cajas de ‘Compensacién
Familiar, garantizar el cumplimiento del régimen de transparencia establecido
en la Ley 789 de 2002 y proteger los derechos de acceso de los trabaJadores
y sus beneficiarios al Sistema de Subsidio Familiar.

i

La medida opera exclusivamente sobre el proceso de incorporacién de nuevos
afiliados y 'no afecta los derechos de los empleadores ya. vinculados ni el
ejercicio de las demas funciones admnmstratxvas, financieras u operatlvas de
la entidad vigilada.

El termino de duracién dé la medida serd maximo cuatro (4) meses;
prorrogables por dos (2) meses adicionales previa evaluacién motivada.

Articulo 8°. Procedimiento para la adopcién de la medida preventiva
o de salvamento. El procedimiento para la adopcién de las médidas
preventivas contenidas en los articulos anteriores puede iniciarse con ocaswn
de los informes o hallazgos que resultaren de las actividades de inspeccién,
vigilancia y control de la Supermtendenc:a del Subsidio Familiar o de las

. peticiones, quejas, denuncias o reclamos de los afiliados y sus beneficiarios.

La Superintendencia delegada para la Responsabilidad Administratival y las
Medidas Especiales’ evaluara ‘los insumos recibidos y determinara si existe .
mérito suficiente para iniciar.el procedimiento. Si no lo hublere, ordenard el
archivo médiante acto motivado. =~

Verificado el mérito, se expedird acto administrativo motivado que dé
apertura al procedimiento, con -indicacidén precisa de .las evidencias que
acrediten los fundamentos fcticos y juridicos que lo sustentan, la causal legal
especifica que lo habilita y los requxsltos previstos en esta ley para la adopcién-

‘de la medida. El acto de apertura’se notificard personalmente al director

Administrativo de la corporacién vigilada, quien tendra acceso a la totalidad

del V'é)'(pediente y- contard con un término de cinco (5) dias hébiles para

presentar las observaciones y apottar las pruebas que .estime pertinentes.’
Vencido dicho término, con o sin -pronunciamiento del sujeto vigilado, el
Superlntendente procederé a adoptar la medida:

El Supermtendente del Subsidio ‘Familiar adoptard la medida mediante
resolucién motivada, la cual se expedlré dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la venﬁcacmn de merlto
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La resolucién deberd contener: (i) la identificacién de la entidad vigilada; (ii)
los hechos y hallazgos verificados que motivan la medida; (iii) la causal legal

especifica establecida en esta ley que habilita su adopcién; (iv) la naturaleza

de la medida y la justificacién de su proporcionalidad y gradualidad respecto
a la situacion identificada; (v) las razones por las cuales se descartaron
medidas de menor intensidad, cuando corresponda; (vi) el plazo de duracién
de la.medida; (vii) la designacién del Agente' correspondiente; (viii) las
instrucciones especificas dirigidas a la entidad vigilada para superar la
situacién que motivé la medida; y (ix) los recursos procedentes y los términos
para inte'rpcnerlos.

La resolucién se notificard ‘personalmente al director Administrativo y se
comunicara a los miembros principales del Consejo Directivo, al Revisor Fiscal
y al Agente designado, conforme a las reglas del CPACA, simultdneamente a
su adopcién o dentro de los dos (2) dias habiles siguientes.

Contra ‘el acto que adopte, modifique, prorrogue o levante una medida
preventiva o de salvamento distinta a la intervencién administrativa total,
procede tnicamente el recurso de reposicién ante el Superintendente del
Subsidio Familiar, dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la
notificacién. El Superintendente lo resolverd dentro de los quince (15) dias
_hébiles siguientes. La interposicién del recurso no suspende los efectos de la
medida adoptada.

Adoptada la medida, la Superintendencia del Subsidio Familiar realizara
evaluaciones de su ejecucién con una frecuencia no inferior a dos (2) meses,
con base en los informes del Agente designado y el seguimiento al Plan de
Mejoramiento. Con base en cada evaluacidn, el Superintendente podra
mantener, modificar, escalar a una medida de mayor intensidad o. levantar
anticipadamente la medida mediante acto motivado, el cual se comunicard a
la entidad vigilada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

Articulo 9°. Prérroga. La prérroga de una medida deberd adoptarse
mediante resolucién motivada del Superintendente, antes del vencimiento del
plazo-inicial. Para su procedencia deberdn concurrir los siguientes requisitos:

(iii) que persistan total o parcialmente las causas que motivaron la
medida, acreditadas mediante informe técnico del Agente
designado;

(iiiy que la entidad vigilada haya cumplido parcialmente el Plan de
Mejoramiento dentro de los plazos establecidos; y ’

(iii)  que la medida de mayor intensidad no sea la alternativa procedente
conforme al principio de gradualidad. La prérroga no podrd

otorgarse de manera automética ni con base en la sola solicitud del
Agente designado.

Articulo 10°, Causales de terminacién anticipada. La medida preventiva
o de salvamento terminard antes.del vencimiento de su plazo méximo cuando
ocurra. cualquiera de las siguientes causales:

(iii) superacién acreditada de las causas' que motivaron la médida,
conforme a los indicadores del Plan de Mejoramiento;
(iiiy  cumplimiento.integro y verificado del Plan de Mejoramiento dentro
" del plazo establecido; :
(iii) - escalamlento a una medida de mayor intensidad;

" El lévantamiento antlcnpado se adoptard mediante resolucion motlvada del

Superintendente, comunicada a la entidad vigilada dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes.

Articulo 11°. Vencimiento del plazo maximo. Con una antelacién no
inferior .a treinta (30) dias hébiles al vencimiento del plazo méximo de la
medida, el Superintendénte del Subsidio Familiar deberd evaluar si se han
superado las causas que la motivaron y, en todo caso antes de que se agote
dicho plazo, adoptar medlante acto motivado alguna. de Ias SIQurentes
decisiones:

1. Levantar la medida. cuando se hayan superado las causas que la
motivaron o cuando, pese a ‘no haberse superado integramente, el -
riesgo residual no justifique su continuidad ni el escalamiento a una
medida de mayor intensidad; .

" 2. Escalara una medida de mayor intensidad, cuando el rlesgo persista y
la medida en curso haya resultado insuficiente.

Si al vencimient() del plazo ma'xim_o de la medida el Superintendente ‘no ha

. adoptado alguna de estas déecisiones, la medida se entenderd levantada.de

pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad dlsc;pllnarla del funcionario
omiso.

SECCION DOS: DE LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA

Articulo 12°, Intervencién administrativa. La intervencién administrativa
es una medida preventiva de mayor intensidad, de ultima ratio, mediante la
cual fa- Superintendencia del . Subsidio Familiar /asume temporalmente
fanl_JltadeS de direccién o ‘administracién- del sujeto vigilado, a través de un
agente especial designado. para tal efecto, con el propési'to de superar la
situacién de - crisis ‘institucional que conforme -a_la’ causal configurada,
amanece su viabilidad financiera o funcional, de garantizar la continuidad en

la prestacién de los servicios ‘sociales a los afiliados y beneﬁdarlos, y de
proteger los recursos del subsidio.familiar.

En atencion a la causa que ia origina, la intervencién administrativa podria
adoptarse bajo las siguientes modalldades

1. Intervencién admlmstratlva parcnal es una medida de toma preventlva
del control de la actividad, servicio o programa especifico de la; Caja

cuando las medidas recaigan sobre uno’o varios programas, proyectos
o dreas por servicios espec:ﬁcos de la corporacidn, sin que sus efectos _

se extiendan a los demas asuntos misionales de la misma. - !
. 2. Intervencién administrativa total, cuando la situacién de Ia
* corporacion requiera la adopcién de medidas que comprendan la
totalidad de su gestiéﬁ administrativa, financiera y de servicios. ’

En ningln caso la intervencién administrativa, en cualquiera de sus
modalidades, tendrd cardcter sancionatorio ni implicard pronunciamiento
sobre la responsabilidad del sujeto vigilado o de sus administradores. Es una
medida que solo procede cuando las demas medidas disponibles en esta ley,
que previamente se hayan adoptado, resulten insuficientes para conjurar la

crisis de la entidad vigilada y, ademds, cuando la gravedad y urgencia de la -

situacién hagan inviable la aplicacién de medidas de menor intensidad, lo cual.
. deberd acreditarse de manera expresa y motivada -en el acto administrativo
que’'la adapte; por las causales dlspuestas en el articulo siguiente.

Paragrafo 1°, Solo procedera la medida de intervencién admlmstrativa total,
cuando la Superintéendencia del Subsidio Familiar acredite con los debidos
soportes-facticos y juridicos, que la causal invocada no se superaria o no pudo
superarse con una intervencion parcial.

Paragrafo 2°. En los casos de intervencién admlmstratlva parcnal no
procederd la suspensién- del Director. ni del CO\'ISE]O Directivo. El Agente
Especial de Intervenc:on, en este caso, asumird las funciones del Conselo
Directivo, excluswamente en lo referente a la actividad, servicio o programa
afectados con la medlda y con el propésito de sanear el drea intervenida,
protegiendo los-derechos de-los usuarios o afiliados y evitando que la crisis
escale a una intervencién total.

Articulo 13°, Causales de intervencién administrativa. La
Superintendencia del Subsidio Familiar podré ordenar la intervencién
administrativa de una corporacién -cuando se configure algunas de las
siguientes .circunstancias: .

A) El deterioro verificable de los indicadores de solvencia, liquidez o
" suficiencia patrimonial que, de acuerdo con los pardmetros técnicos
definidos en 1a ley o en los reglamentcs expedidos en su desarrollo,

afecte de marnera cierta el cumplimiento de las obligaciones mlsmnales
de la corporacién frente a sus afiliados y beneficiarios.

. B) La ausencia ‘de generacién .del-saldo para obras y programas de '
béneficio social durante dos wgenctas ‘consecutivas, que afecten la -
- capacidad de la Caja para generar recursos en garantia de la prestaCIon
“de sus servicios misionales.

C) Suspensién o |nterrupc|on no autorizada e injustificada de la prestacion
de los subsidios en servicios o subsidio monetario que afecte al 30% 0
) mas de los afiliados a la Caja. )

Articulo 14°. Procedimiento para la adopclon de la mtervencmn -
administrativa. La intervencién . administrativa se adoptard mediante
procedimiento administrativo previo, con plena garantia del debido proceso,
el derecho de defensa y contradiccién, conforme a las siguientes reglas:

A) Inicio. El procedimiento para la adopcion de la intervencion administrativa

" inicia con la recepcién y anlisis del informe elaborado por el agente especial

de .vigilancia que dé cuenta de los resultados de’la medida preventiva
adoptada con anterioridad.

B)_Aperfura. Si existieren elementos suficientes para inferir la procedencia’
de la medida,.La Superintendencia delegada para la Responsabilidad y las

- Medidas Especiales expedird acto administrativo motivado de apertura, en el

que sefialard los hechos, las pruebas, las normas presuntamente .
comprometidas, la causal de-procedéncia y las razones que justifican el inicio
del procedimiento. El acto seré notificado personalmente a la entidad vigilada,
garantizando el acceso integro al expediente. :

C) Etapa probatorla La Supermtendencna delegada parala Responsablhdad
y.las Medidas Especiales, o quien haga sus veces, decretaré vy practicard las

‘pruebas necesarias para verificar los ‘hechos objetode la actuacién. El perlodo

probatorlo no podré exceder de sesenta (60) dias hébiles.

D) Informe preliminar y traslado. Concluida la etapa - probatoria, la- -
dependencia competente .elaborard un -informe "preliminar en el que
recomendard el archivo de la actuacién o la adopcién de la intervencién
administrativa. Dicho informe -se pondréd en conocimiento de la entidad
vigilada por el término de diez (10) dias hdbiles para que presente
observaciones y ejerza su. derecho de defensa, solicite: pkuebas'
complementarlas cuando haya Iugar y e]erza su derecho de contradiccion.

E) Concepto técnico. Venado el término de traslado previsto en el numeral’
anterior, el expedlente administrativo debera remitirse, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes, al Comité de Direccién y Coordinacién Institucional o .
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a la dependencia qué haga sus veces,.con el fin de que emjta concepto sobre
la procedencia de la intervencién administrativa, teniendo en- cuenta el
informe prelimina¥, las pruebas recaudadas y las observaciones presentadas
por Ia entidad vigilada, si las hubiere. .

El concepto debera emitirse dentro de los diez (10) dias hablles 5|gmentes a
la recepcién.del-expediente y remitirse, junto con este, a la Supermtendenma
delegada para la Responsabilidady las Medidas Especiales o a la dependencua

que haga sus veces, dentro de los tres (3) dias habiles S|gu1entes a su.

expedicién.

Recibido el expediente, el delegado podré decretar y practicar, de oficio o a
solicitud’ de parte, las pruebas adicionales que considere pertlnentes,
conducentes y necesarias para el esclarecimiento de los hechos, para lo cual
dispondrd de un término improrrogable de diez (10) dias habiles.

F) ‘Decisién. Recibido el concepto técnico y agotada la practica de ‘las
pruebas adicionales, cuando hubiere lugar a ‘ellas, el Superlntendente del
Subsidio Famlllar, recibido el expediente con el concepto técnico y agotada la
practica de las pruebas adicionales cuando hubiere lugar a ellas, contaré con
un' término. maximo. de veinte: (20).dias hdbiles para expedir el acto
administrativo motlvado mediante el cual archive la actuacién o |mponga la
" intervencién administrativa. f

Cuando se imponga la intervencién administrativa, el acto deberd indicar de
manera expresa: (i) las causales legales que sustentan la decisién; (i) los

fundamentos fcticos y juridicos; (iif) la modalidad, alcance y duracién de la™ -

intervencién;  (iv) las facultades - conferidas al Agente Especial de
Intervencién; (v) las medidas adoptadas respecto de los 6rganos de
administracién y direccién de la Caja de Compensacién Familiar;. y (Vi) las
condiciones para el seguumxento, revision, prorroga y -terminacién de la
medida. .

El acto administrativo serd notificado. personalmente al Director
Administrativo, a los miembros principales del Consejo Directivo, al Revisor
Fiscal y al Agente Especial ‘'de Intervencién, cuando este’ hubiere sido
designado, de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. De igual forma, deberd. comunicarse al
Ministerio del Trabajo para su conocimiento.

G) Recursos. Contra el acto administrativo que - archive la actuacién. o
imponga la intervencién administrativa procederan-el recurso de reposicion,
el cual se concederd en el efecto suspensivo, .de conformidad con el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Contra el acto que adopte una medida de intervencion administrativa’total
procederd, adicionalmente, el recurso -de apelacién -en subsidio del de
reposicién, el cual deberd interponerse conjuntamente.con este Gltimo dentro
de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la notificacién del acto. El recurso
de apelacién serd resuelto por el Ministerio del Trabajo dentro de los veinte
*(20). dias hablles siguientes a su reabo, una vez el Superintendente del
Subsidio Familiar haya resuelto el recurso de reposicién o dejado vencer el
termino para hacerlo. Resuelto el recurso de apelacién o vencido el término
sin pronunciamiento, quedara agotada la via gubernativa y el acto prestard
mérito para su control ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Articulo 15°. Temporalidad de .la. medida de intervencién
administrativa: La medida de intervencién administrativa tendrd una
duracién inicial de hasta doce (12) meses contados a partir de la-ejecutoria
del acto - administrativo . que la adopte. Vencido este término, -el
Superintendente ‘del Subsidio Familiar podra prorrogarla por un periodo
adicional de hasta seis (6) meses, siempre que se acredite mediante informe
técnico del .Agente Especial de Intervencién que persisten las causas que
dieron origen.a la medida y que la entidad vigilada ha avanzado ‘en la
ejecucién del.Plan de Mejoramiento sin haberlo culminado. En ningln caso la
medida de intervencién -administrativa podré supérar un .plazo total de
.dieciocho (18) meses.

Articulo 16°. Inicio de la intervencién administrativa. Ejecutoriado el
‘acto, el Superintendente ordenard la practica de.una visita especial a la
entidad y designard al Agénte Especial de Intervencién, quien contaré con el
apoyo de un grupo interdisciplinario de‘profesionales. En desarrollo de dicha
visita se informara de la adopcién de la medida al interior de la entidad
intervenida y sé adelantaran las demds actuaciones necesarias para
garantizar la-asuncién efectiva de la ‘administracion por parte dél Agente
‘Especial de Intervencion.

La ejecucién de la intervencién administrativa se iniciard una vez quede
ejecutoriado el-acto administrativo que la adopta. A-partir de ése momento
se contabilizara el término de duracién de-la medida y el Agente EspeC|aI
asumird las funciones que le hayan sido atribuidas.

Articulo 17°." Terminacién de la lntervencwn admlmstratlva. La
intervencién  administrativa terminard. cuando la Superintendencia del
Subsidio Familiar determine, con fundamento en la evaluacién del proceso de
intervencién y-del Plan de Mejoramiento de Intervencién (PDMI), que se han
superado las causas que dieron origen a la medida y que la entidad
intervenida ha recuperado condiciones adecuadas de estabilidad institucional,

administrativa y financiera que permxtan el restablecimiento de 'su

funcionamiento” ordlnano

La terminacién de la intervencién se ordehard. mediante acto ad'mir)ist‘rativo
motivado expedido por la Superintendencia del Subsidio Familiar, en el cual

se estableceran las medidas necesarias para restablecer el funcionamiento-

" regular de los 6rganos de direccién y administracién de la entidad.

SECCION 3. DEL AGENTE ESPECIAL DE INTERVENCION. |

Articulo- 18°, Agente especial de’ intervencién. Cuando se ordene la
intervencién administrativa total de una Caja de Compensacién: Famlhar, el

Superintendente del Subsidio Familiar designard un agente espec:al de-

1ntervenc10n

En caso de intervenciones administrativas parciales, el Superintendente
podra designar un agente especial de intervencién cuando la naturaleza o
complejidad de la medida asi lo requiera.

El Agente -Especial de Intervencién serd designado entre los servidores
plblicos de carrera administrativa de la Superintendencia del Subsidio
Familiar que ocupen cargos del nivel. directivo, asesor o profesional que
acrediten condiciones. de idoneidad profesronal y experlenC|a en direccién o
_gestién institucional.”

Durante el términc de la intervencién, el agente especial -ejercerd las
funciones propias del Consejo Directivo de la entidad intervenida, sin perjuicio
de las competencias que correspondan al director administrativo designado

para la gestién operativa de la entidad, y podra adoptar las medidas previstas

en la ley.

En caso de encontrar los supuestos fécticos el Agente Especial de
Intervencion ordenard la interposicién de las acciones de responsabilidad e
indemnizatorias en favor de la Caja de Compensacion Familiar intérvenida.

Paragrafo. La designacion del Agente Especial de Intervencién comporta la-

suspensién del director Administrativo de fa Caja de Compensacién Familiar,

en el ejercicio de sus func10nes, mas no su remocién del cargo. La rernocién”

del director Administrativo solo procederad como resultado del procedimiento
administrativo  sancionatorio correspondiente, adelantado * con plena,
observancia del debido proceso y del derecho de defensa. '

Art!culo 19°. Responsabilidad del Agente Especnal de Intervencmn. El
Agente Especial de Intervencién responderd por el ejercicio de las funciones
atribuidas en la presente Iey cuando, por accién u omisién, con dolor o culpa

grave, ocasione dafios al sujeto vigilado, a los recursos del subsndxo familiar, .

a los afiliados, beneficiarios. o a terceros.’

El e_]erctcxo de las facultades conferidas al Agente Espeual de Intervencxon,
no eximen de responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal, penal o civil
cuando se infrinjan la Constltumon la ley o los principios que rigen la funmon
administrativa.

El Agente Especial de Intervencién conservara’ su calidad de servidor pL’linco
de la Superintendencia ‘del Subsidio Familiar y estara sometido al régimen
constitucional y legal de responsabilidad disciplinaria, fiscal, penal,
patrimonial y administrativa aplicable a los servidores publicos, sin per]unao
de la accién de repeticién cuando concurran sus presupuestos.

El Agente Especial deberdn actuar con.observancia de los: prin_cipi"osv de
legalidad; imparcialidad, moralidad, eficacia, economia, responsabilidad,
proporcionalidad, necesidad, razonabilidad y proteccion del patrimonio

. parafiscal administrado por las Cajas de Compensacién Familiar. Toda
" decisién deberd encontrarse debidamente motivada y fundada en las causales

y procedimientos previstos en la presente ley.

Articulo 20°. Participacién de los miembros suplentes del Consejo
Directivo durante la intervencién administrativa total. La adopcién de
la medida de intervencién administrativa total no suspenderd a los miembros
suplentes del Consejo Directivo, quienes, durante la vigencia de la medida, ;

se constituirdn en Comité ‘de Acompafiamiento 'y Enlace de la entidad

intervenida, con cardcter consultivo y sin funciones de administracién o
disposicién.

El Comité serd convocado por el Agente Especial de Intervencion al menos
una vez cada cuatro (4) meses y tendrd las siguientes atribuciones: (i)
conocer los informes de gestidn y avance deI'P.Ia'n: de Mejoramiento de
Intervencién; (i) emitir concepto previo, no vinculante, sobre las decisiones
del Agente Especial relativas'a la enajenacién deactivos, la supresion o
madificacion sustancial de programas y servicios- souales, y la formulacién o
ajuste del Plan de Mejoramiento; (iii) canalizar ante el Agente Especial las
observaciones de los empleadores afiliados y de los trabajadores -
beneficiarios; 'y - (iv) participar en la fase de  restablecimiento del
funcionamiento ordinario de I6s 6rganos de direccién, en los términos del acto
administrativo que ordene la terminacién de la medida ' ‘

Cuando el Agente Especial se aparte del conceptc emltldo por el Comlte,
debera dejar constancia motivada-de las razones de su decisién,

Paragrafo. No podrdn integrar .el Comité los mlembros suplentes respecto
de quienes se haya iniciado procedimiento. administrativo sancionatorio
relacionado con los hechos que dieron origen a la intervencidn.
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CAPITULO III. DEL REGIMEN SANCIONATORIO.

Articulo 21°, Naturaleza y finalidad de las sanciones. .El PreS|dente de -

la Reépliblica a. través. de la’ Superintendencia de Subsidio Familiar, tiene la. -’

potestad sancionatoria del Estado sobre la actividad que desarrollan las:Cajas

de Compensacién Familiar, sus directivos y empleados, en relacién con las: -

actividades que desarrollen para la gestion de los- aportes. que pagan los
empleadores por concepto del subsidio familiar.

Las sanciones administrativas son consecuencias juridicas.desfavorables que
impone la Superintendencia’ de Subsidio Familiar a quienes incurran en
conductas que vulneren el ordenamiento juridico que regula el Sisteq‘na de
Subsidio Familiar. A diferencia de las medidas preventivas o de salvamento,
" las sanciones tienen cardcter represivo y preventivo general, y presuponen la

existencia de una mfracclon prewamente tipificada y la . sustanciacién

" completa del procedimiento administrativo sancionatorio.

-El Superinténdente de Subsidio Familiar podra sancionar a -los directores,
gerentes, revisores fiscales, funcionarios o empleadds de las entidades
vigiladas que autoricen o ejecuten actos que contravengan los estatutos de
la caja de compensacién vy la ley. E

_También podrd sancionar a las entidades bajo ‘su vigilancia cuando sus.”

administradores o representantes legales hayan violado los estatutos,
cualquier norma legal que les sea aplicable.

Ninguna sancién  podra imponefse sin la previa sustanciacién del
procedimiento establecido en'la presente ley y en el Cédigo de Procedxmlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

‘Al‘th!JlO 22, Infrag:cnones administrativas.. Constituyen infracciones
administrativas sancionables por la Superintendencia del Subsidio Familiar,

siempre que la conducta sea'imputable a titulo de dolo o culpa al sujeto.

investigado:

1.-Destinar, autorizar, permitir o ejecutar la utilizacién de recursos del
subsidio familiar para fines distintos de _aqUeIIos previstos en la
Constitucién y la.ley. '

o

Omitir, alterar, oqu'ltar o.suministrar de manera incompleta o inexacta
la informacién financiéra, contablé, - administrativa u - operativa
requerida por la Superintendencia del Subsidio Familiar, cuando dicha
conducta impida u obstaculice ‘materialmente. el ejercicio de “las
funciones de inspeccién, v191lanc1a y control.

3. Incumplir las 6rdenes particulares impartidas por la Superintendencia
del Subsidio Familiar en ejercicio ‘de competencias expresamente
atribuidas por la ley, siempre que la orden haya sido clara, concreta,
eX|g|bIe y debidamente notificada.

4. Autorizar- o ejecutar- operaciones contrarias. al.régimen legal de
administracién de los recursos del subsidio familiar que ocasionen dafio
.comprobado a dichos recursos. -

5. Suépender o restringir, sin fundamento legal o técnico suficiente, el.
reconocimiento o pago del subsidio monetario o la.prestacion-de
servicios sociales a cargo de la respectiva Caja,.cuando se afecten los
derechos de los afiliados o beneficiarios.

6. Desconocer las reglas legales sobre conflictos de interés, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiéiones aplicables a los . érganos de
direccién, administracién y control de las Cajas de Compensacwn
Familiar.

7. Incumplir las obligaciones legales de constitucién, conservacnon,
inversién o utilizacion de las reservas y aproplacxones obligatorias del
Sistema del Subsidio Famlllar

8. Obstruir las visitas, inspecciones o actuaciones probatorias legalmente
ordenadas por la Superintendencia del Subsidio Familiar.

9. Reiteracién injustificada de conductas previamente sancionadas por la
Superintendencia del -Subsidio -Familiar por incumplimiéntos de las
normas constitucionales y legales que regulan .las actividades que
desarrollan” las Cajas de. Compénsacién Famiiliar y que-afecten su
capacidad de cufnplir'éon sus obligaciones frente a los aﬁl_iados y
beneficiarios. ) .

Paragrafo 1°. La infraccién. de disposiciones . estatutarias solo serd
sancionable cuando el debér incumplido desarrolle directamente una
obligacién establecida en la ley ¥ la conducta corresponda a alguno de los
tipos previstos en este articulo .

Paragrafo 2°.. No habré responsabilidad administrativa objetiva. Para la
imposicién de una sancidn deberd demostrarse ia conducta, su imputacioén al
investigado, la culpabilidad y la relacién entre fa infraccién y la consecuenma
juridica aplicable.

Articulo 23°. Sanciones administrativas. La Superintendencia del

Subsidio Familiar podria imponer las siguientes sanciones administrativas,

previa observancia del debido proceso, asi como esta ley:

1. A los directivos, representantes legales, consejeros, administradores,
revisores fiscales o quien ejerza la administracién y/o.control de la
corporacién, que sean investigados:

1. Amonestacién

2. Multas personales entre cien (100) y mil (1.000) salarlos

minimos diarios legales vigentes.

Remocién del cargo.

4. Inhabilidad de hasta diez (10) afios para ejercer cargos o
contratar con Cajas de Compensacion Familiar. ) ’

w

1I. A las corporaciones:

1. Multas institucionales de hasta dos mil (2.000) salarios minimos
legales diarios vigentes a la fecha de la sanci6n a favor del Fondo
del Fomento al Empleo y Proteccién al Desempleo.

N -2 Suspensidn de programas o servicios.

Articulo 24. Clasificacién de las infracciones y sanciones aplicables.
Las infracciones previstas en la presente ley se clasifican en leves, graves y
muy graves,- atendiendo la entidad del deber incumplido, la afectacién o
riesgo generado para los recursos del subsidio familiar, los derechos de los
afiliados y benéficiarios y la continuidad de los servicios. -

Las infracciones- leves podrdn ser sancionadas con amonestacién o multa
dentro del primer tercio del rango legal.

Las infracciones graves podran ser sancionadas con multa dentro de los dos
primeros tercios del rango legal y, cuando la permanencia del responsable en
el cargo constituya un riesgo cierto para los recursos o para los derechos
protegidos, con remocién.

Constituirdn infraccién muy grave, sancionable con multa dentro del"tercio

superior del rango legal, remocién e inhabilidad de hasta diez (10) afios,
realizar objetivamente una conducta descrita en la ley penal como delito
doloso, cuando se cometa en razén,-con ocasién o como consecuencia de la
administracién, direccién, control .de los recursos de las Cajas de
Compensacién Familiar, o abusando de dicha posicién, y siempre que la
conducta afecte los recursos del subsidio familiar o los derechos de los

afiliados y beneficiarios asi como también cuando la ley haya previsto
expresamente estas consecuencias para la conducta correspondiente.

Paragrafo. La imposicién de la sancién administrativa a que se r_e.ﬁére el
cuarto inciso sobre falta muy graves no requiere sentencia penal previa ni
condicionada, y se adoptard con plena autonomia conforme al régimen
probatorio y de garantfas de esta ley, sin perjuicio de las acciones penales a
que haya lugar

Articulo 25°. Procedimiento administrativo sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio que adelante la Superintendencia se sujetard a
las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y a las siguientes reglas especiales. ;

‘A. Investigacién preliminar. Conocidos los hechos por cualquier miedio,.
de oficio o a peticién de cualquier persona, la_ Superintendencia
Delegada para la Gestién podra adelantar una investigacién preliminar
orientada a identificar a los presuntos responsables, esclarecer los
hechos y determinar si estos configuran alguna de las infracciones
previstas en la presente ley, para lo cual podra decretar y practicar las
pruebas que -estime necesarias. Si de la investigacién preliminar se
concluye que no existe mérito, la Superintendencia Delegada para la

- Gesti6h ordenard el archivo de la actuacién mediante acto motivado.
Si concluye que existe merito,. remitirda la actuacion a Ia
Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y
Medidas Especiales para lo de su competencia.

B. Formulacién de cargos. Recibida la actuacién, la Superintendencia
Delegada para la Responsabilidad Administrativa y Medidas Especiales
evaluard el mérito para adelantar el procedimiento. De encontrarlo,
formulard pliego de cargos mediante acto motivado, indicando con
precisién y claridad: (i) la identidad del presunto infractor; (ii) los
hechos que configuran la presunta infraccién; (iii) las disposiciones
presuntamente vulneradas y la clasificacién de la infraccién-conforme
a la presente ley; y (iv) las sanciones que serfan procedentes. El pliego
de cargos se notificard personalmente y contra él no procedera recurso
“alguno. :

C. Descargos. Notlﬁcado el pliego de. cargos, . el presunto infractor
dispondra de veinte (20) dias habiles para presentar sus descargos y
solicitar o aportar las pruebas que considere pertinentes. Serdn
rechazadas de manera motivada las pruebas inconducentes,
impertinentes o superfluas.

D. Practica de pruebas. Vencido el término de descargos, la

. Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Adminsitrativa y
Medidas Especialées decretard y practicard las pruebas a que haya
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lugar. El periodo probatorio no podra ser inferior a quince (15) dias
hébiles ni.superior a treinta (30) dias habiles. Cuando sean tres (3) o
més los investigados, o deban practicarse pruebas en el exterior, el
periodo probatorio podrd extenderse hasta sesenta (60) dias habiles.

E. Alegatos de conclusién. Vencido el -periodo probatorio, la
Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y
Medidas Especiales dard traslado al investigado por diez (10) dias
habiles para que presente sus alegatos de conclusién.

F. Proyecto de decision y remision. Vencido el término de traslado
para alegar, la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y Medidas Especiales elaborara el proyecto de decision
y remitird el expediente al Comité de Direccién y Coordiriacién
Institucional, para que ponga en consideracién la procedlbll[dad dela
decisién.

G. Decisién. EI Comité de Direccién y Coordinacién Institucional se
pronunciara sobre - la procedibilidad de la decisién,” y  la
Superintendencia proferird, dentro de los treinta (30) dias hdbiles
siguientes al vencimiento del término para alegar, el acto
administrativo que ponga fin al procedimiento sancionatorio, el cual
deberd estar debidamente motivado, pronunciarse sobre la existencia
de la infraccién y la responsabilidad del investigado, y sefialar, si a ello

" hubiere Iugar, la sancién impuesta, graduada conforme a los criterios
de proporcionalidad previstos en el Cddigo de Procedimiento

_ Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

H. Recursos. Contra el acto que ponga fin al procedimiento procederdn
los recursos previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en los termmos y condiciones alli
sefialados. '

Paragrafo 1°, El proéedimien__to sancionatorio es auténomo e independiente
de las medidas preventivas o cautelares que adopte la Superintendencia, las
cuales no constituyen sanc:on ni prejuzgan sobre la responsabilidad del
investigado. Ninguna sancién podra imponerse sin el agotamxento previo del
.procedlmlento aqui previsto.

CAPITULO IV. DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 26°. Régimen de transicién. Dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la
Superintendencia del Subsidio Familiar revisard de oficio cada una de las
‘medidas preventivas y de salvamento en curso y adoptara, mediante acto
.administrativo motivado, alguna de las siguientes decisiones: (i) levantar la
medida cuando la razén que la originé haya desaparecido, no corresponda a
alguna de las causales establecidas en esta ley o supere el plazo maximo aqui

previsto para su tipo; (ii) mantenerla cuando se acredite que obedece a una
causal taxativamente establecida en esta ley, no ha superado el plazo
maximo previsto para el tipo de medida equivalente y persistan las
circunstancias que le dieron origen conforme a los parametros legales aqui
contenidos, caso en el cual quedara sometida en su integridad al régimen de
esta ley, imputando al plazo maximo correspondiente el tiempo que la: medida
lleve vigente; o (iii) sustituirla por una medida de merior intensidad de las
establecidas en esta ley, cuando persista la causal que la originé pero las
circunstancias actuales de la entidad vigilada no justifiquen la intensidad de
la medida en curso conforme al principio de proporcionalidad y gradualidad.

La entrada en vigencia dela presente ley no determinard, por sf sola, la
continuidad de las medidas en curso. -Sin perjuicio de la presuncmn de
legalidad de los actos administrativos que las adoptaron, su permanencia
quedard condicionada a la revision material, temporal y procedimental
* prevista en este articulo. Solo podra mantenerse si supera el examen prevtsto
en el inciso anterior y satisface simultdneamente las tres condiciones allfi
establecidas. En caso contrario, deberd ser levantada o sustituida por una
medida de menor intensidad segln corresponda.

Vencido el término de sesenta (60) dias sin que la Superintendencia haya

_adoptado alguna de estas decisiones respecto de una medida en curso, dicha

medida se entenderd levantada de pleno derecho, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria del Superintendente.

Cuando la decisién adoptada sea el levantamiento de una medida de
intervencién administrativa, la resolucién que lo ordene deberd convocar
simultdneamente a la Asamblea General de Afiliados para.que, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a su ejecutoria, proceda.a la eleccién
"de-los representantes de los eémpleadores ante el Consejo Directivo conforme
a los estatutos de la entidad. Dentro.del mismo término, el Ministerio del
Trabajo designard los representantes de los trabajadores ante el Consejo
Directivo conforme al articul_o 52 de la Ley 21 de 1982 y sus disposiciones
reglamentarias. Una vez constituido el Consejo Directivo con-la totalidad de
sus miiembros, este-dispondrd de quince (15) dias -habiles para elegir- al
director Administrativo de la entidad. La Superintendencia del Subsidio
Familiar acompafiard y verificara el cumplimiento de estos procesos.

Articulo 27°, Integracién normativa. En lo no previsto en la presente ley,
las actuaciones de la Superintendencia del Subsidio Familiar se regiran por -
las disposiciones contenidas en la Ley 25 de 1981, la Ley 21 de 1982, la Ley
789 de 2002 y las demds normas que regulan el Sistema del Subsidio
Familiar.

En materia de procedimientos administrativos, actuaciones sancionatorias y
demds actuaciones de cardcter administrativo, se aplicardn de manera
supletiva las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 y las normas que lo’

modif n, sustituyan o adici 1.

Las disposiciones de la presente ley se interpretardn de manera sistematica
con el régimen juridico del subsidio familiar, de conformidad con los principios
de proteccién de sus recursos, continuidad en la prestacién de los servicios
sociales y estabilidad institucional del sistema.

Articulo 28°. Potestad reglamentaria. El Gobierno Nacional, por conducto
del Ministerio del Trabajo, podrd expedir los reglamentos necesarios para el
desarrollo y aplicacién de esta ley, limitados a los aspectos técnicos y
operativos, sin alterar los elementos esenciales del régimen preventivo y
sancionatorio definidos en esta ley.

Articulo 29°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. £l 2026
4 CAMARA

- "Por medio-de‘la cual se establece el rég 1 de medid: prevent/vas o de
" salvamento. y el régimen sancionatorio de la Supenntendencla de Subsidio
Familiar, en cumplimiento de la Sentencia C-298 de 2025 de la Corte
= G Constltuclonal"

I INTRODUCCION

El Sistema dél Subsidio Familiar constituye uno de los pilares fundamentales de la

seguridad social en' Colombia. Las Cajas de Compensacion Familiar son ‘entidades -
_de derecho, privado sin animo de iucro que administran los recursos de la prestacion-
_social del subsidio familiar, cuya, correcta gestlon resulta mdlspensable para la..

‘proteccién ‘de los trabajadores y sus familias, asi como'para el acceso-a Sel’VICIOS
.sociales esenciales por parte de'la poblacién més:vulnerable.

La Superlntendenma del Subsidio Familiar ‘sjerce las’ funciones: de lnspecmon
V|g|IanC|a y.control sobre las' Cajas de Compensacién Familiar, -en.virtud- de las
facultades- conferldas por la Ley:25 dé 1981 y el Decreto- Ley 2150 de 1992, con el

propésito de garantizar-la correcta administracion de los recursos paraf iscales y.el

cumplimiento de los ﬁnes constltucwnales del Sistema._

. ElDecreto Ley 21 50 de 1992 expedldo en.ejercicio de las facultades extraordlnanas_ .

otorgadas: por. el -articulo- transitorio 20 de ‘la. Constitucién Politica de* 1991,

reestructuré la Superintendencia del Subsidio Familiar y le atribuyd, entre otras, las -

' facultades  contenidas ‘en’los nunierales 20,.22 y 23 del articulo 7°, las cuales
|nc|uyen medidas. de intervencion admlnlstratlva ImpOSICIOﬂ de multas y medldas
cautelares sobre las-entidades sometidas a vngllancna

chhas disposiciones fueron declaradas mexequlbles por la Corte Consntuc.lonalv

- mediante la Sentencia-C-298 de 2025, con efectos diferidos hasta el 21 de junio de

2027, término dentro del cual €l Congreso de la Republica debe expedir-la’

regulacién’que’corrija_los vicios. de inconstitucionalidad identificados. El presente
proyecto de ley responde; de mianera estricta'y deliberada, a-ese llamado.. .. -

Il ANTECEDENTES DEL SISTEMA DEL SUBSIDIO FAMILIAR .

El subsndlo familiar ’nene su origen en Europa a finales del siglo: XIX‘como un -
mecanismo de apoyo a- los trabajadores con: cargas famxllares, modelo’ que se.
extendié ‘a América Latina a mediados del siglo XX.-En Colombia; la figurase gesto -
desde antes de la-mitad del'siglo pasado, pero-su consolidacién se dio dé la mano -
del Decreto 118 de 1957 que la establecié como una prestac;on social obhgatona .

El Decteto 118 de 1957 obligé a los patronos a destlnar el 4% de'sunémina mensual.
de salarios para el subsidio familiar, porcentaje que se mantiene vigente hasta hoy,. -
casi siete décadas después.- Dispuso que los. patronos“constituyeran Cajas de
Compensacién Familiar o se afiliaran alas existentes, y establecié un mecamsmo :
sencillo de redistribucion: el recaudo se dividia-entre €l nimero de hijos. de los
trabajadores registrados’para determinar el valor de ¢ada cuota familiar. Las Cajas
fueron concebidas originalmente como instituciones de simple reparticion, a las que
se les prohibia ‘ejercer el ‘comercio y toda actividad distinta de la dlstnbuuon del
subsidio.

El Decreto 1521 de 1957 complemento esta normativa, al ﬁ;ar los requ|s|tos para ',
fundar Cajas de Compensacion en todo el pafs. Asi'nacieron mstltucmnes que hoy.

son pilares del sistema de proteccion social colomblano

El Decreto 3151 de 1962 marcé un punto de inflexion al facultar a las; Cajas para
emprender obras de aprovechamlento social, trascendiendo 1a funcién de simple
reparticion de - dinero.: Este. decreto también establecié: por- pnmera vez Ja
competencia del Ministerio del Trabajo para vigilar, i fscallzar y controlar Ios actos de'
las Cajas de Compensamon Familiar.

"La Ley 58.de 1963 -amplié el campo de aphcacxon del subsidio aI 1ncorporar a Ios '

trabajadores del sector publico. La.Ley 56 de 1973 adopté un sistema regional para:

“el pago del subsidio, y la Ley 25 de' 1981 redefmo las Cajas y.cred formalmen@g: la’

Supenntendencra del. Sub5|d|o [Familiar como entidad de vigilancia y control,

La Ley 21 de 1982, pledra angular del S|stema wgente reformé integralmente el -
régimen del subsidio familiar; definiéndolo como “uina prestacion social pagadera en
dinero, “en especie 'y-en servicios a ‘los trabajadores de medianos y..menores

- ingresos” (articulo1°). Esta ley. consolidd a.las Cajas como personas juridicas de -

derecho privado, sin ahimo de lucro, organizadas como corporaciones (articulo 39),
reafirmé queé, dada la trascendencia social de’su funcién; deben permanecer
sometidas- a la- inspeccién 'y vigilancia - del - Estado. (amculo 43) y ampllo

g S|gn|fcat1vamente sus funciones y responsabllldades

- La Ley 100 de 1993, que credel: Slstema de Seguridad Social Integral y Ia Ley 789 ]

de 2002, que estructuré: el Sistema-de’ Proteccion’ Social, -ampliaron el ambito de

“accién de las Cajas a nuevos campos: salud, vivienda, recreacion; crédito social,
-educacion, atencién' a.la primera infancia, subsidio-al.desempleo y. microcrédito

empresarial. De simples repartidoras de un subsidio- en dinero, las. Cajas se
transformaron en complejas ‘corporaciones que administran maitiples’ programas
sociales y manejan recursos superiores a los diez (10) billones de pesos'anuales,
en beneficio de méas de veinte (20) millones de colombianos.

Esta evolucion explica la magnitud del interés plblico comprometido en la adecuada
gestién del Sistema y, con ello, la trascendencia de las funciones de i mspeccuon
vigilancia y control que sobre él se ejercen.

lil. LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR'Y LA EVOLUCION
' DE SUS FACULTADES -

La creacién de un organismo especializado de vigilancia respondi6 al crecimiento
progresivo del Sistema. En un inicio, esta funcién era ejercida por el Ministerio del
Trabajo en virtud del Decreto 3151 de 1962. Posteriormente, la Ley 25 de 1981
establecié formalmente la Superintendencia del Subsidio Familiar como una entidad
adscrita " a dicho - Ministerio, dotada de personeria juridica y autonomia
administrativa, y le asigné competencias de inspeccién, control y vigilancia sobre
las entidades encargadas de recaudarlos aportes y.pagar las asignaciones' del

subsidio familiar, con el propésito de que su -constitucién y funcionamiento 'se |

ajustaran a las leyes, los decretos y los estatutos internos de cada entidad vigilada.

Dentro de las funciones asignadas por la ley al Superintendente —funcionario de

libre nombramiento y remocién del Presidente de la Republica—, el articulo 6° de la.

referida norma contemplé la posibilidad de imponer sanciones pecuniarias a los
representantes legales, miembros delos Consejos Directivos y funcionarios de las
entidades sometidas a su vigilancia.

Aunado a esta disposicién, el articulo 15 establecié la facultad del Superintendente
del Subsidio Familiar de imponer. multas a los funcionarios de las entidades
sometidas a su control por violacién de normas legales o estatutarias, graduadas de
conformidad con la gravedad de la infraccién, con lo cual se le concedié una facultad
sancionatoria directa. Adicionalmente, establecié que, en los ‘casos de grave o

reiterada violacién de dichas normas, podria decretarse la suspension o cancelacion

de la personeria juridica de la respectiva entidad o su intervencion administrativa.

De esta lectura es dable afirmar que el articulo-15 de la Ley 25 de 1981 confgui'é )

una facultad sancionatoria de naturaleza admmlstratlva y- caracter personal,
‘derivada en una sancién principal —la_multa—, que procura inicialmente la
correccién de conductas contrarias a la norma legal o-estatutaria y la prevencién de
incumplimientos futuros, imponiéndose seglin la gravedad de la infraccién e
introduciendo, si se quiere, un criterio de proporcionalidad. Luego, contemplé para
los casos de grave o reiterada violacién la posibilidad de decretar la suspensién o
cancelacion de la personeria juridica o la intervencién administrativa de la entidad.

Pese a que la redaccién del articulo pareciera, prima facie, atender a la voluntad del
legislador de establecer un catdlogo de sanciones frente a los' eventuales
incumplimientos, resulta preciso preguntarse por la naturaleza propia de la
intervencion administrativa contemplada en la disposicién, como quiera que su
caracter pudiera debatirse entre el de una medida cautelar y el de una sancién
propiamente dicha. En favor de la tesis del catélogo sancionatorio, el articulo 16 de
la misma ley indica que el Superintendente del Subsidio Familiar comunicara al
Consejo Directivo, al representante legal o al revisor fiscal de la respectiva entidad
la imposicién de las sanciones tratadas en el articulo precedente. .

Asimismo, el articulo 17 de dicha ley otorgé al Superintendente.y a los jefes de
Division y de Seccion la calidad de “jefes de policia” en lo relativo a la supervisién
del subsidio familiar, lo cual evidencia una concepcién de control de caracter
autoritativo que, en gran medida, ha perdurado hasta la actualidad. El desarrollo
reglamentario de estas disposiciones se dio a través del Decreto 341 de 1988.

Més adelante se expidi6 el Decreto Ley 2150 de 1992, por el cual se reestructuré la
Superintendencia del Subsidio Familiar, modificado posteriormente por el Decreto
2505 de 2012 en los aspectos relacionados con las funciones de la entidad.

Entre tanto, la Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar-el empleo
y ampliar la proteccién social, contuvo disposiciones que no solo modificaron la Ley
21 de 1982, sino que se refirieron a asuntos de incumbencia de la Superintendencia,
como la liquidacién de las Cajas de Compensacion Familiar. Su articulo 17 dispuso
que la liquidacién seria ordenada mediante acto administrativo de la
Superintendencia, con' respeto del debido proceso establecido para intervenir
administrativamenteé a estas entidades o sancionar a sus funcionarios, y previo que,
cuando la Caja fuera la tnica que funcionara en el respectivo ente territorial, no
procederfa su liquidacién sino su intervencién administrativa, hasta tanto se lograra
superar la respectiva causal.

De igual forma, el articulo 24 de la misma ley establecié facultades de la
Superintendencia relacionadas’ con la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales sobre organizacion y flincionamiento de las
Cajas; €l reconocimiento, suspension o cancelacion de su personeria juridica; la -
practica de visitas de inspeccion; la imposicion, previo el debido proceso, de multas
sucesivas hasta de dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes a
favor del FOSFEC a administradores, empleados -0 revisores fiscales que
desobedezcan las instrucciones u érdenes de la Superintendencia; la imposicion de
otras sanciones, como la amonestacion escrita y las multas a entidades vigiladas y
a empleadores omisos; la reglamentacion de la cesion de activos, pasivos y
contratos y demas formas de reorganizacién institucional; y la intervencién de las
Cajas cuando se trate de su liquidacion, entre otras.
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Luego, el Decreto 2595 de 2012 :—expedido -en- ejercicio’ de las facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 1444 de 2011— modificé nuevamente la
estructura de la Superintendencia del Subsidio Familiar y determiné las-funciones
de sus dependencias, recogiendo las disposiciones del Decreto Ley 2150 de 1992,
el articulo 24 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 489 de 1998. Dentro de las funciones
dispuestas resulta relevante que la intervencién de las Cajas de Compensacion

Familiar, tratandose de su liquidacion, se realizaria de acuerdo con las normas que

regulan la materia y, en lo aphcable con el Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Asimismo, en las funciones del-Superintendente del Subsidio Famlllar el articulo. 5°
de dicho decreto establecio, entre otras, la de vigilar. e intefvenir, si lo estima
necesario, en el proceso de afiliacién de los empleadores y en el acceso a los
servicios establecidos en las Cajas 'de Compensacion; la imposicién de sanciones
y la adopcién de las medidas cautelares a que haya lugar de conformidad. con la
ley; la-de ordenar la intervencion administrativa, en forma total o parcial, de las
entidades sometidas a su vigilancia, por infraccién a las leyes y estatutos o por
inobservancia de las instrucciones impartidas por la Superintendencia; y la de
ordenar la vigilancia especial de'las entidades sometidas a su inspeccion, vigilancia
y control, con el fin de superar, en el menor txempo posible, la situacion -que haya
dado lugar a la medida. -

En suma, el Decreto 2595 de 2012 constituyé una reestructuracién orgénica y
funcional de la Superintendencia del-Subsidio Familiar, cuyo propésito central fue
modernizar y fortalecer institucionalmente la entidad; en respuesta al crecimiento y
complejidad del Sistemay en armonia con los principios de la Constitucién de 1991.

Aftravés de este decreto se redefinié su estructura interna mediante la créacién de
dependencias técnicas y especializadas, y se precisaron y ampliaron sus funciones
de inspeccién, vigilancia y control; incluyendo facultades para requerir informacién,

practicar: visitas, evaluar la gestion-administrativa y financiera e impartir-érdenes

oriéntadas al cumplimiento de la-normativa vigente..

No obstante, dichas facultades no fueron configuradas bajo una tlpologla estricta.
La ausencia de una clasificacion normativa clara gener6, en la -practica, una
confusién entre medidas cautelares y sanciones, particularmente en cuanto a su
naturaleza, finalidad y efectos juridicos. A ello se. sumé una tensién constitucional
de fondo: un decreto ley, expedido mediante facultades extraordinarias, otorgaba

poderes de intervencién administrativa sobre corporaclones de derecho privado sin-

que existiera una ley que definiera con precision los limites, las garantias procesales
y-los ‘controles para el ejercicio. de dichas facultades. Esta tension permanecié
latente durante mas. de tres décadas, hasta que fue resuelta por la Corte
Constitucional.

v. LA SENTENCIA C-298 DE 2025: PUNTO!. DE INFLEXlON

La Corte Cons'ntucnonal estudio. una"demanda de |nconst|tu0|onalldad contra los’
numerales 20, 22 y 23 —este ltimo en sus literales a), b), c)'y .d)<— del articulo 7°"
del Decreto Ley 2150 de’ 1992, que establecen facultades de'i inspeccién, vigilancia -
-y control a- cargo del Superintendente del Subsidio. Familiar,  ‘por “prestinto -
desconocimiento .de: los principios de reserva de- ley y Iegahdad y afectacion del
debido proceso, con fundarnento -en la alta |ndeterm1nat:|on y blguedad de las
medidas disefiadas por-el legislador extraordinario.

El 3 dejulio de 2025, la Sala Plena’de. la.Corte Constltucwnal proflrlé la Sentenma
C-298 de.2025,.con ponencia del magistrado Juan Carlos Cortés Gonzalez, en la
cual declaré la inexequibilidad: de'las disposiciones demandadas por vulneracién de
los principios de reserva de ley'y legalidad y del.derecho al debido proceso! La Corte
difiri6 los efectos de la inexequibilidad-hasta el-21 de junio de“2027, ‘otorgando al
Congreso de la Republlca el plazo de dos Ieglslaturas para éxpedir la regulacion
que corrija los vicios identificados. En su parte considerativa, la Sentencia fij6’ un
mapa-de linearmientos sustantivos y procesales que el legislador debe 6bs‘ervaf los -
cuales ccnstltuyen el parametro vinculante para_ la elabora(:|on del presente
proyecto de ley. 3 2

La Coite fundaments su: demswn en laﬂ vériﬁcacién de - tres -\iicios de
inconstitucionalidad: Ay ; J

o Primero, la vulneracién del principio de reserva de ley. La Corte sefiald
que el legisladof extraordinario. no fij6 parémetros - generales, ‘claros: y
" objetivos que . delimitaran el ejercicio. de ‘las potestades cautelares y ..
sancionatorias: Si b|en la reserva de ley en materia de inspeccién; vigilancia

-y control no exige una regulaciéon -exhaustiva, si- impone “al legislador la -
- obligacién de establecer el nucleo ‘esencial del ‘régimen; "incluyendo las

- causales de intervencion, los tlpos de medidas, sus finalidades, los sujetos
destinatarios y.los criterios. de aplicacién. La Corte precisé, ademas; que
existe.reserva legal'en materia de intervencion del Estado en las actividades
econdmicas, incluida la prestacion de servicios que hacen parte del sistema
de seguridad - social,” al tenor de lo dispuesto: en -el articuloi 334, en,
consonancia con el numeral 21 del. amculo 150 Ly el amculo 333 de la
Constitucién.

.¢."Segundo, la tranégresién del principio de- Iegalldad Las normas
demandadas. acudieron a- conceptos juridicos “indeterminados que, en el
contexto.especifico del régimen-del subsidio familiar, preseniamn un grado .
insuperable de_ ambigiiedad, impidiendo identificar ‘con. claridad tanto..las
conductas ‘objeto - de. intervencién como.. las -consecuencias juridicas
aplicables. Adicionalmente; el legislador extraordinario dispusolas hiismas
medidas administrativas: con - caracter- dual —cautelar y. sancionatorio—

_respecto de los mismos su1etos VIgllados sm distinguir los elementos basu:os
y esenciales que habilitan el ejercicio de estas diferentes potestades.

e Tercero, la afectacion del derecho al debido proceso administrativo; La

‘falta de "distincionéntre medidas - cautelares .y sancionatorias : impedia

“establecer. las formas propias de cada procedlmlento En_particular, no se-

garantizaban adecuadamente derechos como la defensa la contradiccion; la.
notificacién y la posibilidad de controvertir-las decisiongs,’ dejando un amplio
margéen deé. actuacmn dlscrecmnal a-la auteridad admlmstratlva sxn controles
claros. 5 E .

En sus consideraciones, ‘la Corte caracterizd las medidas cautelares en eI -Ambito
de la inspeccion, vigilancia y coritrol a partir de tres rasgos esendciales: su, caracter
de actuaci6n provisional; su.naturaleza _protectora, en tanto pueden adoptarse aun
- cuando no exista certeza sobre el.derecho cuyo cumplimiento se busca garantizar,
justificadas: en- la necesidad de “evitar. un perjuicio mayor; y- su indole .no
sancionatoria, pues-no. constittiyen ni-tienen pretension de sancion. Igualmente,
recordé que su finalidad es garantizar €l ejercicio. efectivo de un derecho legalmente
reconocido, impedir:que 'se modifique una situacién dé hecho o de derecho, o
asegurar los resultados de. una decisién judicial o administrativa futura, siendo

imperativo que el legislador disefie previamente los parametros conforme a los =~
cuales - la autoridad pueda acudir a ‘ellas. Los . pardmetros de - juzgamiento ;

constitucional. para -las medidas™ cautelares y para’las, ‘sancionatorias no -son
equivalentes ni pueden confundlrse

De las consideraciones de la Sentenma se desprenden,’ entonces Ios siguientes

lineamientos que orientaron la elaboracién del presente proyecto: (i) la distincién:
nitida entre las' medidas de- caracter preventivo o cautelar .y las sanciones

propiamente dichas, con fundamentos, procedimientos y. garantlas ‘diferenciados;
(ii) la definicion legal de causales claras, objetivas y verificables para la adopcion de
cada medida;- (iii). la- determinacion de los tipos de medidas; sus finalidades, los

‘sujetos” destinatarios y los criterios de aplicacién gradual; (iv) la provisionalidad y

_temporalidad.de las médidas preventivas; (v) la plena garantia del debido. proceso
. administrativo, incluidos los derechos de defensa, contradiccion,- notificacion yla

- posibilidad de: controvertir-las decisiones; y (vi) la observancia de: los criterios de -

proporcionalidad, razonablhdad yfi nalidad preventwa o correctlva ‘en el ejercicio de
estas potestades.

V. NECESIDAD Y URGENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El Goblerno Nac10nal por conducto del Mlnlsteno del Traba;o en ejercicio de su
iniciativa legislativa en las materias ‘de su competencia y en atencion al mandato
constitucional derivado de la Sentencia C-298 de 2025, somete a ‘consideracion del
Honorable Congreso'de la Repubiica el presente proyecto de.ley con el proposlto

de: (i) subsanar los VIC]OS de |nconstltumonahdad identificados en la Sentencia C-

'298 de 2025 antes del vent:lmlento del plazo de la ‘inexequibilidad diferida;’ (i)

garantizar la continuidad del ejercicio de la inspeccion, wgﬂancta y control $obre las .
Cajas de Compensacion Familiar, preservando la funcién protectora del Sistema del
Subsidio Familiar; (iii) establecer un régimen claro, diferenciado y garantista para
las medidas preventivas y el procedimiento sancionatorio, que armonice la eficacia

. administrativa con la proteccién de los derechos fundamentales de las entidades

vigiladas; y-(iv) proteger los recursos de la prestacion social del subsidio familiar
administrados por las Cajas de Compensacién Familiar, los cuales estan destinados
ala atent:lén ‘de necesidades basicas de los trabajadores y sus familias. .

La urgencia de la iniciativa es manifiesta: de no expedlrse la-nueva regulacion antes
del 21 de junio de 2027, las facultades declaradas inexequibles perderan vigencia 'y
el Sistema quedaria desprovisto de instrumentos legales para conjurar situaciones
de crisis en las entidades vigiladas, con grave riesgo para los recursos parafiscales
y para la continuidad de los servicios sociales de los que dependen millones de
trabajadores y sus familias.

VI. CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DEL PROYECTO

El articulado que se somete a consideracion del Congreso de la Replblica es el
producto de un- esfuerzo conjunto, resultado de un . ejercicio gentinamente
propositivo y participativo. En su construccion participaron activamente los gremios -
del sector: Asocajas y Fedecajas, ‘con aportes fundamentales'y de gran rigor técnico,
y se conté con la articulacion de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Desde el inicio del proceso se .adopté una decisién metodoldgica deliberada:
avanzar de manera consciente hacia una propuesta que atendiera estrictamente el
llamado de la Corte Constitucional, sin extenderse a asuntos no contemplados en
la Sentencia C-298 de 2025. Cada disposicion  del articulado ‘encuentra . su.
justificacion directa en los lineamientos fijados por.la Corte, - -

A lo largo de los espacios de dlalogo se generaron consensos significativos. En
particular, los participantes coincidieron en la importancia de garantizar el debido
proceso como. pilar de’ la propuesta, y en la necesidad de combatir la
indeterminacién de las disposiciones que desbordan el marco de ejercicio de las
funciones del Superintendente,-asegurando que estas se ejérzan de manera -
rigurosa, técnica y previsible, en beneficio de todos los actores del Sistema.

De igual forma, se alcanzaron -acuerdos sobre aquello que deliberadamente se
decidié .no abordar. De una parte, se opt6 por no incluir pronunciamiento alguno
sobre la naturaleza de los recursos administrados por las Cajas de Compensacion .
Familiar, en atencién a’'las diferencias conceptuales existentes sobre esta materia,
que ameritan una discusién propia en un escenario distinto. De otra parte, se acordé
no incorporar disposiciones ajenas a lo determinado por la Sentencia, preservando
asi la coherencia y el propésito especifico de la iniciativa. Estos acuerdos dan
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cuenta de la madurez del ejercmlo adelantado y del compromlso compartldo de

responder, con fidelidad.y sin desviaciones, al mandato del-juez constltucmnal
VI CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley establece en capitulos claramente dlferencuados el reglmen de
las medidas prevenhvas —incluida la: intervericién -administrativa—'y el régimen-.

sancionatorio a cargo de la Superintendencia del Subs:dlo Familiar, atendiendo
cada uno de los lineamientos fijados por la Corte Conshtuaonal -Sus; ejes ‘centrales
son los siguientes: ;

7.1. Distincién entre-medidas preventi_vas y sanciones. El proyecto diferéncia con
claridad las medidas’ de caracter preventivo —cuya finalidad- es ‘evitar la
materializacion de riesgos o la agravacion de situaciones irregulares y proteger los
recursos del subsidio familiar— de las sanciones propiamente dichas, que tienen
finalidad correctiva y punmva y solo proceden previa comprobacnon de
‘responsabilidad-en el marco de un procedimiento sancionatorio. En hingtin caso las

medidas preventivas tienen caracter ‘sancionatorio ni 1mp|lcan pronuncnamlento

-sobre la responsabmdad del sujeto vigilado o de sus administradores. ;

7.2.. La mtervencxon admmlstratlva como medida de ultima_ ratio. Se regula la
intervencién administrativa como .una_'medida ‘preventiva de mayor intensidad,
mediante la cual la Superintenidencia asume temporalmente facultades de direccién
o administracion del sujéto vigilado, a través de un Agente Especial designado para
tal efecto, con el propdsito dé superar la situacion ‘de crisis - -institucional que
amenace “suviabilidad financiera .o funcional, garantizar la continuidad en la

prestacién- de' los servicios sociales a los afiliados y.-beneficiarios; y proteger los’

recursos.del subsidio familiar. L.a medida solo procede cuandolas.demés medidas
disponibles, previamente adoptadas; resuiten insuficientes para conjurar la crisis y
cuando la_gravedad y. urgencia.de la ‘situacién .hagan inviable la aplicacion de

medidas de menor intensidad, lo cual “debera acredltarse de manera expresa y-

motivada.

73 Modalldades y causales taxatlvas La intervencién podra ser parmal Zlimitada
a una actividad; servicio o programa especifico, sin extenderse a los demas asuntos.
misionales de la corporacuon y sin.suspension de sus 6rganos de direccion— o ' total,
cuando la situacion. requiera medidas-que comprendan la totalidad de la, gestion

administrativa, financiera y de servicios: La intervéncion total solo procedéra cuando-

se acredite, con los debidos. soportes facticos y juridicos, que la causal invocada no

se superarfa 0 no pudo superarse con una intervencion parcial. Las causales de -

procedencia se definen de manera taxativa- y verificable: el deterioro comprobable
de' los indicadores ‘de “solvencia, liquidez o suficiencia patrimonial conforme -a
parametros tecnlcos definidos “en la. ley 'y 'sus reglamentos; la ausencia de
generacion del”’ saldo para obras y programas de beneficio social-‘dufante dos

vigencias consecutlvas yla suspensmn o lnterrupmon no autonzada e mjushflcada
de los subsidios en servicios o'del subsu:ho monetarlo que afecter a los aflhados

: 74 ‘Procedimiento. con plenas garant[as La -adopcién- de la |nterven0|on~

administrativa se sujeta a un procedlmxento administrativo. previo, con plena
garantia del debido proceso y.-de los .derechos “de defensa y*contradiccion,
estructurado ‘en etapas regladas con' términos definidos: apertura mediante’ acto
administrativo ‘motivado, ‘conacceso integro al expediente; etapa: probatoria;
informe preliminar con traslado ala entidad v1g||ada para presentar.observaciones
y solicitar pruebas; concepto - técnico- previo de- instancia colegiada; ‘y' decisién
motivada con contenido- minimo: definido en Ia ley, que incluye las causales, los
fundamentos facticos y .juridicos, la modalidad, el alcarice.y la-duracién. de" la

- medida, las facultades del Agente Especral y las condiciones para su seguimiento,

revision, prérroga y terminacion.

7.5. Recursos y controles. Contra el acto que imponga Ia mtervencwn procede el
recurso de reposicion, que se concede en el efecto suspensivo. Tratandose: de la
intervencién administrativa total prooede adicionalmente-el recurso de apelacion
ante el Ministerio deél Trabajo, con lo cual la decisién de mayor. intensidad queda
sometida al control.de una instancia distinta de la-que la adopts, sin perjumo del

control]udlmal ante la Junsdlcmon delo contencnoso administrativo. ; s

T 6 Temporalidad estncta La intervencion admlmstratlva tendra una durauon inicial -
de hasta doce (12) meses;, prorrogable por una sola vez hasta.por seis (6) meses
cuando se acredite técnlcamente lapersistencia de las causas y el avance del-plan
de mejoramiénto, sin que en ningtin caso pueda superar un plazo total de dieciocho
(18) meses. Con ello se honra el carécter prov15|onal que la-Corte eXIge de toda
medida preventlva ’ :

7.7.--El Agente Especnal de Intervencion. - Se regula a de519na010n calldades

- funciones y responsabilidad ‘del Agente: Especial ‘de Intervenicion, quien sera -

designado “entre “servidores piblicos de - carrera ‘administrativa  de " la
Superintendencia que acrediten-idoneidad profesional y experiencia-en direccion o
gestion - institucional. -Su deSIQnaCIon comporta. la suspensmn —mas -no _la-
remocion— del Director Administrativo de la Caja, pues la remocion solo procede
como resultado del procedimiento administrativo sancionatorio- correspond]ente El -
Agente respondera por los dafios que por accién u'omisién,:con dolo o culpa grave,
ocasione al sujeto vigilado," a ‘los. recursos del subsidio - familiar, a los afiliados,

_beneficiarios- 0 a terceros, y-deberéa actuar con observancia de los principios de

legalidad,: - impatcialidad,  moralidad, . eficacia, economia, responsabilidad,
propormonahdad necesidad, razonablhdad y proteccxon del patnmomo parafiscal.

7.8. Termmamon y restablecimiento. La |ntervenc10n terminaré cuando.se determine,

con fundamento en'la, evaluacton del-proceso y del plan de mejoramiento, que se
han'superado las’ causas que’le dieron origen y que la:entidad. ha recuperado

condiciones adecuadas de establhdad institucional, admmlstratlva y financiera. El
acto de terminacion establecera las medidas necesarias para restablecer el
funcionamiento regular de los érganos de direccién-y administracién de la entidad.

7.9.. Régimen sancionatorio diferenciado. En capitulo separado, el proyecto
consagra la potestad sancionatoria de la Superintendencia del Subsidio Familiar
sobre bases de-estricta tipicidad, atendiendo el reproche central de la Sentencia €-
298 de 2025: A diferencia de las medidas preventivas, las sanciones tienen finalidad
correctiva y punitiva, y su- imposicién exige ‘la comprobacién previa de .
responsabilidad. Con ello se elimina el caracter dual —cautelar y sancionatorio—
de unas mismas medidas, que la Corte identifico como fuente de indeterminacion
insuperable.

7.10. Procedimiento sancionatorio garantista. La imposicién de sanciones se sujeta
a.un procedimiento administrativo reglado, con etapas y términos. definidos, que
garantiza la presuncién de-inocencia y los derechos de defensa y contradiccion:
formulacion de cargos debidamente motivada y notificada personalmente, término
para presentar descargos y solicitar pruebas, etapa probatoria, traslado para alegar
de conclusién y decision motivada, contra la cual proceden los recursos de ley. De
esta manera, el investigado conoce desde el inicio de la-actuacién las conductas
que se le imputan, las normas presuntamente infringidas- Y las sanciones aplicables,
y cuenta con oportunidades reales y suficientes para ejercer su defensa, dando
cumplimiento a las formas propias de .cada juicio cuya ausencia censuré la Corte.

VI LA SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA ANTE EL MINISTERIO DEL
TRABAJO

Una de las innovaciones garantistas més significativas del proyecto consiste en la
consagracion del recurso de apelacion, ante el Ministerio del Trabajo, contra el acto
que adopte la medida de intervenciér administrativa total. Por tratarse de un disefio
novedoso en el régimen del subsidio familiar, conviene detenerse en su fundamento
- juridico.

La Superintendencia del Subsidio Familiar es una entidad descentralizada del orden
nacional, con personeria juridica y autonomia adminjstrativa, adscrita al Ministerio
del Trabajo. La adscripcion no comporta una relacion de dependencia jerarquica
entre el Ministerio y la Superintendencia: como lo precisé la Corte Constitucional en
la Sentencia C-727 de 2000, en la descentralizacién. por setvicios la autoridad
central ‘ejerce sobre las entidades descentralizadas un -control de tutela, sin que
exista entre los. ministerios 'y dichas entidades una relacién jerarquica. La
transferencia de competencias propia de la descentralizacién no implica, sin
embargo, la ruptura total: del vinculo entre el” poder- central y la entidad
descentralizada: en garantia del principio de coordinacién que gobierna la funcion
administrativa (articulo 209 de la-Constitucién), dicho vinculo permanece vigente a

través del control de tutela, de manera que las funciones de las superintendencias’
descentralizadas no se ejercen como una “rueda suelta” dentro del Estado.

Ese vinculo de tutela tiene expresiones normativas concretas. El artictilo 208 de la
Constitucion asigna a los ministros la direccion del respectivo sector administrativo.
El literal h) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998 —declarado exequible en la misma
Sentencia C-727.de 2000— dispone que corresponde a los ministros “actuar como
superior inmediato, sin perjuicio de la funcién nominadora, de los superintendentes
y representantes legales de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas”. Y
los articulos 44 y 104 a 106 de la misma ley radican en los ministerios la orientacién,
coordinacion y el control administrativo de las entidades adscritas a su sector. La
apelacion que consagra el proyecto se inscribe, precisamente, en ese marco de
tutela administrativa: constituye una competencia puntual, reglada y atribuida
expresamente por la ley, que no convierte al Ministerio del Trabajo en superior
jerarquico de la Superintendencia, no lo habilita para intervenir en su gestion
ordinaria ni compromete la autonomia técnica con que esta ejerce la inspeccién,
vigilancia y control.

Desde la perspectiva del régimen general de los recursos, el numeral 2 del articulo
74 de la Ley 1437 de 2011 dispone que, por regla general, no habré apelacién contra
las. decisiones de los superintendentes ni de los representantes legales de las
entidades descentralizadas. Se trata, sin embargo, de una regla de rango legal —
no de una prohibicion constitucional—, susceptible de excepcién .por riorma
especial. La propia jurisprudencia constitucional ha sefialado que el principio de la
doble instancia no es absoluto en el &mbito de las actuaciones administrativas y que
corresponde al legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, consagrar los
recursos procedentes contra los actos de la Administracién (Sentencias C-727 de
2000y C-248 de 2013). Si el legislador puede validamente excluir la apelacion, con
igual titulo puede consagrarla cuando lo estime necesario para rodear de mayores
garantias una decisién administrativa de especial gravedad. Es exactamente lo que
hace el presente proyecto mediante norma legal expresa y especial.

La justificacién material de esta segunda instancia es evidente a la luz de la
Sentencia C-298 de 2025. La intervencion administrativa total es la medida de
mayor intensidad de! régimen propuesto: comporta la asuncién temporal de la
totalidad de la gestion administrativa, financiera y de servicios de la entidad vigilada.
Uno de los reproches centrales de la Corte fue, precisamente, la concentracién de
facultades ampliamente discrecionales en cabeza del Superintendente, sin
controles claros. Someter la decision mas gravosa del sistema a la revisién de una
autoridad distinta de la que la adopté materializa un control interorganico efectivo,
refuerza la imparcialidad y la proporcionalidad de la actuacién administrativa, y
ofrece a la entidad vigilada una garantia real de contradiccion antes del control
judicial, sin sacrificar la eficacia de la medida, cuyo tramite se-sujeta a términos
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perentorios. “Ef disefio propuesto logra, asi, el equilibrio que reclama la
jurisprudencia constitucional: una supervision dotada de instrumentos eficaces v, al
mismo tiempo, sometida a limites, controles y garantlas .

IX. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y DE COMPETENCIA

El proyecto de. ley encuentra fundamento en  las siguientes . disposiciones
constitucionales: el articulo 48, que consagra la seguridad social come servicio
publico de caracter obligatorio, prestado bajo la direccion, coordinacién y control del
Estado, y. que ordena-que no se puedan destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ‘ella; el articulo 150,
numerales 8y 21, que atribuye al Congreso la expedicién de las normas a las cuales
debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccion y
vigilancia y de las leyes de intervencion econémica; el articulo 189, numeral 24, que
asigna al Presidente de la RepUblica la inspeccion, vigilancia y control sobre las
entidades que presten servicios pliblicos o desarrollen actividades de interés social;
y los articulos 333 y 334, que delimitan la libertad de empresa v la direccion general
de la economia a cargo del Estado, cuya |nterven0|on debe darse por mandato de
la ley. .

La iniciativa gubernamental se ejerce de conformidad con los articulos 154 y 200 de
la Constitucidn Politica, en las materias propias de la competencia del Ministerio del
Trabajo como cabeza del sector administrativo del trabajo, al cual se encuentra

adscrita la Supermtendenma del Subsidio Familiar. El proyecto desarrolia, ademas,

el mandato especifico derivado de la Sentencia C-298 de 2025, que reservd al
legisiador la definicién del niiclec. esencial del régimen de medidas preventivas y
sancionatorias en el Sistema del Subsidio Familiar.

X. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se precisa que el presentev

proyecto deley no ordena gasto plblico adicional ni otorga beneficios tributarios.
Las funciones que en él se regulan corresponden a competencias. que la
Superintendencia del Subsidio Familiar ejerce en la actualidad y que continuara
ejerciendo con cargo a su-presupuesto ordinario, de manera que a iniciativa no
genera imipacto sobre las finanzas publicas ni compromete recursos adicionales del
Presupuesto General de la Nacién. . .

Por las razones expuestas, el Gobierno Nacional presenta a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, con la conviccion
de que su aprobacion permitira dotar al Sistema del Subsidio Familiar de un régimen
de supervision moderno, garantista y eficaz, a la altura del mandato de la Corte
Constitucional y de la trascendencia social de los recursos y servicios que
administra.
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 28 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.084/26 Senado “POR MEDIO DE LA

CUAL SE

ESTABLECE EL REGIMEN DE MEDIDAS PREVENTIVAS O DE SALVAMENTO Y EL REGIMEN
SANCIONATORIO DE LA SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR, EN CUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA C-298 DE 2025 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Ministro de Trabajo, DR. ANTONIO SANGUINO PAEZ;
con el acompafiamiento del Honorable Senador ARIEL AVILA MARTINEZ, con el acompafiamiento
del Honorable Senador DAVID RICARDO RACERO MAYORCA. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que

sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
s '
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HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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