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necesarias para destacarse y prosperar en una economia cada vez mas competitiva y globalizada.

Finalmente, ¢l proyecto de ley propende por la excelencia educativa y laboral, pero, también, es la
semilla de una transformacion profunda en la manera en que concebimos la formacion y el desarrollo
profesional. Es un compromiso inquebrantable con la construccion de una fuerza laboral mas
Presidente Senado de la Republica capacitada, mas emprendedora y adaptable, delineando un futuro donde la innovacion y el conocimiento
continuo sean los pilares fundamentales de la prosperidad econémica y el bienestar social en Colombia.

Honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez

Dr. Diego Alejandro Gonzalez
Secretario General Senado de la Repiiblica II.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA
TITULO: Formacion Técnica y educacion para el trabajo, “Ley Miguel Uribe Turbay”
a) Estructura del proyecto

“Por medio de la cual se organiza el servicio piiblico de la formacion técnica, se modifican las leyes
30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se dictan otras disposiciones”. El proyecto de ley se encuentra integrado por treinta (30) articulos, ademas del titulo. Dentro de estos
: . se encuentra el objeto; el desarrollo de la iniciativa y la vigencia de la misma.

L. OBJETO DEL PROYECTO b) Consideraciones del proyecto
El proyecto de ley tiene como objetivo principal mejorar la cualificacion de la fuerza laboral Caracteristicas del mercado laboral colombiano:
colombiana, aumentar la competitividad y la productividad, asi como promover ¢l emprendimiento y
la formacion a lo largo de la vida. Ademas, busca garantizar la calidad de los programas de formacion El mercado laboral colombiano se puede caracterizar en dos segmentos: i) un segmento de altos niveles
y su reconocimiento en ¢l mercado laboral. de desempleo: y ii) un segmento con empleo, pero de baja calidad. En primer lugar, Colombia presenta

una de las tasas de desempleo mas altas de la region y el mundo. Los bajos niveles de productividad

Gsito central de este proyecto se enmarca en una vision integral y estratégica para potencia laboral (Colombia se ubica en ¢l puesto 9 de 12 paises de la Region segiin la Organizacion Internacional

on de la fuerza laboral colombi levando sus estand de p ia y habilidade: del Trabajo (2024)), bajos niveles educativos, y la desalineacion entre oferta educativa y requerimientos
Iin consonancia con este obj del sector productivo, son algunas de las barreras para el acceso al empleo formal en el pais.

cetivo, se busca no solo incrementar la competitividad y la productivid:
nivel nacional, sino también instigar un cambio paradigmatico que fomente activamente ¢l es

emprendedor, propicie la innovacion en todos los ambitos laborales y estimule la creacion de nuevas Ademas, el empleo en Colombia se concentra en la informalidad. Mas de la mitad de los empleos en
emp! startups. Colombia no son formales y no cuentan con acceso a seguridad social (régimen contributivo de salud,
Este proyecto. también, aspira a erigirse como un catalizador de una revolucion educativa y laboral, pensiones y ric: laborales). La informalidad en el pais es de las

impulsando la formacion a lo largo de la vida como un compromiso continuo y dinamico con la (Grafico 1). Mientras en Colombia este dato registra un 61%, en pa sil, Chile. Costa Rica
excelencia. Al promover la adopcién del subsistema de formacion téenica y guramiento de y Uruguay se ubica por debajo del 40%. Es importante destacar que, ¢l promedio de la region es de
calidad, se pretende instaurar un modelo que no solo se ocupe de la capacitacion inicial de los 50%.

individuos. sino que también respalde su desarrollo a lo largo de su carrera profesional, brindandoles
las herramientas necesarias para adaptarse eficazmente a las d das cambiantes del mercado.

En su esencia, esta iniciativa legislative
intri s programas dc forma

se erige como un faro de garantia, ascgurando la calidad
ndolos a estandares que no solo cumplan con las
del presente. sino que anticipen y an las necesidades futuras del mercado laboral. Al

conocimicnto de S no solo validar ¢l
esfuerzo y el conocimiento adquirido por los individuos, sino también dotarlos de las credenciales

Grifico 1. Tasa de informalidad (% de ocupados) — (Promedio 2010-2020)
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formalizacion laboral. Es importante destacar que solo entre 2022 y 2024, el salario minimo aumento
un 48%. lo que hace ain mas dificil la tarca de formalizar el tejido empresarial.
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Salario minimo (% del salario

Una de las principales causas que limitan la insercion de empresas formal

s en el pais tiene que ver con o

los altos costos para ¢l empleo formal. Colombia registra unos elevados costos laborales relativos a la coL Brs) oht kep o
region (Grafico 2). Los sobrecostos salariales y los costos de contratacion y despido son altos y juegan Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracion propia.
en contra de la formalizacion. Segun Fedesarrollo (2020), los costos laborales no salariales representan

el 53% del

alario basico a cargo del empleador, en contraste con el promedio de 49.5% de la region. De igual modo, el 50% de los ocupados tienen ingres

menores a un salario minimo, por lo que este
no funciona como un piso al ingreso mensual que reciben los trabajadores en Colombia. Segin el
Consejo Privado de Competitividad (2023), la determinacion del salario minimo en Colombia resulta
srifico 2. Costos no salariales totales (% del salario formal) implicitamente en un impuesto muy fuerte al trabajo formal y distorsiona el sector productivo. Segin
Fedesarrollo (2020), el trabajo formal es significativamente mas costoso, no solo por un salario minimo
que cs ¢l 89% del salario mediano, sino por los ¢ lariales expuestos previamente.

entre rcgionc . La productividad laboral varia drasticamente entre
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Adicional las micro, fias y medi empresas constituyen el 99% del tejido empresarial
del pais, generan el 35% del Producto Interno Bruto (PIB) y aportan con el 80% de los ocupados
(Grafico 4). Dado ¢l reducido tamafio promedio del aparato empresarial, su vulnerabilidad es mayor.
Por su parte, el salario minimo en Colombia es alto en relacion con la distribucion de ingresos de la Lo anterior porque se le dificulta el acceso al s mposibilita la materializa
poblacién del pais. Los datos evidencian que en el pdh los costos salariales para las empresas formales cconomias de escala y posce una menor resiliencia ante eventos de crisis.

son clevados relativos al salario mediano (Grafico 3). De acuerdo con Fedesarrollo (2020), el salario °
minimo es muy alto en comparacion con los dcn paises y representa un impedimento para la

n de

ema financicro,

Grifiico 4. Proporcion de emp
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El problema detras de la cobertura de la educacion superior se origina en gran medida en la desercion.
Pese al avance en cobertura de los ultimos significativamente alta para

A estos problemas se le puede sumar el inminente impacto de la automatizacion sobre los puestos de todos los niveles de formacion. Como se puede ObSCTW’" en el gréfico 6, los registros més elevados de
trabajo. EI World Economic Forum (2023) anticipa que alrededor del 22% de los puestos de trabajo desercion se presentan en los primeros semestres. Para segundo semestre, 3 de cada 10 estudiantes han
experimentaran cambios significativos para el afio 2027. Uno de los factores destacados que influyen desertado.

en este fendmeno es el avance en la adopeion de tecnologias y la creciente digitalizacion, los cuales X i . . .

tendran impacto negativo sobre puestos con una mayor carga operativa, pero a su vez, traeran nuevas Por su lado, la demanda de trabajadores entre 2002-2019 por tipo de 9;upucu’m c.vldcncfa que se ha
oportunidades. incr d Ia.‘ da por prof les en !os sectores de construccion, comercio y turismo. Por su
parte, en las ultimas dos décadas se ha reducido la demanda por personal de apoyo administrativo,
clectr s, y trabajadores de produccion de bienes (Grafico 7).

Educacion en Colombi

La tasa de cobertura de la educacion terciaria en Colombia es inferior al 60%. Cuando se realiza la
comparacion con la educacion primaria y la educacion basica, ambas reportan unos niveles superiores
al 70%. A pesar de que entre 2011-2019 la cobertura de la educacion superior aument6 de 37% a
53%. alin sigue siendo baja. De acuerdo con Fedesarrollo (2020), el incremento en la tasa de 60
cobertura se explico por la expansion de la capacidad de oferta educativa y la cantidad de estudiantes,
es decir, un incremento tanto de oferta como de demanda en el sistema educativo (Gr

srifico 6.
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Grifico 5. Tasa de cobertura por nivel de formacion —2011-2019 Fuente: Melo-Becerra et. Al (2017). Elaboracién propia
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Como se puede observar en el grafico 8, la demanda de trabajadores formales entre 2002 y 2019 que
mas ha aumentado es la relacionada con ingenierias, mientras que 1) matematicas y ciencias naturales,
2) administracion y contaduria, y 3) ciencias sociales y humanas han registrado un descenso
significativo.

i q

Grifico 8. Cambios en la -2002-2019
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Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracion propia

Como destaca Fedesarrollo (2020) “los cambios en el mercado laboral requieren un entrenamiento
en habilidades y ion de la fuerza laboral (...) debe basarse en la certificacion de
competencias especificas tomando como referencia el MNC, el cual ya se ha desarrollado para varios

sectores™. Is necesario que ¢l sistema educativo se adapte a la dindmica cambiante del mercado laboral
con ¢l fin de crear sinergias entre la oferta y la demanda de trabajadores en el pais.

El desarrollo de habilidades trasciende el sistema educativo formal, y se prevé que en el futuro la

d hacia lad posicion de los programas tradicionales se acelere. Los cursos cortos ofrecen
la ventaja de facilitar una mayor adaptabilidad de los trabajadores actuales a entornos laborales en
constante cambio.

Consecuentemente, es posible anticipar que a medida que durante los proximos afos la economia
colombiana se desarrolle y experimente crecimiento econémico, las tendencias en la oferta y la
demanda dentro del mercado laboral comenzaran a asemejarse cada vez mas a las estructuras
observadas en los paises mas desarrollados. Es por esto que, la presente Ley busca fortalecer los
programas de aptitud vocacional de corta duracion que se acoplen a las necesidades cambiante del
mercado laboral local. Su correcta ejecucion ayudara a resolver uno de los problemas estructurales del
mercado laboral colombiano: la alia tasa de desempleo.

Ademds, la materializacion de la presente Ley busca aportar al incremento de la cobertura de educacion
superior, a disminuir la desercion, a aumentar los niveles de empleabilidad y a formar a los estudiantes
para alincar los objetivos del aparato educativo con lo demandado por el mercado laboral.
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IIl.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
Generalidades

Si bien uno de los retos en materia educativa es aumentar la cobertura de la educacion superior y reducir
su desercion, también es importante discutir la politica publica sobre la pertinencia de la educacion
téenica en su sentido correcto de la palabra. No todos los campos disciplinarios cuentan con la misma
demanda de trabajadores y en algunos sectores se requieren de habilidades especificas que el sistema
educativo tradicional (e.d., universitario) no suele cubrir.

En este sentido, se hace necesario fortalecer los programas de aptitud vocacional que, por un menor
periodo de tiempo (usualmente menos de 2 afios), permita entrenar aptitudes laborales especificas
tipo de programas tienen menores tasas de desercion y exhiben altos niveles de empleabilidad.

I la adopci6

Asi pues, ¢l presente proyecto de ley tiene como proposito fi I y
del subsistema de formacion téenica y su aseguramiento de calidad en Colombia. Este enfoque
innovador surge como respuesta a la necesidad imperante de cualificar la fuerza laboral colombiana de
manera oportuna, pertinente y con altos estandares de calidad.

Entrando en detalles, ¢l proyecto de ley pretende un ajuste al esquema de niveles ¢ instituciones que
conforman al sistema de educacion nacional de Colombia . Esta reforma busca una correcta articulacion
y complementariedad entre las diferentes lincas de cualificacion, abarcando tanto la educacion
universitaria como la formacion técnica y el reconocimiento de aprendizajes previos (RAP).

sistema nacional de educacion requiere una reingenieria que permita mejorar la articulacion entre
sus diferentes componentes. Esta propuesta surge como respuesta a la necesidad de integrar de forma
armonica y eficiente los distintos niveles educativos, asegurando que cada linea de cualificacion cumpla
un rol especifico y se complemente con las demas.

La reforma contempla tres vias principales de cualificacion (ver Figura 1):

e Viade cualificacion por educacion unive e camino incluye desde la bd primaria hasta
el titulo de doctorado, pasando por la media vocacional y los grados universitarios tradicionales.

e Via de cualificacion por formacion téenica: Se enfoca en formar téenicos y tecndlogos, partiendo
desde niveles basicos como el operario auxiliar, hasta llegar a niveles avanzados como el maestro
téenico.

e Via de cualificacion por reconocimiento de aprendizajes previos: Permite que las experiencias
laborales y conocimientos adquiridos de manera no formal sean reconocidos y homologados para
acceder a niveles téenicos basicos y superiores.

Ll diseiio de esta reforma no solo se basa en la maduracién y aprendizaje del sistema educativo
colombiano. sino que también toma como referencia las buenas précticas internacionales. Se han
tudiado ¢ incorporado modelos exitosos de paises con alta prosperidad econdmica y prestigiosos
sistemas educativos, tales como Alemania, Francia, Corea del Sur, Finlandia y Singapur. Estos modelos
han demostrado la importancia de una sélida integracién entre la educacion y el sector productivo, asi
como la relevancia de ofrecer vias claras y accesibles para la formacion y especializacion téenic:
educativa.

"

2.2. Nueva estructura

Las figuras 1 y 2 ilustran de manera esquematica el nuevo arreglo de niveles ¢ instituciones.
diagramas reflejan como se estructuran y se interrelacionan las tres lineas de cualificacion, garantiz
su correcta ejecucion y complementacion. Cada via de cualificacion (educacion universitaria, formacion
téenica y RAP) esta disefiada para asegurar que los estudiantes puedan transitar de manera fluida entre
diferentes niveles y modalidades educativas, respondiendo a las demandas del mercado laboral y
contribuyendo al desarrollo econdmico del pais.

Educacion Eormacién Reconocimiento de
Unwersitana vios
Unversidad, Unwersidad: nsttuciones unwerstarias,

insttucion universtaria tecnicas y tecnolégcas IETOH; SENA

Progrado
Universitario

~J
=
: e |
=

«

rados 10y 11)

c

| Marco Naconal de Cualficaciones - MNC (0.1649)

/
Habiltacién laboral
b

Basica primaria
(Grados 1a5)

Figura 1. Esquema del nuevo arreglo para la articulacion entre educacion y formacion.
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Figura 2. Esquema de instituciones en el nuevo arreglo de educacion y formacion.

6n universitaria

El primer componente del nuevo sistema de educacion nacional es la via de cualificacion por educacion
universitaria (ver Figura 1). Esta via es la mas familiar para la snuc.dad con numerosos ejemplos tanto

1). Esta via esta disefiada para ofrecer una ruta de especializacion dentro de la linea de formacion
téenica, posicionandola de manera correcta y otorgandole la dignidad y reconocimiento que
corresponde.

Aqui el objetivo es lograr que este tipo de formacion se convierta en herramienta esencial para cl
desarrollo economico y social del pais. La “formacion técnica™ ofrece una estructura y unos objetivos
de aprendizaje distintos a la “educacion universitaria”. Es fundamental entender que estas dos vias de
cualificacion son igualmente importantes, deben ser complementarias, y deben permitir articulacion
entre si.

Con esta reforma se pretende también romper el falso paradigma de considerar a los técnicos como
“profesionales a medias™. Como ya se ha mencionado, dicha aproximacion no es acorde con la buena
1 bund evidencia con que cuentan las sociedades con mayor

practica internaci ni con la
prosperidad economica y social.

Aqui se puede destacar que en lugar de estar haciendo una gran innovacion, lo que estamos logrando es
cerrar brechas y ponernos a tono con la buena practica internacional.

El recorrido en el SFT comienza con la certificacion como “operario o auxiliar™. Para acceder a este
nivel, es necesario haber completado la educacién primaria (grado quinto). Una vez certificado como
“operario o auxiliar”, s puede optar por avanzar al nivel de “técnico™, aunque este progreso requicre
haber completado la educacion secundaria (grado noveno). Para esto altimo existiran rutas
homologacion para aquellos que ya son operarios auxiliares, permitiendo una transicion mas rapida.

Después de obtener la certificacion como “téenico™, se puede avanzar al nivel de “tecnélogo™, siempre
que se haya ubluud() prcvtamunc cl titulo de media vocacional. Este nivel incluye la homologacion y

validacion de s previos para facilitar la certificacion. Una vez alcanzado e! nivel de

anivel nacional como internacional. Rey clesq C do con la
dsica primaria, que abarca los grados 1 a5 .

La educacion universitaria inicia con la “basica primaria” (grados 1 a 5) y continta con la “basica
secundaria™ (grados 6 a 9). Posteriormente, los estudiantes ingresan a la “media vocacional”, que
comprende los grados 10 y 11. Aqui se presentan dos posibles rutas: continuar en el sistema
universitario u optar por una educacion como “normalista superior™ para aquellas personas interesadas
en un entrenamiento como pedagogos.

Siguiendo la linca universitaria, después de la media vocacional, los estudiantes ingresan al nivel
“universitario” (que corresponde a educacion superior en esta via de cualificacion), obteniendo titulos
de pregrado. Este nivel se encuentra en los niveles 5 y 6 del marco nacional de cualificaciones. Tras
completar ¢l pregrado, los estudiantes tienen la opcion de avanzar a estudios de maestr
especializacion universitaria, y eventualmente al doctorado.

n téen

La segunda via de cualificacion s la relacionada con el subsistema de formacion téenica (ver

“teenologo™. se pucdc avanzar al nivel de “experto técnico”, y finalmente, al nivel de “maestro téenico”
Para convertirse en maestro téenico (que corresponde al nivel 7 del MNC requicre la certificacion
como experto téenico y al menos dos afios de experiencia formalmente certificada.

Iiste subsistema de formacion técnica representa entonces un enfoque integral y progresivo para cl
desarrollo de técnicos altamente calificados en el pais. Al integrar rutas de homologacion y validacion
de conocimientos previos, este subsistema asegura que la formacion téenica no solo sea accesible sino
también relevante y alineada con las necesidades del sector productivo y empres . Este enfoque
pretende una formacién téenica de calidad. inspirada en las mejores practicas y adaptada a las realidades
y demandas locales.

Reconocimiento de aprendizajes previos

Por dltimo, la tercera via de cualificacion tiene que ver con el esquema de reconocimiento de
aprendizajes previos. Iiste se encuentra disefiado para permitir que la experiencia laboral y los
conocimientos adquiridos de manera no formal sean reconocidos y homologados como parte del
proceso educativo formal. De esta manera, las personas pueden utilizar su experiencia previa como una

via de acceso a niveles superiores de formacion técn

EI RAP permite que una persona con experiencia laboral relevante pueda ingresar directamente a
programas de formacion téenica, reconociendo y validando sus conocimientos y habilidades adquiridas
en ¢l ambito laboral. Por ¢jemplo, si un programa téenico tiene una duracion estandar de un afio y
medio, la homologdmon de la experiencia previa puede reducir este tiempo de formacion a seis meses.
Esto se logra i do parte del imi adquirido como parte del curriculo del programa
téenico.

El objetivo del RAP es facilitar y agilizar el proceso de formacion para aquellos que ya poseen
competencias y conocimientos préacticos, permitiéndoles obtener su grado téenico de manera mas
cficiente. Este enfoque no solo reconoce la valia de la experiencia laboral, sino que también asegura
que los programas de formacion téenica sean flexibles y ad: dos a las idades de los i

y dei mercado laboral.

Al articular ¢l RAP con la: y s anteriorment garantiza que las personas
que ingresan a través de via puedan continuar su proceso de formacion de manera coherente y
alincada con ¢l marco nacional de cualificaciones. De esta forma, se promueve una educacion técnica
inclusiva, que valora y capitaliza ¢l aprendizaje adquirido fuera del entorno académico formal.
contribuyendo al desarrollo de un sistema educativo mas dinamico y accesible.

Sobre titulos (educacion) y certificados (formacion)

En un aporte que se entiende significativo para el caso colombiano, este proyecto de ley pretende aclarar
y enfatizar las diferencias entre los términos “educacion™ y “formacion™ asi como entre “titulo™ y
certificado™.

En este sentido, una de las principales diferencias entre la via de cualificacion por “educacion™
universitaria y la via de cualificacion por “formacion™ técnica radica en el tipo de reconocimiento
obtenido. En i hace r ia a "titulos disciplinares," los cuales
r cl conoci les adquiridas cn ciertas disciplinas académi
en dnndl. la especializacion en los diferentes temas ocurre con el paso del tiempo y a través del ejercicio
de la disciplina en entornos reales y laborales. Estos titulos incluyen el pregrado. el posgrado (maestria,
specializacion) y el doctorado. cada uno de cllos alincado con ¢l MNC.

Por otro lado, en la formacion técnica, se utilizan "certificados de competencias," que destacan las
habilidades practicas y especificas adquiridas por los estudiantes. Estos certificados reflejan la
capacidad del individuo para desempeiiar tarcas particulares en ¢l entorno laboral y empresarial. Los
certificados se otorgan en distintos niveles, desde operario auxiliar hasta maestro técnico, cada uno de
cllos alineado con ¢l marco nacional de cualificaci y diseiiado para responder a las idades del
sector productivo.

sta distincion entre titulos y certificados no solo refuerza la diferenciacion entre las dos vias de

cualificacion (educacion vs formacion), sino que también permite una mejor articulacion y
complementariedad entre cllos, asegurando que cada uno cumpla un rol especifico y contribuya al
desarrollo integral del sistema educativo nacional.

Sobre educacion téenica basica y educacion técnica superior

Una de las implicaciones de este proyecto de ley es un ajuste al concepto de educacion y formacion
terciaria. Como ya se ha mencionado y como se ilustra en la Figura 1, en ¢l nuevo esquema de la
formacion téenica en Colombia, se contara con dos niveles: a) Formacion téenica basica; b) Formacion
téenica superior. La primera hace referencia a los niveles 1, 2 y 3 de marco nacional de cualificaciones
y para tener acceso a dicha formacion bastara con estudios de basica primaria y basica secundaria.

contraste, la formacion técnica superior hace referencia a los niveles 4 al 7 del MNC y para poder
ingresar a un programa del primero de estos niveles sera necesario acreditar la culminacion de estudios
al nivel de educacion media vocacional. Es decir, se trata de formacion post-media que en tal sentido
cumple ¢l concepto para definirse como de caracter terciario o superior. Més atin, el avance en los
niveles correspondientes a la formacion téenica superior requiere un progreso sucesivo, con pre-
requisitos de formacion, tal como es el caso en la linea de educacion universitaria o de educacion
superior.

LLa denominacion “superior” para la formacion técnica, asi como el esquema antes referido (que ha sido
descrito en la hgurd 1) es una practica comin en los paises que se han mencionado antes como
ref diales para este d dado el alto prestigio de sus instituciones de \.duuuon
universitaria y de formacién téenica. Esto es, el uso del término “formacion técnica superior” se
constituye en una herramienta para denotar su nivel de sofisticacion, cl rigor necesario para transitar
este tipo de entrenamiento y para lograr el reconocimiento y dignificacion que corresponde por parte
de la sociedad y los empleadores.

Relaciones y niveles de las vias de cualificacion

Retomando nuevamente la Figura 1, en esta seccion se hace una descripcion detallada de todas la
relaciones y posibles articulaciones entre los diferentes niveles de cada una de las vias de cualif on
(educacion, formacion, RAP) asi como de las relaciones y articulaciones entre dichas vias. Para mejor
ilustracion, cada una de estas relaciones y articulaciones se encuentran vinculadas con netas y literales
que provienen de la Figura 1 (ver letras en mintsculas sobre las flechas en la figura) y que seran
descritos a continuacion.

+ Nota a: Continuidad entre bas

a primaria y basica secundaria

Representa el paso de los estudiantes que han terminado la
grado de la bé secundaria (grado 6). E
secundaria.

ica primaria (grado 5) hacia ¢l primer
ste transito es fundamental y marca el inicio de la educacion
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+ Nota b: Ingreso a la formacion técnica basica como operario/auxiliar

Permite que los est es que han la basica primaria (grado 5) ingresen a la formacion
téenica b en los niveles de habilitacion laboral o de operario/auxiliar. El requerimiento de ingreso
a dicha formacion es haber completado el quinto grado de primaria (ver excepeion en nota h).

«+ Nota ¢: Transicion de bésica secundaria (parcial) a formacion técnica basica

1 dicac Brsecinds

Aplica a estudiantes que sin haber I la ia desean iniciar su formacion
como operario/auxiliar. Puede incluir a aquellos que han lummadu los primeros erdoa de la secundaria
(grados 6 a 8). In tales casos ¢s posible alguna h | i
u formacion como operarios/auxiliares, dado que ya cuentan con el requisito minimo del grado 5
sica primaria — ver nota b).

* Nota d: Continuidad de media vocacional desde bésica secundaria

cs que comp la basica ia (grado 9) y pueden optar por ingresar a la media
cional (ingresan al grado 10). La media vocacional incluye las opciones de bachillerato téenico.
académico o pedagogico.

ota e: Ingreso a la formacion técnica basica como técnico

Son estudiantes que han completado la basica secundaria (grado 9) y desean ingresar al grado de técnico
en la via de cualificacion por formacion técnica. Este nivel de formacion téenica requiere haber
culminado el grado noveno.

« Nota [z Progresion de operario/auxiliar a téenico (formacion téenica basica)

Permite que operarios/auxiliares que descan continuar su formacion téenica (avanzando desde
operario/auxiliar hacia técnico) logren homologacion parcial de sus estudios y competencias. Como ya

se menciond (ver nota ¢), es necesario compietar el grado noveno para ingresar a un programa técnico.
Si ademds de esto se cuenta con el certificado de operario/auxiliar, serd posible la homologacion en
mencion.

On téenica basica

Articulacion entre media vocacional y forma

¢ referencia a los convenios interinstitucionales que pr la articulacion y hagan posible que
10\ estudiantes avancen en programas técnicos (vm de cualificacion por formacion téenica) de manera
I con prog de media v ional (via de formacion por educacion universitaria). Esta

ruta también es posible en instituciones que ofrezcan programas integrados de media vocacional y
10n como l(,(.ﬂl(()\

« Nota h: Reconocimiento de aprendizajes previos e ingreso a formacion téenica basica

PLl‘mllC que la experiencia laboral y los conocimientos adquiridos de manera informal, ancestral o no
looad

da, sean | s y reconocidos como parte de un programa de formacion téenica
basica, ya sean estos en cl mw.] de auxllldl/opurdrm o lccmco Esta posibilidad de homologacion es
esencial para que personas con experiencia y i e rel s puedan ingresar
al sistema formal de entrenamiento y certificacion de competencias.

* Nota i: Transicion de basica secundaria a formacion técnica basica

Es posible que que hayan la basica daria, opten por iniciar su formacion
téenica basica en programas de operario/auxiliar. Como ya se menciono, estos Gltimos tienen como
requisito de ingreso la culminacion de la basica primaria (ver nota b). Al contarse con estudios
adicionales a dicho requisito, es posible que las personas que sigan esta ruta (de basica secundaria a
operario/auxiliar) se beneficien de un reco iento y | 1 ion de parte de sus estudios o
saberes. Esto es similar en alcance a lo descrito en la nota f.

* Nota j: Continuidad de media vocacional a normalista superior

ta opcion aplica para cstudiantes interesados en entrenamiento pedagdgico para convertirse cn
maestros de educacion preescolar y basica primaria, segun las normas y politicas vigentes.

« Nota k: Ingreso a programas universitarios desde normalista superior

Siempre sera posible que egresados de escuelas normalistas superiores opten por continuar estudios
universitarios, por ¢jemplo en programas de licenciatura. En tales casos se beneficiaran de procesos de
homologacion de créditos y r de estudios y saberes.

+ Nota I: Continuidad hacia programas universitarios desde media vocacional

Hace referencia a la ruta tradicional en la que cgresados de media vocacional (Grado 11) pueden
ingresar a programas universitarios en su paso a la educacion superior, para la via de cualificacion por
ceducacion universitaria.

« Nota m: Continuidad desde el pregrado universitario hacia maestria (o especializacion)

Esto aplica para g ados de programas universitarios (niveles 5-6 del MNC) que desean continuar su
entrenamiento en programas de posgrado (maestria o especializacion). Para el caso de las macstrias,
estas pueden ser de cardcter aplicado o con énfasis en investigacion, segin la normativa vigente.

« Nota n: Continuidad al doctorado desde maestria

Aplica para graduados de programas de maestria (nivel 7 del MNC) que optan por continuar su
entrenamiento en un programa de doctorado (nivel 8 del MNC). Es posible que algunas univers
permitan ¢l ingreso directo al doctorado desde el nivel de pregrado universitario.

* Nota o: Ingreso a la formacion téenica superior como tecnélogo

" -

o aplica para i que habiend la media v I desean ingresar
a un programa de nivel teendlogo en la via dc cualificacion por formacion téenica. Este nivel de
formacion téenica requiere haber culminado el grado 11.

« Nota p: Prog)

ion de téenico a teendlogo (formacion téenica basica a téenica superior)

Permite a los téenicos seguir avanzado en la linea de cualificacion por formacion técnica. Esto es,
aquellos que progresan desde téenico (Nivel 3 del MNC) hacia teendlogo (es decir, pasando de
formacion técnica bésica a formacion técnica superior). En este caso, siendo necesario que el tecndlogo
haya cumplido previamente con el requisito de completitud de educacion media vocacional (ver nota
0), sus estudios y conocimientos como téenico seran objeto de homologacion al momento de cursar cl
nivel de tecnologo. Esto es similar en alcance a lo descrito en las notas i, f.

« Nota g: Progresion de teenologo a experto téenico (formacion téenica superior)

Aplica para aquellos que cuenten con la certificacion de tecndlogos (Nivel 4 del MNC) y desean cursar
cstudios en programas de experto técnico. Este nivel de formacion téenica superior requiere la
certificacion previa como tecnélogo.

+ Nota r: Progresion de experto téenico a maestro téenico (formacion téenica superior)

Aplica para aquellos que cuenten con la certificacion de expertos téenicos (Niveles 5y 6 del MNC) y
desean cursar estudios en programas de maestro téenico. Este nivel de formacion téenica superior
requiere la certificacion previa como experto técnico ademas de contar con, al menos, dos afos de
experiencia laboral formalmente certificada.

* Nota s: Migracion entre lineas de cualificacion (superior universitaria hacia téenica superior)

Sera posible ¢l movimiento entre la via de cualificacion por educacion universitaria hacia la via de
cualificacion por formacion técnica, cuando una persona que haya culminado un pregrado universitario
(Niveles 5y 6 del MNC) desee ingresar a un programa de maestro téenico. En este caso se mantiene el
requisito de certificacion previa de, al menos, dos afios de experiencia laboral.

« Nota t: Migracion entre lineas de cualificacion (técnica superior hacia superior universitaria)

Aplica para ¢l movimiento entre vias de cualificacion, cuando una persona que haya culminado ¢l
teendlogo (Nivel 4 del MNC) desce ingresar a un pregrado universitario. Dado tanto tecnologo como
pregrado universitario cuentan con ¢l requisito de haber culminado previamente la educacion media
vocacional (Grado 11), al tecnélogo le podran ser homologados parte de sus estudios y conocimiento
una vez esté cursando el programa de pregrado universitario.

I reconocimiento de aprendizajes previos se lleva a cabo por entidades habilitadas para tales
fines y permite la certificacion de competencias individuales segin las habilidades del individuo y su
interés de certificacion. Todo esto segin el MNC.

Marco Nacional de Cualificaciones

Como ya se ha mencionado, el marco nacional de cualificaci esun del SNC y se define
como el instrumento que permite estructurar y clasificar las cualificaciones en un esquema de ocho
niveles ordenados y expresados en términos de: 1) conocimientos; 2) destrezas; 3) actitudes. Todas
estas aplicables en contextos de estudio o trabajo, de acuerdo con la secuencialidad y complejidad de
los aprendizajes que logran las personas en las diferentes vias de cualificacion.

Matriz de descriptores

Catalogo nacional de cualifi

Este es el instrumento que agrupa a los denominados catélogos sectoriales de cualificaciones. en los
que se relaciona, ordena y describe en su estructura el contenido de las cualificaciones. de acuerdo con
los descriptores y niveles del MNC.

Los objetivos del catdlogo nacional de cualificaciones (CNC) incluyen: 1) Servir como un referente
para el disefio curricular de los programas de la via de cualificacion por formacion técnica pmiuloudl
sin perjuicio de la de las instituci de la ed ion superior que los ofrezc i
como un referente obligatorio para la via de cualificacion por reconocimiento de aprendiz
3) Incentivar la cualificacion de las persos cgun las necesidades del entorno social y productivo: 4)
Orientar al sector productivo y laboral en la gestion y itacion del talento humano: 5) Orientar ¢
informar a los usuarios acerca de las oportunidades de acceso a las trayectorias de cual i0
favorezcan la movilidad educativa, formativa y laboral; 6) Promover la interaccion de los sectores

ijes previos;
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académico, formativo, productivo, laboral, guber | y de los trabajadores para la identificacion
de las necesidades de cualificacion del pais.

La organizacion del CNC sc establece a partir de los ocho niveles del MNC y las denominad:

reas de Figura 2. Organizacion vertical y horizontal del catdlogo nacional de cualificaciones.
cualificacion. Dichas arcas son:

La via de cualificacion por reconocimiento de aprendi

cs previos permite entonces que los entes

Ag:ropuudno silvicultur: acuicultura y veterinaria

1. AVPP Artes visuales, plasticas y del patrimonio cultural avalados para tales fines certifiquen de mancra especifica diferentes p téenicas y laborales
Z. Administracion, finanzas y derecho incluyendo posibles cualificaciones que las agreguen, asi como el nivel al que corresponden segan lo
3o Actividades fisicas, deportivas y recreativas descrito en el MNC.

4.

5.

artes escénicas y musica El presente proyecto de ley destaca la flexibilidad del SFT, permitiendo modalidades prcscn(.lalcs a
sociales y humanidades distancia o hibridas para dddpldrsc a las diversas nccesidades de los di Las cuali ones
Ciencias naturales, mateméticas y estadistica bienidas seran reconocida i certificados que detallan la d inacion de la cualificacion y
Construccion ¢ infraestructura su nivel en el MNC, proporcionando un marco claro y transparente.

Comercio. mercadeo y publicidad
Conservacion, proteccion y saneamiento ambiental En conclusion, este proyecto dc ley representa un paso crucial para el fortalecimiento del tejido
Educacion y formacion pl‘(!dllLllVﬂ colombiz La i on del SFT, Idada por un riguroso ACFT, no solo

tronica y automatizacion cal das actuales del do laboral, sino que sienta las bases para un futuro donde
I:xploraci(')n’_v extraccion de minas, canteras, petroleo y gas la tudllr(.dCI()n la competitividad y el bienestar de los trabajadores converjan de manera armoniosa,
LElaboracion y transformacion de alimentos impulsando el progreso 6mico y social de Colombia.
Fabricacion. transformacion de materiales, instalacio imi y reparacio
Industria quimica
Literatura y artes graficas IV.  MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO
Logistica y transporte
]’r(»duccl().n de energia y electricidad Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y I las s de orden
Salud y bienestar

§ constitucional y legal:
guridad 3B
Servicios personales y a la comunidad
‘Textil, cuero, confeccién y disefio de modas Constitucion Politica de Colombia
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
25.TMFM  Transformacion de la madera y fabricacion de mucbles o ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad. promover la prosperidad

26. TUHG  Turismo, hoteleria y gastronomia

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida

cC ica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan i

ituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes. creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar ¢l
cumplimicento de los deberes sociales del Estado y de los particulare

o ARTICULO 67. La cducacion es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la téenica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombi. en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia: y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, 5 i % Bl 3
55 4 : La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.
X . e . . L. J_— . El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
El Estado, la sociedad y la familia son resy de la que serd ia entre los

i . N i i N las condiciones especiales para su desarrollo.
cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de

cducacion basica.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas

- " " Lo . . . a la educacion superior.
La cducacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perj

académicos a quienes puedan sufragarlos.

icio del cobro de derechos

Leyes de la Republica

Corresponde al Estado regula jercer la s ma i ion y vigilancia de la ed ion con el - . & . N 1oz 5 s
i dc P ]d tadg I,ZSZI‘ o CJI’ oer dl' ufwrc dd i Y i i e i o LEY 30 DE 1992 “Por la cual se organiza el servicio piblico de la educacion superior
C veld S Ca ad, ¢l ¢ CI C S| es y CJO! ormac moral, o « vy RT) < .
hin UE"velaklporisn calitad, pdr € 'CUMplMISHt] UEiSISTINes ¥ IpOrilassmio)orildrmacicn ot o LEY 749 de 2002 “Por la cual se organiza el servicio piblico de la educacion superior en las
intelectual y fisica de los ed dos: garantizar ¢l ad do cubrimiento del servicio y asegurar a

modalidades de formacion téenica profesional y tecnologica™
o LEY 1064 de 2006 “Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano™

los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

LLa Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion

de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley. Decrotos
o ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecerd las

o DECRETO 1075 DE 2015 “Por medio del cual se expide ¢l Decreto Unico Reglamentario del
condiciones para su creacion y gestion.

Sector Educacion™

o DECRETO 1649 DEL 2021 “Por el cual se adopta y reglamenta el marco nacional de
cualificaciones, se dictan otras disposiciones y se adiciona la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1075 de
2015, Unico Regl io del Sector liducacion”

o DECRETO 1650 DEL 2021 “Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo
relacionado con el subsistema de formacion para el trabajo y su aseguramiento de la calidad™.

La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacion.

La ensciianza cstara a cargo de personas de reconocida idoneidad étic:
garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

¢ pedagogica. La Ley

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En
los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa.

V. IMPACTO FISCAL

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
su identidad cultural.

ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
v debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

La erradicacion del analfabetismo y la cd {65, de Goi linitaci Asicas s 1655 En limi de dicho pr normativo, se remitio copia de este proyecto del Proyecto de
eOii dudesexcensionales. somobli el ik del Bstado Ley al Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, para que. en el marco de sus competencias, determinen
¥ 3 la viabilidad fiscal de este proyecto y remitan concepto para que sca evaluado al momento de presentar

ponencia de primer debate.
o ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus

directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.
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VL. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas ¢l
examen del contenido del presente Proyecto de Ley. y de otros clementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar minuciosamente
posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso de existir algin conflicto.
su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de este.

Cordialmente,

ol

cban Quintero Cardona
Senador de la Republica

cr\:,mn DE LA REPUBLICA

v
i1 A1

SECRETARIA GENERAL
IEL dia 22 _de del anop26
Ha sido presentalo en e despacho el

SUcorresnon 1 e

e

Juan Fernando Caicedo
Senador de la Republica

Nagia § Jetsel

Maria Angélica Guerra Lépez
Senadora de la Reptblica

//

Ana Ligia Mora Martinez
Representante a la Camara

Jan g

Juan Espinal
Senador de la Republica

4

Jhon Jairo Berrio Lopez
Representante a la Camara.

PROYECTO DE LEY ___ DE 2026 SENADO
“por medio de la cual s¢ organiza el servicio piblico de la formacion téenica, se modifican las
leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006. y se dictan otras disposiciones™.
Formacion Técnica y educacion para el trabajo, “Ley Miguel Uribe Turbay”

El Congreso de la Repiiblica de Colombia

DECRETA:

APITULO I: DISPOSICIO!

S GENERALES

Articulo 1. Objeto Ll presente proyecto de ley tiene por objeto adoptar y reglamentar el subsistema
de formacion técnica (SFT) y su esquema de aseguramiento de calidad (ACFT) en Colombia, con ¢l
fin de implementar con oportunidad, calidad y pertinencia los programas de educacion técnica basica
y superior.

Articulo 2. Definiciones Para efectos de la aplicacion e interpretacion de este proyecto de ley. se
utilizaran las siguientes definiciones:

Actitud: Es uno de los descriptores de la matriz del marco nacional de cualificaciones (MNC). Se
bilidad y la di que tienen las personas para actuar y pensar

enfocaen la fa,r
en diferentes contextos

2. Aprendizajes previos: Son aquellos obtenidos por las personas a lo largo de la vida,
independientemente de donde, cuando y cémo fueron adquiridos. Incluye los aprendizajes
empiricos y autonomos adquiridos en el lugar de trabajo, en la comunidad y como parte del vivir
diario

3. Area de : Is un agruy de ac con afinidad en la
cumplir el proposito y objetivos de produuuon du bienes y
relacionadas entre si.

alificacié

s competencias para
servicios en actividades cconémicas

o

=

. Destreza:

. Formacion técnica bisica (o formacion téenica vocacional):

3. Formacion téenica superior (o formacion téenica profesional superior):

. Educacion superior (terciaria/post i; ional). La c

-Marco na

Conocimiento uno de los descriptores de la matriz del MNC. Se refiere al resultado de la
asimilacion de informacion por medio del aprendizaje, acervo de hechos, principios, teorias y
practicas relacionados con un campo de trabajo o estudio concereto.
Cualificacion: Es el r imi formal que otorga una institucion autorizada después de un
proceso de evaluacion a una persona que ha demostrado las competenci presadas en términos
de resultados de aprendizaje definidos y vinculados a un nivel de cualificacion del MNC. Las
cual ones se reconocen mediante los titulos o certificados que se obtienen a través de las
diferentes vias de cualificacion.

. Descriptor de nivel: Delimita de manera genérica los resultados de aprendizaje de cada uno de los

niveles del MNC, expresados en términos de conocimientos, destrezas y actitudes, aplicables en
contextos de trabajo o estudio.

uno de los descriptores de la matriz del MNC. Tiene que ver con la capacidad de una
persona para aplicar conocimientos y utilizar téenicas, con el fin de realizar tarcas y resolver
problemas en un campo de trabajo o estudio. Las destrezas pueden ser capacidades cognitivas o
practi

la primera de dos ctapas de la
via de cualificacion por formacion téenica. Incluye los niveles 1, 2 y 3 del marco nacional de
cualificaciones.

la segunda ctapa de
la via de cualificacion por formacion técenica. Incluye los niveles 4 al 7 del MNC. Para ingresar al

media o formacion técnica profes

|

cacion superior €s un proceso
permanente que posibilita ¢l desarrollo de Ias potencialidades del ser humano de una manera
integral, se realiza con posterioridad a la educacion media y tiene por objeto el pleno desarrollo de
los alumnos y su formacion académica. La educacion superior incluye los niveles de pregrado
universitario y posgrado.

onal de cualificaciones (MNC): Es un compenente del sistema nacional de
iones y se define como ¢l instrumento que permite estructurar y clasificar las
iones en un de ocho niveles ordenados y expresados en términos de

nto de la calidad del SFT: Conjunto de politicas, normas, condiciones y iSMOS
(i) al logro y la pr ion de la lencia en los Itados de los programas de la
formacion técnica y su impacto social en las personas certificadas, (ii) el reconocimiento en ¢l
mercado laboral de los certificados del subsistema de formacion a, (iii) la mejora continua cn
la gestion, implementacion ¢ impacto de los resultados de los programas del SFT.
Autonomia: Capacidad de una persona para tomar decisiones, actuar en un contexto con
autodeterminacion y asumir los resultados.
6. Certificado: Documento formal que una msmuuon autorizada otorga al finalizar un programa de
formacion o un prnus(\ de evaluacion y certifi de
7. Comy ia: s la cay d de rada para poner cn accion conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes que hacen posible su desempeiio en diversos contextos. Se evidencia a través
del logro de los Resultados de Aprendizaje.

. Ocupacion:

. Resultado de aprendizaje:

0s, d zas y actitudes; aplicables en contextos de estudio, trabajo o en ambos: de
acuerdo con la se cialidad y co dad de los aprendizajes que logran las personas en las
diferentes vias de cualificacion
ivel de cualificacion: Establece el grado de compl; d, amplitud y profundidad de los
resultados de aprendizaje; ordenados sccuencialmente en términos de conocimientos, destrezas y
actitudes; lo que permite clasificar las cualificaciones en el marco nacional de cual
Is ¢l conjunto de cargos, empleos u oficios que incluyen categorias homogéneas de
funciones, independientemente del lugar o tiempo donde se desarrollen.
Es el actuar de una persona como expresion de lo que sabe, comprende,
hace y demuestra después de un proceso de aprendizaje. Estos deberan ser coherentes con las
necesidades sociales, laborales, productivas y con las dinamicas propias de los aprendizajes
adquiridos a lo largo de la vida.

iones.
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19. Sistema nacional de cualificaciones (SNC): Es el conjunto de politicas. instrumentos.
componentes y procesos para alinear la educacion y formacion a las necesidades sociales y
productivas del pais y promover el reconocimiento de aprendizajes previos, el desarrollo personal
y profesional de los ciudadanos, la insercion/reinsercion laboral y el desarrollo productivo del pais.

20. Subsistema de formacion téenica: Conjunto de normas, politicas, instituciones, actores, procesos.

instrumentos y acciones para cualificar a las personas con pertinencia, calidad y uponumddd

mediante pr ()Udmds de formacion técenica, teniendo como referente los L(lldll)L()S sectoriales de
cualificac puiendo los del SNC, y conforme con los niveles del MNC.

21. Vias de cualificacion: Son las diferentes maneras y opciones mediante las cuales las personas
adquieren y se les reconocen los resultados de aprendizaje necesarios para alcanzar una
cualificacion y los aplican en los contextos social, educativo, formativo y laboral. Las vias de
cualificacion son la educacién universitaria, la formacion técnica y el reconocimiento de
aprendizajes previos.

22. Via de cualif lmuon por educacion universitaria: Proceso educativo que permite a los individuos
obtener habilidades y ias a través de programas académicos

ructurados y ofrecidos por instituciones de Ldunauon superior (universidades ¢ instituciones
universitarias). sta via sucede a la educacion media vocacional ¢ incluye los niveles de pregrado
y posgrado (especializacion, maestria y doctorado). Los titulos obtenidos en esta via estan alincados
con el marco nacional de cualificaciones y se orientan hacia el des: rrollu integral del estudiante.
promoviendo su capacidad critica, creatividad y comp ias prof s para ¢l d en
diversos contextos laborales y académicos.

23. Via de cualificacion por farmacmn téenica: Conjunto de programas educativos que pl‘t.pdldl'l a
los |mhv|duos para desempefiarse en ocupaciones téenicas, desarrollando competens 1S
v précticas necesarias para ¢l mercado laboral. Esta via incluye niveles desde la Furma
operarios o auxiliares hasta la formacion de maestros técnicos. Los certificados otorgados en esta
via reconocen las habilidades y conocimientos practicos adquiridos por estudiantes,
permitiéndoles contribuir de manera eficaz al desarrollo productivo y social del pais. Esta formacion
¢s fundamental para cubrir las demandas particulares del sector productivo, promoviendo la
empleabilidad y la adaptabilidad a las necesidades cambiantes del entorno laboral.

o

3

9
N}

[

. La formacion té

Articulo 3: es de la oferta y los programas del S
siguientes fines especificos:

nica responde a los

1. Aprender a aprender: Se orienta hacia el desarrollo de la autoformacion, la originalidad. la
creatividad, la capacidad critica, el aprendizaje colaborativo y a procesos de formacion permanente.
Aprender a hacer: Se involucra ciencia y tecnologia en funcion de un adecuado desempeiio en el
mundo de la produccion de bienes y prestacion de servicios.

Aprender a ser: Sc orienta al actuar de las personas, al desarrollo de actitudes acordes con la
dignidad y proyeccion solidaria hacia los demas y hacia el mundo.

3

Articulo 4: Principios del SFT. El subsistema de formacion técnica sc orienta segun los siguientes
principios:

I, Articulacion: El SFT integra los diferentes tipos de instituciones que ofertan sus programas, y se
articula con los niveles del MNC, bajo los lineamicntos del sistema nacional de cualificaciones.
Formacion a lo largo de la vida: Las personas aprenden a través de toda su vida, acumulando
experiencia, saberes y conocimientos. La formacion técnica puede reconocer esos dpr(.nd j
formales ¢ informales para su insercion o reinsercion laboral y p el i
y el regreso de todos al sistema educativo y formativo, tantas veces como se requicra.
3. Flexibilidad: Disposicion y capacidad para adaptar la oferta a las necesidades y caracteristicas
cambiantes del contexto social y productivo.

Inclusion: Fac aa Ias pc sonas el acceso a los progi s del $
mvd i i yl,cnu asl mismo, prumuz.vc ld L\)erlllrd n.uomnl

T, ind i

de su

modernizacion empresarial y la COIT\pL(IlIVlddd rcyonal.

5. Integralidad: La formacion téenica forma a las personas en conocimientos, d
de acuerdo con la matriz de descriptores del MNC. Se concibe como un equilibrio entre procesos
innovadores y sus diferentes niveles, desarrollo social; comprende el obrar tecnolégico en armonia
con el entendimiento de la realidad social y econémica, politica, cultural, artistica y ambiental.

CAPITULO 11: DISPOSICIONES DEL SUBSISTEMA DE FORMACION TECNICA

Articulo 5. Ambito de aplicacion. Las normas de la presente seccion desarrollan los aspectos
relacionados con la formacion téenica y su esquema de aseguramiento de la calidad: tienen cobertura
nacional y aplican a las instituciones oferentes y a sus programas de formacion técnica: a los que
aprenden: a los que forman: y, a los que gestionan los programas.

Articulo 6. Objetivos del sub:
calidad. Il S

tema de formacion téenica y su esquema de aseguramiento de la
y su esquema de aseguramicento de la calidad tendran como objetivos los siguient

1

Formar con oportunidad, calidad y pertinencia, a las personas para su insercion o reinsercion laboral
y a los trabajadores para progresar en su trayectoria laboral y calidad de vida.

Responder con oportunidad, calidad y pertinencia, a la demanda de cualificaciones en el mercado
laboral, ¢ incidir positivamente en la productividad, la competitividad y ¢l desarrollo humano del
pais.

3. Fomentar el emprendimiento y el autoempleo.

4. Promover la formacion a lo largo de la vida.

5. Promover la articulacion entre las diferentes vias de cualificacion.

Articulo 7. Articulacion con el sistema nacional de cualificaci Ll subsi de formacion
téenica y su esquema de aseguramiento de la calidad hacen parte del sistema nacional de
cualificaci y deben crear dici y i para articularse con sus diferente

componentes y vias de cualificacion.

Articulo 8. 1 inaci Las de inaciones de los niveles de la oferta del SFT, de

conformidad con los niveles del MNC, son:
Formacion téenica bésica (formacion téenica vocacional):
e Nivel | - Habilitacion laboral.

e Nivel 2 - Operario o auxiliar (segin area del conocimiento).
e Nivel 3 - Téenico.

Formacion téenica superior (formacion téenica profesional superior)

e Nivel 4 - Tecenologo.

e Niveles 5y 6 — Experto téenico (nivel segin area del conocimiento; 6 para salud).
e Nivel 7~ Maestro téenico.

Articulo 9. Requisitos de ingreso a los programas del SFT. Para ingresar a un programa de
formacion téenica, en cualquiera de sus niveles, el aspirante debera cumplir con los requisitos legales
y los de la institucion en la que desea matricularse de acuerdo con la normativa vigente.

PARAGRAFO 1. Para ingresar a los niveles 1y 2 de los programas de formacion técnica (basi
requiere ditar la terminacion de la educacion basica primaria.

a), s¢

PARAGRAFO 2. Para ingres:
requiere acreditar la termina

ral nivel 3, dL los program dc formacion técnica (basica), se
de laced 0

ia.

PARAGRAFO 3. Para ingresar al nivel 4, de los programas de formacion téenica (superior), se
requiere itar la terminacion de la ed ion media ional

PARAGRAFO 4. Para ingresar a los niveles 5y 6 de los programas de formacion técnica (superior),
se requiere presentar la certificacion de la cualificacion del nivel inmediatamente inferior o su
respectiva equivalencia.

PARAGRAFO 5. Para ingresar al nivel 7 de los programas de formacion técnica (superior), se
requiere presentar la certificacion de la cualificacion del nivel inmediatamente anterior o su respectiva
cquivalencia y al menos dos afos de experiencia laboral formalmente certificada. También debera
presentar, sustentar y aprobar, en el marco de su formacion, un proyecto de investigacion aplicada
como solucion a un problema identificado en una empresa de un sector productivo afin a la
cualificacion en la que aspira a certificarse.

Articulo 10. Modalidades de la oferta del SFT. La oferta de los programas de formacion técnica
(basica y superior) puede ser presencial, a distancia, virtual, en alternancia, combinada u otros
desarrollos que integren las anteriores modalidades, cumpliendo con los criterios de calidad de la
modalidad scleccionada, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto se expida.

Articulo 11. Cualificaciones en el subsistema de formacién técnica. Las cualificaciones alcanzadas
por las personas luego du haber cursado un programa de formacion del SFT, y haber superado las
respectiva pruebas y evaluaciones, serdn reconocida di certificados, mencionando la
denominacion de la respectiva cualificacion y el nivel del MNC al que corresponde.

Articulo 12. Certificados del SFT. Las instituciones oferentes de programas de formacion téenica,
debidamente autorizadas, expediran certificados en los siguientes nivel

e Nivel | - “IHabilitacion laboral™
e Nivel 2 - "Operario en
e Nivel 3 - "Técnico en...
e Nivel 4 —"T Lcnnlogw en.
.
.

"o “Auxiliaren...";

Niveles 5y 6 - perto téenico en.
Nivel 7 - "Maestro téenico en...".

Articulo 13. Naturaleza del SFT y de las entidades prestadoras. Il subsistema de formacion
técnica sera mixto y entidades tanto publicas como privadas podran habilitarse para ofertar programas
téenicos. Para el caso de programas de formacion téenica basica (niveles 1, 2 y 3). entidades pablicas
y privadas podran habilitarse para tales propdsitos. Para el caso de la formacion técnica superior
(niveles 4 al 7), solo podran habilitarse entidades pablicas o privadas que sean sin animo de lucro.

Articulo 14: Entidades oferentes de programas del SFT. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), las instituciones de educacion superior (universidades ¢ instituciones universitarias). las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano (IETDH), las instituciones técnicas
profesionales y las instituciones tecnoldgicas podran habilitarse para ofertar programas de formacion
téenica basica (niveles 1, 2 y 3) y formacion técnica superior (niveles 4 al 7).

PARAGRAFO: Las entidades que ofrezcan programas de formacion técnica basica y superior, de
todas maneras deberan cumplir con lo establecido en el Articulo 13 de esta Ley (naturaleza del
subsistema y las entidades prestadoras).

PARAGRAFO 2: Sc espera que las instituciones de educacion superior (universidades ¢ instituciones
universitarias) que tengan interés en ser parte de la oferta de la via de cualificacion por formacion
téenica, se concentren en programas que hagan parte de la formacion téenica superior (niveles 4 al 7
del MNC).

Articulo 15. Referentes de los programas de formacion del SFT. Son referentes obligatorios
la habilitacion, disefio ¢ implementacion de los programas de formacion téenica basica y formacion
1éenica superior los siguientes:

1. Cumplir con los lincamientos del sistema nacional de cualificaciones y del MNC.
2. Ceiiirse, segun el nivel y programa, a la respectiva cualificacion y a su estructura, como al
contenido del catdlogo nacional de cualificaciones (y sus catalogos sectoriales). debidamente
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aprobados por la institucionalidad del MNC.
3. Documentar evidencias (en contexto real o simulado) sobre lo concerniente a resultados de
aprendizaje alcanzados por las personas que se someten a pruebas de evaluacion de aprendizajes.

Articulo 16. Atencion a poblaci pecial I.as instituciones del SFT podran ofrecer sus
programas a persona: cnn o id. pcionales, grupos étnicos, y a personas que
requicran rehabilitacion social. Igualmente, lec servicio se prestara a las poblaciones vulnerables y
afectadas por el conflicto.

Articulo 17. Rectoria del SFT. El Ministerio de Educacion Nacional es el érgano rector del
subsistema de formacion téenica. El Ministerio del Trabajo serd drgano consultor permanente de este
subsistema.

Articulo 18. Comité consultivo del SFT. Se crea el comité consultivo para la organizacion y

prestacion del servicio del subsistema de lurmauon téenica, como la |n>l.mua encargada de as
cl diseiio de las politicas publicas y los li para la estr on y operacion del S

Articulo 19. Integracion del Comité Consultivo. El comité consultivo del subsistema de formacion
téenica estara integrado por:

1. El ministro/a de lrabdjo osu dclcgado

2. El ministro/a de educacion nacional o su delegads

3. El ministro/a de industria, comercio y turismo o su delegado.
4. Eldircctor general del SENA o su delegado.

5. Eldirector del servicio pablico de empleo, o su delegado.

6. Un representante del sector productivo.

7. Unrepr de las institucione: "DH, instituciones téenicas o instituci logicas que
oferten programas de formacion téenic: bdsu,a

8. Un rep de las instituciones de superior que oferten programas de formacion
téenica superior.

9. Un repr de los trabaj clegido por las centrales obreras, o su delegado.

PARAGRAFO 1: Los integrantes del Comité Consultivo tendrin voz y voto.

PARAGRAFO 2: El Ministerio de Educacion Nacional a el mecanismo de eleccion de
los integrantes del Comité Consultivo, en particular los numerales 6., 7, 8 y 9 del presente articulo.

PARAGRAFO 3: El Comité Consultivo podra invitar, por solicitud de alguno de sus integrantes, o
cuando se requiera, a otros representantes del sector publlco o prlvadn para aportar en temas
relacionados con el diseio de las politicas publicas y los li para la estr

operacion y mantenimiento del S|

ARTICULO 20: Funciones del Comité Consultivo del SFT. EI Comité Consultivo tendri las

siguientes funcion

1

ral Ministerio de Educacion Nacional para adoptar o modificar normas del subsistema de
on téenica.
Propcndcr por el plimi dc los |

articulacion entre sus diferent
3. Proponer las disposiciones rcgldmcnlanas que se desprendan de los temas abarcados por su funcion.

1tos del sistema nac

al de cualificaciones y la

PARAGRAFO: su propio reglamento de f

il Comité Consultivo

Articulo 21. Sesiones y reuniones del Comité Consultivo. EI Comité¢ Consultivo del SFT se reunira
ordinariamente por lo menos dos veces al afio. También, podra hacerlo extraordinariamente cuando
sea citado por su presidente, la mitad mas uno de sus miembros, o a solicitud motivada de un tercio de
los mismos.

Articulo 22. Del Presidente del Comité Consultivo. El Presidente del Comité Consultivo del SFT
serd ¢l Ministro de Educacion Nacional o quien haga sus veces.

1

PARAGRAFO: a del Presid. la presi
los miembros del Comité Consultivo.

cia sera ejercida por quien ¢l designe de entre

Articulo 23. Financiamiento del SFT. Los recursos para el financiamiento del SFT provendran de
los presup de la nacion asignados al MEN, SENA, las instituciones de educacion superior (IES)
y las instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano; asi como de los recursos
provenientes de las contribuciones parafiscales de las empresas para la formacion téenica y demas
fuentes de financiamiento.

PARAGRAFO. El ICETEX sera la entidad encargada de promover ¢l i ingreso y la permanencia en el
SFT, a través del cerédito educativo para financiar las matriculas y sc de los di en
especial aquellos que carecen de recursos economicos.

Articulo 24. Certificacion de calidad. La certificacion de calidad de los programas de formacion
téenica (basica y superior) se considera necesaria y fundamental como resultado de un proceso de
verificacion. Dicho proceso tiene como objeto determinar un indice de calidad, basado en
informacion ¢ indicadores que reflejen los resultados de aprendizaje a lo largo del programa y ¢
impacto de sus certificados en el mercado laboral.

El Ministerio de Educacion Nacional, ¢n conjunto con el Ministerio del Trabajo, debera expedir en el
transcurso de un afio después de pr Igada esta Ley, un r en el que se bl
respectivos indicadores de calidad de los programas de formacion téenica (basic:
¢l procedimicento para la certificacion de calidad de dichos programas.

Articulo 25. Eliminese el inciso a) del articulo 16 de la Ley 30 de 1992, el cual quedari asi:

ART (,UL() 16. Son lnsulucxoncs dL Educacion Superior:
a) st FeéenieasProfe

b) Instituciones Universitarias o Escucla:
¢) Universidades.

cenologicas.

Articulo 26. Agréguese un paragrafo al articulo 17 de la Ley 30 de 1992, el cual quedard asi:

1 tadac Teoal

ARTICULO 17. Son insti s téenicas p aquellas f para ofrecer
programas de formacion téenica (basica y superior) en ocupaciones de caracter operativo ¢
instrumental y de especializacion en su respectivo campo de accion, sin perjuicio de los aspectos
humanisticos propios de este nivel.

PARAGRAFO. Las hasta ahora d inadas “insti téenicas profi les™ pasaran a formar
parte del subsistema para la formacion lccmca a pamr dc la promulgacion de la presente ley. Lo
mismo aplica para las hasta ahora d las “inst ecnologicas™ las cuales pasaran a

formar parte del subsistema de formacion téenica a partir de la promulgacion de la presente ley. |
dos tipos de instituciones ya no haran parte de las denominadas IES sino que seran parte del
subsistema en referencia.

Articulo 27. Eliminese la Parte 6 del Decreto 1075 del 2015, en aras de integrar las instituciones de
“IDH al nuevo subsistema de formacion técnica.

Articulo 28. Régimen de transicion. Los programas actualmente ofertados por las instituciones de
ceducacion para el trabajo y desarrollo humano pasan a ser parte de la oferta del subsistema de

formacion téenica para sus niveles 1, 2 y 3 (formacion técnica basica), I nivel 3 aplica para
programas del rca de la salud. Los niveles 1 y 2 aplican para las demas arcas del conocimiento

ofertadas por instituciones ETDH, segun los lincamientos y definiciones del MNC.

De igual forma, los programas “técnicos profesionales™ ofrecidos por las hasta ahora denominadas
“instituciones téenicas profesi " dejaran de ser parte de la oferta de educacion superior y pasan a
ser parte de la oferta del subsistema de formacion técnica en el nivel “técnico™ (nivel 3 del MNC —
formacion téenica basica).

su vigencia dos aiios después de promulgada esta Ley. Durante estos dos
anos de nstituciones téenicas profesionales™ podran seguir ofertando sus programas
como hasta ahora lo venian haciendo, incluyendo aquellos amparados por la Ley 749 de 2002, que
han optado por la redefinicion por ciclos propedéuticos. Una vez culminado el plazo de transicion de
dos afios, las tuciones en referencia solo podran recibir estudiantes nuevos para programas que
sean parte de la oferta de la via de cualificacion por formacion téenica (basica). Los estudiantes
antiguos de los programas “técnicos profesionales™ que cesaran de existir como parte de la oferta de
cducacion superior, podran seguir matriculados hasta la culminacion de sus estudios.

Lo mismo ocurre para las hasta ahora denominadas “instituciones tecnoldgicas™ las cuales dejaran de
ser instituciones de educacion superior y pasaran a ser parte del subsistema de formacion téenica en el

nivel “teenologo™ (nivel 4 del MNC — formacion téenica superior).

Esta modificacion inicia su vigencia dos afios después de promulgada esta Ley. Durante estos dos
afios de transicion, | tituciones tecnologicas™ podran seguir ofertando sus programas como hasta
ahora lo venian haciendo, incluyendo aquellos dmpdrddos por la Ley 749 de 2002, que han optado por
la redefinicion por ciclos propedéuticos. Una vez cul do el plazo de tr de dos afios, las
instituciones en referencia solo podrén recibir estudiantes nuevos para programas que sean parte de la
oferta de la via de cualificacion por formacion téenica (superior). Los estudiantes antiguos de los
programas “tecnoldgicos™ que cesaran de existir como parte de la oferta de educacion superior,
podran seguir matriculados hasta la culminacion de sus estudios.

PARAGRAFO 1. En el transcurso de dos afios después de promulgada esta Ley, ¢l Ministerio de
Educacion Nacional habra generado la reglamentacion para la creacion de nuevos programas de
formacion téenica basica (niveles 1,2y 3), los cuales estaran a cargo del tipo de instituciones
mencionadas en el Articulo 14 de esta Ley. Dicha reglamentacion también dara los lincamientos para
migrar los programas que anteriormente hacian parte de la via de cualificacion por ETDH que ahora
pasan a ser parte de la via de cualificacion por formacion técnica.

PARAGRAFO 2. En el transcurso de dos afios después de promulgada esta Ley. el Ministerio de
Liducacion Nacional habra generado la reglamentacion para la creacion de nuevos programas de
formacion téenica superior (niveles 4 al 7), los cuales estaran a cargo del tipo de instituciones
mencionadas en ¢l Articulo 14 de esta Ley. Dicha reglamentacion también dara los lincamientos para
migrar los programas que anteriormente hacian parte de la via de cualificacion por educacion

J! ) que ahora pasan a ser parte de la via de

universitaria (técnicos profesi es y
cualificacion por formacion téenica.

PARAGRAFO 3. Sc enfatiza que como resultado de la promulgacion de esta ley, los programas
anteriormente conocidos como “técnicos profesionales™ y “tecnologos™ que hacian parta de la via de
cualificacion por educacion universitaria, ahora pasan a ser parte de la via de cualificacion por
formacion técnica. Los “téenicos profesionales™ ahora seran “técnicos™ y seran equivalentes al nivel 3
del MNC (maximo nivel de la formacion téenica basica). Los “tecndlogos™ ahora seran equivalentes
al nivel 4 del MNC (nivel de ingreso a la formacion técnica superior).

PARAGRAFO 4. A partir de la entrada en vw B
régimen de transicion, las hasta ahora di
conocerse como “instituciones téenicas

'|le dL esta Ley. una vez cumplidos los pld/ns yel
i téenicas profesionales™ pas:

Articulo 29. Vigilancia y control. La vigilancia y control del subsistema de formacion téenica sera
jercida por el Ministerio Educacion Nacional, de conformidad con sus competencias y en
coordinacion con las demas autoridades competentes, en particular ¢l Ministerio del Trabajo.
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Articulo 30. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Fsteban Quintero Cardona
Senador de la Repiblica

‘ I.mi "'I'.! SENADO DE LA REPURLICA |
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Maria Angélica Guerra Lépez
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Representante a la Cdmara.
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.124/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ORGANIZA EL SERVICIO PUBLICO DE LA FORMACION TECNICA, SE MODIFICAN LAS LEYES
30 DE 1992, 749 DE 2002 Y 1064 DE 2006, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. FORMACION
TECNICA Y EDUCACION PARA EL TRABAJO, “LEY MIGUEL URIBE TURBAY”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, JUAN FERNANDO CAICEDO, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, JUAN ESPINAL
RAMIREZ; y los Honorables Representantes ANA LIGIA MORA MARTINEZ, JHON JAIRO BERRIO
LOPEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

QUI VIVE LA DEMOCRACIA
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1. Titulo

“Por medio de la cual se crea la armonizacién de la inteligencia artificial para el
trabajo”.

2. Objeto de La Le:

El presente proyecto de Ley tiene como finalidad propender por la correcta utilizacién
de la inteligencia artificial, buscando garantizarla estabilidad laboral, armonizar los
avances cientificos y tecnoldgicos con el buen ejercicio de las labores de los
colombianos.

El Proyecto de ley encuentra su justificacion en introducir al ordenamiento juridico
colombiano todas las grandes transformaciones tecnoldgicas, el revuelo que suscita la
inteligencia artificial (IA) ha llegado mucho antes que su aplicacion generalizada al
mundo real. El proyecto de Ley propende por proteger los derechos fundamentales
y el derecho altrabajo de las personas buscando una armonia entre los cambios que
el mundo entero deberd superar en la préxima década para desarrollar
verdaderamente el potencial de la JA y mejorar la vida laboral y la productividad. Es
preciso advertir que los cambios radicales no vendrdn (nicamente del sector
tecnoldgico, sino de las pertinentes y sistemadticas innovaciones que, a ese respecto,
introduzcan empresasconsolidadas.

Hasta el momento, los avances en IA se han limitado a tareas muy especificas. Lo que
con mas eficiencia puede hacer la IA es procesar grandes cantidades de informacion
sobre algo muy concreto, como el desarrollo de un juego, un diagndstico sanitario o
el reconocimiento de voz.

Sin embargo, la IA ya esta transformando nuestra forma de vivir y trabajar, abriéndose
paso en la mayoria de las esferas de la actividad humana. Aunque los tecnologos y
los entendidos debaten sobre la futura relacion entre seres humanos y maquinas, casi
nunca se indaga lo suficiente en las consecuencias inminentes de las tecnologias
dotadas de IA. ¢Cémo sobrellevamos la pérdida de empleos? ¢Cémo conseguimos
que los sistemas educativos adecuen la inteligencia artificial a la productividad de las
actividades laborales?

la IA en internet, comenzo en torno a 2010 y transformd por completo nuestro uso de
la red, gracias a la creacién del aprendizaje profundo. Las busquedas, la publicidad
online, las redes sociales, el comercio electronico —-los avances en esas actividades
virtuales que ya no se pueden separar de nuestra vida cotidiana-, todo eso se basa
en el desarrollo de la IA.

En 2014, las empresas, sobre todo aquellas que acceden facilmente a datos,
comenzaron a incorporar la JA sentando asilos cimientospara el desarrollo de sectores
como el de la tecnologia financiera, la educacién a distancia, la digitalizacién de los
servicios publicos y la gestion de las cadenas de suministro.

La 1A de la percepcién comenzé a despuntar en 2016 al permitir que las maquinas
mejoraran su capacidad de captar los sentidos humanos y de analizar y tomar
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decisiones a partir de esos datos. La vision por ordenador se ha convertido en algo
corriente: ahora las maquinas reconocen rostros humanos, pautas de trafico e incluso
los productos que elegimos en las tiendas. Los sistemas de reconocimiento de voz ya
pueden analizar y sintetizar idiomas, lo cual permite la traduccion simulténea y la
generacion electronica de informacion.

Hace muy poco, en 2018, los sistemas autdbnomos comenzaron a aplicarse en diversos
sectores, como por ejemplo los tradicionales del transporte, la logistica y la industria.
Se diria que en un abrir y cerrar de 0jos nos hemos encontrado en posesion de una
tecnologia polifacética cuya aplicacion es tan ubicua como la de la electricidad. En
realidad, puede que no sea exagerado afirmar que quiza ya no sepamos qué suponia
vivir sin IA.

Ademas, |a transformacién que ha promovido no ha hecho mas que empezar. Lideres
de multiples sectores han comenzado a pensar en aplicar masivamente la IA a sus
negocios. Segun el informe State of Al in the Enterprise, publicado por Deloitte en 2019,
2 el 57% de los lideres empresariales cree que la IA transformard su empresa en los
proximos tres afios. Aunque el porcentaje de los que piensa que activara esa misma
transformacion en sus se ctores es menor (el 38%), la trayectoria estd clara: la IA esta
penetrando en la mayoria de las esferas de las actividades humanas. Lo que genera
una necesidad de proteccion laboral a tiempo. La IA es la principal frontera a la que
se ha enfrentado la humanidad hasta la fecha y debemos actuar ya para no
equivocarnos.

El principal potencial de la IA radica en la penetracién en las empresas actuales a
través de nuevas formas de solucionar los problemas, nuevos niveles de velocidad y
precision, una renovada eficacia y nuevas formas de trabajar y de ponderar o que
se puede hacer. La ]A se puede utilizar para optimizar procesos existentes (como
ahorrar hasta el 80% en el coste de la externalizacion de servicios auxiliares o al
cliente), para mejorar procedimientos (reformulando, por ejemplo, los prondsticos de
ventas, la logistica y la cadena de suministro) o para trastocar ciertos sectores
(utilizando, por ejemplo, la IA para contribuir a que la creacion de nuevos
medicamentos sea mucho mas rapida que en la actualidad).

Probablemente, la introduccion de la JA conlleve la desaparicion o la transformacion
drastica de hasta la mitad de los empleos. Lo que quiza haya sorprendido a los
sectores que ya estan comenzando a verse afectados es el tipo de empleo que
desaparece primero. A las méaquinas de hoy en dia se les da mucho mejor el
razonamiento cuantitativo que las funciones sensomotoras bdsicas. En la mayoria de
las aplicaciones roboticas es muy dificil alcanzar niveles de destreza y de precision
aceptables. De manera que son los trabajos repetitivos de oficina, y no los manuales,
los que ya se estan viendo mas rdpidamente afectados, esto requiere una
intervencion pronta al marco juridico existente para armonizar el uso de las

tecnologias con el ejercicio al trabajo y generar una productividad mas eficaz sin
necesidad de crear desempleo.

La Automatizacion Robdtica de los Procesos, basada en la IA y el aprendizaje
automatizado para realizar tareas enormemente repetitivas, ha comenzado a ganar
terreno en empresas cuyos empleados dedican bastante tiempo a actividades
manuales como la tramitacion de consultas, célculos, picado de datos o
mantenimiento de archivos. Entre los trabajos mas susceptibles de automatizacion
figuran los externalizados por las empresas: por ejemplo, los de quienes revisan
declaraciones de impuestos y rellenan a diario casillas y tablas con nimeros para
generar datos y analisis comparados.

La Automatizaciéon Robdtica de los Procesos puede mejorar enormemente el
rendimiento de las empresas al permitir que sus empleados se dediquen en exclusiva
a tareas mas complejas y productivas. Al mismo tiempo, esto significa que las
empresas ya pueden comenzar a reducir el nimero de personas que se dedican a
puestos de trabajo muy especificos. Los empleadores tendran que comprender que
hay que llegar a un equilibrio entre la mayor eficacia y sus repercusiones sobre la moral
del empleado. Comunicar con claridad las necesidades empresariales y poner en
marcha programas de recualificacion donde sea posible ayudara, tanto a
empresarios como a empleados, a realizar una transicion mas eficaz.

En algunas esferas como el diagndstico médico, se puede llegar a una simbiosis entre
las personas y las maquinas. Por ejemplo, los médicos, a partir de los datos de los que
disponen, pueden recurrir a la IA para diagnosticar con mas precision ciertas
enfermedades, en tanto que ellos pueden proporcionar no solo la planificacion del
tratamiento, sino la calidez y la confianza fundamentales para una interaccion
humana. Las investigaciones demuestran que el contacto humano puede tener una
influencia determinante en la calidad de los tratamientos sanitarios. De igual manera,
los cientificos pueden usar hemamientas dotadas de 1A para crear medicamentosmas
eficaces. Sin embargo, las maquinas no pueden sustituir la capacidad de los
cientificos para concebir hipdtesis y aplicar conocimientos, ni tampoco la de
comunicarse con los pacientes sirviéndose de su saber y confianza.

En vista de esto, resulta esencial que los gobiernos, las empresas y las instituciones
educativas determinen qué clase de trabajos otorgaran a los seres humanos una
ventaja sobre las maquinas y que planifiquen la creacién de mas empleos de ese tipo.
Del mismo modo, para elaborar los programas de estudio del mundo deberia ser
imprescindible saber donde serdn mas necesarios los seres humanos: ¢cémo debemos
preparar a los nifios para su futuro laboral? éQué capacidades deberan tener para
mantener la empleabilidad durante su vida laboral?

Se cree que la era de la IA, al igual que otras revoluciones tecnoldgicas anteriores,
generara una gran cantidad de empleo. Sin embargo, aiin no sabemos cémo seran
esos empleos, ni cudando ccmenzardn a surgir.

Cuando naci6 internet, nadie podia prever la aparicion de Uber ni las consecuencias
que tendria para las empresas de taxis tradicionales. Tampoco se podia predecir la
perturbacion que ha supuesto Airbnb para el sector hotelero. Del mismo modo,
tampoco podemos prever qué ideas innovadoras posibilitara la IA.

El reto principal del periodo de transicion en el que ya estamos inmersos radica en la
alteracion masiva del marco laboral que precederad a la creacion de empleo. Por
desgracia, puede que los afectados por el primer proceso no sean los beneficiarios
del segundo. No es probable que la IA cree nuevos trabajos repetitivos que deban
desempefiar seres humanos. En consecuencia, sera preciso formar a gran cantidad
de trabajadores desplazados de empleos repetitivos para que desempefien tareas no
repetitivas y asi atenuar las consecuencias de la pérdida de puestos de trabajo.

Hay que advertir que la IA puede ser una fuerza positiva en todo el desarrollo del
estado y las finanzas de los particulares y emprendedores. Sin embargo, también
puede utilizarse indebidamente. Tenemos la enorme responsabilidad de conseguir
que la IA alcance todo su potencial, grande o pequefio; ya sea en materia de
creacion de empleo, de avances médicos o en la transformacion de los procesos
industriales, o también en el acceso a una mejor educacion o para facilitarnos la vida
cotidiana mediante innumerables servicios.

COS

4.1 Fundamentos Constitucionales

Art. 25: El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y

oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicidn econdémica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las
profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de estos deberdn ser democraticos. La ley podrad
asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion
y cétedra.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producirad con
la simple inscripcion del acta de constitucion. La estructura interna y el funcionamiento
de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a
los principios democraticos. La cancelacion o la suspension de la personeria juridica
solo procede porvia judicial. Se re conoce a los representantes sindicales el fuero y las
demds garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion. No gozan del
derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica.

4.2 Fundamentos Legales

Cédigo Sustantivo del Trabajo:

ARTICULO 50. DEFINICION DE TRABAJO. El trabajo que regula este Codigo es toda actividad humana
libre, ya sea material o intelectual, permanente o transitoria, que una persona natural ejecuta
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conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que sea su finalidad, siempre que se efectie en
ejecucion de un contrato de trabajo.

ARTICULO 70. OBLIGATORIEDAD DEL TRABAJO. El trabajo es socialmente obligatorio.

ARTICULO 8o. LIBERTAD DE TRABAJO. Nadie puede impedir el trabajo a los demds, ni que se dediquen
a la profesion, industria o comercio que les plazca, siendo licito su ejercicio, sino mediante resolucién
de autoridad competente encaminada a tutelar los derechos de los trabajadores o de la sociedad, en
los casos que se prevean en la ley.

ARTICULO 90. PROTECCION AL TRABAJO. El trabajo goza de la proteccion del Estado, en la forma
prevista en la Constitucion Nacional y las leyes. Los funcionarios publicos estan obligados a prestar a los
trabajadores una debida y oportuna proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos, de acuerdo
con sus atribuciones.

ARTICULO 11. DERECHO AL TRABAJO. Toda persona tiene derecho al trabajo y goza de libertad para
escoger profesion u oficio, dentro de las normas prescritas por la Constitucion y la Ley.

Ley 1341 de 2009

ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES. La investigacion, el fomento, la promocion y
el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones son una
politica de Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administracion
publica y de la sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, econémico,
social y politico e incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los
Derechos Humanos inherentes y Ia inclusion social.

Las Tecnologias de la Informacion y las Com unicaciones deben serviral interés general
y esdeberdel Estado promover su acceso eficiente y en igualdad de oportunidades,
a todos los habitantes del territorio nacional.

Son principios orientadores de la presente ley:

1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. <Numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1978 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente: > El Estado y en general todos los agentes del sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones deberan colaborar, dentro del
marco de sus obligaciones, para priorizar el acceso y uso a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en la produccion de bienes y servicios, en
condiciones no discriminatorias en la conectividad, la educacion, los contenidos y la
competitividad. En el

2. Cumplimiento de este principio el Estado

3. Promoverd prioritariamente el acceso a las Tecnologias de la hformacion y las
Comunicaciones para la poblacion pobre y vulnerable, en zonas rurales y apartadas
del pais.

2. Libre competencia. El Estado propiciara escenarios de libre y leal competencia que
incentiven la inversidn actual y futura en el sector de las TIC y que permitan la
concurrencia al mercado, con observancia del régimen de competencia, bajo
precios de mercado y en condiciones de igualdad. Sin perjuicio de lo anterior, el
Estado no podra fijar condiciones distintas ni privilegios a favor de unos competidores
en situaciones similares a las de otros y propiciara la sana competencia.

3. Uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos. El Estado fomentard el
despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provision de redes de
telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar, y promovera el
optimo aprovechamiento de los recursos escasos con el animo de generar
competencia, calidad y eficiencia, en beneficio de los usuarios, siempre y cuando se
remunere dicha infraestructura a costos de oportunidad, sea técnicamente factible,
no degrade la calidad de servicio que el propietario de la red viene prestando a sus
usuarios y a los terceros, no afecte la prestacion de sus propios servicios y se cuente
con suficiente infraestructura, teniendo en cuenta la factibilidad técnica y la
remuneracion a costos eficientes del acceso a dicha infraestructura. Para tal efecto,
dentro del dmbito de sus competencias, las entidades del orden nacional y territorial
estan obligadas a adoptar todas las medidas que sean necesarias para facilitar y
garantizar el desarrollo de la infraestructura requerida, estableciendo las garantias y
medidas necesarias que contribuyan en la prevencion, cuidado y conservacion para
que no se deteriore el patrimonio publico y el interés general.

4. Proteccion de los derechos de los usuarios. El Estado velara por la adecuada
proteccion de los derechos de los usuarios de las Tecnologias de la Informacion y de
las Comunicaciones, asi como por el cumplimiento de los derechos y deberes
derivados del Habeas Data, asociados a |a prestacion del servicio. Para tal efecto, los
proveedores y/u operadores directos deberdn prestar sus servicios a precios de
mercado y utilidad razonable, en los niveles de calidad establecidos en los titulos
habilitantes o, en su defecto, dentro de los rangos que certifiquen las entidades
competentes e idoneas en la materia y con informacion clara, transparente,
necesaria, veraz y anterior, simultédnea y de todas maneras oportuna para que los
usuarios tomen sus decisiones.

5. Promocion de la Inversion. <Numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1978 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones tendran igualdad de oportunidades para acceder al uso del
espectro y contribuirdn al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones. La asignacion del espectro procurara la maximizacion del bienestar
social y la certidumbre de las condiciones de la inversion. Igualmente, deben preverse
los recursos para promover la inclusion digital. El Estado asegurara que los recursos del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones se destinen de
manera especifica para garantizar el acceso y servicio universal y el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el desarrollo de la radiodifusion
sonora publica, la television publica, la promocion de los contenidos multiplataforma de
interés publico que promuevan la preservacion de la cultura y la identidad nacional
y regional, y la apropiaciéon tecnoldgica mediante el desarrollo de contenidos y
aplicaciones con enfoque social y el aprovechamiento de las TIC con enfoque
productivo para el sector rural, en los términos establecidos en la presenteLey.

6. Neutralidad Tecnoldgica. El Estado garantizard la libre adopcion de tecnologias,
teniendo en cuenta recomendaciones, conceptos y normativas de los organismos
internacionales competentes e idoneos en la materia, que permitan fomentar la
eficiente prestacion de servicios, contenidos y aplicaciones que usen Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y garantizar la libre y leal competencia, y que su
adopcion sea armonica con el desarrollo ambiental sostenible.

7. El derecho a la comunicacion, la informacion y la educacién y los servicios basicos
de las TIC. <Numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente:> En desarrollo de los articulos 16, 20 y 67 de la Constitucion Politica el
Estado propiciard a todo colombiano el derecho al acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones basicas, que permitan el ejercicio pleno de los
siguientes derechos: La libertad de expresion y de difundir su pensamiento y opiniones,
el libre desarrollo de la personalidad, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, la educacion y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura. Adicionalmente, el Estado establecera
programas para que la poblacion pobre y vulnerable incluyendo a la poblacion de
45 afios en adelante, que no tengan ingresos fijos, asi como la poblacion rural, tengan
acceso y uso a las plataformas de comunicacion, en especial de Internet, asi como
la promocion de servicios TIC comunitarios, que permitan la contribuciéon desde la
ciudadania y las comunidades al cierre de la brecha digital, la remocion de barreras
a los usos innovadores y la promociéon de contenidos de interés publico y de
educacion integral. La promocion del acceso a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones basicas se hara con pleno respeto del libre desarrollo de las
comunidades indigenas, afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rrom.

8. Masificacion del Gobierno en Linea. Con el fin de lograr la prestacién de servicios
eficientes a los ciudadanos, las entidades publicas deberan adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar el maximo aprovechamiento de las Tecnologias

de la Informacion y las Comunicaciones en el desarrollo de sus funciones. EI Gobierno
Nacional fijara los mecanismos y condiciones para garantizar el desarrollo de este
principio. Y en la reglamentacion correspondiente establecera los plazos, términos y
prescripciones, no solamente para la instalacion de las infraestructuras indicadas y
necesarias, sino también para mantener actualizadas y con la informacién completa
los medios y los instrumentos tecnoldgicos.

9. Pr ion de los c idi 'ma de interés publico. <Numeral
adicionado por el articulo 3 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El
Estado garantizard la promocion de los contenidos multiplataforma de interés publico,
a nivel nacional y regional, para contribuir a la participacion ciudadana y, en
especial, en la promocién de valores civicos, el reconocimiento de las diversas
identidades étnicas, culturales y religiosas, la equidad de género, la inclusion politica
y social, la integracién nacional, el fortalecimiento de la democracia y el acceso al
conocimiento, en especial a través de la radiodifusion sonora publica y la television
publica, asi como el uso de nuevos medios publicos mediante mecanismos
multiplataforma.

10. Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura. <Numeral adicionado por el
articulo 3 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Con el propésito de
garantizar el ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la
comunicacion, la vida en situaciones de emergencia, la educacion, la salud, la
seguridad personal y el acceso a la informacion, al conocimiento, la ciencia y a la
cultura, asi como el de contribuir a la masificacién de los trémites y servicios digitales,
de conformidad con la presente Ley, es deber de la Nacion asegurar la prestacion
continua, oportuna y de calidad de los servicios publicos de comunicaciones, para lo
cual velard por el despliegue de la infraestructura de redes de telecomunicaciones,
de los servicios de television abierta radiodifundida y de radiodifusién sonora, en las
entidades territoriales.

11. Universalidad. <Numeral adicionado por el articulo 2 de la Ley 2108 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente: > El fin tltimo de intervencion del Estado en el Sector TIC es
propender por el servicio universal a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

ARTICULO 30. SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTO. El Estado
reconoce que el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el despliegue y uso eficiente de la infraestructura, el desarrollo de
contenidos y aplicaciones, la proteccion a los usuarios, la formacion de talento
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humano en estas tecnologias y su cardcter transversal, son pilares para la
consolidacion de las sociedades de la informacion y del conocimiento.

ARTICULO 40. INTERVENCION DEL ESTADO EN EL SECTOR DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. En desarrollo de los principios de
intervencion contenidos en la Constitucion Politica, el Estado intervendra en el sector
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para lograr los siguientes fines:

1. <Numeral modificado por el articulo 4 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Proteger los derechos de los usuarios, incluyendo a los nifos, nifas y
adolescentes, y a la familia velando por la calidad, eficiencia y adecuada provision
de los servicios, y la promocion de la digitalizacion de los tramites asociados a esta
provision.

2. Promover el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
teniendo como fin Gltimo el servicio universal.

3. Promover el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la prestacion de servicios que
usen Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la masificacién del
Gobierno en Linea.

4. Promover la oferta de mayores capacidades en la conexion, transporte y
condiciones de seguridad del servicio al usuario final, incentivando acciones de
prevencion de fraudes en la red.

5. Promover y garantizar la libre y leal competencia y evitar el abuso de la posicién
dominante y las practicas restrictivas de la competencia.

6. Garantizar el despliegue y el uso eficiente de la infraestructura y la igualdad de
oportunidades en el acceso a los recursos escasos, se buscara la expansion, y
cobertura para zonas de dificil acceso, en especial beneficiando a poblaciones
vulnerables.

7. <Numeral modificado por el articulo 4 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, que
maximice el bienestar social generado por el recurso escaso, asi como la
reorganizacion del mismo, respetando el principio de proteccién a la inversion,
asociada al uso del espectro. Los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones responderdn juridica y econémicamente por los dafios causados
a las infraestructuras.

8. Promover la ampliacion de la cobertura del servicio.

9. Garantizar la interconexion y la interoperabilidad de las redes de
telecomunicaciones, asi como el acceso a los elementos de las redes e instalaciones
esenciales de telecomunicaciones necesarios para promover la provision y
comercializacion de servicios, contenidos y aplicaciones que usen Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

10. Imponer a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
obligaciones de provision de los servicios y uso de su infraestructura, por razones de
defensa nacional, atencién y prevencion de situaciones de emergencia y seguridad
publica.

11. Promover la seguridad informadtica y de redes para desarrollar las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

12. Incentivar y promover el desarrollo de la industria de tecnologias de la informacion
y las comunicaciones para contribuir al crecimiento econémico, la competitividad, la
generacion de empleo y las exportaciones.

13. <Numeral modificado por el articulo 4 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Incentivar la inversion para la construccion, operacion y mantenimiento de
infraestructuras de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y
propender por la proteccion del medio ambiente y la salud publica.

PARAGRAFO. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE exequible> E Gobierno Nacional
reglamentara lo pertinente al cumplimiento de los anteriores fines, teniendo en cuenta
las necesidades de la poblacion y el avance de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, asi como el estado de desarrollo de la Sociedad de la
informacion en el pais, para lo cual, se tendrd en cuenta la participacién de todos los
actores del proceso, en especial a los usuarios. Se exceptia de la aplicacion de los
numerales 4 y 9 de este articulo el servicio de radiodifusion sonora.

LEY 1978 DE 2019 “Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un
regulador unico y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 3o. Modifiquense los numerales 1, 5 y 7 y agréguense los numerales 9y 10,
al articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, que quedaran asi:

1. Prioridad al acceso y uso de las T de la Infor ion y las
Comunicaciones. El Estado y en general todos los agentes del sector de las

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones deberén colaborar, dentro del
marco de sus obligaciones, para priorizar el acceso y uso a las Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones en la producciéon de bienes y servicios, en
condiciones no discriminatorias en la conectividad, la educacion, los contenidos y la
competitividad. En el

2. Cumplimiento de este principio el Estado

3. Promoverd prioritariamente el acceso a las Tecnologias de la Ihformacion y las
Comunicaciones para la poblacion pobre y vulnerable, en zonas rurales y apartadas
del pais.

5. Promocion de la inversion. Todos los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones tendran igualdad de oportunidades para acceder al uso del
espectro y contribuiran al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. La asignacion del espectro procurara la maximizacion del bienestar
social y la certidumbre de las condiciones de la inversion. Igualmente, deben preverse
los recursos para promover la inclusion digital. El Estado asegurara que los recursos del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones se destinen de
manera especifica para garantizar el acceso y servicio universal y el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el desarrollo de la radiodifusion
sonora publica, la television publica, la promocidn de los contenidos multiplataforma de
interés publico que promuevan la preservacion de la cultura y la identidad nacional
y regional, y la apropiacion tecnolégica mediante el desarrollo de contenidos y
aplicaciones con enfoque social y el aprovechamiento de las TIC con enfoque
productivo para el sector rural, en los términos establecidos en la presenteley.

7. El derecho a la comunicacion, la informacion y la educacion y los servicios basicos
de las TIC. En desarrollo de los articulos 16, 20 y 67 de la Constitucion Politica el Estado
propiciara a todo colombiano el derecho al acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones basicas, que permitan el ejercicio pleno de los
siguientes derechos: La libertad de expresion y de difundir su pensamiento y opiniones,
el libre desarrollo de la personalidad, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, la educacion y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demés bienes y valores de la cultura. Adicionalmente, el Estado establecera
programas para que la poblacion pobre y vulnerable incluyendo a la poblacion de
45 afios en adelante, que no tengan ingresos fijos, asi como la poblacion rural, tengan
acceso y uso a las plataformas de comunicacion, en especial de Internet, asi como
la promocién de servicios TIC comunitarios, que permitan la contribucion desde la
ciudadania y las comunidades al cierre de la brecha digital, la remocidn de barreras
a los usos innovadores y la promocion de contenidos de interés publico y de

educacion integral. La promocion del acceso a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones bdsicas se hara con pleno respeto del libre desarrollo de las
comunidades indigenas, afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rrom.

9. Pr ion de los c i 'ma de interés publico. El Estado
garantizara la promocion de los contenidos multiplataforma de interés publico, a nivel
nacional y regional, para contribuir a la participacion ciudadana y, en especial, en la
promocion de valores civicos, el reconocimiento de las diversas identidades étnicas,
culturales y religiosas, la equidad de género, la inclusion politica y social, la integracion
nacional, el fortalecimiento de la democracia y el acceso al conocimiento, en
especial a través de la radiodifusion sonora publica y la televisién publica, asi como el
uso de nuevos medios publicos mediante mecanismos multiplataforma.

10. Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura. Con el proposito de garantizar el
ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicacién, la vida
en situaciones de emergencia, la educacion, la salud, la seguridad personal y el
acceso a la informacién, al conocimiento, la ciencia y a la cultura, asi como el de
contribuir a la masificacion de los tramites y servicios digitales, de conformidad con la
presente Ley, es deber de la Nacion asegurar la prestacion continua, oportuna y de
calidad de los servicios publicos de comunicaciones, para lo cual velara por el
despliegue de la infraestructura de redes de telecomunicaciones, de los servicios de
television abierta radiodifundida y de radiodifusién sonora, en las entidades territoriales

ARTICULO 40. Modifiquense los numerales 1, 7 y 13 del articulo 40 de la Ley 1341 de
2009, que quedaran asi:

1. Proteger los derechos de los usuarios, incluyendo a los nifios, nifas y adolescentes,
y a la familia velando por la calidad, eficiencia y adecuada provisién de los servicios,
y la promocion de la digitalizacion de los tramites asociados a esta provision.

7. Garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, que maximice
el bienestar social generado por el recurso escaso, asi como la reorganizacion del
mismo, respetando el principio de proteccion a la inversion, asociada. al uso del
espectro. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones responderan
juridica y econémicamente por los dafios causadosa las infraestru cturas.

13. Incentivar la inversion para la construccion, operacion y mantenimiento de
infraestructuras de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y
propender por la proteccion del medio ambiente y la salud publica.

ARTICULO 50. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:
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Articulo 60. Definicion de TIC. Las Tecnologias de la Ihformacién y las Com unicaciones
(en adelante TIC) son el conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas
informaticos, aplicaciones, redes y medios que permiten la compilacion,
procesamiento, almacenamiento, transmision de informacién como voz, datos, texto,
video e imagenes.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Com unicaciones, con el apoyo
técnico de la CRC, debera expedir el glosario de definiciones acordes con los
postulados de la UIT y otros organismos internacionales con los cuales sea Colombia
firmante de protocolos referidos a estas materias.

LEY 2108 de 2021

ARTICULO 10. OBJETO. Esta ley tiene por objeto establecer dentro de los servicios
publicos de telecomunicaciones, el acceso a Internet como uno de caracter esencial,
con el fin de propender por la universalidad para garantizar y asegurar la prestacion
del servicio de manera eficiente, continua y permanente, permitiendo la
conectividad de todos los habitantes del territorio nacional, en especial de la
poblacién que, en razon a su condicion social o étnica se encuentre en situacion de
vulnerabilidad o en zonas rurales y apartadas.

ARTICULO 20. Agréguese un numeral al articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, modificado
por el articulo 30 de la Ley 1978 de 2019, asi:

Articulo 20. Principios orientadores.
()

11. Universalidad: El fin Gltimo de intervencion del Estado en el Sector TIC es propender
por el servicio universal a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

ARTICULO 30. Agréguese el inciso segundo al articulo 38 de la Ley 1341 de 2009, asi:
Articulo 38. Masificacion del uso de las TIC y cierre de la brecha digital.

()

Lo anterior, mediante la promocion del acceso universal, el servicio universal, la
apropiacion, capacitacion y uso productivo de las TIC, de manera prioritaria para la
poblacion que, en razén a su condicion social o étnica se encuentre en situacion de

vulnerabilidad o en zonas rurales, apartadas y de dificil acceso, buscando garantizar
que se brinde un servicio de calidad y de Gltima generacion.

ARTICULO 4o. Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 10 de la Ley 1341 de 2009, el
cual quedara asi:

Articulo 10. Habilitaciéon general
()

PARAGRAFO 4o. El acceso a Internet es un servicio publico esencial. Por tanto, los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones no podran suspender las
labores de instalacién, mantenimiento y adecuacion de las redes requeridas para la
operacion de este servicio publico esencial, y garantizaran la continua provisién del
servicio. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los deberes y obligaciones a
cargo de los suscriptores y usuarios del servicio, conforme a la regulacion de la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones.

LEY ESTATUTARIA 1581 de 2012
ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Autorizacion: Consentimiento previo, expreso e informado del Titular para llevar a
cabo el Tratamiento de datos personales;

b) Base de Datos: Conjunto organizado de datos personales que sea objeto de
Tratamiento;

c) Dato personal: Cualquier informacion vinculada o que pueda asociarse a una o
varias personas naturales determinadas o determinables;

d) Encargado del Tratamiento: Persona natural o juridica, publica o privada, que por
si misma o en asocio con otros, realice el Tratamiento de datos personales por cuenta
del Responsable del Tratamiento;

e) Responsable del Tratamiento: Persona natural o juridica, publica o privada, que por
si misma o en asocio con otros, decida sobre la base de datos y/o el Tratamiento de
los datos;

f) Titular: Persona natural cuyos datos personales sean objeto de Tratamiento;

g)Tratamiento: Cualquier operacion o conjunto de operaciones sobre datos
personales, tales como la recoleccion, almacenamiento, uso, circulacion o supresion.

TiTULO I

PRINCIPIOS RECTORES.

ARTICULO 40. PRINCIPIOS PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. En el
desarrollo, interpretacion y aplicacion de la presente ley, se aplicaran, de manera
armonica e integral, los siguientes principios:

a) Principio de legalidad en materia de Tratamiento de datos: El Tratamiento a que se
refiere la presente ley es una actividad reglada que debe sujetarse a lo establecido
en ellay en las demas disposiciones que la desarrollen;

b) Principio de finalidad: El Tratamiento debe obedecer a una finalidad legitima de
acuerdo con la Constitucion y la Ley, la cual debe ser informada al Titular;

c) Principio de libertad: El Tratamiento sélo puede ejercerse con el consentimiento,
previo, expreso e informado del Titular. Los datos personales no podran ser obtenidos
o divulgados sin previa autorizacion, o en ausencia de mandato legal o judicial que
releve el consentimiento;

d) Principio de veracidad o calidad: La informacién sujeta a Tratamiento debe ser
veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe el
Tratamiento de datos parciales, incompletos, fraccionados o que induzcan a error;

e) Principio de transparencia: En el Tratamiento debe garantizarse el derecho del
Titular a obtener del Responsable del Tratamiento o del Encargado del Tratamiento,
en cualquier momento y sin restricciones, informacién acerca de la existencia de
datos que le conciernan;

f) Principio de acceso y circulacion restringida: El Tratamiento se sujeta a los limites que
se derivan de la naturaleza de los datos personales, de las disposiciones de la presente
ley y la Constitucion. En este sentido, el Tratamiento s6lo podra hacerse por personas
autorizadas por el Titular y/o por las personas previstas en la presente ley;

Los datos personales, salvo la informacidn publica, no podran estar disponibles en
Internet u otros medios de divulgacion o comunicaciéon masiva, salvo que el acceso
sea técnicamente controlable para brindar un conocimiento restringido sélo a los
Titulares o terceros autorizados conforme a la presente ley;

g) Principio de seguridad: La informacion sujeta a Tratamiento por el Responsable del
Tratamiento o Encargado del Tratamiento a que se refiere la presente ley, se debera
manejar con las medidas técnicas, humanas y administrativas que sean necesarias

para otorgar seguridad a los registros evitando su adulteracion, pérdida, consulta, uso
0 acceso no autorizado o fraudulento;

h) Principio de confidencialidad: Todas las personas que intervengan en el
Tratamiento de datos personales que no tengan la naturaleza de publicos estan
obligadas a garantizar la reserva de la informacion, inclusive después de finalizada su
relacién con alguna de las labores que comprende el Tratamiento, pudiendo sélo
realizar suministro o comunicacion de datos personales cuando ello corresponda al
desarrollo de las actividades autorizadas en la presente ley y en los términos de la
misma.

TITULO IIL.

CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS.

ARTICULO 50. DATOS SENSIBLES. Para los propdsitos de la presente ley, se entiende por
datos sensibles aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido
puede generar su discriminacion, tales como aquellos que revelen el origen racial o
étnico, la orientacion politica, las convicciones religiosas o filosoficas, la pertenencia
a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva
intereses de cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias de
partidos politicos de oposicion asi como los datos relativos a la salud, a la vida sexual
y los datos biométricos.

ARTICULO 60. TRATAMIENTO DE DATOS SENSIBLES. Se prohibe el Tratamiento de datos
sensibles, excepto cuando:

a) El Titular haya dado su autorizacion explicita a dicho Tratamiento, salvo en los casos
que por ley no sea requerido el otorgamiento de dicha autorizacion;

b) E! Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del Titular y este se
encuentre fisica o juridicamente incapacitado. En estos eventos, los representantes
legales deberan otorgar su autorizacion;

c) El Tratamiento sea efectuado en el curso de las actividades legitimas y con las
debidas garantias por parte de una fundacion, ONG, asociacion o cualquier otro
organismo sin animo de lucro, cuya finalidad sea politica, filosdfica, religiosa o sindical,
siempre que se refieran exclusivamente a sus miembros o a las personas que
mantengan contactos regulares por razon de su finalidad. En estos eventos, los datos
no se podran suministrar a terceros sin la autorizacion del Titular;
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d) El Tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el reconocimiento,
ejercicio o defensa de un derecho en un proceso judicial;

e) El Tratamiento tenga una finalidad historica, estadistica o cientifica. En este evento
deberan adoptarse las medidas conducentes a la supresion de identidad de los
Titulares.

ARTICULO 70. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. En el Tratamiento se
asegurara el respeto a los derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes,
salvo aquellos datos que sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo tipo proveer informacion y
capacitar a los representantes legales y tutores sobre los eventuales riesgos a los que
se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes respecto del Tratamiento indebido de sus
datos personales, y proveer de conocimiento acerca del uso responsable y seguro por
parte de nifios, nifias y adolescentes de sus datos personales, su derecho a la
privacidad y proteccién de su informacion personal y la de los demas. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley.

TITULO IV.

DERECHOS Y CONDICIONES DE LEGALIDAD PARA H.TRATAMIENTO DE DATOS.

ARTICULO 80. DERECHOS DE LOS TITULARES. El Titular de los datos personales tendra los
siguientes derechos:

a) Conocer, actualizar y rectificar sus datos personales frente a los Responsables del
Tratamiento o Encargadosdel Tratamiento. Este derecho se podra ejercer, entre otros
frente a datos parciales, inexactos, incompletos, fraccionados, que induzcan a error,
o0 aquellos cuyo Tratamiento esté expresamente prohibido o no haya sido autorizado;

b) Solicitar prueba de la autorizacion otorgada al Responsable del Tratamiento salvo
cuando expresamente se exceptle como requisito para el Tratamiento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la presente ley;

c) Ser informado por el Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento,
previa solicitud, respecto del uso que le ha dado a sus datos personales;

d) Presentar ante la Superintendencia de Industria y Comercio quejas por infracciones
alo dispuesto en la presente ley y las deméas normas que la modifiquen, adicionen o
complementen;

e) <Lliteral CONDICIONALM ENTE exequible> Revocar la autorizacion y/o solicitar la
supresion del dato cuando en el Tratamiento no se respeten los principios, derechos y
garantias constitucionales y legales. La revocatoria y/o supresion procedera cuando
la Superintendencia de Industria y Comercio haya determinado que en el Tratamiento
el Responsable o Encargado han incurrido en conductas contrarias a esta ley y a la
Constitucion;

f) Acceder en forma gratuita a sus datos personales que hayan sido objeto de
Tratamiento.

CONPES 3920

Este documento CONPES tiene seis secciones, incluyendo la introduccion. La segunda
seccion contiene el marco juridico aplicable, los antecedentes, referentes
internacionales y la justificacion de la presente politica. La tercera seccion formula el
marco conceptual con los conceptos basicos de la generacion de valor con los datos.
La cuarta seccion describe el diagnéstico de las cuatro situaciones principales a
superar para aumentar la explotacién de datos. La quinta seccién define los objetivos
de la politica, las acciones para alcanzarlos y los responsables de cada una de ellas.
Adicionalmente, incluye el esquema de seguimiento de la politica y su financiamiento.
Finalmente, la sexta seccién presenta las recomendaciones al Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES).

CONPES 3975

Formula una politica nacional para la transformacion digital e inteligencia artificial.
Esta politica tiene como objetivo potenciar la generacion de valor social y econémico
en el pais a través del uso estratégico de tecnologias digitales en el sector publico y
el sector privado, para impulsar la productividad y favorecer el bienestar de los
ciudadanos, asi como generar los habilitadores transversales para la transformacion
digital sectorial, de manera que Colombia pueda aprovechar las oportunidades y
enfrentar los retos relacionados con la Cuarta Revolucién Industrial (4RI). El centro de
esta politica es la transformacion digital, ya que este fendmeno estd cambiando
radicalmente la sociedad y es uno de los principales motores de la 4RI. Esto conlleva
grandes retos para Colombia por la pérdida de oportunidad del pais para generar

valor econémico y social, a través del uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC). Para alcanzar el objetivo trazado, es necesario, primero,
disminuir las barreras que impiden la incorporacién de tecnologias digitales, tanto en el
ambito empresarial como en las entidades del Estado; segundo, crear las
condiciones habilitantes para la innovacion digital, privada y publica como medio
para aumentar la generacion de valor econémico y social mediante nuevos procesos
y productos; tercero, fortalecer las competencias del capital humano que faciliten la
insercion de la sociedad colombiana en la 4RI; y finalmente, desarrollar condiciones
habilitantes para preparar a Colombia para los cambios econémicos y sociales que
conlleva la inteligencia artificial (IA), reconociendo esta tecnologia como un
acelerador clave de la transformacion digital. Sin embargo, esta politica no
desconoce la importancia de otras tecnologias digitales de la 4RI como el Internet de
las cosas, la robotica, la computacion cuantica, entre otras, pues se proyecta que en
un futuro estas podrian generar un impacto econémico positivo, asi como retos para
la formulacion de politicas publicas. Teniendo en cuenta que el tema abordado es de
caracter transversal a todos los sectores del pais, se requerira de la participacion de
diferentes entidades e instancias tales como el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
y la Consejeria Presidencial para Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital,
entre otras. El logro de las condiciones descritas se dard en un periodo de cinco afios,
con una inversion total aproximada de 121.619 millones de pesos.

5 Impacto Fiscal

Dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de promover
la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez
promulgada la Ley, el Gobiemo deberd promover su ejercicio y cumplimiento.
Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la cual se puntualiz6 de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo
siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el

Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcidon constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto
publico.” (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, es relevante
mencionarque una vezpromulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio
y cumplimiento; ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, n ede convertirse en ébice
barrera ue las corporaciones piblicas ejerzan funcién_legisl
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Repblica, con lo cual se vuinera el
principio de separacién de las Ramas del Poder Piblico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlar e

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes e se dicten tengan en cuen! las reali

macrgegngmg , pero sin crear ggrrgrgg msalvahlgs en el ejercicio de la funcién

za del Ministro de Hacienda.”

(Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
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constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto tltimo en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucidn material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proye ctosde ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del trdmite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Eje cutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia

6 CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad
con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se

.DUI ugor o . . R
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i)  Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

(i)  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que
exista un interés directo en la decision que se ha de tomar.

(i)  Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante
recusacion.

(iv)  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v)  Que la participacion del congresista se haya producido en relacién
con el trdmite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto
con el interés publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como
“una razén subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la
ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016- 00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de
2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del
factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de
consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda percibir un
eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del Consejo de
Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmo frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de
la decisién que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en
situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o
patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su
perjuicio o haria mas gravosa su stuacion o la de los suyos, o0 se
oponga al proyecto que de algun modo les fuera provechoso. En ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de
1991, pues nadie tendra interés en su propio peruicio, y de lo que
trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas,
que deben actuar sempre consultando la justicia y el bien co_mlin,
como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se repite, la
situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada
caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que modificd la
Ley 5, se deja establecido que el presente proyecto de ley no genera conflicto
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de interés en tanto no crea beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas. Lo anterior como regla general, lo que esto no obsta o libra de
responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el impedimento
que considere necesario segun su situacion particular.
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7. Articulado

PROYECTO DE LEY DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se crea la armonizacion de la inteligencia artificial con el
derecho al trabajo de las personas”.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad la proteccion de los
derechos de los trabajadores y la correcta utilizacion de la inteligencia artificial
garantizando la estabilidad laboral y el derecho al trabajo de las personas,
armonizando los avances cientificos y tecnoldgicos con el trabajo de las personas.

Articulo 2° Definiciones: Para efectosde esta ley se entendera como:

Inteligencia Artificial: Disciplina cientifica que se ocupa de crear programas
informaticos que ejecutan operaciones comparables a las que realiza la mente
humana como el aprendizaje o el racionamiento logico.

Algoritmos: El conjunto de instrucciones sistem dticas y previamente definidas que se
utilizan para realizar una determinada tarea. Estas instrucciones estdn ordenadasy
acotadasa manerade pasos a sequir para alcanzarun objetivo.

Automatizacion Robética de Procesos: La automatizacion robdtica de los procesos
(RPA) consiste en el uso de robots de software para realizar las tareas repetitivas de
las que suelen encargarse las personas. La mayoria de susheramientas se ejecutan
en estaciones de trabajo individuales y pueden realizar tareas rutinarias, como
mover filas de datos de una base de datos a una hoja de célculo.

Articulo 3° Uso de algoritmos para seleccion de personal. Las entidades publicas o
privadas que hagan uso de la inteligencia artificial para la seleccién, promocion y
ascenso de los trabajadores deberan informar a estos los algoritmos utilizados para
su evaluacién garantizando la no discriminacion y la imparcialidad en todos los
procesos de seleccion

Articulo 4° Uso De La Inteligencia Artificial En El Ejercicio De Control, Direccion Y
Evaluacién De D fo. Las entidades publicas o privadas que hagan uso de
la inteligencia artificial para ejercer el derecho de subordinacion y control o la
evaluacion de empleados y/o contratistas, asi como determinar sus directrices de
administracion, deberan asegurar la imparcialidad de los procesos, la confiabilidad
de las bases de datos, la actualizacion de software y la prevalencia de la
inteligencia humana sobre la artificial.

Articulo 5° Capacitacion de personal frente al uso de la Inteligencia Artificial y
armonizacion con las labores contractuales de los empleados. Las entidades
publicas o privadas que hagan uso de la inteligencia artificial deberan prestar
jornadas de capacitacién a sus empleados con el fin de dar a conocer la forma
de utilizacién de esta en las relaciones laborales y en las funciones especificas de
los cargos en los que se vea la necesidad de adecuacién o armonizacion entre el
desempefio de los trabajadores y el uso de inteligencia artificial.

Articulo 6° Uso de la Automatizacion Robética de Procesos. Las entidades publicas
o privadas que pretendan hacer uso de la automatizacion robética de procesos
mediante uso de la inteligencia artificial deberan recualificar las capacidades y las
funciones de los empleados o contratistas con el fin de armonizar el trabajo de la
Inteligencia Artificial con las labores desempafadas por los trabajadores.

Articulo 7° Programas de armonizacion de la Inteligencia Artificial con el Derecho
al trabajo. Las instituciones de educacion superior técnicas, tecnoldgicas o
profesionales en ejercicio de su autonomia universtaria podran implementar
programas de armonizacion en el uso de la inteligencia artificial y la correcta
adecuacion del talento humano con el fin de lograr que prevalezca la inteligencia
humana sobre la artificial.

Articulo 8° El Ministerio del trabajo, de Educacién, TICS, Ciencia y Tecnologia
podrén emitir recomendaciones de armonizacion entre el uso de la inteligencia
artificial y la automatizacién robodtica de procesos con la integraciéon de las
funciones humanas con el fin de garantizar el derecho al trabajo de los empleados
y/o contratistas.
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Senador de la Repiiblica

Articulo 9° Incentivos por la correcta armonizacion entre el uso de la Inteligencia

Artificial y el Derecho al Trabajo. El Ministerio de trabajo podra crear incentivos a las

empresas cuyo capital humano sea preparado para trabajar con inteligencia 4

artificial y que demuestren la optimizacion de procesos administrativos, cientificos, .
industriales y/o comerciales asi como la readecuacion de funciones de sus

trabajadores.

Articulo 10° Privacidad de datos. Las entidades publicas o privadas que utilicen la Maria Anggélica Guerra Lopez
inteligencia artificial en los procesos de evaluacion, administracion, desempefio y Senadora de la Reptblica
control deberdn garantizar la privacidad de los datos de los empleados y P
contratistas.

Articulo 11°. Seguridad y salud de los empleados Las entidades publicas o privadas
que utilicen la inteligencia artificial en los procesos de evaluacion, administracion,
desempefio y control deberan garantizar la salud laboral de sus empleados y/o o
contratistas evitando que el uso de estas tecnologias generen a sus empleados
enfermedades psicologicas o fisicas como ansiedad o estrés entre otras.

Articulo 12° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el e A
momento de su publicacién en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas Ana Ligia Mora Martinez

disposiciones que le sean contrarias. Representante ala Camara

De los honorables congresistas,
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Jhon Jairo Berrio Lépez
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 29 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

H e N, Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.125/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
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%—m QO\—Y\;\g—m QC‘(_d—an 5 A\un ala Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
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