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Senado de la Republica 1. ARTICULADO

Asunto. Radicacion de proyecto de ley Organica No._{)2. de 2026 PROYECTO DE LEY ORGANICA DE 2026

Por medio del cual se modifica la ley 5 de 1992 y la ley 1828 de 2017 R

con relacion al tramite de impedimentos y recusaciones y se dictan Por medio del cual se modifica la ley 5 de 1992 y la ley 1828 de 2017 con
otras disposiciones. relacién al tramite de impedimentos y r i y se dictan otras

disposiciones.
Respetado Secretario,
El Congreso de Colombia
En virtud de nuestras facultades legales y constitucionales como Senador de la
Repliblica, y en ejercicio de las atribuciones consagradas en el Articulo 154 de DECRETA:
la Constitucién de Colombia, asi como lo establecido en el Articulo 140 de la
Ley 52 de 1992 y las modificaciones del Articulo 13° de la Ley 974 de 2005, se
radica ante la Secretaria General del Honorable Senado de la Republica el
proyecto de ley organica Por medio del cual se modifica la ley 5 de 1992 y la ley
1828 de 2017 con relacién al tramite de impedimentos y recusaciones y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 5 de 1992 y
la ley 1828 de 2017 en lo relativo al tramite de las recusaciones, impedimentos,
conflictos de interés sobrevinientes, asi como establecer disposiciones adicionales
para el registro de intereses de los Congresistas con el propdsito de fortalecer la
transparencia y la integridad en el ejercicio de las funciones congresionales.

esta compuesta por: Articulo 2°. Modifiquese el articulo 286 a la ley 5 de 1992, el cual quedara asi:
il Articulado.

% Exposicién de motivos Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos

los congresistas, de manera individual deberan declarar los conflictos de
Adjunto original y una (1) copia del documento. intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

1. Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o
votaciéon de un proyecto de ley, acto legislativo o articulo de estos, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

Atentamente;

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Asi como aquellos donde se
modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.
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c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o comparera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

El congresista debera declararse impedido cuando se sometan a consideracion
proyectos de ley o de acto legislativo que favorezcan a sectores econémicos
que hayan sido financiadores directos de su campaiia.

2. Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando
no genere beneficio particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo, que regula un sector econémico del cual recibié financiacion
privada el partido o movimiento politico al cual pertenece.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

g.) Cuando el congresista participe, discuta o vote cambios en el orden del dia,
0 aplazamiento de la discusién de proyectos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que
rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5°de 1992.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 287 a la ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 287. Registro de intereses. En la Secretaria General de cada una de
las Camaras se llevara un libro de registro de declaracion de intereses privados
que tiene por objeto que cada uno de los congresistas enuncie y consigne la
informacién que sea susceptible de generar un conflicto de interés en los
asuntos sometidos a su consideracion, en los términos del articulo 182 de la
Constitucién Nacional. El registro sera publico, de facil consulta y acceso en el
marco de la politica de Estado Abierto. Por lo tanto, las secretarias generales
de ambas camaras facilitaran el acceso de esta informacion en la respectiva
pagina web oficial.

En este registro se debe incluir la siguiente informacion:
a) Actividades econémicas; incluyendo su participacién, en cualquier tipo de
sociedad, fundacion, asociacion u organizacion, con @animo o sin animo de lucro,

nacional o extranjera.

b) Cualquier afiliacién remunerada o no remunerada a cargos directivos en el
afio inmediatamente anterior a su eleccion.

c) Pertenencia y participacién en juntas o consejos directivos en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

d) Una declaracién sumaria de la informacién que sea susceptible de generar
conflicto de intereses respecto de su cényuge o compafiero permanente y
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y
primero civil, sin que sea obligatorio especificar a qué pariente corresponde
cada interés.

e) Copia del informe de ingresos y gastos consignado en el aplicativo “cuentas
claras” de la campaiia en la que fue elegido.

Paragrafo 1°. Si al momento de esta declaracién del registro de interés el
congresista no puede acceder a la informacién detallada de alguno de sus
parientes o financiadores debera declararlo bajo la gravedad de juramento.

Paragrafo 2°. El cambio que se produzca en la situacién de intereses privados
de los sujetos obligados debera actualizarse; y si no se hubiera actualizado
tendra que expresar cualquier conflicto de interés sobreviniente.

Articulo 4°: Modifiquese el articulo 289 a la ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 289. Publicidad del registro. El Secretario General de cada una de
las Camaras hara publico el registro en una parte de su pagina web, publicando
la informacion organizada de manera clara, con buscador que facilite la consulta
que pueda ser filtrada por nombre, partido politico/coaliciéon y comisién de la
cual hace parte el congresista, y lo expresara, ademas, en la Gaceta del
Congreso.

Paragrafo 1°: El acceso al apartado en la pagina web de cada una de las
camaras del presente articulo, debera tener un link de consulta desde la pagina
de inicio de la entidad.

Paragrafo 2: La Secretaria General de cada una de las Camaras cuenta con un
término de treinta dias calendario para actualizar la informacién publicada en su
pagina web del registro de intereses privados.

Articulo 5°. Recusaciones. Modifiquese el articulo 294 de la ley 5 de 1992, el
cual quedara asi:

Articulo 294. Recusacién: Quien tenga conocimiento de una causal de
impedimento de algin Congresista, que no se haya comunicado o declarado
oportunamente a la Comisién Constitucional o la Plenaria de la Corporacién
donde esté haciendo tramite el proyecto de ley o acto legislativo, podra
recusarlo ante ellas, procediendo Unicamente si se configuran los eventos
establecidos en el articulo 286 de la presente ley.

La recusacién debera presentarse por escrito a la Comisién Constitucional o la
Plenaria de la Corporacién donde hace tramite el proyecto de ley o acto
legislativo y debera ir motivada explicando las razones de hecho y derecho que
la fundamentan sobre el congresista, como minimo debe contener:

1. Identificacién del Recusante,

2; La identificacion del congresista que se esta recusando

3. Las razones de hecho y derecho que evidencien el beneficio particular,
actual y directo;

4. Los elementos probatorios que soporten la recusacioén interpuesta, la

solicitud de pruebas o siquiera prueba sumaria que desee hacer valer en el
proceso.

5. El lugar, la direccion fisica y/o electrénica que tengan o estén obligados a
aportar donde recibiran notificaciones.

La recusaciéon es de caracter personal e individual; por lo tanto, no podra
presentarse de manera colectiva contra un partido politico, bancada o contra
toda la corporacién donde hace tramite el proyecto de ley o acto legislativo.

Articulo 6°. Adicidnese el articulo 294A a la ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 A. Etapas del tramite de la recusacion: El procedimiento
establecido para el tramite de la recusacién, se divide en dos etapas
procesales:

1 Etapa de Admisién: Es un examen formal de oficio que se realizara
por parte de la Mesa Directiva de la Comisién Constitucional o la Plenaria de
la Corporacion donde esté haciendo tramite el proyecto de ley o acto
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legislativo, el cual, se regira por las disposiciones del articulo 294C de la
presente ley.

La Mesa Directiva de la Comisién Constitucional o la Plenaria de la
Corporacién donde esté haciendo tramite el proyecto de ley o acto legislativo,
no puede pronunciarse sobre el fondo del asunto sino, exclusivamente
verificar el cumplimiento de los requisitos de admision.

2. Etapa de evaluacion y resolucion: Es el estudio de fondo de la recusacion
que se realizara por parte de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista,
la cual dispondra de tres (3) dias para dar a conocer su decision. La decision
proferida por este cuerpo colegiado deberd ser remitida de manera
inmediata, a la Mesa Directiva de la Comisién Constitucional o la Plenaria de
la Corporaciéon donde esté haciendo tramite el proyecto de ley o acto
legislativo, mediante resolucién motivada. Esta etapa debera cumplir con las
disposiciones especiales del Articulo 64 de la ley 1828 de 2017 o la norma
que lo complemente o sustituye.

Articulo 7°. Adicidnese el articulo 294B a la ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 B: Término para radicar la recusacion: La radicacion de la
recusacion solo procede posterior al estudio y decision sobre los impedimentos
que haga la Comision Constitucional o la Plenaria de la Corporacién donde esta
haciendo curso el acto legislativo o proyecto de ley.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 294C a la ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 C. Admisién, inadmisién y h de la rect ion: La
Mesa Directiva de la Comision Constitucional o la Plenaria de la Corporacion
en la que se tramite el proyecto de ley o acto legislativo admitira la recusacion
que cumpla con los requisitos legales y procedera a su traslado inmediato a la
Comisién de Etica.

La Mesa Directiva de la Comision Constitucional o la Plenaria de la
Corporacion donde esté haciendo tramite el proyecto de ley o acto legislativo,

rechazara la recusacion cuando esta sea presentada antes del inicio del
debate del proyecto de ley.

Mediante resolucién motivada, la Mesa Directiva de la Comisién Constitucional
o la Plenaria de la Corporacién en la que se tramite el proyecto de ley o acto
legislativo podra declarar inadmisible la recusacion en dos circunstancias:

1. Cuando se evidencie que la recusacién no cumple con los requisitos del
articulo 294 de la presente ley, o

2. Cuando el motivo que fundamenta la recusacién ya haya sido declarado
mediante impedimento por parte del congresista y resuelto por parte de la
corporacion.

En estos casos, la Mesa Directiva sefalara con precisién los defectos de la
recusacion, para que el recusante los subsane en un plazo de tres (3) dias, so
pena de rechazo. Vencido dicho plazo, la Mesa Directiva decidira si la admite o
la rechaza.

Paragrafo 1: La Mesa Directiva de la Comision Constitucional o la Plenaria de
la Corporacién contard con un (1) dia para expedir y notificar al recusante la
resolucién mediante la cual declara inadmisible la recusacién

Paragrafo 2: El incumplimiento de los términos por parte de las Mesas
Directivas, debera ser puesta en conocimiento de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista de acuerdo con la ley 1828 de 2017, para que
identifique y valore la conducta.

Articulo 9°. Adiciénese el articulo 294 D a la ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 D Efectos en caso de temeridad: Cuando la recusacién
presentada por el ciudadano no cumpla con los requisitos del articulo 294 y sea
rechazada de plano, el ciudadano no podra presentar recusaciones con los
mismos argumentos facticos sobre el mismo proyecto a otros congresistas en el
tramite del proyecto de ley o acto legislativo sujeto a estudio. Salvo que surjan
nuevos hechos sobrevinientes.

De igual forma, el ciudadano al cual se le rechazo la recusacion deber asistir a
las acciones de formacion y capacitacion ciudadana que realice el Centro de
investigaciones y altos estudios legislativos CAEL. El Centro de investigaciones
y altos estudios legislativos CAEL, en cumplimiento del numeral 16 del articulo
4 de la ley 2366 de 2024, deberd semestralmente realizar acciones de
formacion y capacitacion sobre los requisitos y el tramite de las recusaciones.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones judiciales que puedan derivar de la
declaratoria de falsedad o temeridad determinada por la Comisién de Etica y
estatuto del congresista. La cual, se comunicara a la mesa directica de la
corporacién donde estd haciendo tramite el proyecto para que adopte las
medidas a las que hubiere lugar.

Articulo 10°. Modifiquese el articulo 295 a la ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 295: Efecto de la pr tacion de la r ion: La recusacion
presentada por un ciudadano no puede tener como consecuencia la suspension
del tramite de un proyecto de ley o acto legislativo, y menos aun la limitacion en
el ejercicio de la funcién Congresional.

La sola invocacion por parte de un tercero sobre la presunta existencia de
conflicto de interés para actuar de un congresista, no lo excluye
automaticamente del estudio y tramite de un proyecto de ley o acto legislativo.
Cuando la recusacion haya sido estudiada, aceptada y notificada por la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, a partir de este momento, el
congresista estara impedido de participar en el debate y votacién durante el
tramite legislativo respectivo. Hasta que lo anterior no ocurra, no sera afectada
la investidura.

Paragrafo: Las actuaciones del congresista en el tramite legislativo de un
proyecto de ley o acto legislativo para el cual fue recusado tendran presuncién
de legalidad mientras no se profiera decision por parte de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 24 de la Ley 1828 de 2017, el cual, quedara
asi:

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones en tramite ético disciplinario, El
Congresista miembro de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista que
advierta la existencia de alguna causal de recusacion que le afecte, debera por
escrito declararse impedido expresando los hechos y pruebas en que se
fundamenta. Si el impedimento fuere aceptado por la Comisién, se ordenara
nuevo reparto. De ser negado, continuara conociendo de la instruccién y
ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los miembros de la Comisién esta
incurso en causal de impedimento, podra recusarlo por escrito ante la misma,
presentando las pruebas pertinentes. Si la Comisién acepta la recusacion se
surtira el tramite indicado en el inciso anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare nimero plural de impedimentos o
recusaciones que afecten el quérum decisorio de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, la Mesa Directiva de esta, suspendera la discusion y
tramite del asunto puesto en consideracion, procediendo en forma inmediata a
solicitar a la Mesa Directiva de la Camara respectiva, la designaciéon de
Congresistas ad hoc, con quienes se adoptara la decision. Los designados
haran parte de las Bancadas a las que pertenezcan los Congresistas o en su
defecto por otro integrante de la camara respectiva que han de ser sustituidos
para tal fin.

Articulo 12 °. Modifiquese el articulo 63 de la ley 1828 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 63. La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista para el
conocimiento de las violaciones al régimen de conflicto de intereses de los
Congresistas, aplicara _los principios y disposiciones generales previstos en este
Codigo para los procesos ético-disciplinarios, sin perjuicio de la competencia
atribuida a los organismos jurisdiccionales y administrativos. Siempre que no
desnaturalice la celeridad y eficacia del tramite de la recusacion o genere un
bloqueo legislativo.

Paragrafo. En el caso que la Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la
respectiva camara no ha emitido pronunciamiento legal sobre la recusacién en
los términos establecidos, la respectiva Mesa Directiva de la Comisién
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Constitucional o Plenaria en donde hace tramite el proyecto de acto legislativo o
de ley, sera quien la resuelva en el mismo término.

Articulo 13°. Modifiquese el articulo 64 de la ley 1828 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 64. Recusaciones en el tramite Legislativo: Toda recusacion que se
presente en las Comisiones o en las Camaras de conformidad con el articulo
294A de la ley 5 de 1992 o norma que lo modifique o sustituya, posterior a su
admision debera remitirse de inmediato a la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva.

Recibida la recusacién, la Mesa Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva, avocara conocimiento en forma inmediata y correra
traslado al recusado el cual debera rendir informe el dia siguiente. Ademas de
las pruebas que soportan la recusacién, la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista podra ordenar las pruebas que considere pertinentes dentro de los
términos del presente articulo. Para resolver sobre la recusacion, las pruebas
deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacién,
adoptara la conclusién a que haya lugar, profiiendo su Mesa Directiva
resolucion motivada dentro de un término perentorio maximo de tres (3) dias
calendario contados a partir del dia siguiente del recibo en la Comision; este
término podra prorrogarse por una sola vez por el mismo término, cuando exista
pluralidad de congresistas recusados para un mismo proyecto.

La decision se remitirdA de manera inmediata a la Plenaria o Comisién que
corresponda para su cumplimiento.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera siempre y cuando, el Congresista
recusado haya omitido solicitar que se le estudie y discuta el impedimento por
presunto conflicto de intereses en que pudiere estar incurso o en caso de que le
haya sido aceptado impedimento por otro motivo diferente.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la
recusacion, la Mesa Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista debera notificar de inmediato a la Mesa Directiva de la Corporacion

correspondiente para que adopte las medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio
de la accion ético-disciplinaria que oficiosamente se iniciara o de la que
corresponde a la Rama Jurisdiccional o administrativas.

Articulo 14°. Acumulacién de recusaciones: Adicionese el articulo 64A a la ley
1828 de 2017, el cual, quedara, asi:

Articulo 64A. A ion de r iones: Las recusaciones que
presenten uniformidad en la identidad de causa y estén fundamentadas en los
mismos hechos o presupuestos facticos que se invocan para sustentar la
solicitud de recusacion, podran ser acumulados hasta antes de dictar resolucién
motivada.

Articulo 15 °. Vigencia. La presente Ley rige a partir del 20 de julio de 2030 y
deroga todas las normas que le sean contrarias.
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los gobiernos son velas; el pueblo, el viento; el Estado, la nave, y el tiempo, el
mar. Ludwig Borne

. OBJETO

El proyecto de ley tiene como objeto principal modificar la Ley 5 de 1992 y la Ley
1828 de 2017 en lo referente al tramite de impedimentos y recusaciones de los
congresistas, asi como la gestion de conflictos de interés y el registro de intereses.
La iniciativa busca fortalecer la transparencia y la ética en el ejercicio legislativo.

El proyecto plantea re-definir y clarificar los conceptos de conflicto de interés, se
pretende que las normas sean mas comprensibles y aplicables, reduciendo la
ambigliedad que actualmente podria llevar a interpretaciones erréneas o a su
aplicacion ineficaz.

Uno de los elementos fundamentales del proyecto es la introduccién de un
procedimiento claro y eficiente para la presentacion y resolucion de recusaciones.
Esto incluye plazos definidos y requisitos especificos, lo que busca evitar
dilaciones innecesarias y asegurar que las recusaciones se traten de manera justa
y oportuna. Ademas, se propone sancionar a quienes presenten recusaciones sin
fundamento, con el objetivo de prevenir el abuso de este mecanismo y garantizar
que se utilice unicamente en situaciones justificadas.

El proyecto también plantea la actualizacién obligatoria del registro de intereses
detallado y accesible al publico. Este registro permitira a los ciudadanos, medios
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de comunicacién y entidades de control conocer las actividades econémicas,
afiliaciones y otros intereses de los congresistas y sus familiares cercanos.

En conjunto, estos cambios buscan fortalecer la transparencia y la ética en el
Congreso de la Republica, contribuyendo a una mayor confianza publica en el
proceso legislativo y en las instituciones democraticas del pais.

I.  ASPECTOS GENERALES
IMPORTANCIA DE LA REGLAMENTACION.

La reglamentacién propuesta en el proyecto de ley, que modifica y adiciona
disposiciones de la Ley 5 de 1992 y la Ley 1828 de 2017, es fundamental para
fortalecer la transparencia, la ética y la eficiencia en el Congreso de Colombia. A
continuacion, se expone la importancia de esta reglamentacion en detalle:

1. Clarificacién y Ampliacién de los Conflictos de Interés

Teniendo en cuenta la evolucién jurisprudencial es fundamental que quede incluido
en los criterios de conflicto de interés aquellos de los sectores econdmicos que
financian campafas, puesto que la ausencia de esta claridad provoca
interpretaciones ambiguas, lo cual, atenta contra el desarrollo libre y democratico
de los Congresistas.

En este elemento el proyecto, clarifica dos situaciones, con relacién a la
financiacion de campanias y cuando estas decantan en conflictos de interés para el
tramite de un proyecto de ley: en primera medida la necesidad de declaratoria de
intereses cuando el proyecto de ley en estudio genera beneficios directos a los
financiadores directos de la campafa; En segundo lugar y de manera contraria,
aclarar como no puede establecerse relacién que genere beneficio directo ni
puede establecerse un vinculo que afecte la capacidad de influir en la actividad de
los legisladores, cuando una empresa realiza donaciones al partido politico que
avalé al congresista.

1.1 Con relacion al primer criterio que es la situacién en la cual se debe declarar el
interés, no es un tema novedoso o que no haya tenido algin proceso de analisis
por parte del Congreso de la republica o de la Honorable Corte Constitucional, en
la anterior reforma al conflicto de intereses la ley 2003 de 2019, el articulado
sefialaba que

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

(il

e) Cuando el congresista participe. discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiador mpana_si r nere benefici
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campana. Dicha manifestacién no requerira discusién ni votacién.

Situacion que describe a la perfeccién el fondo del asunto y el motivo de la
reforma en relacién con el cambio propuesto en el presente proyecto de ley y es el
impacto de los financiadores de campafia en el desarrollo legislativo del
Congresista. El financiamiento de campafa es una herramienta poderosa en el
ambito politico. Los candidatos dependen en gran medida de los recursos
financieros para llevar a cabo sus campafas, y quienes proporcionan estos
recursos pueden esperar recibir algo a cambio. Esta expectativa puede influir en la
toma de decisiones del legislador una vez en el cargo. Si la legislacién permite que
los congresistas participen en debates y votaciones sobre proyectos de ley que
beneficien a sus financiadores sin reconocer esto como un conflicto de interés, se
abre la puerta a la toma de decisiones sesgadas.

La Corte Constitucional, al evaluar la norma impugnada, argumenté que permitir
que los congresistas participen en la discusion y votacion de proyectos de ley que
benefician a sus financiadores sin considerar esto un conflicto de interés es
inconstitucional. La Corte subrayé que esta practica compromete la imparcialidad y
la transparencia del proceso legislativo. Ademas, sefalé que es fundamental
garantizar que las decisiones legislativas se tomen en el mejor interés del publico
y no estén influenciadas por intereses privados.

De esta forma la Corte Constitucional destacé la importancia de abordar la
influencia de los financiadores de campaiia en la toma de decisiones legislativas.
Al considerar esta influencia como un conflicto de interés, la Corte subrayé la
necesidad de una normativa clara y comprehensiva para garantizar la
imparcialidad y la transparencia en el proceso legislativo. Este enfoque es crucial
para mantener la confianza publica en el proceso democratico y asegurar que las
decisiones legislativas se tomen en el mejor interés del publico en general.

De igual forma, la Corte Constitucional determind que la excepcion establecida en
la norma —que los congresistas debian informar por escrito si el proyecto
beneficiaba a sus financiadores, sin requerir discusién ni votacion— era
insuficiente para evitar la inconstitucionalidad de la medida. Esta mera
declaracién, sin consecuencias juridicas, no era un mecanismo adecuado para
prevenir conflictos de interés. En un sistema donde los conflictos de interés
pueden tener un impacto significativo en la toma de decisiones legislativas, es
esencial que haya mecanismos efectivos para gestionar y prevenir estos
conflictos. La mera declaracién sin consecuencias juridicas no proporciona un
incentivo suficiente para que los congresistas actuen de manera imparcial y
transparente. Sin medidas correctivas o sanciones, la declaracién escrita se
convierte en un mero tramite burocratico sin efecto real en la prevencion de
conflictos de interés.

Para cumplir ese objetivo el presente proyecto de ley, tomando la esencia de la ley
2003 de 2019, genera un marco de obligacion de declarar los potenciales
beneficios que puede tener un financiador de campafa en el estudio de una
iniciativa legislativa, pero, tomando en cuenta el pronunciamiento de la Corte
Constitucional y la necesidad de claridad y establecimiento en el sistema de
conflicto de intereses, no lo limita a una simple declaracién sin efecto juridico, sino
lo encuadra en las razones previamente establecidas en el criterio de beneficio
directo, provocando consigo un efecto juridico y un procedimiento claro.

1.2 Ahora bien, la otra modificacion planteada en el presente proyecto de ley es
dejar expresamente que la financiacion a partidos politicos no genera un conflicto
de intereses respecto a los Congresistas, puesto que no clarificar, atenta
directamente contra la investidura democratica directamente del elegido
popularmente, puesto que, contrario sensu al numeral anterior, cuando los
recursos son financiados directamente a un partido politico, estos fondos se
distribuyen entre varios candidatos y actividades del partido. Esto diluye la
influencia directa que un solo financiador puede tener sobre un congresista
individual. En otras palabras, el financiamiento al partido se convierte en una
contribucién colectiva que beneficia a todos los candidatos del partido, en lugar de
crear una relacion de dependencia directa entre un financiador y un congresista
especifico.

Lo anterior se soporta, en que el financiamiento a través del partido politico
introduce una capa de desvinculacion entre el congresista y los financiadores. Al
ser el partido el receptor de los fondos, y no el congresista individualmente, se
reduce la posibilidad de que un congresista especifico se sienta comprometido a

actuar en beneficio de un financiador particular. Esta desvinculacion es esencial
para mantener la independencia del legislador, permitiéndole actuar de acuerdo
con los principios de justicia y equidad.

De igual forma, los partidos politicos operan sobre la base de una plataforma y
agenda colectiva que representa los intereses y valores del partido en su conjunto.
El financiamiento al partido politico esta destinado a apoyar esta agenda colectiva
y no los intereses individuales de un congresista especifico. Esto significa que las
decisiones legislativas estdn mas alineadas con los principios y politicas del
partido, en lugar de estar influenciadas por intereses particulares de financiadores
individuales.

2. Fortalecimiento de la Transparencia y la Confianza Publica

El segundo gran cambio del proyecto de ley es modificar el registro publico de
intereses para los congresistas. Lo anterior buscando una mayor publicidad,
seguimiento y constante actualizacion, para ello, se propone:

a. Actualizacion del registro de intereses de forma bianual para mantener la
informacion relevante y actualizada. Esto asegura que cualquier cambio en
los intereses econémicos o afiliaciones de los congresistas sea registrado
oportunamente, lo que es vital para la transparencia y la prevencion de
conflictos de interés. No limitarlo a conflictos de intereses sobrevinientes,
sino permitir que sea de dominio publico dicha obligacion

b. El proyecto de ley propone que este registro incluye informacion detallada
sobre los financiadores, dentro del registro de intereses, lo anterior en
consonancia con la claridad dada para el conflicto de intereses, va a
permitir de manera unificada poder consultar por parte de la ciudadania los
motivos por los cuales debe declararse impedido un congresista.

c. El proyecto busca se generen nuevos espacios de publicidad a dicho
registro, actualizando a los nuevos sistemas de tecnologias, pasando de la
gaceta publica a un apartado en la pagina web que facilite al ciudadano su
acceso y conocimiento.

3. Reforma procesos de recusaciéon

El proyecto de ley introduce modificaciones significativas en los procedimientos de
recusacion, detallando eventos especificos y procedimientos claros para la
presentacion y resolucion de recusaciones. Esto no solo proporciona una guia
mas clara para los congresistas y ciudadanos sobre cuando y cémo se puede
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presentar una recusacion, sino que también establece un marco mas riguroso para
asegurar que las recusaciones se manejen de manera justa y eficiente. La
posibilidad de apelar decisiones de recusacion y las sanciones para recusaciones
temerarias también contribuyen a un proceso mas equilibrado y justo.

Lo anterior fundamentado en 3 criterios:

a. Certeza para el Congresista: Uno de los escenarios que conflictia y se
torna en la suspensién indirecta tanto del ejercicio de la funcién
Congresional como del tramite legislativo, es la falta de claridad en la ley de
los efectos que provoca la presentacion de este. Para ello el presente
proyecto, clarifica y trae a consideracion lo estipulado en la sentencia C 294
de 2021 donde la Corte ha enfatizado que la funcion legislativa debe ser
continua y eficiente, y no puede ser interrumpida arbitrariamente. Puesto
que suspender la funcién legislativa cada vez que se presenta una
recusacion podria llevar a retrasos significativos en la aprobacion de leyes y
decisiones criticas para el pais.

La Corte es clara al decir que ‘la recusacién presentada por un
ciudadano no puede tener como consecuencia la suspension del tramite
de un acto legislativo, y menos aun el retiro automatico en el ejercicio de
la funcién congresional de los senadores. La sola invocacién por parte
de un tercero sobre la presunta inhabilidad para actuar de un
congresista, no lo excluye automaticamente del tramite, pues esto solo
sucede, conforme a los articulos 293, 294 y 295 de la Ley 5% de 1992 y
articulo 64 de la Ley 1828 de 2017, cuando el impedimento haya sido
estudiado y aceptado por la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista. Asi, solo si la recusacioén es resuelta favorablemente por
este organismo interno el congresista estaré impedido de participar en el
debate y votacion del tréamite legislativo respectivo. Hasta que lo anterior
no ocurra, no se ve afectada la investidura”.

Esta claridad en la ley permitird darle certeza al Congresista y no
suspender el tramite legislativo, buscando equilibrar la necesidad de
transparencia y la lucha contra los conflictos de interés con la eficiencia
del proceso legislativo. La recusacién es un mecanismo importante para
asegurar la imparcialidad, pero su implementacién no debe
comprometer la capacidad del Congreso para funcionar
adecuadamente.

b. Prevencién del uso abusivo de la recusacion: La constante experiencia
en la presentacion de las recusaciones ha visto como estas muchas veces
no responden a los criterios o requisitos para configurar el conflicto de
interés, sino, los mismos estan sujetos a intereses personalisimos que
buscan romper el quérum o afectar el correcto desarrollo legislativo. Para
ello, se desarrolla el articulo 294 adicionando que la recusacién es de
caracter personal y no de una bancada, puesto que, el concepto de interés
la Corte Constitucional ha sido enfatico que es de caracter personal; de
igual forma, que la recusacién debera ir motivada explicando las razones de
hecho y derecho que fundamenta se cumplan los 3 criterios para
impedimento.

De igual forma, se ha evidenciado un uso abusivo de la recusacion, en
el entendido que es presentada la misma, incluso antes que el proyecto
en mencidn inicie su discusion o debate en la corporacién. Situacion que
tiene por objeto exclusivamente torpedear el proceso legislativo, puesto
que la recusacion a tenor de la norma es procedente cuando el
congresista “no haya comunicado oportunamente a las Camaras
Legislativas” el conflicto de interés; situacion que se da posterior al
estudio de impedimentos por parte de la corporaciéon que estudi6 el
proyecto de ley, no previamente.

c. Promocion de la ética y la responsabilidad en el ejercicio legislativo:
La introduccion de sanciones para recusaciones temerarias y la
acumulacién de recusaciones similares para evitar abusos del sistema son
medidas que promueven una conducta ética y responsable entre los
congresistas. Estas disposiciones aseguran que los mecanismos de
recusacion no sean utilizados de manera frivola o malintencionada, lo que
fortalece la integridad del proceso legislativo.

De igual forma la posibilidad de rechazar de plano las recusaciones que
no argumenten los tres criterios sefialados por la ley de manera expresa
como situaciones que configuran impedimento para la discusion de un
proyecto de ley o acto legislativo, garantizan que los mecanismos sean
usados de manera eficiente, pero a su vez, la posibilidad de interponer
recurso de apelacién con aceptaciéon automatica contra el acto que

rechaza de plano la recusacion evita se comentan extralimitaciones por
parte de la mesa directiva de cada corporacion.

4. Unidad legislativa y claridad procedimental para los procesos de
recusacion. Al proporcionar procedimientos claros y plazos definidos para la
resolucion de recusaciones, el proyecto de ley mejora la eficiencia del proceso
legislativo. Esto evita retrasos innecesarios y garantiza que el trabajo legislativo
pueda continuar de manera fluida, incluso cuando se presenten recusaciones. La
claridad en los procedimientos también reduce el margen de error y las disputas
sobre la interpretacién de las normas, lo que contribuye a un proceso legislativo
mas ordenado y eficiente.

Esto se evidencia en la incompatibilidad existente entre la ley 2003 de 2019 y la
ley 1828 de 2017 para el conocimiento de las violaciones al régimen de conflicto
de intereses de los Congresistas; Puesto que mientras el cdédigo de ética y
disciplinario del congresista, sefiala en su articulo 64 que el término para resolver
una recusacion es el sefalado para el trdmite ordinario de investigaciones
disciplinarias( 5 dias), la ley 2003 de 2019 sin realizar una derogatoria tacita
sefiala que el término para resolver es de 3 dias.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La importancia del procedimiento para tramitar recusaciones y los conflictos de
intereses no ha sido ajeno al tramite legislativo, encontramos como antecedentes
los proyectos de ley 413 de 2020 Camara, 353/2019 Camara ,254 de 2019
Camara.

Lo anterior sin perjuicio de los proyectos de ley que se convirtieron en la Ley 2003
de 2019y la Ley 1828 de 2017.

l. FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONSTITUCIONALES

Articulo 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia durante
el periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendran durante
el afo siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al mismo régimen de
inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 182. Los congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva
Camara las situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban para
participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracién. La ley
determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

Articulo 183. Los congresistas perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del régimen
de conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones
plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo, de ley o mociones de
censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias siguientes a la fecha
de instalacion de las Camaras, o a la fecha en que fueren llamados a
posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.
Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando medie fuerza mayor.
LEGALES
LEY 5 DE 1992

Articulo 287. Registro de intereses. En la Secretaria General de cada una de las
Camaras se llevara un libro de registro de declaracion de intereses privados que
tiene por objeto que cada uno de los congresistas enuncie y consigne la
informacion que sea susceptible de generar un conflicto de interés en los asuntos
sometidos a su consideracion, en los términos del articulo 182 de la Constitucion
Nacional. El registro sera digitalizado y de facil consulta y acceso.

En este registro se debe incluir la siguiente informacién:
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Actividades econémicas; incluyendo su participacion, en cualquier tipo de
sociedad, fundacién, asociacién u organizacién, con animo o sin animo de lucro,
nacional o extranjera.

b) Cualquier afiliacién remunerada o no remunerada a cargos directivos en el afio
inmediatamente anterior a su eleccién.

c) Pertenencia y participacion en juntas o consejos directivos en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

d) Una declaracién sumaria de la informacién que sea susceptible de generar
conflicto de intereses respecto de su cényuge o compafiero permanente y
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero, de afinidad y
primero civil, sin que sea obligatorio especificar a qué pariente corresponde cada
interés.

e) Copia del informe de ingresos y gastos consignado en el aplicativo “cuentas
claras” de la campana a la que fue elegido.

Paragrafo 1°.Si al momento de esta declaracion del registro de interés el
congresista no puede acceder a la informacién detallada de alguno de sus
parientes debera declararlo bajo la gravedad de juramento.

Paragrafo 2°. El cambio que se produzca en la situacion de intereses privados de
los sujetos obligados debera actualizarse; y si no se hubiera actualizado tendra
que expresar cualquier conflicto de interés sobreviniente.

ARTICULO 292. Comunicacién del impedimento. Advertido el impedimento, el
Congresista debera comunicarlo por escrito al Presidente de la respectiva
Comisién o corporaciéon legislativa donde se trate el asunto que obliga al
impedimento.

ARTICULO 293. Efecto del impedimento. Aceptado el impedimento se procedera
a la designaciéon de un nuevo ponente, si fuere el caso. Si el conflicto lo fuere
respecto del debate y la votaciéon, y aceptado asi mismo el impedimento, el
respectivo Presidente se excusé de votar al Congresista.

La excusa asi autorizada se entendera valida para los efectos del paragrafo del
articulo 183 constitucional, si asistiera a la sesién el Congresista. El Secretario
dejara constancia expresa en el acta de la abstencion.

Articulo 294. Recusacién. Quien tenga conocimiento de una causal de
impedimento de algiin Congresista, que no se haya comunicado oportunamente a
las Camaras Legislativas, podra recusar ante ellas, procediendo tinicamente si se
configuran los eventos establecidos en el articulo 286 de la presente ley. En este
evento se dara traslado inmediato del informe a la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista de la respectiva Corporacion, la cual dispondra de tres (3) dias
habiles para dar a conocer su conclusién, mediante resolucién motivada.

La decisién sera de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 295. Efecto de la recusacién. Similar al del impedimento en el articulo
293.

LEY 1828 DE 2017

Articulo 64. Recusaciones. Toda recusacion que se presente en las Comisiones o
en las Camaras, debera remitirse de inmediato a la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista respectiva.

El recusante debera aportar elementos probatorios que soporten la recusacion
interpuesta. Recibida la recusacién, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva, evoca conocimiento en forma inmediata y
ademas de las pruebas que soportan la recusacién, podra ordenar las que
considere pertinentes. Para resolver sobre la recusacion, las pruebas deberan
apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacion
adoptara la conclusion a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucion
motivada dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del recibo en la Comisién. La decisidn se remitira de manera inmediata a
la Plenaria o Comision que corresponda para su cumplimiento.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera siempre y cuando, el Congresista
recusado haya omitido solicitar que se le acepte impedimento por presunto
conflicto de intereses en que pudiere estar incurso.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la
recusacion, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
debera informar de inmediato a la Mesa Directiva de la Corporacién
correspondiente para que adopte las medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio de
la accion ético disciplinaria que oficiosamente se iniciara o de la que corresponde
a la Rama Jurisdiccional o administrativas.

Paragrafo 3°. La recusacion presentada fuera de los términos del procedimiento
legislativo, se rechazara de plano.

Articulo 65. Efectos de la recusacion. La decision que adopta la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista sobre la recusacion, es de obligatorio
cumplimiento y contra la misma no procede recurso alguno. Agotado el tramite en
la Comisién de Etica de manera inmediata se comunicara a la Comisién o Plenaria
respectiva.

Paragrafo. Resuelta la recusacion interpuesta ante alguna de las Comisiones de la
respectiva Camara, no es procedente con la misma argumentacion factica y de
derecho su presentacién nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos
sobrevinientes y prueba suficiente que la amerite.

Articulo 66.Suspension de la condicién Congresional. El tramite de la suspension
de la condicién Congresional se efectuara conforme lo establece el articulo 277 de
la Ley 5° de 1992.

JURISPRUDENCIALES
CORTE CONSTITUCIONAL
C 1040 de 2005 M.P MANUEL JOSE CEPEDA

Considera la Corte que entre el tema de los conflictos de intereses, impedimentos
y recusaciones de los congresistas y el tema de los conflictos de intereses,
impedimentos y recusaciones de los jueces existen diferencias significativas a
todo nivel, que impiden dar aplicacién al régimen de ésos ultimos en el caso de los
primeros. Entre estas diferencias, se pueden citar tres que son de especial
importancia: - Especificidad del régimen de conflictos de intereses de los
congresistas. El régimen de conflictos de intereses de los congresistas es un tema
especifico que forma parte de toda una arquitectura constitucional establecida con
la finalidad expresa de garantizar que la actuacién de los miembros del poder
legislativo propugnaba por el interés general, sin perjuicio de que tomen
posiciones de partido, ideolégicas o politicas, que es lo propio de la funcién
legislativa, pero es ajeno a la funcién judicial.- Naturaleza diversa del proceso
legislativo y el proceso judicial. La naturaleza de los procedimientos dentro de los
cuales se presentan los impedimentos de los congresistas y de los jueces es
fundamentalmente distinta. Mientras que los impedimentos de los senadores y
representantes se formulan en el marco de procesos politicos, representativos y
partidistas, los impedimentos formulados por los jueces tienen lugar dentro de
procesos judiciales orientados a agotar las etapas procedimentales necesarias
para llegar a una decision en derecho. - Posicionamiento diferente de los

congresistas y los jueces frente a los asuntos sometidos a su consideracién. La
posicién de los congresistas y de los jueces frente al asunto respecto del cual se
declaran impedidos es diferente. Por una parte, los congresistas representan un
determinado sector social o fuerza politica dentro de un proceso de deliberacion
colectiva en los cuales la adopcion de una decision final -es decir, la ley- no
compete a los congresistas individuales sino a la voluntad democrética de las
mayorias; por otra, los jueces son funcionarios independientes y auténomos
encargados de aplicar la Constitucién y la ley a un asunto particular con miras a
adoptar, en forma individual o colegiada, una decisién juridica final sobre ese
asunto en particular.

C 1043 DE 2005 M.P MANUEL JOSE CEPEDA

Ni la Constitucién, ni la Ley 5% de 1992, ni la practica parlamentaria exigen que el
tramite de un determinado proyecto de acto legislativo deba suspenderse ante la
presentaciéon de una recusacion. En otras palabras, la radicacion de una
recusacién contra un Congresista no surte un efecto suspensivo sobre el tramite
del proyecto de acto o de ley, el cual habra de continuar independientemente de lo
que resuelva la Comisién de Etica sobre la existencia de un conflicto de intereses
respecto de un congresista. Una interpretacion contraria llevaria a que se realizara
la actividad legislativa cada vez que se presente una recusacion, lo cual seria
contrario al principio democratico puesto que la expresion de la voluntad del
Congreso como representante de la nacién entera quedaria sujeta a la situacion
de un congresista.

C 1153 DE 2005 M.P MARCO GERARDO MONROY CABRA

En el escrito de recusacién en el cual se alega conflicto de intereses en contra de
ocho Senadores y siete Representantes a la Camara, miembros de las
Comisiones Primeras, se sefialé que algunos congresistas no se declararon
impedidos como era su obligacién legal en el debate y votacion del proyecto de
ley, a pesar de que para la época en que se tramité el proyecto de Acto legislativo
numero 2 de 2004 si lo hicieron y, siendo la ley de garantias un desarrollo legal del
precepto constitucional, éstos igualmente se debieron haber declarado impedidos.
En el caso concreto, el escrito de recusacion resulta extemporaneo porque se
presenté el dia siguiente al cierre del debate general y a la mitad del dia en el cual
se dio comienzo a las votaciones. En efecto, el escrito de recusacioén se presentd
el 24 de mayo a las 10 y 40 de la mafiana, el debate general se cerré el 23 de
mayo y las votaciones se efectuaron el 24 del mismo mes. En conclusion, si bien
es cierto que la ley no es clara en determinar cuél es la oportunidad para presentar
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una recusacion, debe entenderse que es posible presentarla antes del cierre de
los debates, porque los impedimentos no sélo se deben entender para el momento
de la votacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 291 de la ley 5% de
1992, sino que se amplian a las deliberaciones anteriores a la misma.

C 294 DE 2021 M.P CRISTINA PARDO SCHLESINGER.

Del mismo modo, se ha advertido que la presentacion de un impedimento o una
recusaciéon no suspende el proceso legislativo que se esté tramitando. Ademas,
cualquier irregularidad que se presente en la decision de aquella solicitud no
afecta necesariamente la validez del proceso legislativo. En palabras de la Corte:
«El hecho de que no se suspenda el proceso de discusion y votacion de un
proyecto de acto legislativo con la presentacién de una recusacion implica que las
posibles irregularidades que se surtan dentro del trdmite de ésta no se habran de
comunicar automaticamente al acto, esto es, no habran de incidir sobre la validez
constitucional del proyecto materia de discusion y votacién. Una cosa es el tramite
de una recusacién y otra es el tramite del proyecto. Las irregularidades en el
tramite de una recusacion pueden, segun su entidad, tener consecuencias
respecto de los individuos involucrados.

No obstante, éstas consecuencias no se pueden trasladar o proyectar
automaticamente al proyecto de acto legislativo o de ley, el cual debe reunir para
su validez requisitos distintos y especificos enunciados en la Constitucién, como
se anoté en el acépite sobre los referentes del control constitucional de las
reformas constitucionales»

C 302 DE 2021 M.P CRISTINA PARDO SCHLESINGER.

se debe insistir en que la financiacién privada de las campanas es una forma
legitima de participacién y expresion de intereses politicos, mas no un mecanismo
antidemocratico para permitir que los sectores econémicos puedan inferir sobre
las elecciones o dominar los cuerpos colegiados de eleccién popular (articulo 109
de la CP). Desde la perspectiva constitucional, aceptar lo contrario implicaria
asumir que las personas que no realizan donaciones a las campanas electorales
no tienen representacion en el Congreso de la Republica y que las contribuciones
econdmicas a las mismas obran como una suerte de sustituto del voto y de los
pilares de la democracia participativa. Esta es una razén adicional, a aquellas que
se expusieron en las consideraciones de esta sentencia, por la cual el
fortalecimiento del régimen de los conflictos de intereses, en lo que tiene que ver

con la financiacion privada de campanas, constituye una forma de conjurar los
riesgos de este tipo de financiacién para el sistema democratico.

CONSEJO DE ESTADO

SALA PLENA EXPEDIENTE 11001-03-15-000-2014-03117-00(Pl) 2016 C.P
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

“Por su parte, el servidor publico no estéa desprovisto de intereses particulares. No
podria vaciarse su naturaleza humana, para el uso exclusivo de lo publico. El
congresista es a la vez un medio y un fin de lo publico, pero ello no niega su
individualidad. No es reprochable que el congresista tenga intereses particulares y
politicos, como ser humano integral y politico que es. Lo que daria lugar a la
desinvestidura seria el abuso o el manifiesto enmascaramiento de intereses
individuales en el ejercicio de dicha funcién de control politico, lo cual podria
generar eventualmente un genuino conflicto o antagonismo, en el cual se sacrifica
el interés general en beneficio directo o indirecto de lo particular. Tales
circunstancias, excepcionalmente, podrian configurar un eventual conflicto de
intereses, conclusién que debe ser cuidadosamente argumentada por el juez de la
desinvestidura en cada caso concreto.”

SALA ESPECIAL DE DECISION 6 EXPEDIENTE
11001-03-15-000-2019-02830-00, 2019, C.P CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO

En ese orden de ideas, es claro que el senador Alvaro Uribe Vélez no participé ni
voté en ningun debate del Proyecto de Ley Estatutaria 08 de 2017, Senado, por
cuanto en la sesion plenaria del 23 de abril de 2019 no se discutié el fondo del
asunto, sino simplemente se fijé el orden del dia de la sesién plenaria en que
dicha discusion tendria lugar y porque el 29 de abril siguiente, el Senado en pleno
decidio retrotraer toda la actuacion surtida en dicho tramite legislativo hasta el 7 de
noviembre de 2017 y en todo caso, aceptar la solicitud de revocatoria del
impedimento por él planteado para participar de aquel.

SALA PLENA EXPEDIENTE 11001-03-15-000-2019-04358-00(PI), 2019, C.P
OSWALDO GIRALDO LOPEZ

En tal sentido, a la luz de lo dispuesto por los articulos 295 de la Ley 5 de 1992 y
65 Ley 1828 de 2017, los efectos de la recusacién sdlo se producen una vez que
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista adopte la respectiva decision . De
lo contrario la figura seria el mecanismo expedito para evitar la intervencién de los

congresistas en los debates y las votaciones respectivas, teniendo en cuenta que
las recusaciones no tienen efecto suspensivo sobre las sesiones en las cuales se
presentan.

(v) En este evento, como lo manifesté el Secretario General del Senado de la
Republica en la declaracion rendida en este proceso, la sola recusacion no tenia la
virtualidad de sustraer al congresista acusado de la votacién de la reapertura del
impedimento. Ademas, se prob6é que la misma fue rechazada mediante la
Resolucién nro. 21 del 30 de abril de 2019, proferida por la mesa directiva de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista del Senado de la Republica.

(vi) A lo dicho se agrega que esta Sala de decision tampoco encuentra acreditado
el conflicto, pues no observa qué interés directo y actual podria tener el convocado
en la decision de la reapertura de un impedimento de otro senador, o la relacién de
causalidad con la tutela interpuesta o que en la misma tuviera un interés personal.
Nada demuestra que en efecto el acusado pretendié dilatar los tramites de la
aprobacioén de la respectiva ley con la interposicion de la tutela o con su votacién
en la reapertura respectiva.

SALA PLENA, SALA NOVENA ESPECIAL DE DECISION EXPEDIENTE
11001-03-15-000-2020-02881-00, 2021 C.P MARTA NUBIA VELASQUEZ

En cuanto a la alegada configuraciéon de la causal de pérdida de investidura
consagrada en el articulo 183-1 de la Constitucién Politica, de conformidad con los
argumentos expuestos como sustento de la solicitud, no encuentra la Sala
reunidos los requisitos objetivo y subjetivo que den cuenta de la existencia de una
vulneracién del régimen de conflicto de intereses, ya que el alegato se contrae a
sefialar, en concreto, que la causal invocada se configuré en vista de que los
congresistas denunciados, al ver no resuelta la recusacién, debieron abstenerse
de seguir participando de la discusién y votacién del proyecto de acto legislativo,
requiriendo una respuesta de fondo por parte de la Comisiéon competente, de
manera que, al no hacerlo, vulnera el régimen de conflicto de intereses, al dar por
sentado que no se configuraba el impedimento alegado por el recusante, con base
en la ausencia de pruebas decretada por el presidente de la Comision.

Contrario a lo expresado por el solicitante, la Sala considera que no es posible
estructurar un juicio de reproche a los congresistas acusados, cuando la puntual
omisién endilgada no se encuentra tipificada ni encuadra en la descripcion de la
causal de pérdida de investidura invocada -ya mencionada en el acépite relativo a
la violacién del régimen del conflicto de intereses-, que se encuentra contenida en

los articulos 182 constitucional y 268, 286, 291 y 296 de la Ley 5 de 199251, en
consonancia con el alcance que les ha dado la jurisprudencia de esta corporacion,
por lo que el aspecto objetivo de la causal no se acredita en este caso.

En cuanto al factor subjetivo, es claro que el margen de accién de los acusados no
se extendia a la responsabilidad de iniciar o impulsar, mucho menos resolver
sobre el tramite correspondiente a una recusacion presentada en su contra. Por lo
anterior, al ser rechazada la recusacién, no puede hacerse ningun reproche
respecto de su participacién en la discusion y votacién realizada frente al proyecto
de acto legislativo; por el contrario, en vista de tal rechazo, no existia razén
Juridica para que se apartaran del cumplimiento de su funcién constitucional.

IV. IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningin impacto fiscal que suponga una modificacion
especifica o puntual en el marco presupuestal, por lo que no exige un gasto
adicional del Estado, ni cambios en las rentas nacionales del Presupuesto
General de la Nacion.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
Congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(...) a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, comparnero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusiona con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando se mantenga la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {(...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusién y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situaciéon concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley
2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés.

Es preciso sefialar que se legisla para los congresistas futuros que se
posesionen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente ley con el
objetivo de no tocar intereses propios.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

V. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
Por las razones antes expuestas, dejamos a consideracion del honorable Senado
de la Republica, el texto de este proyecto de ley Por medio del cual se modifica la

ley 5 de 1992 y la ley 1828 de 2017 con relacién al tramite de impedimentos y
recusaciones y se dictan otras disposiciones.

Atentamente;

Senador de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

i

EL dia za de_Solio  del afozoee
Ha sido presentado en este despacho el
Provecto de lev ¢ Acto]
No. Y8 Con su correspondiente
Exposicion de Motives, suserits o

egislativo

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 29 de Julio de 2026 EYES
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.132/26 Senado “POR MEDIO DE/CUAL SE MODIFICA
LA LEY 5 DE 1992 Y LA LEY 1828 DE 2017 CON RELACION AL TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y
RECUSACIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON, ALIX YIRLEY
VARGAS TORRADO, ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA, FABIO RAUL AMIN SALEME,
SANTIAGO MONTOYA MONTOYA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
i con las disposici Constituci y Legales.

\
DIEGO ALEJANDRL

Secrejasc™s

S CoNZATT ALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EZ GONZALEZ

Provecté: Sarlv Novoa
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PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se garantiza la reposicion de gastos de camparia para las elecciones de miembros de las
Juntas Administradoras Locales y se dictan otras disposiciones.

Bogota., Julio de 2026

Doctor:

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto. Radicacion de proyecto de ley No._{33 de 2026 Senado
"Por medio de la cual se garantiza la reposicién de gastos de
campafia para las elecciones de miembros de las Juntas
Administradoras Locales y se dictan otras disposiciones."

Respetado Secretario,

En virtud de nuestras facultades legales y constitucionales como Senador de la
Republica, y en ejercicio de las atribuciones consagradas en el Articulo 154 de la
Constitucién de Colombia, asi como lo establecido en el Articulo 140 de la Ley 52
de 1992 y las modificaciones del Articulo 13° de la Ley 974 de 2005, se radica
ante la Secretaria General del Honorable Senado de la Republica el proyecto de
ley "Por medio de la cual se garantiza la reposicién de gastos de campaiia para
las elecciones de miembros de las Juntas Administradoras Locales y se dictan
otras disposiciones ".

La presente iniciativa congresional esta compuesta por:
1 Articulado.
2. Exposiciéon de motivos
Adjunto original y una (1) copia del documento.

Atentamente;

% LU G
% /9/571 A Y

1. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026 Senado.

"Por medio de la cual se garantiza la reposicién de gastos de pana para
las elecciones de miembros de las Juntas Administradoras Locales y se
dictan otras disposiciones."

El Congreso de Colombia
Decreta:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el
reconocimiento de la reposicion de gastos de campafia por votos validos
obtenidos en las elecciones de miembros de las Juntas Administradoras Locales,
con el fin de promover condiciones de equidad en la financiacion de las campafias
electorales.

ARTICULO 2°. Modifiquense los literales c) y d) del articulo 13 de la Ley 130 de
1994, los cuales quedaran asi:

c) En el caso de las elecciones de alcaldes, concejales y miembros de las
Juntas Administradoras Locales, se repondran los gastos de campana por
cada voto valido depositado por la lista o listas de los candidatos inscritos,
de conformidad con el valor que para cada proceso electoral fije el Consejo
Nacional Electoral, o la autoridad competente, para las elecciones de
alcaldes y concejales.

En el caso de las elecciones de gobernadores y diputados, se reconoceran
los gastos de campafia por cada voto valido depositado por los candidatos
o listas debidamente inscritos, de conformidad con los valores que para
cada proceso electoral determine la autoridad competente.

d) La financiacién de las campafias para la eleccién de los miembros de las
Juntas Administradoras Locales se sujetara a las mismas reglas
establecidas para las campafias de alcaldes y concejales.

No tendra derecho a la reposicion de los gastos quien hubiere obtenido
menos de la tercera parte de los votos depositados por la lista que haya
alcanzado curul con el menor residuo.

En el caso de las alcaldias y gobernaciones, no tendra derecho a la
reposicién de gastos el candidato que hubiere obtenido menos del cinco
por ciento (5%) de los votos validos en la eleccion.

La reposicién de gastos de campafa solo podra hacerse a través de los
partidos, movimientos u organizaciones politicas con personeria juridica y
de los grupos significativos de ciudadanos o movimientos sociales, segun el
caso, excepto cuando se trate de candidatos independientes o respaldados
por movimientos sin personeria juridica, evento en el cual la partida
correspondiente sera entregada al candidato o a la persona natural o
juridica que este designe. Los partidos y movimientos politicos distribuiran
los aportes estatales entre los candidatos inscritos y el partido o
movimiento, de conformidad con lo establecido en sus estatutos.

Los partidos y movimientos politicos que concurran a las elecciones
formando coaliciones determinaran previamente la forma de distribucién de
los aportes estatales a la campafa. De lo contrario, perderan el derecho a
la reposicion estatal de gastos.

ARTICULO 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

T L
\’S)kh‘én’ LEON

Senayor de la Republi
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene como propésito garantizar el reconocimiento de
la reposicién de gastos de campafia para las elecciones de los miembros de las
Juntas Administradoras Locales (JAL), en condiciones de igualdad frente a las
demas corporaciones de eleccion popular, mediante la aplicacién de las mismas
reglas de financiaciéon estatal previstas para las campafias de alcaldes y
concejales.

Con esta iniciativa se busca fortalecer la participacién democratica, promover la
equidad en la financiacién de las campanas electorales y eliminar las barreras que
actualmente enfrentan quienes aspiran a integrar las Juntas Administradoras
Locales, reconociendo el papel fundamental que desempefian estas
corporaciones como el primer escenario de representacion ciudadana y de
articulacion entre la comunidad y las autoridades territoriales.

En ese sentido, el proyecto contribuye al fortalecimiento de la democracia
participativa, la descentralizacién y la representacion politica en el ambito local,
garantizando condiciones mas justas para el ejercicio del derecho a elegir y ser
elegido.

. CONTENIDO.

El proyecto de ley se compone de tres (3) articulos, incluida su vigencia.

Contiene disposiciones orientadas a garantizar el reconocimiento de la reposicién
de gastos de campana por los votos validos obtenidos en las elecciones de los
miembros de las Juntas Administradoras Locales (JAL), mediante la aplicacién de
las mismas reglas de financiacién estatal previstas para las campafias de alcaldes
y concejales, promoviendo condiciones de equidad en el acceso a la financiacion
publica de las campafias electorales.

Por ultimo, establece la vigencia de la ley y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

l.  JUSTIFICACION

Las Juntas Administradoras Locales (JAL) constituyen el primer escenario de
representacion democratica en los municipios y distritos del pais. De conformidad
con el articulo 318 de la Constitucién Politica, estas corporaciones de eleccion
popular tienen como finalidad promover la participacién ciudadana en el manejo
de los asuntos locales y contribuir al fortalecimiento de la descentralizacion
administrativa, acercando la gestién publica a las necesidades de las
comunidades.

A pesar de la importancia de las Juntas Administradoras Locales dentro del
sistema democratico colombiano, la legislacion vigente mantiene un tratamiento
diferenciado en materia de financiacion estatal de las campaiias electorales.
Mientras los candidatos a otros cargos y corporaciones de eleccion popular
cuentan con reglas claras sobre la reposicion de gastos de campaiia por los votos
validos obtenidos, los miembros de las Juntas Administradoras Locales continian
sometidos a un régimen distinto que genera desigualdades en el acceso a la
financiacion publica.

La reposicion de gastos de campaia constituye uno de los principales
mecanismos de financiacion estatal de la actividad politica, cuyo propésito es
garantizar condiciones de equidad entre los candidatos, promover la transparencia
en la financiacién electoral y facilitar el ejercicio del derecho fundamental a elegir y
ser elegido, evitando que las limitaciones econdmicas se conviertan en una
barrera para la participacion politica.

En ese sentido, resulta necesario armonizar el régimen aplicable a las campaiias
para la eleccién de los miembros de las Juntas Administradoras Locales con el
previsto para las campanas de alcaldes y concejales, de manera que se
reconozca la reposicion de gastos de campania bajo las mismas reglas aplicables
a estas elecciones. Esta medida fortalece el principio de igualdad, contribuye a la
transparencia en la financiacién electoral y reconoce la relevancia constitucional
de las Juntas Administradoras Locales como expresién de la democracia
participativa y la representacion ciudadana en el ambito territorial.

La presente iniciativa busca, en consecuencia, eliminar una diferencia normativa
que carece de justificacion objetiva, garantizando que quienes aspiran a integrar
las Juntas Administradoras Locales cuenten con condiciones de financiacion mas
equitativas, acordes con el papel que desempefian dentro de la organizacion
politico-administrativa del Estado colombiano.
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¢ Qué son las Juntas Administradoras Locales?

La Constitucion Politica de Colombia, las estableci6 como corporaciones de
eleccion popular y mecanismo de participaciéon ciudadana, con el propésito de
ampliar las posibilidades al interior de las comunidades en la adopcién de un
esquema gubernamental descentralizado, teniendo en cuenta la facilitacion que
dicho acompafiamiento generaria.

Concuerda esta definicion con la publicacion de la base de datos LATINNO, las
Juntas Administradoras Locales (JAL) son corporaciones publicas administrativas
de caréacter territorial, cuyo propdsito principal es actuar como puente entre las
autoridades municipales y la ciudadania, esta funcién se convierte en la fuente
principal de representacién politica y en un mecanismo para la promocién de la
participacion ciudadana.

En los municipios, el territorio se organiza en comunas y corregimientos, mientras
que, en los distritos especiales -que corresponden a las principales ciudades del
pais-, las divisiones se denominan localidades.

En ese contexto, las juntas administradoras locales, son la una forma de
representacion de la democracia y participacién ciudadana, conjunto de
actividades mediante las cuales los grupos de valor y la ciudadania en general,
ejercen el derecho individual o colectivo de intervenir en las decisiones publicas,
pues a través de estas corporaciones los concejos y localidades ejercen la
descentralizacién, otorgando competencias y funciones administrativas.

En consecuencia, estas corporaciones no solo promueven la cercania entre el
gobierno y las comunidades, sino que también fortalecen la representacion
politica y legitima el ejercicio del poder en los niveles descentralizados del Estado,
trascendiendo a un caracter operativo al consolidarse como un instrumento para
la materializacion de los fines -del Estado- asegurando la inclusién, la equidad y la
integracion social.

¢Cudles son las funciones de las Juntas Administradoras Locales?

Como corporaciones publicas, tienen funciones establecidas en el articulo 318 de
la Constitucién Politica de Colombia:

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de

desarrollo econémico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna
o corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversién ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboraciéon de los
respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades
locales. Las asambleas departamentales podran organizar juntas
administradoras para el cumplimiento de las funciones que les sefale el
acto de su creacion en el territorio que este mismo determine.”

Dentro del esquema de descentralizacién, estos actores politicos locales,
coadministran aspectos relacionados con la planeacién, organizacion y
supervision de la prestacion del servicio publico, contribuyendo al fortalecimiento
de la democracia participativa, debido a que permite a las comunidades tener un
canal directo para incidir en las decisiones publicas que afectan su territorio.

Los ediles y edilesas, son servidores publicos que actian como intermediarios
entre la ciudadania, el alcalde y el concejo municipal, facilitando la comunicacion,
colaboracion y la solucién de las problematicas que se presentan a nivel local.
Gracias a su cercania con la comunidad, los ediles priorizan las necesidades de
sus comunidades y articulan propuestas que respondan a las demandas de
bienes y servicios que tienen sus comunidades.

Sobre la reposicion y gastos de campaiia.

El Consejo Nacional Electoral, sefialé que la reposicion y gastos de campaiia,
consisten en que el Estado garantice la financiaciéon del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica mediante la creacion de
un fondo anual que se conformara con un aporte proporcional al censo electoral
nacional y sera complementado con los recursos provenientes de multas
establecidas en la Ley 130 de 1994. Por lo tanto, los movimientos politicos, los
partidos y grupos de ciudadanos que inscriban su candidatura tendran derecho a
recibir financiacion del Estado para sus campafias, a través de mecanismos de
reposicion de gastos de acuerdo a los votos validos obtenidos.

El Acto Legislativo 1° de la 2009, introdujo nuevas reglas para el reconocimientos
y pago de anticipos de financiacion estatal de las campafias electorales, que

permitié una financiacion mas igualitaria a través del método de financiacion
previa conservando el sistema de reposicion de votos misma -reposicion de votos-
que cobré especial relevancia debido a su disefio para apoyar tanto las elecciones
generales, como las consultas internas de partidos, garantizando una relacion
directa entre el respaldo ciudadano en las urnas y los recursos asignados,
promoviendo.

La Corte Constitucional, a través de la sentencia C-490 de 2011 con ponencia del
magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, destacé la importancia de la financiacién en
el fortalecimiento de la democracia constitucional haciendo énfasis en el rol del
financiamiento estatal en partidos, movimientos y grupos politicos que participan
en los procesos politicos y electorales del estado.

Este tipo de financiacion publica tiene como propésito garantizar valores como: la
participacion, la igualdad, la transparencia y el pluralismo; pilares del sistema
politico electoral en un Estado constitucional y democratico de derecho, buscando
con ello prevenir que los partidos y movimientos politicos queden subordinados a
grupos de poder o intereses privados, debido a que esta influencia podria desviar
la funcién politica hacia intereses particulares, alejandose del objetivo principal de
promover el bienestar colectivo y el interés general.

Tanto la Constitucion Politica como el desarrollo jurisprudencial han destacado la
importancia de la financiaciéon con recursos publicos los partidos y movimientos,
asi como de las campanas electorales, contrarrestando los riesgos asociados a
los modos de financiacién privada y las fuentes ilicitas de financiacién, que de
presentarse, se estaria afectando “...los principios de participacién, igualdad,
transparencia y pluralismo politico, que deben caracterizar los partidos y
movimientos politicos, asi como las contiendas electorales, desdibuja la voluntad
politica, y mina los fundamentos normativos de una verdadera democracia
constitucional, a través de la participacién y eleccién democrética de los
representantes por parte de los ciudadanos”

En relacion al proceso de eleccién de los miembros de las Juntas Administradoras
Locales, es importante destacar que estas corporaciones estan obligadas a llevar
a cabo sus procesos electorales bajo las mismas condiciones y estructura que los
aplicados para Concejos, Alcaldes y Gobernadores, con el objetivo de facilitar y
promover la participacién activa de las comunidades.

Ahora bien, al referirmos al principio de igualdad en la organizaciéon y

funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, no puede comprenderse
por fuera de la estructura a las JAL, debe extenderse su interpretacion, debido a
que no se puede entender como separada de la estructura juridico constitucional
que le da sentido. Sefialar que las JAL deben estar amparadas por el principio de
igualdad no es una mera reiteracion de la supremacia constitucional sino un
reconocimiento necesario de igualdad de su sistema democratico, permitiendo
que el contenido de la constitucién politica irradie a todas las normas que
conforman el ordenamiento juridico.

En ese orden de ideas, resulta claro indicar que las juntas administradoras locales
como corporacién publicas de eleccién popular, tienen la imperiosa necesidad de
ser financiadas a través del sistema de reposicion de votos, como garantia del
estado a que no haya injerencia de intereses particulares en este proceso
democratico, siendo este el modo de materializar los principios de transparencia,
igualdad y pluralismo politico, consagrados en la constitucién, sumado a que con
ello se previene que el sistema sea permeado por intereses particulares que
puedan distorsionar la voluntad popular expresada.

Ahora bien, la Corte constitucional indicé que:

«

...(...) la Constitucion, en sus distintas modificaciones, no ha establecido

que la financiacion estatal a través del sistema de reposicién de votos
I par: I rganizacion iti ndi

sino_que ha condicionado tal derecho (i) a que sea regulado por el
legislador, (ii) a que se tenga en cuenta un criterio de porcentaje de votos
obtenidos, y (ii) que las reglas de reposicién de votos no tienen que ser
las_mismas para todas las elecciones. sino que el legislador puede
llegar a hacer diferenci: fla materia. D manera, ha reiterado
del Congreso, de tal manera que puede determinar en algunos casos,
como criterio de porcentaje de votos obtenidos, el necesario para ser
elegido en el cargo. (...) ...”" (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

Frente a lo anterior, la Corte Constitucional reconoce que le corresponde al
Congreso de la Republica, regular las normas sobre el sistema de reposicion de
votos, incluyendo los criterios para establecer porcentajes minimos de votos y

! Ibidem.
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realizar distinciones respecto de los candidatos que podran acceder a este
mecanismo de financiacion estatal.

Es por ello que, surge la presente iniciativa legislativa que tiene como proposito
fortalecer la democracia participativa mediante la extension del sistema de
reposicion de votos a los miembros de las Junta Administradoras Locales para
que accedan al financiamiento estatal proporcional a los votos validos obtenidos,
convirtiéndose en una realidad los principios constitucionales de financiacion
estatal que a su vez, otorgan condiciones equitativas y legitimas para los actores
del sistema democratico.

Reposicién de votos para las Juntas Administradoras Locales.

En Colombia, para las elecciones territoriales en el afo 2023 se presentaron un
total de 15.8042 candidatos para las Juntas Administradoras Locales (JAL), de los
cuales quedaron elegidos 6.885° en todo el pais por medio de un total de
10.321.401 votos validos; siendo ésta ultima cifra la que sirve como base para la
reposicion de votos.*

Elecciones 29 de octubre del 2023

Inscripciones
Candidatos JAL

( 15804 )

Resolucion 0672 de 2023

Valor $1.766

Municipios Elegidos .
119 6885 Votaciones

Reposicion de Votos Votos Validos | 8.874.169
Votos en Blanco | 1487.921

Aproximadamente Valor Votos Nulos | 395714
22128,000.000

Votacion Total JAL|10.321 401

Fuente: Federacion Nacional de Ediles de Colombia- FENALDILCO.

hitp: gov.c0/132-553-candidatos-se-inscribieron-para-ias-el i 3. html
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La reposicion de votos para las elecciones de las Juntas Administradoras Locales
(JAL) en 2023 representa un impacto fiscal de $24,553,674,354 COP, calculado
con base en los 8,874,769 votos validos registrados y el valor unitario de $2,766
COP por voto, estipulado en la Resolucion 0672 de 2023 del Consejo Nacional
Electoral. Este gasto, aunque significativo, estd fundamentado en principios
constitucionales y legales orientados a garantizar la equidad en la participacion
politica y la sostenibilidad del sistema democratico.

El monto proyectado se alinea con las obligaciones del Estado para fortalecer la
democracia participativa en el nivel local, considerando que las JAL son
instituciones que ejercen la descentralizacion y a través de ellas se promueve la
coadministracion territorial.

Ahora bien, el numero de votos validos, que constituye el 86% del total de votos
emitidos (10.321.401), demuestra la efectividad del proceso electoral, legitimando
la inversién del Estado en este mecanismo.

La Corte Constitucional, ha sefialado que el impacto fiscal no puede ser un
obstaculo para garantizar derechos fundamentales, como la igualdad electoral, de
esta forma, el gasto se justifica plenamente en términos de necesidad
democratica, como se reitera, este proyecto promueve la participacién politica en
igualdad de condiciones, reduciendo las barreras econdmicas para los actores
politicos menos favorecidos.

El gasto de $24,553,674,354 COP en reposicion de votos no solo es compatible
con las normas legales y constitucionales, sino que también es un elemento
basico para fortalecer el sistema democratico local, pese a parecer que las cifras
son grandes, su asignacion esta justificada por el impacto positivo en la equidad
electoral y la promocién del pluralismo politico, asegurando que todos los actores
politicos, independientemente de su capacidad econdmica, tengan acceso a una
competencia justa, consolidando asi los valores fundamentales de la democracia
participativa.

IV.  TIPO DE LEY.
El presente proyecto corresponde a una ley estatutaria, por cuanto regula un

aspecto relacionado con el régimen de los partidos y movimientos politicos y el
estatuto de la oposicion y las funciones electorales, materias cuya regulacién esta

reservada al legislador estatutario de conformidad con el literal c) del articulo 152
de la Constitucién Politica.

V. MARCO JURIDICO.

El siguiente cuadro normativo presenta un resumen detallado de las principales
leyes, decretos y resoluciones que han sido implementadas para regular las
Juntas Administradoras Locales. Cada entrada del cuadro proporciona una
descripcion de la normativa, destacando su relevancia y el impacto que ha tenido
en las comunidades a lo largo del tiempo. Este compendio no solo es una
herramienta informativa, sino también una guia para entender como las politicas
publicas han evolucionado para responder a las necesidades de la poblacion:

Acto Legislativo | Cred las Juntas Administradoras Locales. con el propdsito
No. 1° 1968 de fortalecer la descentralizacion administrativa, como un
mecanismo para que los concejos municipales deleguen
parte de sus funciones, permitiendo a las comunidades
participar de manera activa en las decisiones relacionadas
con el desarrollo de sus respectivas localidades.

Articulo 318 de | Establece que, con el propdsito de mejorar la prestacion de
la  Constitucién | servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el
Politica. manejo de los asuntos de caracter local, los concejos
podran dividir sus municipios en comunas cuando se tratare
de dareas urbanas, y en corregimiento en el caso de las
zonas rurales y en cada comuna o corregimiento habra una
junta administradora local de eleccién popular integrada con
los miembros que determine la ley.

Ley 136 de 1994 | Trata sobre el desarrollo de los corregimientos, estos
tendran corregidores como autoridades administrativas, los
cuales coordinadamente, con la participacion de la
comunidad, cumpliran en el area de su jurisdiccion

Ley 1551 de | Modifica disposiciones de la Ley 136 de 1994
2012

Ley 1681 de | Modifica disposiciones de la Ley 1551 de 2012.
2013

Ley 2086 de | Se autoriza el reconocimiento de honorarios a los miembros
2021 de las juntas administradoras locales del pais, y se dictan
otras disposiciones.

Ley 130 de 1994 | Se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos
politicos, se dictan normas sobre su financiacién y la de las
campanas electorales y se dictan otras disposiciones

VI.  CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con lo precitado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019,
corresponde al ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los
congresistas que participen de la discusién y votacién del Proyecto de Ley. En ese
sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

El articulo 286 de la Ley 5° de 1992 quedara asi:

“(...) ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto
de interés una situacién donde la discusién o votacién de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o
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parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)”°

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que eventualmente puedan generar un
conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la discusién y
votacién. Lo anterior, entendiendo que el caracter de lo propuesto por la iniciativa
legislativa resulta en un efecto general.

VIl. IMPACTO FISCAL.

La Sentencia de la Corte Constitucional C-075 de 2022, con ponencia del
Magistrado Alejandro Linares Cantillo, sefiald: “Sin pretender que se llevara a
cabo un estudio exhaustivo y riguroso del impacto fiscal, al Legislador si le era
exigible que en el tramite se suscitara al menos una minima consideracion que le
permitiese establecer los referentes basico para dimensionar los efectos fiscales
que traiga consigo el proyecto de ley.” En ese contexto, se determiné que el
concepto del gobierno no es de obligatorio cumplimiento, pues en las
consideraciones de dicha sentencia en el acapite de la obligacion del legislador de
analizar el impacto fiscal de proyectos de ley que ordenan gastos o crean
beneficios tributarios, reiterd su jurisprudencia en los siguientes términos:

La carga principal recae sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, toda
vez que cuenta con los conocimientos técnicos requeridos para el efecto, sumado
a que es el principal ejecutor del gasto publico, por consiguiente, si el Gobierno
cumple con la obligacién de emitir su concepto, aun cuando este no sea
vinculante, el Congreso tiene a su vez el deber de estudiarlo y discutirlo.

Para cumplir el precepto constitucional es deber del Congreso conocer el costo de
la iniciativa.

Adicionalmente, en la referida sentencia instituye que es imperativo establecer
tanto en la motivacién del proyecto, como en las ponencias del mismo el impacto
fiscal que generar la iniciativa a consideracién del ponente, para lo cual precisé
que:

El andlisis de impacto fiscal varia segun se trate de iniciativas del Congreso o
gubernamentales, la verificacién sobre la minima consideracién supone constatar

* Ley 5° de 1992. Articulo 286.
¢ Sentencia Corte Constitucional C-075 de 2022 M.P Alejandro Linares Cantillo

que en el proceso de deliberacion los legisladores hayan contado con
“informacion suficiente sobre el impacto, asi como una valoracién y analisis
especifico por parte de los érganos responsables de su aprobacion.

Por lo que, en cumplimiento de este precepto constitucional, el equipo de los
autores de este proyecto de Ley, realizaron una desagregacion de los gastos que
incurriran las entidades segun el articulado del proyecto.

El articulo 2° de la iniciativa, establece el gasto de $24,553,674,354 COP en
reposicion de votos, como una medida que garantiza el fortalecimiento de la
democracia participativa su asignacion esta justificada por el impacto positivo en
la equidad electoral y la promocién del pluralismo politico, asegurando que todos
los actores politicos, independientemente de su capacidad econémica, tengan
acceso a una competencia justa.

Gréfica 1:

Elecciones 29 de octubre del 2023

Inscripciones
Candidatos JAL

(15804 )

Resolucion 0672 de 2023

Valor $1.766

Municipios Elegidos :
6885 Votaciones

Votos Validos | 8.874.169

Votos en Blanco | 1.487.921

Votos Nulos | 395714

Tajetmes s st | 1,050.918

Reposicion de Votos

Aproximadamente Valor

22.128.000.000

Vatacion Tota! JAL|10.321.401

Fuente: Federacién Nacional de Ediles de Colombia- FENALDILCO.

VIil. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Por las razones antes expuestas, dejamos a consideracién del honorable Senado
de la Republica, el texto de este proyecto de ley"Por medio de la cual se garantiza
la reposiciéon de gastos de camparia para las elecciones de miembros de las
Juntas Administradoras Locales y se dictan otras disposiciones."

Atentamente;
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 29 de Julio de 2026
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.133/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA
LA REPOSICION DE GASTOS DE CAMPANA PARA LAS ELECCIONES DE MIEMBROS DE LAS
JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON,
ALIX YIRLEY VARGAS TORRADO, ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA, FABIO RAUL AMIN
SALEME, SANTIAGO MONTOYA MONTOYA; y las Honorables Representantes LUZ MARINA
GORDILLO, MONICA KARINA BOCANEGRA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisiéon PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

A Ououlo L_”Ffef

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GONZALEZ

Revis6.
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