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REPRESENTANTE
Bogoté D.C., 11 de agosto de 2026 PROYECTO DE LEY No DE 2026
Doctor “Por la cual se crea la Red de Hospitales Publicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ disposiciones.” -Ley Huellitas-
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad El Congreso de Colombia
Asunto: Radicacién Proyecto de Ley DECRETA:
TiTuLo |
DISPOSICIONES GENERALES

Respetado secretario,

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto crear la Red de Hospitales Publicos Veterinarios
en Colombia, con el fin de garantizar a las personas y hogares en condicién de vulnerabilidad el

Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos poner a consideracion del Senado de la Republica f = i & Sl d I"’d d y' G 8 &di - Al

el siguiente proyecto de ley “Por la cual se crea la red de hospitales publicos veterinarios en aEcespatectiiofopa ufm' equitativoyde calidad-aserviciosimedicos veterinarios para sus animales

Colombia y se dictan otras disposiciones”. -Ley Huellitas- < domésticos de compaiiia, asi como contribuir a la proteccién del bienestar animal y a la prevencién

y control de enfermedades zoonéticas, en el marco del enfoque de Salud Publica.

En nuestra condicion de Congresistas y en uso del derecho consagrado en el articulo 150 de la

Articulo 2. Ambito de aplicacién: La presente ley sera de aplicacion obligatoria en todo el territorio
colombiano y regird para las entidades del nivel nacional y territorial.

Cordialmente,

Quedan excluidas del ambito de aplicacion de la presente ley aquellas especies diferentes a las
sefialadas en esta ley, sin perjuicio de que estas puedan ser objeto de regulacién mediante normas
especiales que el Gobierno Nacional o las autoridades competentes expidan para tal fin.

Articulo 3. Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se regird por los siguientes

principios:
| a) Principio de las cinco libertades del bienestar animal: Por medio de este principio se
( ST garantiza que los animales seran libres de hambre, sed y desnutricién; libre de molestias
AAYIA A NOSER A ARBOLED) Fmﬁ( : ‘Ez s;R I fisicas y térmicas; libre de dolor, lesiones y enfermedad, libre de manifestar un
Sengdora de la Republica Representante a la Cdmara por comportamiento natural, Libre de temor y angustia.

Partido de la U Risaralda — Partido de la U b)

Principio de Accesibilidad: Los servicios y tecnologias en salud veterinarias deberan ser
accesibles para los animales domésticos de compaiiia de las personas pertenecientes a

- lLr L@ 'av’ld TO O @LW‘QWA comunidades en condiciones de vulnerabilidad en todo el territorio nacional.
srey ¥
Huellitas

c]

Principio de calidad: Los servicios y tecnologias en salud veterinaria deberdn estar
enfocados en el animal que recibe la atencion en salud y deberan cumplir con los estandares
de calidad aceptados por la comunidad cientifica.
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d) Principio de progresividad: El Estado debera promover la ampliacion de manera progresiva
del acceso a los servicios médicos veterinarios que se presten mediante la Red de Hospitales
Publicos Veterinarios.

e) Principio de eficiencia: La Red de Hospitales Publicos Veterinarios debera procurar por la
mejor utilizacién de los recursos, servicios y tecnologias para garantizar el acceso a la red
hospitalaria.

f) Principio de dinaci iedad y la Nacién y las entidades

territoriales armonizaran su actuacién para la creacién, implementacion y sostenibilidad de
la Red de Hospitales Publicos Veterinarios, conforme a sus competencias.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la interpretacion y aplicacién de la presente ley, se adoptan
las siguientes definiciones:

Red de Hospitales Piblicos Veterinarios: Conjunto de hospitales plblicos
veterinarios, unidades moviles, telemedicina de atencién veterinaria y demds

es habilitados por las territoriales para la atencién en salud de
Ios animales domésticos de compafiia de que trata esta ley, articulados bajo los

lineamientos técnicos que defina el ente rector.

b)

Hospital publico veterinario: Infraestructura propia o contratada, habilitada por una
entidad territorial, destinada a prestar como minimo los servicios de que trata el
articulo 8 de la presente ley.

C)

Animales domésticos: Para efectos de la presente ley, se entenderan como animales
domeésticos de compaiiia los perros y gatos.

d|

Unidad mévil de i i Vehiculo o di itivo iti dotado para
la prestacién de servicios veterinarios basicos.

e)

dalidad de prestacién de servicios veterinarios a
distancia, mediante el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
para la consulta, orientacion, diagndstico o seguimiento de los animales domésticos
de compaiiia, sin perjuicio de la atencién presencial cuando esta sea necesaria.

f) Personas y hogares en condicién de vulnerabilidad: para efectos de esta ley, se

id en esta dicién las y hogares cl en los grupos Ay B

del Sistema de Identifi de P ios de Pr Sociales
(Sisbén IV o el que haga sus veces) del respectivo municipio o distrito.

Articulo 5: Sujetos protegidos: Son sujetos de proteccion de la presente ley:

a) imal icos de

b) Las personas y hogares en condicién de vulnerabilidad que sean propietarios o
tenedores de animales domésticos de compaiiia.

TiTuLo Il

RED DE HOSPITALES PUBLICOS VETERINARIOS

Articulo 6. Créase la Red de Hospitales Publicos Veterinarios, la cual estara integrada por los
hospitales publicos vetennanos que deberan crear las entidades territoriales, los cuales deberan
izar a la pobl en dicién de vulnerabilidad, definida en la presente ley, el acceso

efectivo, oportuno y equitativo a los servicios de salud veterinaria para sus animales de compaiiia.

Articulo 7. Competencia. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como ente rector,
coordinara la Red de Hospitales Publicos Veterinarios con las demds entidades que conforman el
Sistema i de P i6n y Bi Animal - SINAPYBA, con las entidades territoriales y con
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 8. Funciones del Ente Rector. Son funciones principales del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como ente rector:

Consolidacién estadistica: Recopila, centraliza y analiza los datos de atenciones,
esterilizaci y pr clinicos a nivel territorial.

b)

Definicién de lineamientos: Establece los protocolos técnicos, esténdares de calidad y
rutas de atencién que deben cumplir los centros y hospitales veterinarios.

4

Monitoreo y evaluacién: Evalia el impacto de la red publica para garantizar el
cumplimiento de las normativas de bienestar y salud publica.

Articulo 9. Servicios Minimos: Los hospitales publicos veterinarios creados en virtud de la
presente ley, deberén garantizar, como minimo, la prestacién de los siguientes servicios:

a) Consulta veterinaria general y preventiva.
b) Vacunacién y desparasitacion.
c) Esterilizacion.

Parégrafo 1. La prestacion de los servicios se limitara de acuerdo a la capacidad instalada del ente
territorial.

Parégrafo 2. Las entidades territoriales podrén de acuerdo con su disponibilidad de recursos y su
Marco Fiscal de Mediano Plazo, prestar los siguientes servicwdicionales:

#ley
Huellitas

Telemedicina veterinaria.

b) Diagnoésticoy i de enfermedad
c) Urgencias veterinarias.

d|

Ayudas diagnésticas.
e) Campaiias de educacion en tenencia responsable.
f) Unidad mévil de atencién veterinaria.

Articulo 10. Prestacién del servicio. Las entidades territoriales podran habilitar hospitales publicos
veterinarios en infraestructura propia para lo cual se deberan realizar las correspondientes
adecuaciones, la construccién de nuevas sedes, la suscripcién de contratos de arrendamiento, y la
celebracién de contratos medi las por la ley para los servicios,
incluyendo c ios 0 i inistrativos, con publicas, con instituciones o
entidades que tengan dentro de su objeto la prestacion de servicios médicos veterinarios.

dalidad lad:

La prestacion de los servicios médicos veterinarios a los que se refiere la presente ley, se podra
prestar medi idades moviles de i6n veterinaria o la suscripcion de los contratos o
convenios a los que hace mencién el anterior inciso.

Articulo 11. Obligaciones de las entidades territoriales. En aplicacién de los principios de
coordinacion, subsidiariedad y concurrencia, los municipios, distritos y departamentos crearan e
implementarén los hospitales publicos veterinarios, para ello deberan realizar las destinaciones
presupuestales para tal fin. Las entidades territoriales i sus planes de desarrollo con las

« idas en la p ley y las di ici que la regl I do la
especificacion de metas e indicadores anuales de desempefio, y reportardn anualmente al ente
rector.

TiTULO N
FINANCIACION
Articulo 12. Fuentes de fi i6n. La Red de Pablicos Veterinarios se financiara de la
siguiente manera:
a) Los depar icipios y distritos deberan destinar los recursos necesarios

dentro de su presupuesto anual para la operacion de los Hospitales Publicos
Veterinarios.

b)

El Gobierno Nacional deberé designar del prepuesto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible un monto no inferior al cero punto cinco por ciento (0,5%) para
el fortalecimiento de la Red de Hospitales Publicos inarios a nivel

Recursos de Cooperacion nacional e inter que se gestionen para tal fin.

c) Donaciones de personas naturales o juridicas de naturaleza publica o privada.

La inaci de que trata el literal a) del presente articulo se
implementara de manera gradual conforme al plazo sefialado en la presente ley, en armonia con la
capacidad fiscal de cada entidad territorial y con su Marco Fiscal de Mediano Plazo.

TiTULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley dentro de los 12
meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 14. I ién. La i de la Red de Hospitales Publicos Veterinarios se
hara de manera gradual en un plazo maximo tres (3) afios contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley de conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Tiowikbemls

Representante a la Cdmara por

Sengdora de la Republica
Parfido de la U Risaralda - Partido de la U
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PROYECTO DE LEY No DE 2026

“Por la cual se crea la Red de Hospitales Publicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” -Ley Huellitas-

EsmeaTs teman Jrt
Pa o kst ie=,

gz 2’

//. // 'Hu "u.‘ﬂas

PROYECTO DE LEY No DE 2026

“Por la cual se crea la Red de Hospitales Publicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” -Ley Huellitas-
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PROYECTO DE LEY No \¥Y DE 2026

“Por medio de la cual se crea la Red de Hospitales Publicos Veterinarios en Colombia y se dictan
otras disposiciones.” -Ley Huellitas-

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Este proyecto de ley que busca la creacién de una red publica de salud animal, mediante la cual se
garantice el acceso efectivo, oportuno y equitativo a servicios médicos veterinarios, mediante la
creacién de una red de Hospitales Publicos Veterinarios en todo el territorio nacional.

Igualmente, con esta iniciativa legislativa se busca fortalecer el bienestar animal y promover el
di icoy i de ani de de per i a
en condiciones de vulnerabilidad.

Asi mismo, con este proyecto de ley, se responde a la necesidad de eliminar las barreras de acceso
a la atencion medica veterinaria de aquellas personas que tienen mascotas y que pertenecen a los
sectores mas vulnerables.

Il.  EXPOSICION DE MOTIVOS

En limi alos itos ¢ en el articulo 145 de la Ley 5 de 1992, la presente
de motivos se asi:

INTRODUCCION: A partir de la promulgacion de la Ley 84 de 1989 los animales en todo el territorio
nacional adquirieron especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre.

El objeto de la citada ley se desarrollé en su articulo 2, en el cual se establecieron, entre otros
aspectos, las disposiciones correspondientes a “Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los

iy la salud y el bi de los animal doles higiene, sanidad y

proph de exi A
En los ultimos afios, Colombia ha do de manera significativa en el r juridico de
los ani como seres lo que ha implicado un cambio | en la forma en que el

Estado, la sociedad y el ordenamiento juridico abordan su proteccién y bienestar. Sin embargo,
dichos avances normativos no han sido acompafiados de manera suficiente por el desarrollo de
infraestructura institucional que permita materializar de forma efectiva tales postulados.
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En este contexto, surge la necesidad de adoptar medidas legislativas orientadas a garantizar el
acceso a servicios inarios basicos, all para ani en condicién de vulnerabilidad
y para las comunidades que carecen de recursos econdmicos para sufragar este tipo de atencion.

La p! iniciativa a
destacan:

en diversos principios constitucionales, entre los cuales se

« Eldeber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

« La funcién social del Estado en la garantia de condiciones minimas de bienestar.
* Laprevalencia del interés general.

e La proteccion de la salud publica.

En desarrollo de estos principios, el legislador ha expedido normas como la Ley 84 de 1989, que
establece el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales, y la Ley 1774 de 2016, mediante la
cual se reconoce a los animales como seres sintientes y se refuerzan las sanciones frente al maltrato
animal.

Si bien estas di icil i un avance si en términos de proteccién normativa,
su enfoque ha sido p i0, sin que se haya desarrollado de manera
paralela un sistema estructurado de prestacion de servicios veterinarios de caracter publico.

Adicionalmente, el Decreto 780 de 2016 reconoce la importancia del control de las zoonosis como
un asunto de salud publica, lo cual evidencia la estrecha relacién entre la salud animal y la salud
humana. Sin embargo, dicho marco normativo tampoco establece mecanismos suficientes para
garantizar el acceso efectivo a servicios clinicos veterinarios.

Por su parte, instrumentos de politica piblica como la Ley 1955 de 2019 y la Ley 2294 de 2023 han
do li en materia de bi animal, incluyendo la pr i6n de centros de
atencién y prog de p i6n; no ob estas di ici carecen de fuerza vinculante

suficiente para asegurar la creacién y sostenibilidad de infraestructura publica especializada.

A pesar de la existencia de un marco normativo amplio en materia de proteccién animal, en la
practica i alti pi icas que evi ian la de intervencion legislativa.

En primer lugar, se observa una limitada oferta de servicios veterinarios accesibles, particularmente
en zonas urbanas y rurales donde la poblacion no cuenta con los recursos necesarios para asumir
los costos de atencién privada. Esta si i6n afecta i a anil en i6n de
abandono, asi como a aquellos pertenecientes a familias de bajos ingresos.

En segundo lugar, existe una alta carga sobre organizaciones de proteccién animal y fundaciones,
las cuales, sin contar con apoyo estatal suficiente, asumen funciones que deberian ser parcialmente
cubiertas por el Estado, tales como la atencién médica, la esterilizacion y la rehabilitacién de
animales.

En tercer lugar, se evid unai ici idad institucional para atender problematicas de
salud pablica asociadas a animales, como el control de enfi dades zoonéticas, la blacién
animal y la atencién de emergencias veterinarias.

se identifica una desarticulacion entre las dif lo que

dificulta la implementacién de acciones coordinadas y sostenibles en el tiempo.

En la actuali los ani dec son dos miembros de la familia, nocién que la
Corte Constitucional, en Sentencia C-408 de 2024, reconoci6 al introducir el concepto de familia
multiespecie, razén por la cual es deber del Estado i las mejores ici de saludy

vida, evitar el maltrato y establecer todas las herramientas necesarias para su proteccién y
bienestar.

“Este fendmeno social va acompafiado del hecho de que muchas personas crean una
relacién tan estrecha con sus mascotas que las consideran parte de su familia. Si bien,
como arriba se indicé, a nivel juridico la discusion sobre si se debe dar un
reconocimiento a la figura de lo que algunos denominan “familia multiespecie” u
“hogares mds que humanos” es un debate naciente, con argumentos en favor y en
contra de tal reconocimiento, otras disciplinas han usado dichos términos como una
manera de dar cuenta de la centralidad que los animales tienen para las personas y
en las dindmicas de los hogares”.

Los estudios realizados por el DANE concluyen que el 67 % de los hogares convive con al menos un
animal de compafiia, lo que se traduce en 4,4 millones de familias. En el caso de los hogares de
Bogota, el 65,8 % corresponde a la tenencia de un perroy el 45,1 % corresponde a la tenencia de un
gato.

DANE Comunicado de prensa

Entre otros temas, la Encuesta Multipropésito indaga por tenencia de mascotas y vehiculos. En el
primer caso, el 40,2% de los hogares de Bogots dijeron tener mascota. el 65,8% de ellos tienen perro y
el 43,7%. gato. En la cabecera de los municipios la tenencia llegé a 59,7% en Cota, donde el 75,5%
tienen perro y el 45,1%, gato. En el segundo caso, en Bogota. el 26% de los hogares reportaron tener

vehiculo particular (21 p.p. menos que en 2017) y el 10.3% tener moto: en la cabecera de los
municipios el que conté con mas hogares con carro particular fue Cajica (36,8%), donde ademds la
tenencia crecié 9.6 p.p. entre 2017 y 2021 y el municipios con mas motos es Madrid (16,8%). con un

crecimiento de 5.1 p.p.

Hogares con por lo menos una mascota (perro, gato u otro) (%)
Bogota localidad urbana
2021

i} i

H

NECESIDAD DE LA INICIATIVA

La creacién de hospitales publicos veterinarios responde a la necesidad de cerrar la brecha existente
entre el r imi ivo del bi animal y su ializacion efectiva. Asimismo,
busca permitir que las en dici de vul bilidad per i a la clasifi

del SISBEN Ay B puedan acceder a servicios de salud para sus mascotas.

Esta iniciativa no solo busca garantizar la atencién médica basica para los animales, sino también
contribuir a objetivos mas amplios, tales como:

e lap i6n y control de enfer d
* Lareduccién de la sob bl animal i prog de esterilizacion.
o Elfortalecimi de la tenencia bl

* Ladisminucién del maltrato animal desde un enfoque preventivo.
e Elapoyo a comunidades vulnerables.

Asimismo, la implementacién de estos servicios permitira fortalecer la capacidad del Estado para
intervenir de manera oportuna y eficiente en situaciones que comprometan la salud publica.

La presente iniciativa legislati i una resp necesaria, proporcil y alas
necesidades actuales del pais en materia de bienestar animal y salud publica.

La creacién de hospitales publicos veterinarios no solo materializa los avances normativos
existentes, sino que también fortalece el papel del Estado en la proteccién de los animales y en la
garantia de condiciones sanitarias adecuadas para la poblacién. A pesar de que en Colombia existen
diferentes normas en pro del bienestar animal, ninguna de ellas contempla la posibilidad de que las
mascotas puedan acceder a servicios asistenciales de salud financiados por el Estado. Uno de los

mas delap iniciativa es el enfoque de “Una Salud”, el cual reconoce
la interdependencia entre la salud animal, la salud humana y el medio ambiente.

De acuerdo con este enfoque, el control de enfer icas, la atencién ina
oportuna y el bienestar animal tienen un impacto directo en la salud de las personas y en la
estabilidad de los ecosistemas.

En este sentido, la creacién de hospitales publicos veterinarios no solo responde a un deber ético
de proteccién animal, sino que constituye una medida estratégica en materia de salud publica.

El bienestar animal ha evolucionado como un campo ci basado en i
objetivos que permiten evaluar las dicit fisicas, i y compor les de los
animales.

Principios como las “cinco libertades” establecen estandares minimos que incluyen el acceso a
i i6n, salud, ici de vida y ausencia de sufrimiento.

Las cifras reportadas por las autoridades evidencian que el maltrato animal continia siendo un
problema significativo en el pais, con cientos de imputaciones y condenas en los tltimos afios.

io, lo cual resulta

No obstante, el abordaje actual ha sido pi
insufici frente a un fe de cardcter estructural.

Por tanto, se hace necesario complementar dicho enfoque con medidas preventivas, entre las cuales
se destaca la prestacion de servicios veterinarios accesibles que permitan intervenir de manera
temprana en situaciones de riesgo.

En este contexto, la garantia de servicios veterinarios constituye un elemento esencial para el
cumplimiento de estos esténdares, lo que refuerza la necesidad de contar con infraestructura
publica especializada.

POLITICA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL, 2025-2034

La politica pablica identifica que la proteccién animal es una responsabilidad compartida entre el
Estado, la idad y la demia; sin emb: corresponde al Estado liderar la formulacién de

politicas, la creacién de instituciones y la garantia de servicios.

En este sentido, la p iniciativa busca un modelo en el cual:

e La Nacién define lineamientos generales.

e Las enti territoriales i

y operan los servicios.

Lo anterior permite garantizar la viabilidad juridica del proyecto y el respeto por la autonomia
territorial.

En la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, 2025-2034, se observan cifras similares

que dan cuenta de que los hogares colombi: con anif de fila se concentran
mayoritariamente en la tenencia de perros y gatos, especies que representan la proporcion mas
i iva de la pobl. animal ica del pais.

GACETA DEL CONGRESO 1013
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Hogares con animales de compatiia 67%
Hogares con per
Hogares con gato 23%
Crecimiento animales de compatiia tltimos 5 afos 849

Fuente:

Con base en lo anterior, la atencién brindada por la Red de Hospitales Pdblicos Veterinarios deberd
estar orientada (nicamente a perros y gatos, por ser estas las especies que conviven de manera
habitual con el ser humano en el entorno familiar y urbano, ademas de ser las especies en las cuales
se concentran con mayor i i las icas de aband y sobrepoblacién. Ademas,
estas dos especies son las que concentran la mayor demanda de servicios veterinarios publicos, los
cuales deberdn estar garantizados por el Estado. Por lo tanto, quedan excluidas del 4mbito de
atencion de la red aquellas especies diferentes a perros y gatos.

Asi las cosas, la creacién de la red de hospitales publicos veterinarios se convierte en el instrumento
idéneo para materializar los objetivos trazados por la politica nacional de proteccién y bienestar
animal.

Il.  ANTECEDENTES NORMATIVOS

Constitucion Politica de Colombia: Articulos 1, 2, 8, 13, 49, 79, 80.

Ley 1774 de 2016: Reconoce a los animales como seres sintientes.

Ley 84 de 1989: Estatuto Nacional de Proteccién Animal.

Cédigo Penal Colombiano (Art. 339A a 339D): Delitos de maltrato animal.
Ley 1801 de 2016: Cédigo Nacional de Policia — Articulos 116 a 134.

Ley 715 de 2001: Distribucién de ias entre Nacion y entidades territoriales.

Ley 152 de 1994: Plan Nacional de Desarrollo.

Declaraci6n Universal De Los Derechos Del Animal.

B ® N o v oA W N R

Declaracién Universal Para El Bienestar Animal.
10. Convenios de la OIE (Organizacién Mundial de Sanidad Animal).

11. Como antecedente normativo internacional se encuentra que en Espafia se promulgé la Ley
7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechos y el bienestar de los animales.

IV.  ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES.
Sentencias Corte Constitucional:
e (-332 de 2025 (mandato de proteccién animal).
* Sentencias C-666 de 2010.
e C-408 de 2024.
e T-236de 2024.

e (-467 de 2016 (Bienestar Animal)

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

El interés del Congreso de la Republica por regular la salud y el bienestar de los animales de

compafiia no es reciente. A lo largo de distintas legi: se han d

a crear sistemas o redes de atencién inari la institucionali en la materia y
avanzar en la proteccién animal desde una perspectiva de salud publica. Aunque la mayoria de estos
proyectos no ha i su tramite legislativo, su rei i ia que se trata

de una idad social y de un tema que ha logrado consenso entre

distintas bancadas y periodos legislativos.

A i i6n, se relaci los princij proyectos de ley identificados sobre sistemas, redes y

servicios de salud veterinaria animal en Colombia:

Senado 162/25 SISVET - Sistema Integral en Salud Veterinaria Archivado
(2025)

Senado 443/25 SISVET — Sistema de Atenci6n Integral en Salud Archivado
Veterinaria

Cidmara 378/21 SISPET — antecedente del SISVET (2021) Archivado

Senado 144/23 - Centros Regionales de Bienestar Animal (CRBA) Ley 2499 de

Cémara 218/24 2025

Senado 087/18 Proteccién de animales en abandono / centros de Archivado
bienestar animal

Senado 007/25 Fondo del Sistema Nacional de Proteccién y Archivado
Bienestar Animal (SINAPYBA)

Senado 294/23 - Una Sola Salud (One Health) — politica pablica Archivado

Cimara 363/24 (2023)

Marialrma

Franyela

SENADOR REPRESENTANTE
Céamara 182/24 Una Sola Salud (One Health) — reencarnacion Archivado
(2024)
Senado 261/22 * Programa Nacional de Esterilizacion de gatos y Ley 2374 de
Cimara 190/23 perros 2024
Senado 150/98 - Estatuto de Etica de Médicos Veterinarios y Ley 576 de
Cémara 256/99 Zootecnistas 2000
Cémara Instituto Nacional de P ion y Bi Animal = Retirado
VI.  DIAGNOSTICO NACIONAL.
Al I el Estado i no cuenta con una Red de Hospitales Publicos Veterinarios

mediante los cuales se pueda brindar atencién veterinaria a las mascotas de aquellas personas
pertenecientes a los sectores sociales y econémicos mas vulnerables.

Asi mismo, no se cuenta con un p para la i6n en salud animal, més adn
cuando desde las entidades territoriales no se i partidas p para el manejo
sanitario, ambiental y social de los animales de compaiiia

VIl.  IMPACTO FISCAL.

Sobre el particular debemos advertir que, las medidas propuestas en este proyecto de ley no tienen
un impacto fiscal toda vez que, las medidas pueden ser aplicadas por la planta docente que esté
vinculada al momento de la vigencia de la ley.

No obstante, es pertinente tener en cuenta que la honorable Corte Constitucional en su
Jurisprudencia ha mencionado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de
racic i islativa, {(...). El de adecuacidn entre la justificacion de los
proyectos de ley y la ple 6n de la politica ica; empero, no puede comprenderse
como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
recaiga excl en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
ia una carga i para el Legi y g un poder c: ivo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la ia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de produccion iva, se muestra inc ible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato como
un mecanismo de racic i legislativa, su imi corresponde inici al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las

herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legi: y las pr i de la politica ica trazada por el Gobie

Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del
proyecto. El articulo 72 de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del trémite respectivo”.

Adicionalmente, en Sentencia C-911 de 2007, la Corte Constitucional ha sefialado que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al Congreso

reduce de la c idad de iniciativa legisl que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Piblico, en la
medida en que se lesiona seric la ia del L

Preci los casi insupt que se g para la activi legislativa del

Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el i articulo debe interpi en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.”

En relacién con la presente iniciativa se busca definir medidas claras para la financiacién de la Red
de Hospitales Puablicos Veterinarios, i que cada icipio deberd destinar de su
presupuesto anual de acuerdo a sus capacidades presupuestales y el 0.5% del presupuesto nacional
- SR : i
ig! al de y

Asi mismo, seran fuentes de financiacion Recursos de Cooperacién nacional e internacional que se
para tal fin, D: i de o juridicas de publica o privada.
Por lo anterior, el andlisis de impacto fiscal se aportaré durante el trémite del proyecto de ley.

VIll.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion de la
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presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los cong
declarar los I De quep

. Todos los cong deberdn

surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusidn o votacién de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio pamcular aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
o elimina a favor del cong de las que no
gazan el resta de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

I , fiscales o a las que se encuentre formalmente vinculado.
b) Beneﬁclo actual: aquel que efecti se igura en las cil ias p y
al enel que el participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, ] op dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de aflnldnd o primero civil (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena C del t ble Consejo de Estado en su
sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6é que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participacién
o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
1, esto es, o moral, sin alguna”.

Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
este proyecto de ley redne las condiciones de los literales a y b, circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de interés por parte de los Congresistas que participen en la discusién y
votacién de los proyectos de ley, al ser esta, una iniciativa que no genera un beneficio particular,
actual y directo a su favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema de interés general que
coincide y se fusiona con los intereses del electorado.

X

a)
b)
C

d)

e)
f)
g)
h)
i)
j)
k)
)

m|

n)

0,

p

i

)

REFERENCIAS.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1774 2016.html

https://www.funci lica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8242

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0599 2000.htm|
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1801 2016.html|

http://www.secretari gov.co/senado/basedoc/ley 0715 2001.html

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0152 1994.html|
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2025/C-332-25.htm

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=172255

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/c-408-24.htm

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/t-236-24.htm

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/c-467-16.htm

https://www. ia.edu.co/documentos/docs/Facultades/Facultad%20de%20Cienc
ias%20Agropecuarias/Comite%20de%20Etica%20Bioetica%20y%20Bienestar%20Animal/N
ormatividad/Declaracion%20Universal%20de%20los%20Derechos%20del%20Animal.pdf

https://www.uniamazonia.edu.co/documentos/docs/Facultades/Facultad%20de%20Cienc

ias%20Agropecuarias/Comite%20de%20Etica%20Bioetica%20y%20Bienestar%20Animal/N
ormatividad/Declaracion%20Universal%20para%20el%20Bienestar%20Animal.pdf

https://www.larepublica.co/empresas/gasto-relacionado-con-mascotasalcanzara-6-1-
billones-para-finales-del-proximo-ano-4210745

https://www.minambiente.gov.co/wp-

content/uploads/2025/05/VF PoliticaNacionalProteccionBienestarAnimal 7 5 25.pdf

https://www.animalt iety.org/health/five-freedol imal:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-7936

s-tenencia- resgonsables acy. gdf

https://guatika.com.co/cuales-son-los-animales-domesticos,

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/multi/Comunicado EM 2021.pdf

PROYECTO DE LEY No DE 2026

“Por la cual se crea la Red de Hospitales Publicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” -Ley Huellitas-

Cordialmente,

ek iebaacle-

Representante a la Cdmara por
Risaralda - Partido de lau

#lLey
Huellitas

PROYECTO DE LEY No DE 2026

“Por la cual se crea la Red de Hospitales Pablicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” -Ley Huellitas-
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CONGRESO

e N
DE LA REPUBLICA
1 1 DECOLOMBIA
S50 F A RRGRLCA

SECCION DE LEYES
PROYECTO DE LEY No DE 2026

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
: . . Bogota D.C., 29 de Julio de 2026
“Por la cual se crea la Red de Hospitales Publicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” -Ley Huellitas- Sefor Presidente

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.137/26 Senado “POR LA CUAL SE CREA LA RED DE HQSPITALES
PUBLICOS VETERINARIOS EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES LEY HUELLITAS",

permito remitir a su despacho el la iniciativa, lia de hoy ante la Secrelarla

Genora! dol Sanado dg 1 Repannc: por los Honorables Senadores MARIA |RMA NORERA ARBOLEDA, JORGE

ALEJANDRO 'OCAMPO GIRALDO, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, ALFREDO DELUQUE ZULETA, ANA PAOLA GARCIA

0, ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA, JessiD ENRIOUE PULGAR DAZA, WILMER RAMIRO CARRILLO

& DOZA DIDIER LOBO CHINCHILLA 5 T vA MONTOYA, JUAN CARLOS ARCES, S ROJAS, ALIX
leLEv VARGAS TORRADO JOSUE Al DRIGUEZ, GUSTAVO MORENO HURTADO, ESTEBAN

QUINTERO CARDONA, ANTONIO JOSE CORREA .JIMENEZ PEDRO FLOREZ PORRAS, ESMERALDA HERNANDEZ
SILVA, SELMEN DAVID ARANA CANO, GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ, EDGARDO MIGUEL ESPITIA CABRALES,
JOHN MOISES BESAILE FAYAD; y los Honorables Regresentantes JORGE FIGUEROA, MANUEL CORREA BEDOYA,
DIANA RIVEROS PAEZ, MILTON CARRENO, CARLOS DE LA PENA DURAN, JUAN DAVID LONDONO ARANGO, JUAN
UEL LONDONO. JULo ROBERTO SALAZAR PERDOMO, DIEGO FRAN ARIZA P PEREZ, CAMILO AVILA MORALES,
NN ALEXANDER MOLINA BETANCUR, EIMY SUAREZ GONZALEZ, ANDRES GUERRA HOYOS, LEONARDO RAMON
RAMIREZ, ARLEDY ALVARADO PATINO, NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA y otras firmas ilegibles. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de

won o e

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 29 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la Comision
QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

G Als b

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

#l‘ey Leenuf<s Poy 4(\—&3\__&
AM"“ ‘“"0 Huel“‘.a AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano

[ >
4 Abewal ¢D QNleilf Refpicior Hosasen

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece el marco legal para la promocion, desarrollo y uso responsable de la
inteligencia artificial en Colombia.

PROYECTO DE LEY No. 1% DE 2026 SENADO
PARTIDO POLITICO
2 “Por medio de la cual se establece el marco legal para la p d loy uso resp bl
SN T ey
Bogots D.C., Julo de 2026 de la inteligencia artificial en Colombia’
Doits EL CONGRESO DE COLOMBIA
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General DECRETA:
Senado de la Republica
Ciudad CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
establece el marco legal para la promocion, desarrollo y uso ARTICULO 1. OBJETO. La presente Iey tiene por objeto establecer un marco normativo general para orientar el
responsable de la inteligencia artificial en Colombia" desarrollo, adopcién, uso ético, i ion, formacion, i ion sectorial y de la inteli
artificial en Colombia. Este marco busca promover un i nacional de inteligencia artificial que i al
bienestar social, el desarrollo econémlco lai mnovamon la mcluswn y la proteccion de los derechos fundamentales,
Reciba un cordial saludo, Sr. Secretario. mediante principios de dgica, seguridad, ia y respeto por
la autonomia institucional.
En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas
itucional y nos imos radicar el proyecto de la referencia, cumpliendo con el ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Para efectos de esta ley, se entenderan como principios rectores:
pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, para lo cual solicitamos se sirva dar inicio al tramite
legislativo respectivo. 1. Legalidad: Toda actuacién debe estar conforme a la Constitucion y la ley, como lo exige la Corte
Constitucional en relterada
De los honorables congresistas, 2 F ipaci Los ci y sectores deben tener voz en la formulacion e
6n de ias di i y delil ion publica.
3. Libertad de i ion: La vi ica no puede estar limitada por obstaculos o restricciones
e e que carezcan de justificacion legal, técnica o razonable, promoviendo un entorno de apertura a la
! [ r \ g expenmentacnbn responsable.
\i ; ! ‘\ 4. El d llo e i ion de sistemas de IA debe contribuir al equilibrio
k Tﬂ k&" ecologico, el desarrollo sostenible y la proteccion de los recursos naturales.
MARI LVAREZ BARRERA % 3 T i o g
o 5. Respeto y garantia efectiva de los Toda actividad con |A debe
Sehaddra de’la Repblica ala Camara por C t B daraEs K f I bi d 0Nt v B EpHsn
Pariido Politico MIRA Partido Politico MIRA proteger y garantizar los derechos humanos, conforme al blogue de constitucionalidad y la jurisprudencia
nacional.
6. Neulralldad tecnolégica: El Estado no privilegiar ni ingil i i y pl ala
/ { / 4{(/ Mu L il Ia aperturayla ia leal entre
e~ ao) Y 7. D i jal: Se p 4 el d llo de i locales y regi en IA,
M P b E CARLOSEDUARDO QUFVARA respetando la autonomia de las entidades territoriales.
Senador de I,a Repiblica SE“"‘?"’ de I‘a‘ Repilblica 8. Fomento de la colaboracion publico-privada: Como expresion del principio de solidaridad y
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA e i i A : % S
corresponsabilidad, se incentivaran alianzas entre gobierno, academia, empresas y sociedad civil para el
desarrollo de soluciones basadas en IA.
9. idad desde la ion: La idad ica, fisica y logica debera incorporarse desde las
etapas iniciales del disefio, desarrollo e implementacion de los sistemas de IA.
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delA.

10. Privacidad desde la ion: La p! ion de los datos debera int desde el
disefio mismo de los sistemas de IA, aplicando medidas ivas y minimizando el iento de
informacion sensible.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION, Esta ley se aplica a:

1. Proveedor de uno o més Modelos de IA de Propdsito General: Es la persona natural o juridica de derecho publico
o privado que disefia, desarrolla o entrena un Modelo de IA de propésito general, poniéndolo a disposicion de
terceros a titulo gratuito u oneroso bajo su propia marca o nombre. Sus obligaciones se centran en la seguridad,
robustez y documentacion técnica del modelo base.

2. Implementador: Es la persona natural o juridica de derecho publico o privado que utiliza, integra, implementa y/u
opera a titulo oneroso o gratuito un Sistema de IA, bajo su control, para ofrecer un producto, servicio o proceso
especifico en Colombia, donde el Sistema de IA incide en derechos fundamentales, servicios esenciales o procesos
judiciales. Sus obligaciones se centran en la evaluacion de impacto de su aplicacion particular, la supervision del
sistema en su contexto de uso y el cumplimiento de la normativa sectorial aplicable.

3. Usuario: Es la persona natural que interactia con un sistema de IA en territorio colombiano.

4. Centros de i igacio iversi i o fondos publicos que promuevan proyectos

Paréagrafo: La presente ley se aplica a los Proveedores, Implementadores y Usuanos cuando los sistemas de IA que
desarrollan u operan produzcan efectos en el territorio Las idas en la presente ley
se aplicaran conforme a su rol.

CAPITULO Il
GOBERNANZA INSTITUCIONAL

ARTICULO 4. CONSEJO NACIONAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (CON-IA). Créase el Consejo Nacional de
Inteligencia Artificial (CON-IA) como ¢érgano de coordinacion, asesoria y articulacion de la politica nacional en
materia de inteligencia artificial, adscrito a la Presidencia de la Republica. EI CON-IA tendra caracter consultivo y
orientador, y actuara como instancia permanente de didlogo técnico, ético y estratégico entre el sector publico,
privado, académico y la sociedad civil.

EI CON-IA estara conformado por:

9. Dos de la academia, desi por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
previa convocatoria publica.

10. Dos representantes del sector privado nacional, designados por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

11. Un del sector privado i ional con iencia en inteligencia artificial.

12. Un representante de la sociedad civil, designado por el D istrativo de la Presidencia de

la Republica, garantizando pluralidad y participacion equitativa.

Paragrafo 1. EI CON-IA debera garantizar altos estandares de transparencia, rendicion de cuentas y gestion de
conflictos de interés, publicando de manera periodica sus actas, i informes y decisi salvo la
informacion sujeta a reserva legal.

Paréagrafo 2. EI Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, lo pertinente al funcionamiento interno, estructura operativa, sesiones, procedimientos de decision y
demas aspectos administrativos y técnicos del Consejo Nacional de Inteligencia Artificial (CON-IA).

Parégrafo 3. EI CON-IA podra invitar, de manera o temporal, a de entidades pblicas,
privadas, académicas o de la sociedad civil que posean conocimientos especializados en ética digital, derechos
humanos, i0 o inteligencia artificial, con el fin de fortalecer el analisis técnico y las

decisiones estratégicas del Consejo.

ARTICULO 5. FUNCIONES DEL CON-IA. EI Consejo Nacional de Inteligencia Arificial (CON-IA) actuara como
6érgano consultivo, orientador y de articulacion técnica del Gobierno Nacional en materia de inteligencia artificial, sin
caracter vinculante, salvo en los casos en que el Gobierno le delegue expresamente funciones mediante acto
administrativo.

Seran funciones del CON-IA:

1. Formular recomendaciones técnicas, éticas, juridicas y educativas sobre el desarrollo, adopcion y uso

responsable de slstemas de |ntel|genc|a artificial, promoviendo siempre el respeto por los derechos
yla

2. Facilitar espacios permanentes de dialogo y cooperacion entre el sector piblico, la academia, la industria
nacional e internacional y la sociedad civil, para identificar desafios, compartir mejores practicas y promover
estandares técnicos y éticos en materia de IA.

3. Promover y coordinar piloto, i i y zonas de
(sandbox) que permitan evaluar y desarrollar soluciones innovadoras basadas en IA, con especial énfasis

1.

1. La Presidencia de la Republica o su delegado, quien lo presidira. i i

7 o v o en sectores estratégicos del pais.
2. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. 4. Monitorear y evaluar anualmente los avances, desafios y oportunidades del desarrollo y uso de la
3. ElMinistro de fas de la iony las C inteligencia artificial en Colombia, elaborando y publicando informes publicos que sirvan como insumo para
4. ElMinistro de Educacion Nacional. la formulacion y ajuste de politicas piblicas.
5. ElMinistro de Comercio, Industria y Turismo. 5. Crear y coordinar el Of io Nacional de ligencia Artificial, de recopilar, analizar y
6. El Superintendente de Industria y Comercio. divulgar informacion sobre el uso, impacto, riesgos, brechas y buenas practicas relacionadas con la IA en el
7. ElDirector del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) o su delegado. pais.
8. Un experto en ci idad y defensa ogi i por el Ministerio de Defensa Nacional.

6. Emitir i i sobre cil i idad y p ion del ci ionaje vi al uso 5. ion y imi de C ias Digitales: i claros y i
de intel ia artificial, en inacion con las para evaluar competencias digitales e inteli artificial en i yp i jo su

7. Evaluar periddicamente la implementacion de los principios establecidos en esta ley y proponer medidas de incorporacion explicita en pruebas naci i il asi una medicion conhnua y
mejora, correctivas o preventivas, para fortalecer la gobernanza ética y técnica de la inteligencia artificial. objetiva del progreso y brechas existentes.

8. Fomentar la participacion activa de Colombia en espacios internacionales de discusion sobre inteligencia 6. Reduccién de la Brecha de Talento Especiali acciones especi i a
artificial, con el fin de promover la cooperacion técnica, el i io de imiento y la i reducir la brecha de talento especializado en IA en comparacion con paises lideres, mediante incentivos
tecnologica. efectivos para atraer, retener y desarrollar talento especializado en A, y asi evitar la fuga de cerebros y

9. Proponer al Gobierno Nacional iniciativas de politica publica ori al fortalecimiento de fortalecer la capacidad nacional en investigacion aplicada.

d: cientificas e i iales en materia de inteligencia artificial. 7. Ruta de Cualificaciones Profesmnales en IA Crear e implementar un esquema de identificacion,

10. Promover la Aplicacién Estratégica de la IA en la Lucha contra la Corrupcion: Liderar y coordinar, en ion y certificacion de en inteligencia artificial, i el
colaboracion con las entidades de control fiscal y disciplinario, Ia i igacion y el d lo de modelos y aprendizaje previo y la experiencia laboral en este ambito, y i i la Ci io
sistemas de inteligencia artificial orientados a la deteccion temprana, andlisis predictivo y mitigacion de Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC) con nuevas ocupaciones relacionadas a la IA.
riesgos de corrupcion, fraude y conductas ilicitas en la gestion publica, asegurando la observancia de la 8. Fortalecimiento del Talento Humano Avanzado: Promover la creacion y fortalecimiento de programas
privacidad y el debido proceso. académicos de maestria y doclorado en inteligencia arliicial en las instituciones de educacion superior en

Colombia que a i asi como su articulacion con instituciones
Paragrafo 1. EI CON-IA izaré i p de ia, rendicion de cuentas y publicacion internacionales de reconocida calidad, con apoyos i para i e g
de sus informes y li i salvo la inf 6n sujeta a reserva legal. colombianos.
CAPITULO Il 9. Formacwn Etica en Inteligencia Artificial: Impulsar que las Instltucnonles de Educaméln Superior
EDUCACION Y FORMACION poren ge fancid I elicss 0B

ARTICULO 6. DESARROLLO DE CAPACIDADES, TALENTO DIGITAL Y APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO EN IA. EI Gobierno Nacional implementara una estrategia nacional orientada a desarrollar el
talento digital necesario para posicionar a Colombia como lider regional en inteligencia artificial, a partir del
fortalecimiento integral de las
estrategia debera contemplar como minimo las siguientes acciones prioritarias:

p ias técnicas, profesi y bésicas i con esta ia. La

Fortalecimiento de la Educacién Inicial, Basica y Media: Promover el desarrollo temprano de

en { ciencias y iento ional desde la
inicial, basica y media, la i io y efectiva de i i con
inteligencia artificial y tecnologias emergemes asi como su uso ético y responsable.
lnfraeslructura y i Garantizar la provision focalizada y equitativa de

y digitales con contenidos educativos innovadores en IA a
mstnlucnones educativas oficiales en todo el territorio nacional, priorizando regiones con mayores brechas
de acceso a tecnologia.

Programas de Alfabetizacion Digital en IA: Crear progi i amplios de izacion digital
en inteligencia artificial para la poblacion general, enfocados en capacitar tanto en habilidades técnicas
bésicas, como en comprension ética y critica del uso de estas tecnologias, con especial atencion en
adultos mayores, mujeres, jovenes y comunidades vulnerables o rurales.

F F Técnica y Especiali: en |A: Disefiar y actualizar permanentemente una oferta
educativa pertinente y competitiva, almeada con las demandas actuales del sector productlvo colombiano e
internacional, que incluya la creacion de nuevos prog técnicos, 6 i y de
posgrado especializados en inteligencia artificial. La oferta tendrd una especial dIfLISIDH y oferta para
docentes en todos los niveles académicos.

artificial, asegurando que los futuros profesionales sean capaces de analizar criticamente y gestionar
responsablemente las implicaciones sociales, éticas y juridicas del uso de estas tecnologias.

10. Apropiacién Social del C imi en |A: D Y ejecutar una jia integral que
una comprension amplia y cmlca por parte de Ia i ia sobre los ios, riesgos e i
de la inteli artlﬂr:lal de ibilizacio i practicas para la

y para medir la percepcion publica y la apropiacion
tecnolégica en IA.

El Gobierno izara que esta ia se ejecute en io con
sector p ivo, sociedad civil, izaci i y centros iali en la materia,
asegurando asi un enfoque colaborativo, inclusivo y sostenible.

ARTICULO 7. EDUCACION Y PREVENCION DE DELITOS DIGITALES CONTRA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, formulara lineamientos especificos para que las instituciones educativas de
todos los niveles ivos, i acciones dgicas y pi ivas frente a delitos digitales contra nifios,
nifias y adolescentes, especialmente en lo referente a inteligencia artificial y I Estas acciones
deberan incluir:

1. Lai i i ia de i ivos sobre idad digital, p ion de riesgos
digitales y uso ético de la inteligencia artificial en los curriculos escolares.

2. Programas de io y ializada para docentes, padres de familia, acudientes, tutores,
estudiantes y comunidad educativa en general, en d ion, p ion y manejo de

situaciones de riesgo en entomos digitales.
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3. Estrategias especificas para identificar posibles casos de violencia digital, ciberacoso o delitos digitales en
las comunidades escolares, asi como protocolos claros y estandarizados de atencion y denuncia.

4. Creacion y difusion de i digitales y Ggicas para generar virtuales seguros en
las instituci i i practicas y del uso de internet, redes
sociales, inteligencia artificial y otros recursos tecnolégicos disponibles.

CAPITULO IV
DESARROLLO INDUSTRIAL E INNOVACION

ARTICULO 8. FOMENTO A LA INDUSTRIA DE SEMICONDUCTORES Y ELECTRONICA AVANZADA. El
Gobierno Nacional disefiard e implementard una estrategia nacional que reconozca a la industria de
semiconductores y electronica avanzada como un sector prioritario y estratégico para el desarrollo econémico, la
soberania tecnolégica y la insercion efectiva de Colombia en cadenas globales de valor. Esta estrategia debera
contemplar, entre otras acciones especificas, las siguientes:

1. Apoyo a la P ion y j i ivos fiscales y i i de
on dirigidos a emp i ei que inviertan en la produccion, ensamblaje,
y ializacion de i i i circuitos i y
productos afines dentro del territorio nacional.
2. Compra Publica Innovadora: Disefiar un esquema especlal de contratacion publlca que favorezca la

adquisicion y utilizacion prioritaria de prodi I 0
en Colombia, siempre que cumplan los esta de calidad y imi técnicos idos por
las entidades contratantes.

3. Fomento al Capital Humano Crear p i i que el
desarrollo de talento humano especializado en la industria ica y de semi i
formacion técnica avanzada, duales pI y la ion de maestrias y
doctorados relacionados con esta industria.

4. y Lab ios E: Impulsar la creacion y fortalecimiento de laboratorios

y centros jali para el disefio, prototipado, pruebas, certificacion y
fabncamon piloto de productos i il su di 1l itivo y
de calidad i

ARTICULO 9. INCENTIVOS Y MECANISMOS PARA LA INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO EN
SEMICONDUCTORES Y ELECTRONICA. Con el fin de forta}ecer Ia industria nacional de semiconductores y
electronica avanzada, el Gobierno Nacional i para la i ion y
emprendimiento de base tecnologica, los cuales incluiran:

1. Acceso a Capital y Crédito Preferencial: Facilitar lineas de crédito preferenciales, fondos de capital
semilla y fondos de riesgo con condlcnones favorables para la creacmn oonsulldacmn y expansion de
que y circuitos

integrados en el pais.
2. Sandbox io para ica y i un enlorno io flexible y
comrolado (sandbox regulatorlo) que permita a empresas e innovadores en el ambito de los
probar y validar nuevos productos, procesos y modelos de

negocio con excepciones temporales en materia tributaria y aduanera, facilitando asi la experimentacion
tecnoldgica y la innovacion productiva.

3. Propiedad Intelectual y Proteccion a la i0 un imi impli y

acelerado para la ion efectiva de i i y i ificos en la industria

ica y de i como circuitos il q de trazado, modelos industriales,

patentes y disefios electronicos, garantizando la seguridad juridica y favoreciendo la transferencia

tecnoldgica efectiva.

4. |ntemac|onahzaclén y Atraccion de Inversion: Promover la insercion internacional del sector mediante

de p ion comercial, participacion en ferias i i ial y

atraccion de inversion extranjera directa, i que otorguen ilidad tributaria a
proyectos égicos que aporten si al desarrollo de esta industria.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara dentro de un plazo méaximo de seis meses posteriores a la
promulgacion de esta ley los aspectos i i con la efectiva de estas acciones e
incentivos, i P icipacion y ion periodica de

ARTICULO 10. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EN INTELIGENCIA ARTIFICIAL. EI CON-IA
disefiara e implementard una estrategia integral y diferenciada para promover la investigacion, desarrollo e
innovacién (I+D+i) en inteligencia artificial, con el propésito de consolidar capacidades nacionales de excelencna y
posicionar a Colombia como lider regional en IA. Esta estrategia debera la ia de

hacia las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyme) y el aprovechamiento del potencial de los ecosistemas
regionales de innovacion y entre otras acciones:

1. La creacion de mecanismos especificos y efectivos para financiar proyectos colaborativos de I+D+i entre
universidades, centros de investigacion y el sector privado nacional e internacional.

2. Eldisefio de un programa de incentivos tributarios especializado para promover la transferencia tecnolégica
y la aplicacion industrial y comercial de i igaci enlA p aquellos proyectos
con alto potencial de impacto econémico y social.

3. El impulso decidido a la creacion y fortalecimiento de centros de excelencia especializados en IA, que

sirvan como referentes naci ei i parala i on cientifica avanzada y la formacion
técnicay academma en tecnologias emergentes.

4. La de prog! piloto y abiertos en diversas regiones del pais, con énfasis
especial en zonas menos idas, para izar la i 6n y fomentar la inclusion tecnolégica
regional.

5. El establecimiento de un esquema prioritario que favorezca el acceso simplificado y &gil a recursos
financieros y beneficios tributarios para proyectos innovadores que desarrollen, adopten o adapten
soluciones basadas en inteligencia artificial.

6. El desarrollo de una estrategia especializada para promover el uso de la IA en sectores estratégicos como
defensa, seguridad, salud publica, deporte, recreacion y bienestar social, estimulando el trabajo conjunto
entre instituciones pblicas, academia, emprendedores y empresas privadas.

7. La promocion activa de alianzas con entidades i i idas en i igacion y
desarrollo tecnoldgico en IA, para facilitar el acceso a i ializadt i ogi
y entrenamiento avanzado del talento nacional.

Paragrafo. El Gobierno debera ejecutar estas acciones en consulta tante y

P con

a. Deteccion y Repone de Matenal de Abuso Sexual Infantil (ESCNNA): Implementar medidas técnicas y operativas

empresas privadas y sociedad civil, garantizando un enfoque p:
estos esfl conlos i de

icipativo, inclusivo y p y
on y politica publica existentes.

CAPITULOV
PROTECCION DE LA NINEZ Y USO EN MATERIA PENAL

ARTICULO 11. PROTECCION Y SEGURIDAD DIGITAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. EI Gobierno
Nacional disefiara e implementara una politica piblica integral para la seguridad y proteccion digital de nifios, nifias
y enfocada i en prevenir y mitigar riesgos derivados del uso de internet, plataformas
digitales, inteligencia artificial y otros medios tecnolégicos. Esta politica tendra como objetivos especificos:

1. La identificacion temprana, prevencion efectiva y proteccion integral frente a delitos cibernéticos como
acoso digital (ciberacoso), grooming, sextorsion, difusion no consentida de imagenes sexuales,
manipulacion digital para autolesiones o SUICIdIDS entre otros.

2. lai ion de fi de ibilizacion, dirigidas i a
padres de familia, docentes y menores de edad, sobre el uso seguro, ético y responsable de las

digitales, incluy ia artificial y redes sociales.

3. La ion de i eficaces y ibles para denunciar cualquier delito o situacion de riesgo
en entornos digitales que afecte a nifios, nifias y adolescentes, garantizando una ruta clara, expedita y
confidencial para la atencién inmediata de victimas.

4. La colaboracion continua entre i i instituci i de
telecomunicaciones y plataformas digitales, para facilitar la prevencion, identificacion temprana y respuesta
efectiva ante situaciones de riesgo o vulneracién de derechos en el dmbito digital.

ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD DE PLATAFORMAS DIGITALES Y DESARROLLADORES Las plataformas

digitales, servicios de redes sociales, p d de de
modelos de Inteligencia Artificial (IA) que operen en Colombia tienen la de adoplav and:
técnicos y medidas y a prevenir y mitigar riesgos de delitos digitales que

afecten la integridad y seguridad de nifios, nifias y adolescentes (NNA).

La responsabilidad de cumplir con las obligaciones establecidas en este articulo seré diferenciada y proporcional
conforme al rol de cada actor involucrado, de acuerdo con su nivel de control, conocimiento, capacidad técnica y

en el disefio, df llo o inistracion del sistema. Estas obligaciones deberéan enmarcarse en el
respeto a los derechos fundamentales, en especial la libertad de expresion y la privacidad, y observar los principios
de : 5ice, proporcionalidad y o discriinacd

1. Responsabilidades de Plataformas Digitales, Redes Sociales y Desarrolladores

Las plataformas digitales, servicios de redes sociales y desarrolladores de aplicaciones, por tener relacion directa
con el contenido y los usuarios e implementar servicios digitales, tienen la responsabilidad de cumplir con las
siguientes medidas, en lo que les corresponda:

y el uso de sistemas tecnolégicos como la inteligencia artificial, para la
deteccion y reporte a las autoridades competentes de material de abuso sexual infantil (ESCNNA).

b. i de Denuncia: imi claros, y eficientes para atender y gestionar
denuncias, permitiendo a los usuarios reportar idos o i dafiinos o ilegales que
afecten a NNA.

¢. Promocién de Uso Seguro: Promover y difundir informacion clara, accesible y adecuada para la edad sobre el uso
seguro y responsable de sus servicios, dirigida a NNA, padres, tutores y docentes.

d. Colaboracién y Transparencia: Generar reportes periodicos publicos sobre las acciones implementadas y sus
resultados en materia de proteccion digital infantil, asi como colaborar activamente con autoridades judiciales
cuando sea requerido para investigaciones.

2. Responsabilidades de Proveedores de Modelos de IA, Infraestructura y Servicios en la Nube

Los p de modelos de Inteli Atificial, i
de cumplir con lo siguiente:

y servicios en la nube tienen la responsabilidad

a idad de la Ofrecer una

segura y robusta para la prestacion de sus servicios.

b. Politicas de Usos Aceptables: Implementar politicas de usos aceptables que prohiban el uso de sus servicios para
actividades ilicitas.

c. Gobernanza y Gestion de Riesgos de IA: Poner a disposicion del publico reportes sobre su manejo de la
gobernanza de la IA y la gestion del riesgo de la IA durante el ciclo de vida de la misma.

d. Colaboracion Legal: Colaborar con las autoridades judiciales en el marco de procesos legales validos y conforme
ala ley aplicable.

Paréagrafo 1. La ilidad de i de estos p d no se extiende al monitoreo del contenido
especifico o el comportamiento de los usuarios finales de los servicios que sus clientes construyan sobre su
tecnologia.

ARTICULO 13. CONTENIDO ALTERADO. El Consejo Naclonal de Inteligencia Artificial (CON-IA) emitira
lineamientos técnicos y éticos para la identificacio y de idos alterados o
mediante inteligencia artificial que puedan afectar derechos 0 procesos

EI CON-IA promovera el uso voluntario de marcas de agua digitales, metadatos técnicos o mecanismos de
trazabilidad que permitan a los usuarios y autoridades competentes identificar de forma razonable el origen o
alteracion de los contenidos digitales.

Parégrafo. Los lineamientos que se adopten deberan respetar la libertad de expresion, creacién artistica y
comunicacion, evitando imponer restricciones o mecanismos de control que puedan equivaler a censura previa o
vigilancia de contenidos.
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 14. ARMONIZACION NORMATIVA. La presente ley se interpretara en armonia con la legislacion

vigente sobre p ion de datos y ilidad civil.

ARTICULO 15. REGLAMENTACION. EI Gobierno Nacional reglamentaré la presente ley en un plazo maximo de
seis (6) meses.

ARTICULO 16. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. ___de 2026 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA LA PROMOCION,
DESARROLLO Y USO RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN COLOMBIA"

1. ANTECEDENTES.

Entre los ar gislativos méas se encuentran:

Proyecto de Ley 091 de 2023 Senado, "Mediante la cual se establece el deber de informacion para el uso
responsable de la inteligencia artificial en Colombia y se dictan otras disposiciones". ARCHIVADO.
Autores: H.S. Pedro Hernando Flérez Porras y otros.

Proyecto de Ley 059 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se establecen los lineamientos de politica
publica para el desarrollo, uso e implementacion de inteligencia artificial y se dictan otras disposiciones".
ARCHIVADO. Autores: H.S. Juan Diego Echavarria Sanchez y Juan Carlos Garcés Rojas.

Proyecto de Ley 130 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se crea la armonizacion de la inteligencia
artificial con el derecho al trabajo de las personas”. ARCHIVADO. Autores: H.S. Esteban Quintero Cardona
y otros.

Proyecto de Ley 253 de 2022 Senado, "Por medio de la cual se establecen los lineamientos de politica
publica para el uso e impli ion de inteligencia artificial y se dictan otras disposiciones".
ARCHIVADO. Autores: H.S. Juan Diego Echavarria Sanchez, Alejandro Carlos Chacon Camargo y Maria
Eugenia Lopera Monsalve.

Proyecto de Ley 255 de 2024 Senado, "Por la cual se establecen lineamientos de uso de inteligencia
artificial para mejorar la eficiencia en disminucion de siniestros viales y sus costos". ARCHIVADO. Autores:
H.S. Guido Echeverry Piedrahita y H.R. Hernando Gonzélez.

Proyecto de Ley 225 de 2024 Senado, "Por la cual se reforma la Ley 1621 de 2013 para reforzar la
proteccion a los derechos humanos y fortalecer el marco juridico de los organismos que llevan a cabo
tividades de inteligencia y ¢ i ia". ARCHIVADO. Autores: H.S. Ariel Avila Martinez y otros.

Proyecto de Ley 293 de 2024 Senado, "Por medio del cual se establecen lineamientos para el
entrenamiento de modelos o sistemas de inteligencia artificial (IA) y se define la gestion colectiva
obligatoria de algunas formas de uso de obras protegidas por derecho de autor". ARCHIVADO. Autores:
H.S. Julio Alberto Elias Vidal y Pedro Hernando Flérez Porras.

Proyecto de Ley 442 de 2025 Senado, "Por medio del cual se regula la inteligencia artificial en Colombia
para garantizar su desarrollo ético y responsable y se dictan otras disposiciones". ARCHIVADO.
Presentado por MinCiencias y MinTIC, con acompariami de varios d y representantes.

Proyecto de Ley 042 de 2025 Senado, ‘Por medio de la cual se establece el marco legal para la
promocion, desarrollo y uso responsable de la inteligencia artificial en Colombia”. ARCHIVADO.

Proyecto de Ley 043 de 2025 Senado, “Por medio del cual se regula la Inteligencia Artificial en Colombia
para garantizar su desarrollo ético, responsable, competitivo e innovador, y se dictan otras disposiciones".
ARCHIVADO.

2. OBJETO

El presente proyecto tiene por objeto establecer un marco normativo general para orientar el desarrollo, adopcion,

uso ético, i igacion, formacion, i ion sectorial y delair ia artificial en Colombia.
Este marco busca promover un i nacional de inteligencia artificial que al bienestar social, el
desarrollo economlco lai |nnovacmn Ia inclusion y Ia protecuon de los derechos fundamentales, mediante prmcnplos
de p y respeto por la

institucional.

3. CONTEXTO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El rapido avance de la inteligencia artificial (IA) esta transformando de manera global sectores tan diversos como la
salud, la ion, la industria, la i las yla Frente a este panorama,
Colombia necesita construir una estrategia normativa integral que permita aprovechar los beneficios de esta
tecnologia y, al mismo tiempo, prevenir sus riesgos, especialmente en un pais marcado por desigualdades
estructurales y retrasos en materia tecnolégica.

En el dmbito educativo, la brecha digital continia siendo uno de los 4 inci para d izar el
conocimiento y formar capacidades digitales. En 2023, inicamente el 63,9% de los hogares colombianos contaban
con acceso a internet (DANE, 2023). La diferencia entre el campo y la ciudad es marcada: mientras el 79% de las
escuelas rurales no tiene conectividad, en las zonas urbanas ese porcentaje es apenas del 9,3% (Infobae, 2024). De
igual forma, cerca del 60% de las instituciones rurales carecen de salas de informatica (Infobae, 2024), lo que
dificulta la adquisicion temprana de habilidades digitales y perpetia desi enelacceso a i del
siglo XXI. Esto afecta el aprendizaje de los estudiantes rurales, su acceso a contenidos actualizados y su
competitividad en un mundo crecientemente digitalizado. Mientras tanto, la demanda global de profesionales en
inteligencia artificial crece més répido que la oferta, lo cual tanto un reto como una posibili
para Colombia. El atraso es mayor en las zonas rurales, donde apenas el 1,8% de la poblacion accede a la
educacion superior, frente al 11,8% en las ciudades, y donde el 45% de los jévenes entre 17 y 21 afios no estudia ni
trabaja, frente al 22% en las areas urbanas. Esta exclusion limita la formacion de una masa critica de talento en
tecnologias emergentes como la A, lo que profundiza una inequidad digital de carécter estructural (Fundacion
Compartir, 2023, p. 7-8).

Esta desigualdad educativa no solo reduce la productividad futura, también reslnnge la apropiacién social y cultural
de tecnologias disruptivas. La ausencia de ias basicas en i ética digital y
programacion impide la participacion de ampllos sectores en el debate, la adopcion y los beneficios de la IA. Por
ello, Colombia debe emp una ducativa que refuerce la capacitacion docente en tecnologias

emergentes, incorpore la IA en los planes de estudio desde la infancia y fomente alianzas con universidades y
centros de investigacion para promover maestrias y doctorados en la materia. Como indica el informe, no se trata
Unicamente de cerrar la brecha digital, sino de formar una ciudadania con capacidad ética y social para liderar la
transformacion digital (Fundacion Compartir, 2023, p. 13-14).

En el terreno de la gobernanza, el pais carece todavia de una institucionalidad sélida en torno a la inteligencia
artificial. Mas de 118 naciones en el mundo, en su mayoria en desarrollo, no participan en los debates
internacionales sobre regulacion de IA, y menos de un tercio cuenta con estrategias nacionales (UNESCO, 2021).
Ante esto, la creacion de un Consejo Nacional de IA permitiria coordinar esfuerzos internos, articular sectores,
asegurar principios éticos y garantizar la presenma de Colombia en los escenarios multilaterales. Este Consejo

deberia funcionar como érgano multi de disefiar i i dar imi y evaluar
impactos éticos y sociales. Asimismo, la estrategia nacional deberia definir cmenos sectonales y territoriales para
adecuar el dt Il bgico a las i de regxones y sectores P La

ademas de regular, debe impulsar i igaci y d llo. EI Consejo Nacional de IA
podria integrar del gobierno, la academia, la industria, la sociedad civil y comunidades étnicas, con el
fin de garantizar pluralidad e inclusion. Junto a ello, la creacion de un observatono nacional permmna documentar
usos, riesgos, buenas practicas y ias regulatorias i fe un

El impacto econémico de la IA también es determinante. De acuerdo con estimaciones del Fondo Monetario
Internacional, esta tecnologia podria impulsar el crecimiento del PIB mundial entre 1 3% y 4% en la proxima década,

por mejoras de pi ividad en sectores alAen (Cerutti et al.,

2025). En el caso de Estados Unldos se proyecta un incremento del PIB de entre 1,9% y 5,6% segun el grado de
adopcion tecnoldgica (Cerum et aI 2025)A Estas cifras provi de un modelo 6mico que combina
icion sectorial, prep i y disponibilidad de datos (Cerutti et al., 2025). Sin embargo, los
efectos seran desiguales: los paises con mayor infraestructura digital e instituciones més solidas sacaran mas
provecho, mientras que los menos an rezagos i (Cerutti et al., 2025; Melina et al.,

2024). EI FMI advierte, ademas, que cerca del 40% del empleo global podria verse en riesgo por la automatizacion,
aunque la IA también puede complememar labores y generar innovacion en quienes logren integrarla (Georgieva,
2024). Desde una la'i ion exitosa de la |A exige politicas en energia, capital
humano y regulacién (Bogmans et al., 2025). EI consumo energético es un desafio: los centros de datos
demandaron cerca de 500 TWh en 2023, y esta cifra podria triplicarse en 2030, lo que obliga a expandir la
capacidad eléctrica y apostar por energias renovables (Bogmans et al., 2025). De este modo, para traducir la IA en
crecimiento sostenible y desarrollo inclusivo, sera clave articular i y ion laboral.

En cuanto a la base tecnologica, se estima que el mercado mundial de semiconductores —insumo esencial para la
|IA— alcanzara los 588 mil millones de dolares en 2024 (Deloitte LATAM, 2024). Sin embargo, cerca del 80% de la
produccion se concentra en Aswa mientras América Latina mantiene una participacion marginal (ITESO, 2023). Esta

genera ica para paises como Colombia. Desarrollar una industria nacional de IA
y tecnologias asociadas requiere politicas activas, inversion en I+D, incentivos fi scales y programas de formacion.
Herramientas como las compras publlcas Ia ion de la i | y los clisteres tecnoldgicos
podrian dinamizar este i i muestran que la promombn de estas industrias
favorece empleo calificado, creacion de cadenas de valor y imiento de la sob
Un entorno de innovacion requiere seguridad i iculacion entre empresa y Estado, ademas

de inversion en infraestructura. Resulta fundamental crear zonas francas tecnologicas, fondos de capital de riesgo
orientados a A, estlmulos tnbutarlos para stanups y alianzas publico-privadas. Igualmeme deben impulsarse
iniciativas de y p para el i en bienes y
servicios sostenibles y exportables.
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En lo social, los nifios y adolescentes enfrentan riesgos particulares: el 62% navega en internet sin supervision, el
17% ha buscado como quitarse la vida en linea, y el 30% ha estado expuesto a contenidos violentos (Infobae,
2024). Ademas, el 27% ha conocido en persona a alguien contactado primero en internet, con riesgos de grooming o
explotacion sexual. La IA, al amplificar contenidos y segmentar audiencias, puede agravar esta situacion si no se
establecen salvaguardas. Por eso, el proyecto de Iey propone medidas de verifi caclbn de edad, educacion digital
para padres y docentes, y exi de D alas Una iada para menores
debe b deberes i para y i i siempre el
interés superior del nifio. Al mismo tiempo, se requiere una estrategia nacional de alfabetizacion mediatica que
ensefie a detectar manipulacion digital, identificar contenidos falsos y prevenir riesgos. Todo eIIo debe
complementarse con camparas, recursos escolares, itacion docente y participacion familiar y i

Las brechas regionales refuerzan la necesidad de un enfoque territorial. En 2023, mientras en Meta el 86,7% de la
poblacion usaba internet, en Vichada apenas el 14,5% yen Vaupes el 34,1% (DANE, 2023). Este contraste Justlf ica
politicas  dife i con ica e inclusion de

apartadas. Bien implementada, la 1A podria fortalecer servicios publicos en salud, justicia, educacion y desarrollo
rural, siempre que exista una politica que priorice la equidad. Asimismo, los polos regionales de innovacion y
proyectos de IA para el agro pueden dinamizar economias locales, generar empleo juvenil y fortalecer gobiemnos
territoriales.

Este enfoque territorial no puede quedarse restringido a Bogota o a las grandes ciudades, sino que debe impulsar
una transformacion nacional con cntenns de equidad regional. En este contexto resulta fundamental observar que
paises con i sélldas en i dgica han adoptado politicas publicas nacionales que no solo

la égica de la inteligencia artificial, sino que la convierten en un eje de su desarrollo
economico y de su soberania digital. Estados Unidos, por ejemplo, consolidd su liderazgo mundial en IA a partir de
una estrategia de Estado coordinada desde la Casa Blanca, iniciada con la Orden Ejecutiva 13859 de 2019, que
definié una hoja de ruta basada en cinco ejes: inversion en investigacion y desarrollo, apertura de datos federales,

técnica i i formacién de talento humano y cooperacion internacional bajo valores
democréllws (OSTP 2019) Este marco fue refnrzado con la Ley de Iniciativa Nacional en Inteligencia Artificial de
2020, que insti iz6 una ipativa entre agencias publicas, sector privado y academia, y mas

recientemente con la Orden Ejecutiva 14179 de 2025, que reafirmé como prioridad nacional mantener el liderazgo
estadounidense en este campo (The White House, 2025).

Lejos de frenar la il ion, la existencia de i i claros y jias de alto nivel ha permitido que el
ecosistema estadounidense crezca de forma ordenada y robusta. Instrumentos como el Bluepnm for an AI Bill of
Rights y el Al Risk Management Framework del NIST han i como marcos de ref que
orientan la practica ética y técnica de los desarrolladores Sln |mponer restnocmnes desmedidas, si sefialan
principios esenciales como la seguridad, la la idad, la no discril iony la idad de la
persona (NIST, 2023). Estos marcos no vinculantes, adoptados como buenas practicas en mltiples sectores, han
generado seguridad juridica, ori ion técnica y legitimi que una ley nacional no tiene

que ser sinénimo de rigidez, sino de habilitacion estratégica.

Japon, por su parte, promulgé en mayo de 2025 su primera ley nacional en materia de inteligencia artificial, bajo un
enfoque pragmatico y ético. El objetivo no fue sancionar, sino fomentar un uso confiable, explicable y transparente
de la IA mediante la ion publico-privada, esta técnicos interop: y i de rendicion de
cuentas. Esta legislacion no recurre a i penales ni a clasificaci rigidas de riesgo; més bien, apuesta
por un modelo de gobermnanza apoyado en la reputacion institucional, la presion social y la autorregulacion
informada. Constituye un ejemplo de como un marco legal puede acompariar y no bloquear la innovacién cuando se
orienta a habilitar capacidades y prevenir abusos sin sofocar el desarrollo tecnoldgico (Gobierno de Japén, 2025).

Tanto la experiencia de Estados Unidos como la de Japon muestran que legislar sobre inteligencia artificial no
implica frenar el progreso, sino canalizarlo con vision estratégica, marcos éticos compartidos y estructuras
institucionales que estimulan la inversion, la coordinacion y la proteccion del interés publico. Para Colombia, no es
una opcion quedarse rezagada. Contar con una ley nacional de IA no solo la alinearia con buenas practicas
internacionales, sino que le permitiria consolidar una politica publica soberana, flexible y adaptativa, que combine
incentivos a la innovacion con garantias a los derechos fundamentales. No se trata de copiar modelos externos, sino
de aprender de ellos para construir una arquitectura normativa propia, en funcion de las capacidades y necesidades
nacionales.

Una legislacion bien disefiada seré clave para articular esfuerzos entre Estado ia, empresa y Ci

do confianza, ori recursos e la La participacion activa de
Colombia en espacios multilaterales como los promovidos por UNESCO, OCDE y BID dependera también de su
coherencia interna: no es posible reclamar protagonismo internacional si el pais no dispone de un marco legal sélido
que oriente y respalde el desarrollo responsable de la IA. De ahi que avanzar con un proyecto de ley nacional no
sea solo sino i indible para ejercer soberani l6gica, proteger a la ci ia y liderar
con responsabilidad la transformacién digital.
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4. CONTENIDO DEL PROYECTO
El presente Proyecto de Ley esta conformado por 16 articulos, asi:

Articulo 1. Establece el objeto de la ley: regular el desarrollo, uso y gobernanza de la inteligencia artificial
(IA) en Colombia.

Articulo 2. Enumera los principios rectores, como legalidad, innovacion, participacion, sostenibilidad y
respeto por los derechos fundamentales.

Articulo 3. Indica a quién se aplica la ley: entidades publicas, privadas, academia y personas que usen |A
en procesos que afecten derechos o servicios.

Articulo 4. Crea el Consejo Nacional de Inteligencia Artificial (CON-IA) como érgano consultivo adscrito a
la Presidencia.

Articulo 5. Establece las funciones del CON-IA, como asesorar, promover buenas practicas, monitorear
avances y proponer politicas sobre IA.

Articulo 6. Crea una estrategia nacional para desarrollar talento digital y capacidades técnicas en IA a
todos los niveles educativos y sociales.
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Articulo 7. Ordena lineamientos para prevenir delitos digitales contra nifios, nifias y adolescentes,
mediante educacion y formacion en seguridad digital.

Articulo 8. Declara la industria de semiconductores y electrénica avanzada como sector estratégico y
prioriza su desarrollo.

Articulo 9. Establece incentivos y mecanismos para la innovacion y el emprendimiento en
semiconductores y electronica.

Articulo 10. Promueve la investigacion, desarrollo e innovacion en inteligencia artificial (I+D+i) mediante
alianzas, financiamiento y centros de excelencia.

Articulo 11. Obliga al Estado a disefiar una politica de proteccion digital para nifios y adolescentes ante
riesgos en internet e 1A,

Articulo 12. Exige a las plataformas digitales adoptar medidas técnicas para prevenir y responder a delitos
digitales contra menores.

Articulo 13. EI CON-IA emitird lineamientos para identificar y etiquetar contenidos alterados con 1A
(deepfakes) que puedan vulnerar derechos.

Articulo 14. Ordena armonizar esta ley con normas vigentes sobre proteccion de datos y responsabilidad
civil.

Articulo 15. Dispone que el Gobierno reglamente la ley en un plazo méaximo de seis meses.
Articulo 16. Establece que la ley rige desde su promulgacion y deroga disposiciones contrarias.
5. MARCO NORMATIVO
5.1.  Constitucion Politica de Colombia
Articulo 1 Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
con de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,

fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccnén y trato de
las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna di i0

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.

Articulo 15.Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el
Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetardn la libertad y demas garantias
consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demés formas de comunicacion privada son inviolables. Sélo pueden ser
interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la
ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado
podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que

sefiale la ley.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la
de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones
de equidad. No habra censura.

52. Leyes
Ley 1581 de 2012: "Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.”
Ley 1266 de 2008: "Por la cual se dictan disposiciones generales del Habeas Data y se regula el manejo

de la informacion contenida en bases de datos p H la fil crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises."

Ley 1341 de 2009 (modificada por la Ley 1978 de 2019): "Por la cual se definen principios y conceptos
sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las tecnologias de la informacion y las

por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

CC icaci - TIC, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones."

Ley 1273 de 2009: "Por medio de la cual se modifica el Codigo Penal, se crea un nuevo bien juridico
tutelado — denominado de la proteccion de la informacion y de los datos - y se preservan integralmente los
sistemas que utilicen las tecnologias de la informacion y las comunicaciones."

Ley 1712 de 2014: "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones."

Ley 1755 de 2015: "Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un
Titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo."

5.3.  Otras normatividades

CONPES 4144 de 2025: "Politica Nacional de Inteligencia Artificial 2025-2030". Define 6 ejes estratégicos
para un uso responsable, inclusivo y sostenible de la IA.

CONPES 3975 de 2019: "Politica Nacional para la Transformacion Digital e Inteligencia Artificial”. Primer
documento pblico que incorpora la IA en la estrategia digital nacional.

CONPES 3920 de 2018: "Politica Nacional para la Explotacion de Datos (Big Data)". Sentd las bases para
ecosistemas de datos aplicables a IA.

Marco Etico de IA de MinCiencias (2021): Documento técnico que establece principios éticos y sociales
para el desarrollo y uso de IA en Colombia.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no representa una
erogacion presupuestal nueva, sino que se soporta en la articulacion interinstitucional y el
aprovechamiento de estructuras y capacidades ya existentes en el Estado. La implementacion de los
lineamientos aqui previstos se podra incorporar dentro de los planes, programas y proyectos de
innovacién, transformacion digital y desarrollo tecnolégico que ya cuentan con recursos asignados en el
presupuesto nacional.

Ademés, muchas de las acciones propuestas se basan en el fortalecimiento de la cooperacion entre
sectores publico y privado, y la participacion voluntaria de actores estratégicos, lo cual mitiga el impacto
fiscal directo. En esa medida, este proyecto promueve una eficiencia administrativa y financiera al evitar la

creacion de enti nuevas o estructuras burocréticas

En caso de req recursos para prog piloto, incentivos a la investigacién o zonas de
experimentacion regulatoria, estos podran ser incluidos progresivamente en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo o en los instrumentos de planificacion y financiamiento del sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion, conforme a los criterios de disponibilidad fiscal y sostenibilidad presupuestal.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina

bli a favor del cong de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compaiiero o
compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.".

De los honorables congresistas, A~

MARITZAbkLVAREZ BARRERA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA

il ot

MAN E CARLOS EDUARDO UEVARA
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

AN ELO GARCIA
nadorf de fa Republica
Partido Politico MIRA
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Bogota D.C., 29 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.138/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA LA PROMOCION, DESARROLLO Y USO RESPONSABLE
DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN COLOMBIA”, me permito remitir a su despacho el expediente
de Ia menclonada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la

os ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ

por I
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable Representante MARITZA
ALVAREZ BARRERA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyect!
Revis: Dra. Lucena Gonzalez

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano
leyes@senado.gov.co
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