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CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los cuatrocientos (400) afios de
la fundacion del municipio de San Juan de Giron,
departamento de Santander, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de julio de 2026
Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Cordial saludo

El abajo firmante, en calidad de Congresista,
me permito radicar el Proyecto de Ley nimero 149
de 2026 Camara, por medio del cual la nacion se
asocia a la conmemoracion de los cuatrocientos
(400) aiios de la fundacion del municipio de
San Juan de Giron, departamento de Santander,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia
y los articulos 139 y siguientes de la Ley 5* de 1992.

Atentamente

RIZA PEREZ
a Cdmara por Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2026
CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los cuatrocientos (400) arios de
la fundacion del municipio de San Juan de Giron,
departamento de Santander, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto.Lapresente ley tiene por objeto
que la Nacion se asocie y rinda publico homenaje al
municipio de San Juan de Gir6n, departamento de
Santander, con motivo de la conmemoracion de los
cuatrocientos (400) afos de su fundacion, ocurrida el
15 de enero de 1631.

Articulo 2°. Reconocimiento nacional. la
Nacion hace un reconocimiento al municipio de San
Juan de Giro6n, también conocido comiinmente como
Girodn e historicamente como Villa de los Caballeros,
y exalta las virtudes de sus habitantes, su riqueza
historica, arquitectonica, cultural, religiosa, artesanal,
gastrondmica y turistica, asi como sus aportes al
desarrollo social, cultural, patrimonial, turistico y
economico del departamento de Santander y del pais.

Recondzcase la contribucion de sus tradiciones,
festividades,  expresiones  artisticas,  saberes
ancestrales, oficios, practicas comunitarias y demas
manifestaciones culturales al fortalecimiento de la
identidad nacional y a la diversidad del patrimonio
cultural material e inmaterial de Colombia.

Articulo 3°. Actividades conmemorativas.
El Gobierno nacional, en coordinacién con Ila
Gobernacion de Santander y la Alcaldia de San
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Juan de Girén, podra promover y apoyar, durante
el afio 2031, la realizaciéon de actos protocolarios,
académicos, educativos, culturales, artisticos,
patrimoniales, turisticos, deportivos, religiosos y
comunitarios relacionados con la conmemoracion
de los cuatrocientos (400) afios de la fundacion del
municipio de San Juan de Giron.

Las actividades  conmemorativas
comprender, entre otras, las siguientes:

podran

1. Ceremonias oficiales y actos publicos de
reconocimiento a los habitantes, instituciones,
organizaciones y personalidades que hayan
contribuido al desarrollo historico, social, cultural y
economico del municipio.

2. Congresos, foros, seminarios, encuentros
académicos, investigaciones y  publicaciones
sobre la historia, la arquitectura, el patrimonio,
las transformaciones sociales y el desarrollo del
municipio de Girdn.

3. Exposiciones, conciertos, festivales, muestras
artisticas, artesanales y gastrondmicas, encuentros de
saberes, recorridos patrimoniales y demas actividades
destinadas a divulgar las expresiones culturales del
municipio.

4. Programas y contenidos pedagdgicos
dirigidos a las instituciones educativas, orientados
al conocimiento de la historia local, la apropiacion
social del patrimonio y el fortalecimiento de Ia
identidad cultural.

5. Producciones editoriales, audiovisuales,
sonoras, digitales, documentales y fotograficas
relacionadas con la historia, la memoria y el
patrimonio material ¢ inmaterial de San Juan de
Giron.

6. Campafias de promocion turistica y cultural
destinadas a posicionar al municipio de Girébn como
destino de interés historico, arquitectonico, religioso,
cultural y patrimonial en el ambito nacional e
internacional.

7. Actividades de participacion ciudadana que
involucren a las comunidades urbanas y rurales,
instituciones educativas, universidades, academias de
historia, organizaciones culturales, artistas, artesanos,
comerciantes, operadores turisticos y demas sectores
sociales y productivos del municipio.

8. Acciones de documentacion, transmision,
proteccion, promocion y salvaguardia de las
tradiciones, festividades, musicas, artesanias, cocinas
tradicionales, relatos de memoria oral y demas
expresiones culturales representativas del municipio.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o los
ministerios que hagan sus veces, apoyara al municipio
de Girén en la formulacion, gestion, promocion,
ejecucion y financiacion de los programas y proyectos
culturales, patrimoniales y turisticos relacionados con
la conmemoracion.

Articulo 4°. Proyectos de inversion. Autorizase
al Gobierno nacional para que, de conformidad con
lo establecido en la Constitucion Politica y la ley,

incorpore en el Presupuesto General de la Nacion e
impulse, a través del sistema de cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias para la formulacion
y ejecucion de los proyectos de inversion en sectores
de infraestructura, desarrollo social y rural, cultura y
turismo; como los que enuncian a continuacion:

1. Consolidacion y fomento al desarrollo rural
y apoyo a productores campesinos del Municipio de
San Juan de Girén, Santander.

2. Fortalecimiento de la reforestacion y la
recuperacion de cuerpos de agua en el municipio de
San Juan de Girén, Santander.

3. Construccion de sistemas de acueductos y
alcantarillados en sectores objeto de aplicacion de
esquemas diferenciales del municipio de San Juan de
Giro6n, Santander.

4. Actualizacion, implementacion, seguimiento
y promocion de la politica publica de mujer, equidad
y género en el municipio de San Juan de Giron,
Santander.

5. Implementacion de  mecanismos de
articulacion interinstitucional e intersectorial para
la promocién de la igualdad, la inclusion social y
productiva con enfoque diferencial en el municipio
de San Juan de Girén, Santander.

6. Consolidacion y fomento al desarrollo rural
y apoyo a emprendedores y microempresarios del
municipio de San Juan de Gir6n, Santander.

Articulo 5°. Autorizacion presupuestal. Las
autorizaciones de gasto otorgadas al Gobiernonacional
en virtud de la presente ley deberan incorporarse en
el Presupuesto General de la Nacion, de conformidad
con las normas organicas en materia presupuestal, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y las disponibilidades presupuestales
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Para el cumplimiento de la presente ley podran
concurrir recursos de la Nacion, del departamento
de Santander, del municipio de San Juan de Girdn,
del sector privado, de cooperacion nacional o
internacional, o cualquier otra entidad interesada,
mediante convenios, mecanismos de cofinanciacion,
alianzas y demads instrumentos permitidos por el
ordenamiento juridico.

Las autorizaciones contenidas en la presente ley
no constituyen una orden imperativa de gasto y no
implicaran la creacion de nuevas plantas de personal
o estructuras administrativas permanentes.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Parti_d‘o dela U
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley se fundamenta en
razones de orden constitucional, juridico, fiscal,
social y de conveniencia publica que justifican la
iniciativa propuesta. Para tal efecto, se desarrollan
los principales elementos que sustentan su contenido,
conforme a la siguiente estructura:

I.  OBIJETO Y CONTENIDO
PROYECTO DE LEY

II. CONVENIENCIA
III. FUNDAMENTO HISTORICO

IV. MARCO JURIDICO

A. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
B. FUNDAMENTOS LEGALES

V. IMPACTO FISCAL

VI. CONFLICTO DE INTERESES

VII. BIBLIOGRAFIA
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1. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
que la Nacion se asocie a la conmemoracion de
los cuatrocientos (400) anos de la fundacion del
municipio de San Juan de Gir6on, departamento
de Santander, ocurrida el 15 de enero de 1631, y
rinda publico homenaje a sus habitantes, exaltando
su contribucién al desarrollo histoérico, cultural,
patrimonial, social, turistico y econdomico de la
region y del pais. Asimismo, busca reconocer
la importancia de Girén, también conocido
historicamente como Villa de los Caballeros ,
sus tradiciones, expresiones artisticas, religiosas,
artesanales y gastrondmicas, asi como la riqueza de
su patrimonio cultural material e inmaterial.

el

En desarrollo de este propdsito, la iniciativa
faculta al Gobierno nacional, en coordinacion con
la Gobernacion de Santander y la Alcaldia de San
Juan de Gir6n, para promover y apoyar, durante
el afo 2031, la realizacion de actos protocolarios,
académicos, educativos, culturales, artisticos,
patrimoniales, turisticos, deportivos, religiosos y
comunitarios relacionados con la conmemoracion.
Asimismo, autoriza al Gobierno nacional para

que, de conformidad con la Constitucion Politica,
la ley, las competencias institucionales y las
disponibilidades presupuestales de cada vigencia
fiscal, pueda incorporar en el Presupuesto General
de la Nacion y promover, mediante mecanismos de
cofinanciacion, recursos destinados a la formulacion
y ejecucion de proyectos de inversion en materia de
infraestructura, desarrollo social y rural, cultura y
turismo. Entre estos se encuentran el fortalecimiento
del desarrollo rural y el apoyo a productores
campesinos, emprendedores y microempresarios;
la reforestacion y recuperacion de cuerpos de
agua; la construccion de sistemas de acueducto
y alcantarillado en sectores sujetos a esquemas
diferenciales; la actualizacion e implementacion
de la politica publica de mujer, equidad y género; y
la promocion de la igualdad y la inclusion social y
productiva con enfoque diferencial.

Para su ejecuciéon podran concurrir recursos
de la Nacion, del departamento de Santander,
del municipio de San Juan de Gir6n, del sector
privado y de organismos de cooperacion nacional o
internacional. Estas autorizaciones no constituyen
una orden imperativa de gasto y deberan sujetarse
a las normas organicas presupuestales, al marco
fiscal y a las disponibilidades presupuestales
correspondientes.

II. CONVENIENCIA

La aprobacion del presente proyecto de ley
resulta conveniente para la Nacion, toda vez que
permite asociarla formalmente a la conmemoracion
de los cuatrocientos (400) afos de la fundacion del
municipio de San Juan de Giron, departamento de
Santander, ocurrida el 15 de enero de 1631, y rendir
un justo homenaje a sus habitantes por los aportes
realizados al desarrollo histérico, social, cultural,
patrimonial, turistico y econdémico del departamento
y del pais.

Esta conmemoracion constituye una oportunidad
para reconocer la importancia historica de San
Juan de Gir6n, también conocido como Girdén e
histéricamente denominado Villa de los Caballeros,
no solo por su riqueza arquitectonica y urbana, sino
tambiénporsustradiciones, festividades, expresiones
artisticas, saberes, oficios y practicas religiosas,
artesanales, gastronémicas y comunitarias, las
cuales han contribuido al fortalecimiento de la
identidad nacional y a la diversidad del patrimonio
cultural material e inmaterial de Colombia.

En este sentido, la iniciativa trasciende la
realizacion de una celebracion meramente
protocolaria y propone que el cuatricentenario se
convierta en un espacio de encuentro, reflexion,
reconocimiento y participacion ciudadana. La
conmemoracion permitird visibilizar las memorias
urbanas y rurales, los relatos de las familias,
las mujeres, las comunidades campesinas, los
trabajadores, los comerciantes, los artesanos, los
portadores de tradicion, los migrantes y las nuevas
generaciones que han participado en la construccion
historica, social y cultural del municipio.
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La realizacion, durante el ano 2031, de actos
protocolarios, académicos, educativos, culturales,
artisticos, patrimoniales, turisticos, deportivos,
religiosos y comunitarios permitird divulgar de
manera plural la historia de San Juan de Girdn,
fortalecer el sentido de pertenencia de sus habitantes
y favorecer la transmision intergeneracional de
sus valores, conocimientos y manifestaciones
culturales. Los congresos, foros, investigaciones,
publicaciones, exposiciones, conciertos, festivales,
muestras artesanales y gastronomicas, encuentros
de saberes, recorridos patrimoniales, producciones
audiovisuales y contenidos pedagdgicos
contemplados en la iniciativa contribuirdn a que las
instituciones educativas, universidades, academias
de historia, organizaciones culturales y comunidades
locales participen activamente en el conocimiento,
la valoracion, la divulgacion y la proteccion del
patrimonio gironés.

De igual manera, las acciones de documentacion,
transmision, promocion y salvaguardia de las
tradiciones, festividades, musicas, artesanias,
cocinas tradicionales, relatos de memoria oral y
demas expresiones representativas del municipio
permitirdn preservar conocimientos y practicas
que forman parte esencial de su identidad. Estas
actividades resultan particularmente relevantes
frente a los riesgos derivados del paso del tiempo,
las transformaciones sociales y territoriales y la
eventual pérdida de documentos, testimonios,
saberes y manifestaciones tradicionales.

En concordancia con estos propositos, el
proyecto autoriza al Gobierno nacional para que,
de conformidad con la Constitucion Politica, la ley,
las competencias de las entidades involucradas y las
disponibilidades presupuestales de cada vigencia
fiscal, pueda incorporar en el Presupuesto General
de la Nacion y promover, mediante mecanismos de
cofinanciacion, recursos destinados a la formulacion
y ejecucion de proyectos de inversion en los
sectores de infraestructura, desarrollo social y rural,
cultura y turismo. Esta autorizacién permite que la
conmemoracion trascienda los actos celebratorios
y se convierta en una oportunidad para impulsar
iniciativas que respondan a necesidades estratégicas
del municipio y generen beneficios duraderos para
sus habitantes.

En materia de desarrollo rural, resulta
conveniente promover la consolidacion y el fomento
de las actividades productivas del campo, asi como
el acompanamiento a los productores campesinos
de San Juan de Girén. El fortalecimiento de sus
capacidades técnicas, organizativas, productivas y
comerciales puede contribuir al mejoramiento de
sus condiciones de vida, a la generacion de ingresos,
a la seguridad alimentaria y al reconocimiento de
la poblacion rural como parte fundamental de la
historia, la identidad y el desarrollo econdémico del
municipio.

De la misma manera, el apoyo a los
emprendedores y microempresarios puede estimular
la economia local, ampliar las oportunidades

de empleo y favorecer la sostenibilidad de las
actividades comerciales, productivas, artesanales,
culturales y turisticas. El fortalecimiento de estos
sectores permitira que los beneficios derivados de
la conmemoracion tengan una mayor incidencia en
la poblacion y contribuyan a consolidar capacidades
econdmicas y productivas de largo plazo.

Lainiciativatambién contempla el fortalecimiento
de la reforestacion y la recuperacion de los cuerpos
de agua del municipio. Estas acciones resultan
pertinentes frente a los procesos de deterioro
ambiental, la pérdida de coberturas vegetales, la
afectacion de las fuentes hidricas y los riesgos
asociados al crecimiento urbano y a las distintas
formas de ocupacion del territorio.

La proteccion y recuperacion de los ecosistemas
locales puede contribuir a mejorar la regulacion
hidrica, conservar la biodiversidad, prevenir riesgos
ambientales y garantizar un entorno saludable para
las comunidades urbanas y rurales. Asimismo, la
recuperacion ambiental fortalece las condiciones
necesarias para el desarrollo de actividades
comunitarias y turisticas sostenibles, en armonia
con la proteccion del patrimonio natural y cultural
de San Juan de Giron.

En relacion con la infraestructura de
servicios publicos, la autorizacion para impulsar
la construcciéon de sistemas de acueducto y
alcantarillado en los sectores en los que resulten
aplicables esquemas diferenciales busca contribuir
al acceso progresivo de las comunidades a servicios
esenciales. La ejecucion de estos proyectos puede
mejorar las condiciones sanitarias, ambientales y de
habitabilidad, especialmente en las zonas rurales,
dispersas o que presentan dificultades particulares
para la prestacion convencional de estos servicios.

La inclusién de dichas iniciativas dentro de los
proyectos asociados al cuatricentenario permite
concebir la conmemoraciéon como un proceso que,
ademas de preservar lamemoria historica y fortalecer
la identidad cultural, contribuya al bienestar de la
poblacion y a la reduccion de las brechas existentes
entre los sectores urbanos y rurales del municipio.

Desde la perspectiva del desarrollo social,
el proyecto contempla la  actualizacion,
implementacion, seguimiento y promociéon de la
politica publica de mujer, equidad y género del
municipio. Esta medida resulta conveniente porque
permite fortalecer las acciones institucionales
dirigidas a reconocer los aportes historicos, sociales,
econdémicos y culturales de las mujeres gironesas,
prevenir las distintas formas de discriminacion y
violencia, ampliar sus oportunidades de participacion
y promover condiciones efectivas de igualdad.

La conmemoracion de los cuatrocientos (400)
afos constituye, en este sentido, una oportunidad
para visibilizar el papel desempefiado por las
mujeres en la construccion historica y social del
municipio e incorporar el enfoque de género en las
actividades, programas y proyectos que se formulen
y ejecuten con ocasion del cuatricentenario.
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Asimismo, la implementacion de mecanismos
de articulacion interinstitucional e intersectorial
para promover la igualdad y la inclusion social
y productiva con enfoque diferencial permitira
atender las necesidades de los distintos grupos
poblacionales del municipio, teniendo en cuenta
sus condiciones sociales, econémicas, territoriales y
culturales, asi como las circunstancias particulares
de las personas y comunidades sujetas a especial
proteccion constitucional.

Esta orientacion favorece la participacion de
las comunidades urbanas y rurales, las mujeres, las
personas con discapacidad, las personas mayores,
las victimas, las comunidades campesinas y los
demas sectores sociales en los beneficios derivados
de la conmemoracion. De esta manera, el proyecto
propende porque las actividades y los proyectos
relacionados con el cuatricentenario se desarrollen
bajo criterios de inclusion, participacion, equidad y
reconocimiento de la diversidad social y territorial
de San Juan de Girdn.

En conjunto, las iniciativas previstas permiten
vincular la celebracion histérica con acciones
de desarrollo rural, sostenibilidad ambiental,
mejoramiento de los servicios publicos, igualdad
de género, inclusion social, emprendimiento y
fortalecimiento econdémico. Asi, el cuatricentenario
no se limita a la evocacion del pasado, sino que
se proyecta como una oportunidad para articular
la memoria, la cultura y el patrimonio con el
mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes y con la construccion de un legado social,
ambiental y productivo para las futuras generaciones.

La coordinacion prevista entre el Gobierno
nacional, la Gobernacion de Santander y la Alcaldia
de San Juan de Girdn también resulta conveniente,
debido a que las actividades conmemorativas y los
proyectos de inversion involucran competencias
de distintos sectores y niveles administrativos,
particularmente en materia de cultura, turismo,
educacion, infraestructura, ambiente, desarrollo
rural, inclusion social, servicios publicos y
planeacion territorial. Esta articulacion permitird
organizar esfuerzos, evitar duplicidades, establecer
prioridades y facilitar la participacion de las
instituciones educativas, las organizaciones sociales,
los sectores productivos y las comunidades urbanas
y rurales.

Finalmente, el proyecto contempla mecanismos
responsables para su financiacion, al autorizar la
incorporacion de recursos en el Presupuesto General
de la Nacion de conformidad con las normas
organicas en materia presupuestal, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano
Plazo y las disponibilidades presupuestales que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

La posibilidad de que concurran recursos
de la Nacion, del departamento de Santander,
del municipio de San Juan de Gir6n, del sector
privado, de organismos de cooperacion nacional
o internacional y de otras entidades interesadas,

mediante convenios, alianzas, mecanismos de
cofinanciacion y demds instrumentos permitidos
por el ordenamiento juridico, amplia las alternativas
para la formulacion y ejecucion de las iniciativas sin
desconocer las competencias institucionales ni la
autonomia territorial.

Ademads, la precision segun la cual las
autorizaciones contenidas en el proyecto no
constituyen una orden imperativa de gasto ni
implican la creacion de nuevas plantas de personal
o estructuras administrativas permanentes garantiza
la compatibilidad de la iniciativa con los principios
de planeacion, eficiencia, responsabilidad y
sostenibilidad fiscal.

En consecuencia, el proyecto de ley resulta
conveniente porque permite rendir un homenaje
nacional a San Juan de Girén y a sus habitantes;
fortalecer la memoria, la identidad colectiva y la
participacion ciudadana; reconocer y divulgar su
patrimonio cultural material e inmaterial; fomentar
el desarrollo rural y el emprendimiento; promover la
sostenibilidad ambiental; mejorar las condiciones de
acceso a los servicios publicos; impulsar la igualdad
de género y la inclusion social y productiva; y
articular acciones y recursos institucionales para
que la conmemoracion de los cuatrocientos (400)
afos deje beneficios duraderos para el municipio, el
departamento de Santander y la Nacion.

III. FUNDAMENTO HISTORICO

San Juan Girén posee una importancia historica
que desborda el valor estético de su centro antiguo.
Su trayectoria permite observar, en un mismo
territorio, la transformacion de rutas indigenas en
caminos coloniales y republicanos; la formacion
de una ciudad de frontera; la explotacion de oro de
aluvién en el rio de Oro; la circulacién de cacao,
tabaco, algodon, textiles y sombreros; la articulacion
con los puertos del rio Lebrija y el Bajo Magdalena;
la administracion de un cabildo con jurisdiccion
sobre un amplio espacio; y el transito hacia una
economia regional vinculada con comerciantes
europeos y redes atlanticas (Castafio Pareja, 2007;
Guerrero Rincon, 1997, 2000; Guzman, 1987;
Sanabria Pérez, 2023).

En la escala internacional, Giron participd en
circuitos de exportacion de tabaco hacia Europa,
documentados de maneramas sélidapara Bremeny el
ambito aleman; estuvo conectado con comerciantes
alemanes del siglo XIX y con la infraestructura
caminera asociada a Geo von Lengerke; conserva
un centro histérico con capacidad de proyeccion
turistica internacional; y alberga una de las
kumpanias Rrom mas representativas de Colombia,
integrante de una didspora transnacional (DANE,
2019; Garnica Martinez, 1992; Harrison, 1952;
Ortiz, 2008; Sanabria Pérez, 2023).

En la escala nacional, Girén fue pieza de la
economia minera y fiscal del Nuevo Reino de
Granada, sede de una temprana administracion
de la renta del tabaco, escenario institucional de
las tensiones de 1781, espacio de formacion de
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actores de la Independencia, nodo del comercio
santandereano y parte del paisaje historico de
la Guerra de los Mil Dias. Su casco antiguo fue
protegido por la legislacion nacional y hoy funciona
como archivo urbano de la ciudad colonial y
republicana (Acevedo Tarazona & Torres Giiiza,
2016; Congreso de Colombia, 1959; Guerrero
Rincon, 1997; Presidencia de la Republica, 1963).

En la escala regional, Girén antecedidé a la
consolidacion de Bucaramanga como capital y
ejercid jurisdiccion sobre espacios que luego se
autonomizaron; estructurd conexiones hacia Vélez,
Tunja, Santafé, Pamplona, Ocaia y el Magdalena;
y mantiene practicas vivas de religiosidad popular,
entre ellas la Semana Santa y la Hermandad de Jesus
Nazareno. La conmemoracion de 2031 ofrece una
oportunidad para convertir esta densidad historica
en investigacion, restauracion, educacion, archivos,
turismo cultural responsable y reconocimiento de
las comunidades indigenas, afrodescendientes,
campesinas y Rrom vinculadas con la historia local
(Concejo Municipal de Girdn, 2025; Sanabria Pérez,
2023).

Conmemorar cuatrocientos afios no equivale a
fijar una fecha aislada ni a producir una sucesion
de efemérides. Una conmemoracion nacional exige
demostrar por qué un territorio particular permite
comprender procesos de mayor alcance. En el caso
de San Juan Girdn, esa demostracion se construye
a partir de su condicion de frontera indigena y
colonial, ciudad minera, cabecera de jurisdiccion,
mercado regional, cruce de caminos, espacio de
circulacion atlantica, paisaje de guerras civiles,
centro de religiosidad popular y lugar de diversidad
étnica contemporanea.

La historiografia local ha dejado de interpretar
la ciudad Unicamente desde la cronologia de
sus fundadores. Los estudios de poblamiento y
urbanismo colonial, de cabildo, esclavitud, mercados
de tierra, redes comerciales y arqueologia regional
revelan que Girén fue producido por relaciones
entre grupos diversos y por procesos territoriales
de larga duracion. Esta perspectiva permite pasar
de una historia de “grandes hombres™ a una historia
de instituciones, trabajadores, comunidades,
itinerarios, mercancias, devociones y memorias
(Castano Pareja, 2007; Guerrero Rincén, 1997,
2000; Guzman, 1987; Sanabria Pérez, 2023).

El estudio toma como fuente de base el trabajo
de Javier Alberto Sanabria Pérez sobre el mercado
de tierras del casco urbano entre 1917 y 1935.
Esa investigacion reconstruye la forma urbana,
los barrios, las vias, los puentes, los cambios
economicos y los actores de la propiedad a partir
de protocolos notariales, prensa, documentacion
gubernamental y archivo parroquial. Su aporte
permite conectar la ciudad colonial con sus
transformaciones republicanas y modernas sin
suponer que el patrimonio fue una realidad inmoévil
(Sanabria Pérez, 2023).

A esa base se anaden investigaciones
especializadas sobre poblamiento Guane y Preguane,
esclavitud y libertad, fiscalidad del cabildo, renta
de tabaco, comercio decimondnico, inmigracion
alemana, Guerra de los Mil Dias, movimiento
Rrom y legislacion patrimonial. La combinacion
de escalas permite sostener la relevancia de Giron
sin convertir todas las tradiciones locales en hechos
probados. Alli donde la evidencia es insuficiente, el
texto lo sefiala y propone una ruta de investigacion.

1. EL TERRITORIO ANTES DE 1631:
OCUPACIONES, FRONTERAS Y CAMINOS
INDIGENAS

a. Identificacion étnica unica

La interpretacion prehispanica de Girén debe
comenzar con una cautela: el territorio municipal
actual no puede proyectarse sin mas sobre las
jurisdicciones y paisajes indigenas del siglo X VI. Las
fronteras coloniales y republicanas transformaron
espacios que antes funcionaban mediante movilidad,
alianzas, intercambio y conflicto. Por ello, es
historiograficamente inadecuado afirmar que todo
el actual Girén fue de manera uniforme “territorio
Guane”.

Acevedo Tarazona y Bonilla Ayala (2017), al
estudiar las visitas de 1560 y 1572, cuestionan la
extension automatica del limite septentrional Guane
hasta el rio de Oro, debido a la falta de evidencia
arqueologica suficiente y a que varias referencias
de poblacion guane en ese rio son posteriores a la
conquista y estan asociadas a la mineria colonial.
Este hallazgo obliga a diferenciar entre territorio
étnico prehispénico, desplazamientos coloniales de
mano de obra y denominaciones administrativas.

La arqueologia regional, sin embargo, confirma
la profundidad temporal de las sociedades Preguane
y Guane en las mesas y valles del nororiente.
Moreno Gonzalez (2012, 2013) propone distinguir
ocupaciones preguane anteriores y una presencia
Guane mas tardia, clara desde aproximadamente el
siglo XII. Estas investigaciones convierten el entorno
de Gir6n en parte de una region arqueologica mayor,
conectada con la Mesa de Los Santos, el cafidon del
Chicamocha y los corredores hacia los valles del
Magdalena.

b. Frontera entre Andes y Magdalena

La posicion de Girdn entre el piedemonte andino
y las vertientes que descienden hacia el Magdalena
lo convirti6 en un espacio de contacto entre
mundos distintos. Hacia las mesas y valles altos
se reconocen sociedades vinculadas al universo
Guane; hacia el occidente y los cursos que conducen
a los rios Sogamoso y Magdalena se documentan
pueblos que las fuentes coloniales agruparon bajo
denominaciones como Yarigui, Opones o Carares.
Estas categorias fueron producidas por observadores
coloniales y no siempre representan identidades
homogéneas.

Esta condicion fronteriza explica la importancia
posterior de la fundacion espaiiola. La ciudad no
se levantd sobre un vacio, sino sobre un territorio
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previamente transitado, conocido y disputado. Los
caminos coloniales aprovecharon y reorganizaron
rutas anteriores, mientras la mineria y las haciendas
alteraron la distribucion de la poblacion. Reconocer
este sustrato prehispanico amplia el sentido del
cuatricentenario: 1631 marca una fundacion
colonial, no el comienzo de la historia humana del
territorio.

2. FUNDACION, TRASLADO Y
FORMACION DE LA CIUDAD COLONIAL

a. Fundacion como proceso

La memoria institucional situa la fundacion de
San Juan Girén el 15 de enero de 1631 y la atribuye
a Francisco Mantilla de los Rios. La misma tradicion
registra un traslado definitivo el 30 de diciembre de
1638 al sitio de Macaregua, luego de dificultades
sanitarias y ambientales. La historiografia debe
presentar ambos momentos: la fundacion juridica
y politica de 1631 y la consolidacion espacial del
asentamiento desde 1638 (Alcaldia Municipal de
Girén, s. f.; Guzman, 1987; Martinez Garnica &
Guerrero Rincon, 1995).

Esta distincion es importante para el
cuatricentenario. La ciudad fue el resultado de
decisiones de la Corona, actuaciones de autoridades
locales, ocupacion material, construcciéon de
viviendas y templos, disponibilidad de agua, control
de caminos y apropiacion de tierras. Hablar de
“proceso fundacional” permite reconocer que la
existencia urbana no comenz6 ni se completd en un
solo dia.

b. Ciudad de frontera y orden en damero

Sanabria Pérez (2023) describe la cuadricula o
damero como expresion del orden urbano espaiol:
una plaza mayor que concentraba funciones
politicas, religiosas, comerciales y sociales, desde la
cual se organizaban manzanas y calles. Esta forma
no fue meramente estética. Permitio distribuir
solares, jerarquizar el espacio, localizar autoridades
y proyectar el control sobre un territorio amplio.

La plaza y su entorno continuaron funcionando
como centro de poder durante los siglos siguientes.
En las primeras décadas del siglo XX seguian
concentrando la iglesia, la administracion, el
comercio, los encuentros civiles y religiosos, y las
propiedades de mayor valor. La permanencia de
esa estructura permite leer el centro histérico actual
como un documento estratificado, no como una
escenografia congelada (Sanabria Pérez, 2023).

c¢. Una cabecera con radio regional

Giron adquiri6 significado porque su cabildo
y sus vecinos actuaron sobre un espacio mayor
que el casco urbano. La ciudad se relacion6 con
haciendas, minas, pasos fluviales, pueblos indigenas
y asentamientos que después se reorganizaron.
Su historia estd estrechamente vinculada con
Bucaramanga: las disputas y actuaciones sobre
las tierras del antiguo pueblo de indios, asi como
periodos de subordinacion administrativa, muestran
que Giron fue una cabecera central antes del ascenso

de la actual capital departamental (Guerrero Rincon,
2000; Martinez Garnica, 2022; Sanabria Pérez,
2023).

3. SOCIEDAD MULTIETNICA,
ESCLAVITUD Y AFRODESCENDENCIA

Las representaciones turisticas de Giron suelen
destacar a los “caballeros” espafioles y la arquitectura
blanca. La investigacion historica obliga a ampliar
esa imagen. La jurisdiccion se sostuvo mediante
relaciones entre espafioles, indigenas, mestizos,
pardos, mulatos, libres y personas esclavizadas de
origen africano. El trabajo de Castafio Pareja (2007)
demuestra que la esclavitud fue estructural en la
economia y la vida cotidiana de Girén entre finales
del siglo XVII y mediados del XVIII.

En el censo de 1779, las personas esclavizadas
representaban alrededor del once por ciento de
la poblacion de la jurisdiccion: 852 entre 6.781
habitantes, segin la cifra discutida por Castafio
Pareja (2007). No se tratd de una presencia marginal.
La poblacion esclavizada participd en haciendas de
cacao, cafia y tabaco, servicio doméstico, ganaderia
y mineria aurifera. También existieron libertos y
procesos de manumision que permiten estudiar
agencia, negociacion y formacion de familias.

b. Redes de trata y movilidad

Girdn estuvo conectado con circuitos de comercio
de personas esclavizadas que partian de Cartagena
y continuaban por Toli, Mompox, Tamalameque,
Simiti, Ocafia y los puertos del rio Lebrija. El puerto
de Botijas aparece como un punto relevante para
el ingreso y circulacion de mercancias y personas.
La jurisdiccion fue simultaneamente receptora y
redistribuidora dentro de redes que alcanzaban
Santaf¢, Tunja, Pamplona, Ocaia, el Bajo Magdalena
y Maracaibo (Castafio Pareja, 2007).

Los registros identifican procedencias o
“naciones” como Arard, Luango, Congo y Mina,
categorias coloniales que remiten a regiones
africanas y a mercados esclavistas atlanticos. Su
presencia introduce una dimension internacional
decisiva: la historia de Girén esta vinculada, de
manera dolorosa, con el Atlantico esclavista.
Esta conexion exige una politica de memoria que
reconozca a los africanos y sus descendientes como
constructores del territorio, no solo como mano de
obra an6nima.

c. San Benito de Palermo y memoria
afrocatolica

La relacion entre poblacion afrodescendiente
y religiosidad también debe investigarse. La
historiografia regional menciona devociones
como San Benito de Palermo y espacios de culto
vinculados con comunidades de color. Aunque cada
detalle requiere contraste con archivos parroquiales,
el tema permite observar cémo las poblaciones
afro incorporaron, resignificaron y transmitieron
practicas catolicas en contextos de dominacion.
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4. EL ORO DEL RIO DE ORO Y LA punto terminal: fue un lugar de redistribuciéon dentro

ECONOMIA MINERA
a. El mineral que organizo el territorio

Lacalidad del oro de aluvion del rio de Oro fue una
razon central para la temprana importancia de San
Juan de Girdn. Sanabria Pérez (2023) sintetiza esta
funcion al presentar la ciudad como enclave espaiiol
desde 1638 y como centro asociado a la riqueza
aurifera. La mineria atrajo autoridades, propietarios,
trabajadores, comerciantes y abastecedores;
ademas, dio sentido economico a la articulacion con
Bucaramanga, Surata y otros espacios mineros.

El nombre del rio conserva esa memoria
productiva. Sin embargo, la extraccion no debe
relatarse como una simple abundancia natural. Fue
un sistema social que implico apropiacion colonial
de recursos, desplazamiento y movilizacion de
indigenas, uso de trabajo esclavizado africano,
financiacion mercantil y control institucional.
Castafio Pareja (2007) documenta la participacion
de personas esclavizadas en el Rio de Oro y Suratd,
lo que conecta la mineria con la historia étnica y
laboral.

b. Encadenamientos y circulacion

La actividad aurifera gener6 demanda de
alimentos, animales, herramientas, textiles y crédito.
Asi, las minas no pueden separarse de las haciendas
de cacao y cafia, de los caminos y puertos, ni de la
vida urbana. El oro circulé como riqueza y como
medio de pago; contribuy6 a la formacion de élites,
pero también expuso a trabajadores a condiciones
de explotacion y a comunidades riberefias a
transformaciones ambientales.

Todavia en las primeras décadas del siglo XX,
la relacion economica de Girén con Bucaramanga
incluia el envio de oro obtenido del rio, junto con
tabaco y cacao. La persistencia de esta actividad
muestra una larga duracién productiva, aunque su
peso relativo disminuyera frente a otros sectores
(Sanabria Pérez, 2023).

5. CAMINOS, PUERTOS Y FUNCION
ECONOMICA EN EL NUEVO REINO DE
GRANADA

a. Un nodo entre cordillera y rio Magdalena

La importancia de Girén se explica por su
capacidad de articular economias de montafia con
vias fluviales. El territorio conectaba rutas hacia
Vélez, San Gil, Socorro, Tunja y Santafé con
descensos hacia el rio Lebrija y, a través de este,
con el Sogamoso y el Magdalena. Castafio Pareja
(2007) registra la relevancia de puertos como Botijas,
Champan y El Pedral para el movimiento de cacao,
cafia, tabaco, algodon, personas y bienes.

Sanabria Pérez (2023) sefiala que durante el
siglo XVII San Juan hizo parte de una de las rutas
comerciales mas prosperas de la region, apoyada
en caminos asociados a la antigua provincia Guane
y vinculada con Socorro, San Gil, Vélez, Tunja y
Santafé. Esta red demuestra que Giréon no fue un

del sistema econdmico del Nuevo Reino de Granada.
b. Los caminos como infraestructura social

Los caminos transportaban mas que mercancias.
Por ellos circularon noticias, oOrdenes, litigantes,
tropas, misioneros, trabajadores, familias y practicas
culturales. Cada tramo implicaba tambos, pasos de
rio, puentes, arrieria y mantenimiento. La ciudad
desempefiaba funciones de abasto, alojamiento,
justicia'y gobierno para quienes atravesaban la region.

La transformacion de sendas indigenas en caminos
reales no fue una simple mejora técnica. Supuso
apropiacion colonial del conocimiento territorial y
reorganizacion del trabajo. En el siglo XIX, varias
de esas rutas fueron intervenidas o reinterpretadas
por empresas y concesionarios, mientras en el XX
la carretera automoviliaria hacia Bucaramanga y
los puentes de hierro modificaron nuevamente la
movilidad y el valor del suelo (Ortiz, 2008; Sanabria
Pérez, 2023).

c¢. Continuidad en el siglo XX

En 1925 se reanudaron obras de la carretera
automoviliaria que unié San Juan con Bucaramanga y
en 1927 se proyectd una variante debido a la intensidad
del trafico. También se promovieron puentes y
mejoras urbanas. Para Sanabria Pérez (2023), estas
obras influyeron en el empleo, en la expansion hacia
El Llanito y en la valorizacion de terrenos proximos
a la via. De esta manera, la vieja funcion caminera se
actualiz6 dentro de la modernizacion automotriz.

El camino econémico es, por tanto, una variable
histdrica de primer orden: explica la mineria colonial,
el mercado tabacalero, las redes alemanas, la
integracion con Bucaramanga y la forma urbana.

6. TABACO, EUROPA Y CRITICA DE LA
TRADICION SOBRE INGLATERRA

a. Giron dentro de la renta colonial

El tabaco fue simultaneamente cultivo, renta
fiscal, mercancia y cultura laboral. Acevedo Tarazona
y Torres Giiiza (2016) muestran que desde 1744
funcionaron administraciones regionales de Ia
renta del tabaco bajo arrendamiento, entre ellas la
de Girén. A partir de 1774 la Corona avanz6 hacia
una administracion directa del monopolio, que se
prolong6 con cambios hasta su abolicion republicana
en 1850.

La presencia de Gir6n en la historia de la renta
demuestra su importancia fiscal para la monarquia.
El cultivo vinculd productores, cosecheros,
transportadores, almacenistas, funcionarios,
comerciantes y consumidores. También produjo
contrabando, fraude y resistencias, fenémenos
comunes en los monopolios coloniales. Su estudio
conecta al municipio con la historia de la Hacienda
publica neogranadina.

b. Del mercado regional a Europa

Enelsiglo XIX, el tabaco se convirtid en uno de los
principales productos de exportacién colombianos.
La historiografia nacional ha estudiado su auge y
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declive, la competencia entre zonas productoras, los
problemas de calidad y los costos de transporte
(Harrison, 1952; Johnson, 1984). En ese contexto,
Giron particip6 en circuitos europeos.

La tesis de Sanabria Pérez (2023, p. 3), apoyada
en Guzman y Johnson, afirma que San Juan llevo
tabaco “hasta Bremen”. Bremen fue un mercado y
puerto central para el comercio tabacalero aleman,
por lo que esta referencia resulta coherente
con la presencia de comerciantes germanos en
Santander y con las redes exportadoras del siglo
XIX. La conexidon europea constituye uno de
los argumentos internacionales mas sélidos del
cuatricentenario.

El tabaco también sostuvo economias urbanas
y domésticas. Giron produjo hoja para mercados
regionales y para la industria cigarrera de
Bucaramanga. Sanabria Pérez (2023) registra que
el crecimiento de fabricas de cigarros y cigarrillos
en la capital santandereana elevo la demanda de
hoja gironesa durante las primeras décadas del
siglo XX.

7. CABILDO, FISCALIDAD Y
CONFLICTOS POLITICOS COLONIALES

a. Gobierno urbano y territorio

El cabildo de San Juan Giréon fue una
institucion decisiva para administrar justicia
local, propios y arbitrios, abastos, obras, fiestas,
tierras y relaciones con autoridades superiores.
Guerrero Rincon (1997, 2000) demuestra que
sus finanzas y practicas de gobierno permiten
comprender la formacidén del poder local en el
siglo XVIII. La ciudad fue, por ello, un laboratorio
de administracion colonial.

La capacidad del cabildo para intervenir
sobre tierras, caminos, mercados y pueblos
vecinos explica la proyeccion regional de Girdn.
Sus decisiones no afectaban Unicamente a los
habitantes de la plaza y sus barrios, sino a una
jurisdiccion rural y minera extensa. El estudio
de actas capitulares y cuentas municipales ofrece
una fuente de primer orden para la historia fiscal
de Colombia.

b. Giron y la crisis de 1781

La revolucion de los Comuneros de 1781
suele asociarse principalmente con Socorro y los
pueblos del corredor andino. Giron participo desde
una posicion institucional compleja. Documentos
del cabildo muestran movilizaciéon de milicias
y clasificacion de compaiiias de espaiioles,
mestizos y pardos frente a la crisis. Este episodio
revela jerarquias étnicas, temores de las élites y
capacidad militar local.

No conviene reducir a Girén a una etiqueta de
“comunera” o “realista”. Su importancia reside en
que alli se observa la reaccién de un cabildo, la
movilizacion de cuerpos diferenciados y el modo
en que una conmocion fiscal regional atravesd
instituciones locales. Esta complejidad es

historiograficamente mas valiosa que una narrativa
heroica simplificada.

8. REPUBLICA, INDEPENDENCIA Y
REORDENAMIENTO REGIONAL

a. De la jurisdiccion colonial a la nacion
republicana

La Independencia transformo las bases juridicas
y politicas de Girdn, pero no elimind de inmediato
las estructuras sociales coloniales. Las guerras,
los cambios de soberania, la abolicion gradual de
monopolios y esclavitud, y la redefinicion territorial
alteraron mercados y autoridades. La ciudad ingreso
a la Republica como un centro con memoria
institucional, pero enfrentd el ascenso de nuevos
nucleos urbanos.

Antonio Baraya, asociado a Girén por origen
familiar y bautismal, ocupa un lugar en la historia
militar de la Independencia y llegé a ser uno de
los primeros comandantes del ejército patriota. Su
trayectoria conecta la historia local con los primeros
combates y divisiones politicas de la revolucion. El
cuatricentenario debe promover una investigacion
biografica critica que evite hagiografias y situe su
actuacion dentro de las disputas de la época.

b. Tabaco, textiles y artesanias

Durante los siglos XVIII y XIX, Girén produjo
mantas, bayetas, lienzos, cacao, algodén vy
sombreros de jipi-japa, ademas de tabaco. Sanabria
Pérez (2023), con base en Guzman y Johnson,
sefiala que los sombreros tuvieron peso en el nivel
de vida local y alcanzaron mercados externos. Estas
actividades demuestran una economia diversificada,
con produccion doméstica, artesanal y agraria.

El siglo XIX también trajo crisis. Los textiles
locales enfrentaron competencia de manufacturas
importadas; los sombreros perdieron mercados
antillanos; y el tabaco declind hacia 1875 por
problemas de calidad y transporte. La pérdida de
dinamismo ayuda a explicar el desplazamiento del
liderazgo regional hacia Bucaramanga (Johnson,
1984; Sanabria Pérez, 2023).

c¢. Girén y Bucaramanga

La relacion con Bucaramanga constituye una
de las claves de la historia regional. Giron ejercid
durante la Colonia control e influencia sobre el
antiguo pueblo de indios y, en momentos posteriores,
la administracion de su parroquia. En el siglo XIX
la situacion se invirtid: Bucaramanga concentro
comerciantes, capitales, oficinas y funciones
politicas, hasta convertirse en capital departamental
en 1886 (Martinez Garnica, 2022; Sanabria Pérez,
2023).

Esta transicion no debe leerse como simple
decadencia. Girén se integré a un nuevo sistema
urbano 'y conservdé funciones productivas,
residenciales, patrimoniales y culturales. Su centro
antiguo permite observar un tipo de ciudad distinto
al de la capital modernizada. La relacion Girdn—
Bucaramanga es esencial para comprender la
formacion del area metropolitana contemporanea.
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9. LENGERKE, REDES ALEMANAS Y
MODERNIZACION AMBIVALENTE

a. Presencia alemana y comercio

La inmigracion y actividad mercantil alemana en
Santander durante el siglo XIX conectaron la region
con casas comerciales, créditos, importaciones y
exportaciones. Garnica Martinez (1992) y Rodriguez
Plata (1968) muestran que estos comerciantes
participaron en la circulacion de quina, café, tabaco,
manufacturas y capitales. La relacion con Bremen
ayuda a comprender por qué el tabaco santandereano
tuvo una orientacion europea.

Geo von Lengerke es la figura mas visible de este
proceso, aunque no la unica. Su actividad incluy6
empresas, concesiones, comercio y construccion o
adecuacion de caminos. Ortiz (2008) estudia su papel
como constructor de vias, mientras otras investigaciones
sefialan que muchas rutas aprovecharon trazados
previos y conocimientos locales.

b. Girén dentro de la geografia lengerkiana

Lasredes de Lengerke tocaron directamente a Girdn.
La historiografia registra vinculos con la hacienda
El Corregidor y con caminos que comunicaban
Bucaramanga, Girén, Zapatoca, el rio Magdalena y
las zonas productoras. Esta infraestructura contribuy6
a integrar mercancias y viajeros, y reforzo el papel de
Gir6n como puerta entre la meseta y las tierras bajas
(Ortiz, 2008).

La dimension internacional radica en la conexion
entre un empresario aleman, casas mercantiles
europeas y productos regionales. Pero la explicacion
no debe presentar a Lengerke como creador solitario
del progreso. Los caminos dependieron de trabajadores
locales, arrieros, peones, propietarios y conocimientos
territoriales preexistentes.

10. GUERRADE LOSMILDIASYBATALLA
DE PALONEGRO

a. Santander como epicentro de la guerra

La Guerra de los Mil Dias (1899-1902) tuvo
en Santander uno de sus principales escenarios. La
batalla de Palonegro, librada entre el 11 y el 26 de
mayo de 1900, fue uno de los enfrentamientos mas
prolongados y sangrientos del conflicto. Su estudio
permite comprender la militarizacion, la muerte,
las enfermedades, las requisas, el desplazamiento y
la destruccion econdmica que afectaron a la region
(Johnson, 1995).

b. Precision geografica: Palonegro y Lebrija

La contigtiidad territorial con Lebrija y la cercania
de los caminos que enlazaban Girdn con Bucaramanga
y el occidente hicieron que el municipio formara parte
del espacio logistico y humano del conflicto. Tropas,
heridos, noticias, provisiones y familias circularon
por el entorno. La guerra no quedé confinada a las
trincheras: alter¢ el crédito, el comercio, el trabajo y
la seguridad de la propiedad.

c. Efectos sobre la tierra y la sociedad

La investigacion de Duque Estupifian sobre 1886-
1905, retomada por Sanabria Pérez (2023), muestra

que el mercado del suelo fue sensible a las guerras
y crisis del periodo. En los afios inmediatamente
anteriores y posteriores a la Guerra de los Mil
Dias se registraron cambios en transacciones y
concentracion de propiedades. La guerra debe
estudiarse desde la vida cotidiana, no solo desde las
operaciones militares.

Girén puede contribuir a una memoria nacional

mediante archivos notariales, parroquiales vy
judiciales, historias familiares y rutas hacia
Palonegro.

11. RELIGIOSIDAD POPULAR Y
HERMANDAD DE JESUS NAZARENO

a. La plaza, los templos y la vida colectiva

Desde la formacion urbana colonial, la religion
fue una dimension central de la organizacion de
Girén. La plaza principal, la iglesia de San Juan
Bautista, la capilla de Las Nieves, barrios y plazuelas
articularon  calendarios  festivos, jerarquias,
sociabilidad y cuidado comunitario. En el siglo XX,
Sanabria Pérez (2023) todavia identifica la plaza
como centro politico, comercial y religioso.

La religiosidad popular no es un residuo del
pasado. Procesiones, promesas, imagenes, musica,
vestuario, oficios y transmision familiar producen
identidad y ocupan el espacio publico. La Semana
Santa de Girén es una practica viva que vincula
el patrimonio inmueble con organizacion social e
interpretacion colectiva del sufrimiento, la muerte
y la esperanza.

b. Jesus Nazareno:

hermandad

imagen, barrio y

Sanabria Pérez (2023) documenta la existencia
del barrio y la plazuela de Jesus, asi como una
antigua capilla de Jests Nazareno que fue vendida
en 1922 por encontrarse en ruinas después del
terremoto de 1875. Este dato muestra que la
devocion a Jesus Nazareno dejo huellas urbanas y
prediales, aunque la historia de la capilla no debe
confundirse automaticamente con la cronologia
institucional de la actual Hermandad. La Hermandad
de Jesus Nazareno de la Parroquia San Juan Bautista
mantiene funciones rituales y de transmision
intergeneracional. La organizacioén de procesiones,
la formacion de novicios y los semilleros infantiles
muestran que la tradicion se reproduce mediante
reglas, aprendizaje y servicio. En 2025 el Concejo
Municipal la reconocié como patrimonio cultural
e inmaterial mediante el Acuerdo nimero 063,
fortaleciendo su proteccion publica (Concejo
Municipal de Girén, 2025).

c¢. Religiosidad como patrimonio social

El valor de la Hermandad no se reduce al turismo.
Su patrimonio incluye memoria corporal, orden
procesional, cuidado de imagenes, vocabulario,
musica, relaciones de parentesco, formacion de nifios
y jovenes, y ocupacion ritual de calles y puentes.
El apoyo nacional debe orientarse a documentacion
audiovisual, archivos, restauracion, transmision
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y participacion comunitaria, evitando convertir la
practica en espectaculo descontextualizado.

12. KUMPANIA RROM DE GIR'(’)N Y
DIVERSIDAD ETNICA CONTEMPORANEA

a. Unapresencia nacionalmente significativa

Giron alberga una de las kumpanias Rrom o
gitanas mas importantes del pais. Los resultados
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de
2018 registraron 359 personas en la Kumpania de
Giron, equivalentes al 17,1% de la poblacion Rrom
que declar6 pertenecer a una kumpania. Esta cifra
la sitia entre las concentraciones organizadas mas
representativas de Colombia (DANE, 2019).

La presencia Rrom introduce otra dimension
internacional: el pueblo gitano forma parte de una
diaspora historica transnacional, pero en Colombia
ha construido trayectorias propias. En Girén, sus
familias han sostenido précticas de parentesco,
comercio, movilidad, oralidad y autonomia cultural,
al tiempo que negocian educacion, ciudadania y
reconocimiento estatal.

b. Girén en el proceso organizativo Rrom

Paternina Espinosa (2014) sefiala que el seminario
Pasado, Presente y Futuro del Pueblo Rrom de
Colombia, realizado en Girén en agosto de 1998,
fue un hito del proceso organizativo que condujo al
fortalecimiento de PRORROM vy al reconocimiento
institucional del pueblo Rrom. Asi, el municipio no
solo alberga una comunidad: fue escenario de la
historia nacional de los derechos étnicos.

Los estudios educativos sobre la kumpania
muestran tensiones entre escolarizacion formal,
movilidad, lengua, expectativas familiares y
preservacion cultural. La conmemoracion debe
incorporar la voz directa de la comunidad Rrom
y evitar representaciones folclorizantes. Su
participacion transforma el cuatricentenario en una
celebracion de diversidad y ciudadania intercultural.

c¢. Una historia de cuatro siglos abierta al
presente

La inclusion de la Kumpania de Giron impide
que los cuatrocientos afios se reduzcan al periodo
colonial. El municipio es histéricamente relevante
porque continia recibiendo, organizando 'y
resignificando diversidades. Lamemoria Rrom, junto
con las memorias indigenas y afrodescendientes,
debe ocupar un lugar central en exposiciones,
publicaciones, actividades educativas y decisiones
de la comision conmemorativa.

13. PATRIMONIO URBANO E
IMPORTANCIA INTERNACIONAL,
NACIONALY REGIONAL

a. Elcentroantiguo como archivo construido

El sector antiguo de Giron fue protegido por la
Ley 163 de 1959 y el Decreto nimero 264 de 1963,
que lo incluyeron entre los conjuntos urbanos de
interés nacional. Esta declaratoria reconoce un
tejido de calles, plazas, casas, templos, puentes,
patios, cubiertas y relaciones espaciales. Su valor no

reside en una supuesta pureza colonial, sino en la
acumulacion de transformaciones historicas.

Latesis de Sanabria Pérez (2023) permite observar
esa historicidad: once barrios y sitios claramente
identificados; expansion hacia Villanueva y El
Llanito; carretera a Bucaramanga; puentes de hierro;
electricidad; cambios de nomenclatura; obras contra
inundaciones; y transformacion del mercado de la
propiedad. El centro es un archivo donde conviven
continuidad y cambio.

La importancia historica de San Juan Giron se
fundamenta en la densidad y articulacion de sus
procesos. Antes de 1631, el territorio formaba parte
de paisajes indigenas complejos que no pueden
reducirse a una sola frontera étnica. La fundacion
y traslado de la ciudad reorganizaron esos paisajes
para controlar mineria, caminos y jurisdicciones.
El orden colonial se sostuvo con trabajo indigena,
mestizo, libre y esclavizado, y se integro a redes que
llegaban al Caribe interior y al Atlantico.

Elorodelriode Oro, larentadel tabaco, los puertos
del Lebrija, el cabildo y los caminos convirtieron a
Girén en un nodo del Nuevo Reino de Granada. En el
siglo XIX, el tabaco y otros productos se conectaron
con mercados europeos, especialmente Bremen,
mientras comerciantes alemanes y Lengerke
participaron en una modernizacion que debe ser
analizada tanto por sus infraestructuras como por
sus desigualdades y conflictos.

La Republica transformo el equilibrio regional.
Bucaramanga asumi6 funciones politicas y
comerciales crecientes, pero Girdn conservo su
papel como articulador territorial, productor y
depositario de una memoria urbana excepcional. La
Guerra de los Mil Dias y la proximidad a Palonegro
insertaron al municipio en una de las experiencias
mas traumaticas de la historia colombiana. En
el siglo XX, carreteras, puentes, electricidad y
expansion urbana mostraron que el patrimonio
continuo transformandose.

La religiosidad popular y la Hermandad
de Jesus Nazareno demuestran la continuidad
de organizaciones y saberes comunitarios. La
Kumpania Rrom de Girén agrega una dimension
contemporanea decisiva: el municipio fue escenario
del proceso organizativo nacional de un pueblo étnico
y alberga una de sus principales comunidades. Asi,
los cuatrocientos afios no pertenecen exclusivamente
a la herencia hispanica, sino a una historia plural.

IV. MARCO JURIDICO
A. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El presente proyecto de ley se sustenta,
en primer lugar, en los articulos 7° y 8° de la
Constitucion Politica. El articulo 7° reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana, mientras que el articulo 8° establece la
obligacion del Estado y de las personas de proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Estas disposiciones respaldan los articulos 2°, 3° y
4° del proyecto, mediante los cuales se reconocen la
riqueza histdrica, arquitectonica, religiosa, artesanal,
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gastrondmica y turistica de Giron, asi como sus
tradiciones, festividades, expresiones artisticas,
saberes, oficios y practicas comunitarias. También
fundamentan las acciones dirigidas a documentar,
transmitir, proteger, promover y salvaguardar las
manifestaciones culturales representativas del
municipio.

El articulo 67 constitucional dispone que: “La
educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social”, y sefiala que
mediante ella se busca el acceso al conocimiento y
a los bienes y valores de la cultura. Esta norma se
relacionadirectamente con el articulo 3° del proyecto,
que contempla programas y contenidos pedagogicos,
investigaciones, publicaciones, congresos, foros,
seminarios y encuentros académicos sobre la
historia, el patrimonio y el desarrollo de Girén. La
inclusion de estas actividades es conveniente porque
permite que la conmemoracion del cuatricentenario
tenga una dimension educativa y contribuya a que
estudiantes, docentes y comunidades conozcan,
valoren y participen en la proteccion del patrimonio
local.

El articulo 70 de la Constitucién establece que
el Estado tiene el deber de “promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades”. Asimismo, reconoce
que la cultura, en sus diversas manifestaciones,
constituye fundamento de la nacionalidad y ordena
promover la investigacion y la difusion de los valores
culturales de la Nacion. Este mandato sustenta los
articulos 2°y 3° del proyecto, en los que se reconoce
la contribucion cultural de Girén y se autoriza la
realizacion de exposiciones, conciertos, festivales,
muestras artesanales y gastrondmicas, recorridos
patrimoniales, publicaciones y producciones
audiovisuales. Estas medidas resultan convenientes
porque amplian el acceso ciudadano a la cultura y
permiten divulgar en el ambito nacional la historia
y las expresiones culturales de San Juan de Girdn.

Por su parte, el articulo 71 dispone que “e/ Estado
creard incentivos para personas e instituciones
que desarrollen y fomenten” las manifestaciones
culturales. Esta disposicion se relaciona con el
paragrafo del articulo 3° del proyecto, que autoriza al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
asesorar y apoyar al municipio en la formulacion,
gestion, promocion, ejecucion y financiacion de
programas y proyectos culturales, patrimoniales
y turisticos. La propuesta es conveniente porque
facilita la participacion y el fortalecimiento de
artistas, artesanos, gestores culturales, instituciones
educativas, organizaciones sociales y demads actores
que contribuyen a conservar y divulgar el patrimonio
gironés.

El articulo 72 de la Constitucion determina
que “el patrimonio cultural de la Nacion esta
bajo la proteccion del Estado”. Este mandato
encuentra desarrollo principalmente en el articulo
4° de la iniciativa, que autoriza proyectos para
la conservacién, restauracion, rehabilitacion

y recuperacion del sector antiguo de Girdon y
de sus bienes de interés cultural; la creacion o
fortalecimiento de un museo o centro de memoria; la
conservacion y digitalizacion de archivos historicos;
y la formulacién de estudios, disefios, inventarios
y planes para la proteccion del patrimonio. La
relacion resulta directa y conveniente, pues el
proyecto transforma el homenaje conmemorativo en
una oportunidad para promover medidas concretas
de conservacion y sostenibilidad del patrimonio
material e inmaterial del municipio.

El articulo 150 establece que “corresponde
al Congreso hacer las leyes” y, en su numeral
15, le atribuye la facultad de “decretar honores a
los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria”. Esta competencia sirve de fundamento a
los articulos 1° y 2° del proyecto, por medio de los
cuales la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
cuatrocientos afios de la fundacion de Girdn y rinde
homenaje colectivo a sus habitantes. La iniciativa
resulta conveniente porque reconoce los aportes
historicos, sociales, culturales, patrimoniales,
turisticos 'y econdmicos realizados por las
comunidades y generaciones que han participado en
la construccion y desarrollo del municipio.

El articulo 334 sefala que la direccion general
de la economia esta a cargo del Estado y que su
intervencion debe orientarse, dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal, al mejoramiento de la
calidad de vida, a la distribucion equitativa de
las oportunidades y al desarrollo territorial. Esta
disposicion se relaciona con los articulos 4° y 5° del
proyecto, dado que los proyectos de conservacion
patrimonial, infraestructura cultural, turismo
sostenible, movilidad peatonal, accesibilidad,
espacio publico y recuperacion ambiental pueden
contribuir al bienestar de los habitantes y al
fortalecimiento de la economia local. Su inclusion
es conveniente en la medida en que la ejecucion
queda condicionada a la sostenibilidad fiscal, a la
disponibilidad presupuestal y a las competencias de
las entidades responsables.

El articulo 339 dispone la existencia de un Plan
Nacional de Desarrollo integrado por una parte
general y un plan de inversiones publicas, en el
cual deben establecerse los programas, proyectos y
recursos necesarios para su ejecucion dentro de un
marco que garantice la sostenibilidad fiscal. Esta
norma se relaciona con los proyectos enumerados
en el articulo 4° de la iniciativa, los cuales no se
conciben como obras de ejecucion automatica,
sino como autorizaciones que deberan articularse
con los instrumentos nacionales y territoriales de
planeacion. Esta formula resulta conveniente porque
permite impulsar los proyectos conmemorativos sin
desconocer las prioridades, metas y procedimientos
establecidos en los correspondientes planes de
desarrollo.

Elarticulo 341 establece que el Gobierno elaborara
el Plan Nacional de Desarrollo con la participacion
de las autoridades de planeacion y de las entidades
territoriales, y regula el procedimiento para su
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presentacion y aprobacion. En concordancia con
estadisposicion, el proyecto prevélacoordinacion
entre el Gobierno nacional, la Gobernaciéon
de Santander y la Alcaldia de Girdn, asi como
la concurrencia de recursos y competencias
de los distintos niveles administrativos. Esta
articulacion es conveniente porque permite que
las actividades y proyectos del cuatricentenario
sean formulados y priorizados dentro de los
mecanismos ordinarios de planeacion, evitando
duplicidades 'y respetando la autonomia
territorial.

El articulo 345 consagra el principio de
legalidad del gasto al disponer que no puede
efectuarse ninguna erogacion con cargo al Tesoro
que no se encuentre incluida en el presupuesto
de gastos, ni realizarse un gasto publico que no
haya sido decretado por la corporacion publica
competente. Esta disposicion se refleja en el
articulo 5° del proyecto, que senala que las
autorizaciones de gasto podran incorporarse
en el Presupuesto General de la Nacion
de conformidad con las normas organicas
presupuestales y las disponibilidades de cada
vigencia fiscal. La redaccion es conveniente
porque autoriza juridicamente la eventual
financiacion de los proyectos, pero no incorpora
directamente apropiaciones ni ordena efectuar
gastos por fuera del procedimiento presupuestal.

Finalmente, el articulo 346 establece que el
Gobierno formulard anualmente el presupuesto
de rentas y la ley de apropiaciones y que
estos deberan corresponder al Plan Nacional
de Desarrollo y ajustarse a un marco de
sostenibilidad fiscal. Por esta razén, el articulo
5° de la iniciativa condiciona la incorporacion
de recursos al Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al Marco de Gasto de Mediano Plazo y a las
disponibilidades de cada vigencia. Asimismo,
precisa que las autorizaciones no constituyen
una orden imperativa de gasto ni implican
la creacion de nuevas plantas de personal o
estructuras administrativas permanentes. Esta
prevision resulta conveniente porque preserva
la competencia constitucional del Gobierno en
la formulacion del presupuesto y asegura que la
implementacion de la ley se realice de manera
gradual, planeada y fiscalmente sostenible.

En consecuencia, el proyecto de ley guarda
relaciondirecta conlos mandatos constitucionales
de reconocimiento de la diversidad cultural,
acceso a la educacion y a la cultura, proteccion
del patrimonio, competencia legislativa del
Congreso, planeacion de la inversion publica,
sostenibilidad fiscal y legalidad del gasto. Su
articulado no se limita a declarar un homenaje
simbdlico, sino que establece mecanismos
de promocion cultural, apropiacién social,
conservacion patrimonial, turismo sostenible y
coordinacion institucional, dentro del respeto
por las competencias del Gobierno nacional y las
entidades territoriales.

B. FUNDAMENTOS LEGALES
1. Ley397de1997—Ley General de Cultura.

Es pertinente porque establece el marco para
la proteccion, conservaciéon, recuperacion y
divulgacion del patrimonio cultural de la Nacion.
Sustenta las actividades culturales y los proyectos
de conservacion del sector antiguo, recuperacion
de archivos y fortalecimiento de espacios culturales
previstos en el proyecto.

El proyecto de ley es concordante con esta
norma porque reconoce la riqueza cultural material
e inmaterial de San Juan de Girén y promueve
su proteccion, conservacion, recuperacion |y
divulgacion. En particular, contempla actividades
culturales, educativas y académicas, la recuperacion
de archivos historicos, el fortalecimiento de espacios
culturales y la conservacion del sector antiguo del
municipio.

2. Ley 1185 de 2008.

Es aplicable porque modifico la Ley General de
Cultura y regul6 el régimen especial de proteccion
de los bienes de interés cultural. Por esta razon,
el proyecto dispone que las intervenciones sobre
el patrimonio de Giron deberan cumplir las
autorizaciones, planes e instrumentos de proteccion
establecidos por las autoridades competentes.

El proyecto de ley se ajusta a esta ley porque
reconoce el régimen especial de proteccion aplicable
a los bienes de interés cultural. En consecuencia,
dispone que los proyectos relacionados con el
patrimonio de San Juan de Gir6én deberan respetar
las normas patrimoniales, los instrumentos de
ordenamiento territorial y los planes especiales de
manejo y proteccion aplicables.

3. Decreto nimero 1080 de 2015 — Decreto
Unico Reglamentario del Sector Cultura. Es
relevante porque desarrolla los procedimientos
y mecanismos para la proteccion del patrimonio
cultural material e inmaterial. Sirve de fundamento
para las acciones de conservacion, restauracion,
documentacion, divulgacion y  salvaguardia
contempladas en el articulado.

El proyecto de ley guarda concordancia con
este decreto porque las acciones de conservacion,
restauracion, documentacién, divulgacion y
salvaguardia del patrimonio de San Juan de Giron
deberanejecutarsedeacuerdoconlosprocedimientos,
requisitos y competencias establecidos para el
sector cultura. La iniciativa complementa el marco
reglamentario vigente sin sustituir las atribuciones
de las autoridades competentes.

4. Decreto numero 264 de 1963.

Es un antecedente directo porque reconocid el
sector antiguo de Giréon como patrimonio sujeto a
proteccion nacional. El proyecto no modifica esta
declaratoria, sino que busca impulsar recursos,
estudios y proyectos para su conservacion,
recuperacion y apropiacion social.

Esta norma constituye un antecedente directo del
proyecto de ley, debido a que reconocio el sector
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antiguo de San Juan de Girén como un espacio sujeto
a proteccion patrimonial nacional. La iniciativa
legislativa reconoce esa condicion y promueve
acciones para su conservacion, restauracion,
recuperacion, divulgacion y apropiacion social,
sin modificar ni sustituir la proteccion previamente
establecida.

5. Ley 2062 de 2020.

Constituye un precedente legislativo porque
mediante ellala Nacion se asocid alaconmemoracion
de los cuatrocientos afos de Bucaramanga y
autorizo6 actividades y proyectos culturales, sociales
y de infraestructura. Este antecedente demuestra la
viabilidad juridica de una ley similar para Girdn,
adaptada a su valor historico, cultural y patrimonial.

Esta ley constituye un precedente legislativo
pertinente, pues vincul6 a la Nacion a la
conmemoracion de los cuatrocientos (400) afios de
la fundacion de Bucaramanga y autorizé actividades
conmemorativas y proyectos de caracter cultural,
patrimonial y social. De manera semejante, el
proyecto de ley sobre San Juan de Girdn autoriza
la realizacion de actos conmemorativos y la
formulacion y ejecucion de proyectos culturales,
patrimoniales, turisticos y de infraestructura,
adaptados a las caracteristicas historicas del
municipio y condicionados a las disponibilidades
presupuestales.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, todo proyecto de ley que ordene gasto o
conceda beneficios tributarios debe hacer explicito
su impacto fiscal, sefialar la fuente de financiacion
correspondiente y acreditar su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El presente proyecto de ley no ordena gastos de
manera directa ni concede beneficios tributarios.
Las disposiciones contenidas en su articulado
tienen caracter autorizativo, puesto que facultan al
Gobierno nacional para promover las actividades
conmemorativas e incorporar, segun ladisponibilidad
presupuestal, los recursos necesarios para financiar
los programas y proyectos previstos.

Esto significa que la aprobacion de la iniciativa
no genera automaticamente una obligacion de gasto
para la Nacion. La ejecucion de las actividades y
proyectos dependera de su formulacion, priorizacion
e inclusion en el Presupuesto General de la Nacion,
asi como de las apropiaciones disponibles en cada
vigencia fiscal.

Las eventuales erogaciones deberan ajustarse
al Marco Fiscal de Mediano Plazo, al Marco de
Gasto de Mediano Plazo y a las normas organicas
presupuestales. Ademads, podran concurrir recursos
de la Nacion, del departamento, del municipio,
del sector privado y de la cooperacion nacional e
internacional.

Por lo anterior, el proyecto no genera un
impacto fiscal inmediato ni constituye una orden
imperativa de gasto, pues su implementacion estara

condicionada a la disponibilidad de recursos y a las
decisiones presupuestales del Gobierno nacional.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
econdémico en el cual el congresista tiene un interés
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particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafa siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista deberd
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a del articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del
departamento de Casanare y al Concejo Municipal
de Yopal para que ordene la emision de la
Estampilla Pro-Hospital Regional de la Orinoquia
(HORO) y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 30 de julio de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley

numero 158 de 2026 Camara, por medio de la
cual se autoriza a la Asamblea del departamento de
Casanare y al Concejo Municipal de Yopal para que
ordene la emision de la Estampilla Pro-Hospital
Regional de la Orinoquia (HORO) y se dictan otras
disposiciones.

Reciba un cordial saludo,

Enmicondicion de congresistay en cumplimiento
de los articulos 150 y 154, de la Constitucion
Politica, asi como de los articulos 139, 140y 145
delaLey 5*de 1992, me dispongo aradicar ante la
honorable Camara de Representantes el presente
proyecto de ley, que tiene por objeto autorizar
a la Asamblea del departamento de Casanare

y al Concejo Municipal de Yopal para que
ordene la emision de la Estampilla Pro-Hospital
Regional de la Orinoquia - HORO - E.S.E,
para la financiacién de inversiones estratégicas
orientadas a garantizar la universalidad, calidad
y oportunidad en la prestacion de los servicios
de salud de la poblacién del departamento y su
area de influencia.

Atentamente;

R S FdNSO

DIE
Representapte a la é ara
Departamento de Casanare

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene
por objeto revestir de facultades legales a la
Asamblea Departamental de Casanare y al
Concejo Municipal de Yopal para ordenar la
emision, recaudo, administracion y fiscalizacion
de la Estampilla Pro-Hospital Regional de la
Orinoquia - HORO E.S.E., como un instrumento
de financiacion e imposicion del orden
territorial, en estricto cumplimiento de los
principios de legalidad tributaria y autonomia
fiscal consagrados en los articulos 287 y 338 de
la Constitucion Politica.

A través de esta autorizacidn, se busca dotar
a las entidades territoriales mencionadas de una
fuente de financiacion exogena y de destinacion
especifica, orientada a resolver de manera
estructural las necesidades de inversion fisica,
dotacion biomédica, transformacion tecnologica
y sostenibilidad de los estandares de calidad del
Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E.

Lejos de constituir un alivio temporal, este
arbitrio rentistico se plantea como una estrategia
de mediano y largo plazo para salvaguardar el
derecho fundamental a la salud (Ley Estatutaria
1751 de 2015) de la poblacion de Casanare y de
su extensa area de influencia en la Orinoquia
colombiana. Asi, los recursos recaudados se
destinaran de manera exclusiva a potenciar la
capacidad instalada y operativa de la institucion,
abarcando de forma integral los siguientes ejes
estratégicos de inversion publica en salud:

1. Modernizacion de la Infraestructura
Fisica y Capacidad Instalada

Se autoriza la destinacion de recursos para
la planificacion, estudio, disefio, adecuacion,
ampliaciéon y mantenimiento continuo de las
areas asistenciales, administrativas, laboratorio
y servicios complementarios, garantizando que
la planta fisica responda de forma oportuna a la
demanda creciente de servicios de mediana y alta
complejidad en la region.
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2. Sostenibilidad Operativa,
Suministros

Dotaciéon y

Con el fin de mitigar los riesgos de
desabastecimiento y obsolescencia tecnoldgica,
los fondos permitiran la adquisicién y reposicion
de medicamentos, dispositivos médicos e
insumos indispensables para la prestacion de los
servicios de salud, asi como el mantenimiento
preventivo, correctivo y la modernizacion de los
equipos biomédicos requeridos para garantizar la
continuidad, oportunidad, seguridad y calidad en la
atencion de los pacientes.

3. Transformacion Digital, Conectividad y
Soluciones Tecnolégicas

Respondiendo a las exigencias regulatorias
y operativas del sector, el recaudo financiara la
transicion digital del hospital a través de la inversion
en infraestructura de cémputo, servidores, redes
seguras, licenciamiento de software asistencial,
ciberseguridad, y herramientas de vanguardia como
la interoperabilidad de historias clinicas, la telesalud
y la telemedicina, vitales para la atencion de la
poblacion rural dispersa de la region.

4. AseguramientodelaCalidad, Habilitacion
y Programas de Interés Publico

Finalmente, el proyecto garantiza el
apalancamiento financiero de los procesos de
acreditacion, seguridad del paciente y gestion del
riesgo. De igual forma, asegura la cofinanciacion de
modelos de atencion de alto impacto social, como
la estrategia de Instituciones Amigas de la Mujer
y la Infancia (IAMI), blindando la continuidad
de las condiciones de habilitacion exigidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Con este disefio, el proyecto de ley no sdélo
respeta la competencia reglamentaria de las
corporaciones publicas territoriales para configurar
los elementos sustantivos del tributo, sino que
delimita teleologicamente el gasto para asegurar que
cada peso recaudado se traduzca de manera directa
en el mejoramiento de la oportunidad, universalidad
y calidad de la atencion médica en la Orinoquia.

II. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E.,
constituye el principal prestador publico de
servicios de salud de mediana y alta complejidad del
departamento de Casanare y uno de los referentes
asistenciales de laregion de la Orinoquia, atendiendo
una creciente demanda de servicios especializados
provenientes tanto de la poblacion de los diecinueve
municipios del departamento de Casanare, sino que
ademas constituye ser el centro de referencia para
usuarios provenientes de Arauca, Vichada, Meta y
Boyaca, razon por la cual las inversiones financiadas
mediante la estampilla tendran un impacto regional
que trasciende el ambito territorial del departamento
y contribuiran al fortalecimiento de la red publica
hospitalaria de la Orinoquia colombiana.

En este contexto, el fortalecimiento de su
capacidad institucional representa un asunto de

interés publico, en la medida en que garantiza el
ejercicio efectivo del derecho fundamental a la
salud, consagrado en el articulo 49 de la Constitucion
Politica y desarrollado por la Ley Estatutaria 1751
de 2015.

No obstante la importancia estratégica que
reviste esta institucion para la red publica
hospitalaria regional, las limitaciones derivadas de la
insuficiencia de recursos financieros, el incremento
sostenido de los costos asociados a la prestacion de
servicios de salud, la obsolescencia tecnologica,
las necesidades de reposicion y mantenimiento de
equipos biomédicos, asi como la creciente demanda
de servicios asistenciales, han generado una presion
significativa sobre su sostenibilidad financiera
y operativa. Esta situacion limita la capacidad
institucional para realizar inversiones permanentes
que permitan garantizar la continuidad, oportunidad,
calidad y seguridad en la prestacion de los servicios
de salud.

En este escenario, la creacion de la Estampilla Pro
Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E. constituye
un instrumento de financiacion con destinacion
especifica, orientado a fortalecer la capacidad
instalada del hospital mediante la generacion de
recursos adicionales que complementen las fuentes
ordinarias de financiacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Esta medida resulta
compatible con los principios constitucionales
de eficiencia, solidaridad, sostenibilidad vy
progresividad que orientan la prestacion de los
servicios publicos esenciales, permitiendo al Estado
adoptar mecanismos que aseguren la adecuada
financiacion de las instituciones prestadoras publicas
de salud.

Los recursos recaudados mediante la estampilla
estaran destinados exclusivamente al fortalecimiento
institucional del Hospital Regional de la Orinoquia
E.S.E., financiando inversiones estratégicas
relacionadas con la adquisicion de suministros
indispensables para la prestacion continua de
los servicios de salud; la compra, reposicion,
mantenimiento 'y modernizacion de equipos
biomédicos; la adquisicion y actualizacion de
infraestructura tecnologica, sistemas de informacion,
equipos de computo y demas herramientas necesarias
para superar la obsolescencia tecnologica y avanzar
en la transformacion digital de la institucion; asi
como el fortalecimiento de &reas del laboratorio
clinico y demas servicios asistenciales requeridos
para responder a las necesidades de la poblacion.

De igual manera, la estampilla permitira financiar
estrategias dirigidas al fortalecimiento de la calidad
delaatenciony la seguridad del paciente, asegurando
la continuidad de programas institucionales
orientados al mejoramiento continuo de los
procesos asistenciales, administrativos y de gestion
del riesgo. Asimismo, facilitara la cofinanciacion
de programas estratégicos indispensables para
conservar las condiciones de habilitacion de los
servicios de salud, fortalecer modelos de atencion
como la Institucion Amiga de la Mujer y la Infancia
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(IAMI), implementar procesos de acreditacion y
desarrollar acciones que promuevan la excelencia
en la prestacion de los servicios.

Desde la perspectiva financiera, esta fuente de
recursos contribuird al fortalecimiento de la liquidez
institucional, permitiendo atender oportunamente
las obligaciones financieras, reducir la acumulacion
de cuentas por pagar, mejorar la relacion con
proveedores y garantizar el abastecimiento
permanente de medicamentos, dispositivos médicos,
insumos hospitalarios y tecnologias necesarias para
la adecuada prestacion de los servicios. Con ello se
disminuye el riesgo de interrupciones en la atencion
y se fortalece la sostenibilidad financiera de la
Empresa Social del Estado.

La financiacion propuesta no constituye un
mecanismo destinado exclusivamente a solventar
necesidades coyunturales de funcionamiento, sino
una herramienta de inversion publica orientada a
incrementar la capacidad resolutiva del hospital,
promover la innovacion tecnologica, fortalecer
la infraestructura fisica y biomédica, optimizar
los procesos asistenciales y administrativos, e
incorporar soluciones digitales que permitan
mejorar la eficiencia, la oportunidad y la calidad de
la atencion en salud.

En consecuencia, la creacion de la Estampilla Pro
Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E. responde
al deber del Estado de garantizar la prestacion
eficiente de los servicios publicos de salud y de
fortalecer la red hospitalaria ptiblica como elemento
esencial para la proteccion del derecho fundamental
a la salud y su capacidad de respuesta frente a las
necesidades crecientes de la poblacion y contribuir
al mejoramiento de los indicadores de salud, la
equidad en el acceso a los servicios, el desarrollo
social y econdémico de la region.

Los recursos provenientes de este mecanismo
contribuiran al desarrollo institucional del hospital,
a la sostenibilidad del sistema de salud regional
y al mejoramiento de las condiciones de acceso,
oportunidad, calidad y seguridad de los servicios
ofrecidos a la poblacion del departamento
de Casanare y de la regiéon de la Orinoquia,
consolidandose como una inversion estratégica de
alto impacto social, sanitario y econémico.

1. OFERTA DE SERVICIOS Y
CAPACIDAD INSTALADA

El Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E.
es una entidad publica descentralizada del orden
departamental, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, que presta
servicios integrales de salud de mediana complejidad
como servicio publico esencial a cargo del Estado y
en su condicion de integrante del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. La institucion atiende a
los diferentes regimenes y planes complementarios
de acuerdo con su capacidad instalada y de
resolucion, en el marco del Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad, con un enfoque centrado
en el usuario, su familia y comunidad, de caracter

diferencial y de prevencion primaria y secundaria,
y con respeto a la privacidad y dignidad del usuario.

De acuerdo con el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud (REPS) del
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con
corte al 23 de abril de 2026 la ESE cuenta con 58
servicios habilitados, actualizados conforme a la
Resolucion numero 3100 de 2019, organizados
en los siguientes grupos: consulta externa; apoyo
diagndstico 'y complementacion  terapéutica;
internacidon; servicios quirtrgicos; y atencion
inmediata (urgencias y atencion del parto). La oferta
es predominantemente de mediana complejidad, e
incluye un servicio habilitado de alta complejidad
(cirugia de otorrinolaringologia).

En cuanto a su capacidad de estructura fisica, a
la misma fecha el hospital cuenta con un total de
192 camas (pediatrica: 16, adultos: 133, TPR: 20,
incubadora intermedia neonatal: 4, intermedia
adultos: 10, incubadora basico neonatal: 2, cuna
basico neonatal: 7), 127 camillas de observacion
(pediatrica: 36, adultos hombres: 45, adultos
mujeres: 46), 45 sillas en el ambiente de transicion
de urgencias, 21 consultorios (urgencias: 8, consulta
externa: 13) y 9 salas (partos: 2, procedimientos: 1,
cirugia: 6).

Al integrar la red de prestadores publicos de
servicios de salud del departamento, el Hospital
Regional de la Orinoquia E.S.E. es la principal
institucion de referencia para la atencion de
los usuarios de los 19 municipios de Casanare
y, dada su wubicacion geografica, constituye
centro de georreferenciacion para pacientes de
los departamentos de Arauca, Boyacd, Meta y
Vichada, lo que evidencia el alcance regional -y no
meramente local- de los servicios que presta y, por
tanto, la magnitud del interés publico que justifica su
fortalecimiento financiero.

2. COMPORTAMIENTO DE LA
DEMANDA DE ATENCION (2022-2025):

La informacion registrada en la Ficha Técnica
del Sistema de Informacion Hospitalaria (SIHO)
del Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E. para
el periodo 2022-2025 evidencia un crecimiento
sostenido en la demanda de atencion en las
principales lineas de servicio de la institucion:
consulta de wurgencias por medicina general,
consulta de urgencias por medicina especializada,
procedimientos quirurgicos e imagenes diagnosticas.
Este comportamiento confirma el papel del Hospital
como principal referente de lared publica hospitalaria
para la atencion en salud del departamento de
Casanare y de la region de la Orinoquia, y evidencia
una presion creciente sobre su capacidad instalada.

Consultas de urgencias por medicina general

Entre 2022 y 2025 las consultas de urgencias por
medicina general pasaron de 59.132 a 66.057, esto
es, 6.925 consultas adicionales, equivalentes a un
crecimiento acumulado del 11,71%. El incremento
fue gradual y constante a lo largo de todo el periodo,
sin retrocesos afio a afio.
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Afio Total pacientes atendidos Variacion %
2022 59.132 -

2023 62.018 4,88%
2024 66.049 11,70%
2025 66.057 11,71%

Tabla 1. Frecuencia de consultas de medicina
general urgentes, Hospital Regional de la Orinoquia
ESE., 2022-2025. Fuente: Ficha técnica SIHO
2022-2025.

Consultas de
especializada

urgencias por medicina

Estalinea de servicio present6 un comportamiento
distinto: tras leves disminuciones en 2023 (-5,11%)
y 2024 (-10,70%) frente al afio base, en 2025 se
registrd un incremento marcado, alcanzando 55.801
consultas, es decir, 42.038 consultas adicionales
frente a 2022 y un crecimiento acumulado del
305,4% para el periodo. Este salto evidencia una
mayor derivacion de pacientes desde el servicio
de urgencias hacia consulta especializada, con la
consecuente exigencia sobre consultorios, equipos
biomédicos y talento humano especializado.

Afio Total pacientes atendidos Variaciéon %
2022 13.763 -

2023 13.059 -5,11%
2024 12.291 -10,70%
2025 55.801 305.4%

Tabla 2. Frecuencia de consultas de medicina
especializada urgentes, Hospital Regional de la
Orinoquia E.S.E., 2022-2025. Fuente: Ficha técnica
SIHO 2022-2025.

Procedimientos quirurgicos

Los procedimientos quirurgicos realizados (sin
incluir partos y cesareas) aumentaron de 19.600 en
2022 a un maximo de 26.086 en 2024 (+33,09%),
y se mantuvieron en un nivel alto en 2025 con
25.757 procedimientos, esto es, 6.157 cirugias mas
que en el afio base y un crecimiento acumulado del
31,41%. La produccion quirargica se sostiene, asi,
muy por encima de los niveles de inicio del periodo,
con la consecuente presion sobre salas de cirugia,
instrumental, insumos de esterilizacion y personal
especializado.

Afio Total cirugias realizadas Variacién %
2022 19.600 -

2023 22.508 14,80%
2024 26.086 33,09%
2025 25.757 31,41%

Tabla 3. Frecuencia de cirugias realizadas (sin
incluir partos y cesareas), Hospital Regional de la
Orinoquia E.S.E., 2022-2025. Fuente: Ficha técnica
SIHO 2022-2025.

Iméagenes diagndsticas

Las imagenes diagnosticas realizadas pasaron de
105.291 en 2022 a 122.575 en 2025, esto es, 17.284
estudios adicionales y un crecimiento acumulado
del 16,42%, con una aceleracion notable a partir
de 2024. Este comportamiento refleja una mayor

utilizacion de los servicios de apoyo diagndstico,
componente esencial para la oportunidad y precision
del diagnostico, tratamiento y seguimiento de los
pacientes.

Afio Total imagenes diagnésticas | Variacion %
2022 105.291 -
2023 105.989 0,66%
2024 119.184 13,20%
2025 122.575 16,42%

Tabla 4. Frecuencia de imagenes diagnosticas
realizadas, Hospital Regional de la Orinoquia
ES.E., 2022-2025. Fuente: Ficha técnica SIHO
2022-2025.

En conjunto, las cuatro lineas de servicio
analizadas muestran una tendencia consistente
de crecimiento en la demanda de atencion, lo que
implica una utilizacion cada vez mas intensiva de
la infraestructura hospitalaria, los consultorios y
salas, el talento humano, los equipos biomédicos
y los servicios de apoyo diagndstico, asi como un
mayor consumo de medicamentos, dispositivos
médicos e insumos hospitalarios. Esta evidencia
empirica respalda la necesidad de fortalecer de
manera permanente la capacidad operativa de la
institucion mediante inversiones en infraestructura
fisica y tecnologica, reposicion y modernizacion
de equipos biomédicos, transformacion digital y
aseguramiento de insumos, en linea con lo expuesto
en los numerales 3 y 5 de esta justificacion. La
Estampilla Pro-Hospital Regional de la Orinoquia
E.S.E. - HORO constituye, precisamente, el
instrumento de financiacion llamado a atender esta
necesidad creciente y sostenida de recursos.

3. Destinacion de los recursos

El producto del recaudo de la Estampilla “Pro-
Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E. —
HORO”, cuya emision se autoriza mediante la
presente ley, se destinard exclusivamente, sin
perjuicio de la retencion pensional legalmente
aplicable, al fortalecimiento institucional, la
modernizacion, el desarrollo y la sostenibilidad del
Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E., a través de
la financiacion de proyectos de inversion orientados
a garantizar la continuidad del funcionamiento, la
oportunidad, la calidad, la seguridad del paciente,
la eficiencia y el fortalecimiento de la capacidad
resolutiva en la prestacion de los servicios de
salud. Estos recursos se invertiran en los siguientes
componentes:

3.1. Dotacion inicial de
dispositivos médicos e insumos.

- La financiacion de  proyectos de
inversion destinados a la adquisicion y dotacion
inicial de medicamentos, dispositivos médicos,
material médico-quirtrgico, reactivos € insumos
indispensables para la puesta en funcionamiento,
habilitacion,  ampliacion,  modernizacion 'y
fortalecimiento de la capacidad instalada y de
los servicios de salud del Hospital Regional de la
Orinoquia E.S.E.

medicamentos,
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3.2. Transformacion digital, infraestructura
tecnologica y sistemas de informacion.

- La financiacion de proyectos de inversion
destinados al fortalecimiento y modernizacion de
la infraestructura tecnologica y la transformacion
e innovacion digital del Hospital Regional de
la Orinoquia E.S.E., mediante la adquisicion,
implementacion, reposicion, actualizacion y
mantenimiento de equipos de computo, servidores,
redes de comunicaciones, sistemas de informacion,
plataformas  digitales, plataformas educativas
y de gestion del conocimiento, soluciones de
interoperabilidad, herramientas de ciberseguridad,
licenciamiento ~ de  software,  aplicaciones
especializadas, licencias de inteligencia artificial
y demas tecnologias requeridas para el desarrollo
institucional, la analitica de datos, la telemedicina
que permiten el fortalecimiento de la prestacion de
los servicios de salud el apoyo a los procesos de
docencia, investigacion y capacitacion del talento
humano.

3.3. Infraestructura fisica hospitalaria y areas
administrativas.

- La financiacion de proyectos de inversion
destinados al fortalecimiento de la capacidad
instalada y de la infraestructura fisica del Hospital
Regional de la Orinoquia E.S.E., mediante la
ampliacion,adecuacion,remodelacion,recuperacion,
modernizacién, mantenimiento, dotacion y puesta en
funcionamiento de areas asistenciales, servicios de
apoyo diagnostico y terapéutico, laboratorio clinico,
areas administrativas, servicios complementarios y
demas espacios necesarios para la prestacion de los
servicios de salud.

Este componente comprende la ejecucion de
obras civiles complementarias, la infraestructura
eléctrica requerida para el cumplimiento del
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE), la infraestructura técnica necesaria para el
cumplimiento de los estandares del Sistema Unico
de Habilitacion y demas intervenciones requeridas
para garantizar condiciones de seguridad, calidad,
salubridad, accesibilidad y adecuado funcionamiento
de la infraestructura hospitalaria.

3.4. Equipos  biomédicos -  Dotacion

institucional

- La financiacion de proyectos de inversion
destinados al fortalecimiento de la capacidad
instalada del Hospital Regional de la Orinoquia
E.S.E., mediante la adquisicion, reposicion,
renovacion, modernizacion, actualizacion
tecnologica, calibracion y mantenimiento de equipos
biomédicos y demas tecnologias en salud, asi como la
adquisicion, reposicion, renovacion, modernizacion
y dotacion de mobiliario hospitalario, asistencial
y administrativo y de los demdas bienes de uso
institucional requeridos para la adecuada prestacion
de los servicios de salud.

3.5. Habilitacion — Garantia de la Calidad en
Salud.

- La financiacion de proyectos de inversion
destinados al fortalecimiento del Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad en Salud, la seguridad del
paciente, la humanizacion de la atencion, la gestion
del riesgo, el mejoramiento continuo y los procesos
de acreditacion en salud, de conformidad con la
normatividad vigente.

- La financiacion de proyectos de inversion
destinados al fortalecimiento de lineas estratégicas
para el mejoramiento de la capacidad resolutiva, los
modelos de atencion, y la innovacion en la prestacion
de los servicios de salud, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las condiciones de habilitacion.
Lo anterior incluye el fortalecimiento del Programa
Institucion Amiga de la Mujer y la Infancia (IAMI) y
de los demas programas institucionales establecidos
en la normatividad vigente.

3.6. Hospital
Investigacion

Universitario, Docencia e

- La financiacion de proyectos de inversion
destinados al desarrollo y fortalecimiento del
Hospital Universitario del Hospital Regional de
la Orinoquia E.S.E., mediante la adecuacion,
construccion, ampliacion, dotacidn y modernizacion
de la infraestructura fisica, tecnologica, cientifica
y académica, asi como el fortalecimiento de los
procesos de docencia, servicio, investigacion e
innovacion, necesarios para el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normatividad vigente
para su reconocimiento y funcionamiento como
Hospital Universitario.

4. Impacto financiero e institucional

La Estampilla Pro Hospital Regional de la
Orinoquia E.S.E. - HORO se concibe como
un instrumento de inversion estratégica. Su
justificacion radica en dotar a la institucion de una
fuente de financiacion complementaria, estable y
con destinacion especifica, que le permita responder
de manera anticipada y sostenida al crecimiento de
la demanda de servicios descrito, sin comprometer
los recursos ordinarios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud destinados a la operacion
corriente.

El caracter de renta de destinacién especifica
constituye, en si mismo, una garantia de buen uso de
los recursos: al estar predefinidas por ley las lineas
de inversion autorizadas, los dineros recaudados
no podran destinarse a gasto de funcionamiento
distinto ni a fines diferentes a los sefialados, y su
ejecucion quedara sujeta a los mismos controles
fiscales, presupuestales y de vigilancia que rigen la
administracion de los recursos publicos de la entidad.
Ello garantiza que el fortalecimiento financiero
derivado de la estampilla se traduzca directamente
en mayor capacidad resolutiva e infraestructura al
servicio de los usuarios.

En consecuencia, el impacto financiero se denota
en el fortalecimiento anticipado y sostenible de
la capacidad de inversion del hospital, en linea
con los principios constitucionales de eficiencia,
solidaridad, sostenibilidad y progresividad que rigen
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la prestacion de los servicios publicos de salud, y
como respaldo financiero permanente frente al papel
del hospital como principal referente asistencial
del departamento de Casanare y de la region de la
Orinoquia.

5. Conclusion

La financiacion propuesta constituye una
herramienta de inversion publica orientada a
incrementar la capacidad resolutiva del hospital,
promover la innovacién tecnologica, fortalecer
la infraestructura fisica y biomédica, optimizar
los procesos asistenciales y administrativos, e
incorporar soluciones digitales que permitan
mejorar la eficiencia, la oportunidad y la calidad de
la atencion en salud.

En consecuencia, la autorizacion a la Asamblea
Departamental de Casanare y al Concejo Municipal
de Yopal para expedir y recaudar la Estampilla Pro
Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E. responde
al deber del Estado de garantizar la prestacion
eficiente de los servicios publicos de salud y de
fortalecer la red hospitalaria ptiblica como elemento
esencial para la proteccion del derecho fundamental
a la salud, contribuyendo al mejoramiento de los
indicadores de salud, la equidad en el acceso a los
servicios y el desarrollo social y econdmico de la
region.

III. MARCO JURIDICO

La presente iniciativa encuentra su fundamento
en los articulos 300, numeral 4, y 313, numeral
4 de la Constitucion Politica, que facultan a las
asambleas departamentales y a los concejos
municipales, respectivamente, para decretar tributos
conforme a la Constitucion y la ley. No obstante, en
virtud del principio de reserva de ley previsto en el
articulo 338 superior, corresponde al Congreso de la
Republica autorizar previamente la creacion de este
tipo de gravamenes territoriales, motivo por el cual
se somete a su consideracion el presente proyecto
de ley, que autoriza -mas no impone a la Asamblea
de Casanare y al Concejo de Yopal para expedir y
recaudar la estampilla, dejando en cabeza de las
corporaciones territoriales la determinacion de los
demas elementos del tributo (tarifa, base gravable
y sujetos pasivos), dentro de los limites que fije el
Congreso.

Principio de legalidad tributaria y la potestad
impositiva derivada de las entidades territoriales

Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma unitaria pero estructurado bajo
los principios de descentralizacion y autonomia
de sus entidades territoriales (Articulo 1° de la
Constitucion Politica). En materia impositiva, esta
arquitectura institucional se materializa a través del
principio de legalidad tributaria previsto en el articulo
338 superior, el cual preceptua que, en tiempos de
paz, unicamente el Congreso de la Republica, las
asambleas departamentales y los concejos distritales
y municipales ostentan la prerrogativa de imponer
contribuciones fiscales o parafiscales, debiendo
fijar de manera directa sus elementos esenciales:

sujetos activos y pasivos, hechos imponibles, bases
gravables y tarifas.

No obstante, la interpretacion armonicade la Carta
Politica exige distinguir entre la potestad tributaria
originaria y la derivada. Al tenor del articulo 150
(numeral 12) constitucional, el poder tributario
originario recae con exclusividad en el Congreso
de la Republica, 6rgano soberano encargado de
expedir las leyes y establecer, de manera general,
las contribuciones fiscales y, excepcionalmente, las
parafiscales.

Por su parte, los articulos 300 (numeral 4) y
313 (numeral 4) del texto constitucional otorgan
a las asambleas departamentales y a los concejos
municipales una potestad tributaria de caracter
derivado o de segundo grado, la cual les faculta para
decretar tributos locales dentro de sus respectivas
jurisdicciones, siempre en armonia y de estricta
conformidad con los marcos generales delineados
por la ley.

Sobre este particular, la Corte Constitucional,
mediante jurisprudencia reiterada, ha decantado que
las leyes de autorizacion de estampillas operan bajo
la categoria de mecanismos de habilitacion fiscal.
Bajo esta oOptica, el Legislador agota su competencia
al trazar las directrices macro del gravamen -tales
como topes tarifarios, lineamientos de destinacion
especifica y montos autorizados de emision-,
transfiriendo legitimamente a los 6rganos colegiados
de eleccion popular en el territorio la competencia
para adecuar, adoptar y concretar la estructura del
tributo en atencion a sus realidades presupuestales,
fiscales y socioecondmicas particulares.

En relacion con el alcance de este principio
de autonomia fiscal territorial y su necesaria
ponderacion frente al principio de unidad econdémica,
resulta idoneo citar lo expuesto por la honorable
Corte Constitucional:

“La autonomia constituye el pilar a partir del
cual los entes territoriales pueden alcanzar los
fines asignados por el Constituyente, al gozar de
cierta capacidad juridica de auto gestion politica,
administrativa y fiscal. Sobre esta ultima, la
autonomia se traduce en el derecho en cabeza de
los departamentos y municipios de “administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones”, al tenor
del articulo 287 de la Constitucion. Sin embargo,
por disposicion del mismo precepto constitucional,
dicha autonomia no es absoluta, pues se enmarca
dentro de los limites de la Constitucion y la ley,
lo cual encuentra justificacion en el hecho de que
los departamentos y municipios carecen de la
soberania fiscal que ostenta de manera exclusiva el
Congreso de la Republica. En este sentido, se puede
afirmar que la potestad impositiva de las entidades
territoriales no es autonoma sino subordinada a la
ley.

... El articulo 338 de la Constitucion no concede
a las respectivas asambleas o concejos, de manera
exclusiva, la facultad de determinar la destinacion
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del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en la ley
habilitante, sin que por ello se restrinja el alcance
del principio de autonomia territorial plasmado en
la Constitucion, ya que existe una conjuncion entre
este ultimo y los principios de unidad economica
nacional y soberania impositiva en cabeza del
Congreso, que permite hallar razonable una
interpretacion en ese sentido, siempre y cuando
se entienda que la intervencion del legislador
sobre los recursos propios o fuentes endogenas de

financiacion es justificada en cada caso’.

Salud Publica y Bienestar General como Fines
Esenciales del Estado

La habilitacion legislativa que se propone a
través del presente proyecto de ley no solo encuentra
asidero en la autonomia fiscal de las regiones, sino
que se erige como un instrumento indispensable
para materializar los fines sociales del Estado en los
territorios.

En efecto, el articulo 49 de la Constitucion
Politica eleva la atencion de la salud y el
saneamiento ambiental a la categoria de
servicios publicos esenciales a cargo del Estado,
imponiéndose la obligacion perentoria de organizar,
dirigir, reglamentar y garantizar la prestacion de
los servicios asistenciales bajo los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

Esta asignacion competencial se concatena
directamente con el articulo 366 de la Carta
Magna, el cual instituye que el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion constituyen la meta social prioritaria del
aparato estatal. Para salvaguardar este mandato, el
Constituyente de 1991 blind6 la inversion social
al determinar que la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, educacion y agua potable
tendra prioridad absoluta sobre cualquier otra
partida dentro del presupuesto publico.

Asilas cosas, dotaralas corporaciones territoriales
de herramientas de financiacion local mediante
el mecanismo de estampillas se revela como una
medida constitucionalmente legitima, proporcional
y necesaria para robustecer la infraestructura
hospitalaria, garantizar la sostenibilidad del
servicio publico de salud y honrar el compromiso
de progresividad en la garantia de los derechos
fundamentales de los ciudadanos en las regiones.

En virtud de las consideraciones expuestas,
el presente proyecto de ley satisface plenamente
las exigencias constitucionales de idoneidad y
competencia, configurdndose como la habilitacion
legal que faculta de manera armoénica a la
Gobernacion de Casanare y a la Alcaldia de Yopal
para robustecer las finanzas del Hospital Regional
de la Orinoquia (HORO). Asi, se materializan los
principios de autonomia territorial y concurrencia;
se da cumplimiento a los mandatos de coordinacion
y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de

1 Corte Constitucional Sentencia C- 873 de 2002 M.

P. Alfredo Beltran Sierra.

la Constitucion, en pro de la garantia del derecho
fundamental a la salud en la region.

IV. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, se precisa que el presente
proyecto de ley no ordena gasto publico ni consagra
beneficios tributarios que afecten el marco fiscal
de mediano plazo de la Nacion, por lo que su
impacto sobre las finanzas del orden nacional es
neutro. La iniciativa se configura como una ley
de autorizaciones de naturaleza impositiva, la
cual habilita de manera potestativa a la Asamblea
Departamental de Casanare y al Concejo Municipal
de Yopal para que, en ejercicio de su autonomia
territorial y competencias constitucionales (articulos
300-4 y 313-4 C. P.), decidan la adopcion, emision,
sujeto pasivo y bases de recaudo de la Estampilla Pro-
Hospital Regional de la Orinoquia. En consecuencia,
la estimacion de ingresos y costos asociados a su
administracion correspondera exclusivamente a los
estudios técnicos que acompaifien los respectivos
proyectos de ordenanza y acuerdo en el ambito local.

V. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, y en
mi calidad de autor del presente proyecto de ley,
manifiesto que, no genera conflictos de interés a
los congresistas que participen en su discusion y
votacion, por ser de interés general, comun a todos
en igualdad de condiciones, que puede coincidir y
fusionarse con los intereses del electorado; es decir,
no se materializa una situacion concreta que resulte
en un beneficio particular. Tampoco hay un beneficio
actual que se configure en circunstancias presentes.
Y mucho menos existe un beneficio directo que
se pueda producir de forma especifica respecto de
los congresistas, de sus conyuges, compafieros o
compafieras permanentes, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sobre el particular, para el Consejo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,

econémico o moral, sin distincion alguna™.

Pese a las anteriores aclaraciones, se recalca
que los conflictos de interés son personales y le
2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Sentencia del dia 10 de noviembre de 2009.
Radicado ntimero FI 01180 00 Consejera Ponente: Mar-
tha Teresa Briceno de Valencia.
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corresponde a cada congresista evaluarlos, lo que
significa que, si algiin congresista considera estar
inmerso en una causal por la cual deba declararse
impedido, estd en todo su derecho de ponerla a
consideracion.

A

50
Representantg a la Cagjara
Departamento de Casanare
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PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del
departamento de Casanare y al Concejo Municipal
de Yopal para que ordene la emision de la
Estampilla Pro-Hospital Regional de la Orinoquia
(HORO) y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Autoricese a la Asamblea
Departamental de Casanare y al Concejo Municipal
de Yopal para que ordenen la emisioén y cobro de la
Estampilla “Pro-Hospital Regional de la Orinoquia
(HORO)".

Articulo 2°. Destinacion. El producto del
recaudo de la estampilla “Pro-Hospital Regional de

la Orinoquia (HORQO)” cuya emision se autoriza en
la presente ley, se destinara a los siguientes rubros:

1. La financiacion de  proyectos de
inversion destinados a la adquisicion y dotacion
inicial de medicamentos, dispositivos médicos,
material médico-quirurgico, reactivos € insumos
indispensables para la puesta en funcionamiento,
habilitaciéon,  ampliaciéon,  modernizacion y
fortalecimiento de la capacidad instalada y de
los servicios de salud del Hospital Regional de la
Orinoquia E.S.E.

2. La financiacion de proyectos de inversion
destinados al fortalecimiento y modernizacion de
la infraestructura tecnoldgica y la transformacion
e innovacion digital del Hospital Regional de
la Orinoquia E.S.E., mediante la adquisicion,
implementacion, reposicion, actualizacion 'y
mantenimiento de equipos de computo, servidores,
redes de comunicaciones, sistemas de informacion,
plataformas digitales, plataformas educativas
y de gestion del conocimiento, soluciones de
interoperabilidad, herramientas de ciberseguridad,
licenciamiento  de  software, aplicaciones
especializadas, licencias de inteligencia artificial
y demas tecnologias requeridas para el desarrollo
institucional, la analitica de datos, la telemedicina
que permiten el fortalecimiento de la prestacion de
los servicios de salud el apoyo a los procesos de
docencia, investigacion y capacitacion del talento
humano.

3. La financiacion de proyectos de inversion
destinados al fortalecimiento de la capacidad
instalada y de la infraestructura fisica del Hospital
Regional de la Orinoquia E.S.E., mediante la
ampliacion,adecuacion,remodelacion,recuperacion,
modernizacién, mantenimiento, dotacion y puesta en
funcionamiento de areas asistenciales, servicios de
apoyo diagnostico y terapéutico, laboratorio clinico,
areas administrativas, servicios complementarios y
demas espacios necesarios para la prestacion de los
servicios de salud.

4. La financiacioén de proyectos de inversion
destinados al fortalecimiento de la capacidad
instalada del Hospital Regional de la Orinoquia
E.S.E., mediante la adquisiciéon, reposicion,
renovacion, modernizacion, actualizacion
tecnologica, calibracion y mantenimiento de equipos
biomédicos y demas tecnologias en salud, asi como la
adquisicion, reposicion, renovacion, modernizacion
y dotacion de mobiliario hospitalario, asistencial
y administrativo y de los demds bienes de uso
institucional requeridos para la adecuada prestacion
de los servicios de salud.

5. La financiacion de proyectos de inversion
destinados al fortalecimiento del Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad en Salud, la seguridad del
paciente, la humanizacion de la atencion, la gestion
del riesgo, el mejoramiento continuo y los procesos
de acreditacion en salud, de conformidad con la
normatividad vigente.
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6. La financiacion de proyectos de inversion
destinados al fortalecimiento de lineas estratégicas
para el mejoramiento de la capacidad resolutiva, los
modelos de atencion, y la innovacion en la prestacion
de los servicios de salud, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las condiciones de habilitacion.
Lo anterior incluye el fortalecimiento del Programa
Institucion Amiga de la Mujer y la Infancia (IAMI) y
de los demas programas institucionales establecidos
en la normatividad vigente.

7. La financiacion de proyectos de inversion
destinados al desarrollo y fortalecimiento del
Hospital Universitario del Hospital Regional de
la Orinoquia E.S.E., mediante la adecuacion,
construccion, ampliacion, dotacién y modernizacion
de la infraestructura fisica, tecnoldgica, cientifica
y académica, asi como el fortalecimiento de los
procesos de docencia, servicio, investigacion e
innovacion, necesarios para el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normatividad vigente
para su reconocimiento y funcionamiento como
Hospital Universitario.

Articulo 3°. Monto de la Emision. Autoricese ala
Asamblea Departamental de Casanare y al Concejo
Municipal de Yopal para que fijen el monto total de
la emision de la estampilla de la que trata la presente
ley, la cual no podra exceder la suma de trescientos
mil millones de pesos ($300.000.000.000) a valores
constantes de la fecha de expedicion de la presente
ley.

Articulo 4°. En desarrollo de la autorizacion
otorgada en esta ley, la Asamblea Departamental
de Casanare y el Concejo Municipal de Yopal
determinaran mediante Ordenanza y Acuerdo
Municipal, respectivamente:

a) Las tarifas aplicables, las cuales no podran
superar el dos por ciento (2%) del valor de los
contratos gravados.

b) Los hechos generadores, bases gravables,
sujetos pasivos, asi como las exenciones a que haya
lugar.

c¢) Los mecanismos de retencion, recaudo,

control fiscal y administrativo del tributo.

Paragrafo 1°. En ningiin caso estaran obligados
al pago de esta estampilla los contratos de prestacion
de servicios suscritos con personas naturales, cuyo
valor sea igual o inferior a los diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes por concepto
de honorarios mensuales y los contratos cuyo
valor sea igual o inferior a los diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes suscritos con
microempresas.

Paragrafo 2°. La base gravable sera el valor del
contrato o convenio, excluido el valor del IVA.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 47
de la Ley 863 de 2003, los ingresos que perciban las
entidades territoriales por concepto de estampillas
autorizadas por la ley seran objeto de una retencion
equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a

los fondos de pensiones de la entidad destinataria de
dichos recaudos.

En caso de no existir pasivo pensional en
dicha entidad, el porcentaje se destinara al pasivo
pensional del respectivo departamento.

Articulo 5°. Recaudo. La  Asamblea
Departamental de Casanare y el Concejo Municipal
de Yopal podran establecer que el recaudo se realice
sobre la contratacion de la administracion central de
ambas entidades territoriales, sus establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales del
Estado del orden departamental y municipal, y
demas entidades descentralizadas de su respectiva
jurisdiccion.

Articulo 6°. Control Fiscal. El control fiscal
sobre el recaudo, manejo e inversion de los recursos
provenientes de la Estampilla autorizada en la
presente ley, sera ejercido por la Contraloria General
de la Republica y las contralorias territoriales
competentes.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,

DIEGOh}AR iA ALF@ASO

Representante a la C
Departamento de Casanare
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