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por medio de la cual se garantiza la continuidad de los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, se prohibe su fragmentacion injustificada y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DELEY No. __162/26
Por medio del cual se garantiza la continuidad de los contratos de prestacién de servicios ASO MO&O ’ —
profesionales y de apoyo a la gestién, se prohibe su fragmentacion injustificada y se dictan W Y

disnosiciones.
otras disposiciones LILIANA BENAVIDES

Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso SENADORA
El Congreso de Colombia. Representante a la Camara por Boyaca CO-AUTORA
Partido Conservador
DECRETA CO-AUTOR

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos a cargo de las Entidades Publicas del Estado a

partir de la prohibicion de la fragmentacion de contratos de prestacion de servicios é ’W__( 2 .
profesionales y de apoyo a la gestion suscrito con personas naturales. k W qw/&o&o

Articulo 2°. De la fragmentacion de contratos. Se prohibe la fragmentacion de

contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion suscrito

entre personas naturales y entidades publicas del Eg,tado, cuando es‘is versen sobre CARLOS AéggﬁTE(s) N INGRID MARLEN SOGAMOSO

un mismo contratista, objeto, necesidad contractual y se ejecuten en una misma Representante a la Camara ALFONSO )

vigencia fiscal. Depastarento de Naifio Representant.e ala Camara por Boyaca
) CO-AUTOR Partido Conservador

Las dependencias encargadas de la elaboracion de los estudios previos de esta

modalidad contractual, proyectaran el término de la necesidad atendiendo al plan

anual de adquisiciones de la respectiva entidad.

Articulo 3°. Sancién. Las contravenciones a lo establecido en la presente daran lugar i N

a responsabilidad disciplinaria para el funcionario publico, sancionada con la

remocién o destitucion, en los términos del Codigo General Disciplinario Ley 1952 LUIS EDUARDO DIiAZ MATEUS MIGUEL ANGES-BI(\SI%EJO CASTILLD

de 2019 o la disposicion que haga sus veces.

Senador de la Republica
Partido Conservador
CO-AUTOR

Articulo 4°. vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

NADIA BLEL SCAFF ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Senadora de la Republica Represe(?ct)a IXE; gRCémara
AUTOR -
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PROYECTO DELEYN°. 162 /26

Por medio del cual se garantiza la continuidad de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, se prohibe su fragmentacién injustificada y se dictan
otras disposiciones.

INTRODUCCION

La contratacién por prestacion de servicios se ha consolidado como un componente
estructural del funcionamiento estatal, en el pafs en el 2025 las entidades del orden
nacional contrataron en vinculaciones relacionadas con el funcionamiento,
aproximadamente 318 mil contratos por cerca de $79 billones, mientras que el total
nacional supera ampliamente 1,3 millones de contratos.

Esta modalidad de contratacion incluida en el ordenamiento juridico nacional para
atender situaciones especiales o contingentes relacionadas con la administracién o
funcionamiento de las entidades, ha venido supliendo de manera precaria las
debilidades del sistema actual de carrera y modalidades de acceso a la funcién
publica.

Satisfacer las necesidades del servicio de caracter permanente mediante esta
modalidad ha conllevado a su desnaturalizacion, tras convertirse en un mecanismo
de precarizacion de derechos laborales.

En esa medida corresponde al legislador reivindicar la figura mediante el
establecimiento de limites y prohibiciones a aquellas précticas acentuadas que
interfieren no s6lo con los derechos de los servidores y ponen en riesgo la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos.

La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada
de la siguiente manera:

. Objeto

. Justificacion.

. Manifestacion de conflicto de interés.
Proposicion

Articulado.

W KN =

IS

1. OBJETO.

La presente ley tiene por objeto promover la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos a cargo de las Entidades Publicas del Estado a partir de la
prohibicion de la fragmentacion de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion suscrito con personas naturales.

2. JUSTIFICACION.

A. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA
GESTION.

Los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion son reconocidos en
el ordenamiento juridico nacional como una auténtica forma de contratacion estatal
a través de la cual las entidades pueden desarrollar actividades que se derivan del
cumplimiento de las funciones. No obstante, el legislador hizo una precisién sobre
su cardcter temporal, limitado y excepcional tratdndose del servicio publico.

El articulo 32 de Ia ley 80 de 1993 manifiesta:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los aclos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que,
a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

isid
30. Contrato de Prestacién de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la

entidad. Eslos contratos solo podrin celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningiin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable (...)"”

En los términos del Consejo de Estado: “La Administracion Piiblica puede celebrar
contratos de prestacion de servicios que comprendan, como objeto, atender funciones
ocasionales por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra piiblica -como peritos, técnicos
y obreros-; y, también, de manera excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes

al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta
o se requieran conocimientos especializados”*.

A su vez, la jurisprudencia de la Corte Constitucional 2, han decantado una serie de
caracteristicas propias dentro de las cuales se destacan:

V' La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales.

V' Laautonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.

v E objeto del contrato no puede versar sobre funciones propias previstas en
la ley o en los reglamentos para un empleo publico.

V' Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido.

V' No contempla los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por
la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los
derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general.

No cabe duda que el espiritu del legislador para esta figura versaba sobre aspectos
especificos en los que las entidades del estado necesitarian de un apoyo externo
especializado para el cumplimiento de una tarea misional, una vision que dista del
uso indiscriminado y persistente que se encuentran dando los entes estatales a la
figura.

B. REALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS Y APOYO A LA
GESTION EN LAS ENTIDADES DEL ESTADO.

Los contratistas de prestacion de servicios y apoyo de gestion se han convertido en
una importante fuerza operativa para las entidades estatales del orden nacional y
territorial sin los cuales no seria posible el adecuado cumplimiento de sus fines
misionales.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 a 26 de diciembre de 2026 se
contrataron solo en contratos de prestacion de servicios 4.706.571 por valor de 93
billones, tal como se muestra en la siguiente grafica.

1 Ver. Sentencia 2013-01143 de 2021 Consejo de Estado.
2 Ver. Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera
Vergara.
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Anilisis Descriptivo de Contratos de Prestacién de Servicios en SECOP | y SECOP Il
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De 4.706.571 contratos de prestacion de servicios el 49,9% corresponden a mujeres
mientras el 40,8% a hombres.

Ahora bien, aunque las mujeres constituyen el grupo mayoritario entre los
contratistas en términos generales, su participacion disminuye conforme aumenta la
cuantia de los contratos, hasta convertirse en minoritaria en los contratos de mayor
valor.

Las necesidades de la administracion publica se tornan cada vez mas complejas, esta
practica extendida de suscripcién masiva de contrato de prestacion de servicios en

3 Contratos de prestacion de servicios en SECOP |y SECOP Il, ver en:
https:/A i pra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/contratos-de-prestacion-de-servicios-en-secop-i-y-secop-ii-2013-2024-2

las entidades del Estado ha degenerado en practicas nocivas para el correcto la
administracion y el reconocimiento efectivo de garantias.

Entre ellas la simulacién para evadir el pago de prestaciones sociales y otras
garantias propias de la relacion laboral ocultada, conduciendo a la precarizacion de
las condiciones socioeconémicas minimas para la supervivencia digna de los
trabajadores. A este respecto, conviene aclarar que la modalidad de contratacion no
es contraria al ordenamiento juridico ni a los fines perseguidos por la funcién
publica, son las conductas derivadas de su abuso las que deben ser proscritas.

De acuerdo con estudios adelantados por el Observatorio Laboral de la Universidad
del Rosario y la Alianza EFI4, un 57,6% de los contratistas vinculados bajo esta
modalidad aceptaria un trabajo como asalariado y un 31,9% valora de su empleo
actual la independencia y flexibilidad de horarios. Una cifra que da a conocer el
descontento generalizado con los abusos que ha permitido la figura.

C. EL FRACCIONAMIENTO DE CONTRATOS ATENTA CONTRA LA
CONTINUA Y EFICIENTE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO.

Una de las conductas frecuentes que atenta contra las condiciones socioeconémicas
de estos contratistas del estado es el fraccionamiento del contrato en contrataciones
periddicas durante la misma anualidad, contratos en los que es posible identificar
rasgos inequivocos de identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir
que todos ellos forman parte de una misma cadena o tracto negocial.

La Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado de 9 de septiembre de 2021, que
pretendia establecer un limite a estas conductas de precarizacién, de manera
colateral agravo la situacion de fraccionamiento de contratos, toda vez que delimito
en término de “solucién de continuidad”. Establece el fallo:

La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que alude
el numeral 3.° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el serialado en los estudios
previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion,
tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la
Administracion, de forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera,
con dnimo de permanencia.

La _segunda regla establece un_periodo de_treinta (30) dias hdbiles, entre la

nalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la_no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podrd flexibilizarse en
atencion a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
plenario.

“Veren. https://www.urosario.edu.co/periodico-nova-et-vetera/sociedad/trabajadores-por-
prestacion-de-servicios-no-estan-satisfechos-con-este-tipo-de-contrato/

La tercera regla determina que, frente a la no afiliacion a las contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracién, es improcedente el reembolso de
los aportes que el contratista hubiese realizado de mds, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.

El agotamiento de los 30 dias para desdibujar una posible relacion laboral oculta ha
conllevado a periodos mas prolongados de falta de vinculacién de los contratistas y
al fraccionamiento de los mismos afectando realmente sus ingresos. Asi, sobre un
mismo objeto contractual se suscriben en una anualidad 2 0 3 contratos con periodos
de 30 dias sin vinculacién entre ellos, en los cuales muchas veces los contratistas
cumplen actividades no remuneradas con animo de permanecer vinculado a la
entidad asegurando la proxima contratacion, visto de otra manera, el contratista se
encuentra prestando sus servicios durante 12 meses de los cuales solo 7 u 8 son
efectivamente remunerados.

El fraccionamiento indiscriminado de estos contratos atenta contra la continua y
eficiente prestacion del servicio publico, pues tal como lo ha reconocido la
jurisprudencia del Consejo de Estado: “De manera excepcional y temporal, cumplir
funciones pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya
suficiente personal de planta o se requieran conocimientos especializados” subrayado fuera
del texto.

Ello indica que los contratistas en un escenario como el actual de carencia de
funcionario de planta y deficiencias en el sistema de carrera y los procesos de
vinculacién; son quienes se encuentran desempefiando objetos misionales.
Consecuentemente al existir estos periodos de no vinculacién y fragmentacion,
deben ser suspendidas o limitadas acciones misionales del Estado, lo que se traduce
en parélisis momenténeas en el funcionamiento de las entidades.

Bajo esta argumentacion, la iniciativa puesta a consideracién pretende establecer
una prohibicién general que impida que estas conductas obstaculizan el correcto
funcionamiento de la administracion sean proscritas y asi las contrataciones de
prestaciones de servicios tenga como término de ejecucion la duracion de la
necesidad debidamente planificada por todo la vigencia fiscal, garantizando la
continuidad enla prestacion de los servicios prestados a través de estas modalidades
de vinculacion.

Lo anterior no conlleva a la transformacion de la naturaleza del contrato y su
caracter temporal sin animo de permanencia.

3. MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.

Respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la
obligacién al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusién y votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los

congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos
de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible
conflicto de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto
de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

4. PROPOSICION.

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia
con miras a fortalecer el ambito normativo de la funcién publica, me permito poner
a consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.

M

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica
AUTOR
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LiLlANA BENAVIDES

Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso SENADORA
Representante a la CAmara por Boyacé CO-AUTORA
Partido Conservador
CO-AUTOR
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CO-AUTOR

LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Senador de la Republica

Partido Conservador
CO-AUTOR

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Representante a la Camara
CO-AUTOR

INGRID MARLEN SOGAMOSO
ALFONSO
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Conservador
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SECCI6N DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 12 de Agosto de 2026
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.162/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA
CONTINUIDAD DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, SE PROHIBE SU FRAGMENTACION INJUSTIFICADA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores NADIA
BLEL SCAFF, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, MIGUEL ANGEL
BARRETO CASTILLO; y los Honorables Representantes INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO,
CARLOS ALBERTO PANTOJA CORTES, ALFREDO APE CUELLO BAUTE. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 12 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

IDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HON EL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

)
DIEGO ALl

Provests Sarly
Reviso: Dra. Lucs
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PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y combatir la explotacion sexual comercial de
nifios, ninas y adolescente, se incrementan las penas para quienes incurran en estas conductas y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No _163/26

Por medio del cual se establecen medidas para prevenir y combatir la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes, se incrementan las penas para quienes incurran en
estas conductas y se dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto fortalecer el marco
normativo para prevenir, detectar, investigar, judicializar y sancionar la explotacién
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, mediante el fortalecimiento de los
mecanismos de proteccion integral, el establecimiento de obligaciones de debida
diligencia para las entidades publicas y los particulares, y la adopcién de medidas
de politica criminal dirigidas a robustecer el régimen penal aplicable a estas
conductas, con el fin de garantizar la proteccion efectiva de los derechos prevalentes
de los nifios, las nifias y los adolescentes.

TITULO I
MEDIDAS DE PREVENCION

ARTICULO 2°. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA LINEA DE POLITICA
PUBLICA PARA LA PREVENC}ON Y EI}RADICACIC’)N DE LA EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. En ejercicio de
las acciones de politica pablica para la prevencion y erradicacion de la explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes el Comité Nacional
Interinstitucional para la ejecucion de la politica publica de prevencion y
erradicacion de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(ESCNNA) desarrollara las siguientes funciones:

a. Desarrollar investigaciones, analisis de datos y reportes orientados a la
comprension y caracterizacion del fenémeno de ESCNNA en el territorio
nacional.

b. Formular y actualizar, cada diez (10) afios la linea de politica publica
indicando objetivos, ejes estratégicos, indicadores de impacto, avances y
proyecciones.

c. Presentar informes anuales de monitoreo y evaluacion de las acciones de
politica y su impacto en el territorio nacional, los cuales se deben publicar en
sus respectivos sitios web.

d. Brindar acompafiamiento y formacién a los entes territoriales para la
inclusién de linea para la prevencion y erradicaciéon de ESCNNA en sus
politicas publicas de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

e. Evaluar la efectividad del marco legal vigente e informar a la comisién de
infancia y adolescencia del Congreso de la Republica las recomendaciones
que sean necesarias para cumplir los propésitos de la ley.

f. Implementar medidas que permitan identificar y atender los casos de
grooming, ciber agresion, ciberacoso, violencia, explotaciéon y abusos
sexuales, o tratos inadecuados en linea, que como origen de la explotacién
sexual comercial de nifias nifios y adolescentes impactan la salud mental de
las victimas y sus familias.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 27 de la ley 1336 de 2009, asi:
Articulo 27°. Del Comité Nacional Interinstitucional. Para ejecutar la
politica pablica de prevencion y erradicacion de la ESCNNA se crea el Comité
Nacional Interinstitucional como ente integrante y consultor del Consejo
Nacional de Politica Social.
El Comité estara integrado por los siguientes miembros:
a) Entidades estatales:
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, quien lo presidira.
Ministerio de Justicia y Derecho.
Ministerio del Interior.
Ministerio del Trabajo
Ministerio de Educacion.
Ministerio de Salud y Protecci6én Social.
Ministerio de Tecnologias de la Informaci6n y las Comunicaciones.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Cultura.
Ministerio de Deporte.
El Ministro de Defensa Nacional,
Direccion Nacional de Inteligencia - DINIT
Policia Nacional (Policia de Infancia y Adolescencia, Policia de Turismo,
Dijin).
Fiscalia General de la Nacion.
Departamento Nacional de Estadistica.
Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven.
b) Invitados permanentes
1. Procuraduria General de la Nacion.
2. Defensoria del Pueblo.
3. ONG que trabajan el tema.
4. Representantes de la empresa privada.
5. Representante de las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes.

6. Representantes de los organismos de cooperaciéon internacional que
impulsan y apoyan el Plan.

ARTICULO 4°. MEDIDAS PREVENTIVAS. Con el objetivo de proteger los
derechos y la integridad de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) implementara programas integrales de prevencion de la explotacion sexual
infantil, dirigidos a nifios, nifas, adolescentes, padres, madres, cuidadores,
educadores y la comunidad en general.

ARTICULO 5° PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Las nifias, nifios y
adolescentes victimas de explotacion sexual comercial y su familia afectada,
recibiran atencién psicolégica y apoyo legal especializado a través de las acciones
que se desarrollen en la politica publica para la prevencion y erradicacién de la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. Se estableceran
protocolos para garantizar la privacidad y seguridad de las victimas durante el
proceso judicial.

ARTICULO 6°. COOPERACION INTERNACIONAL. La Fiscalia General de la
Nacién, el Ministerio de Relaciones Exteriores, APC Colombia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Migracion Colombia, fortalecera los
mecanismos de cooperacion con otros paises y organizaciones internacionales para
combeatir la explotacion sexual comercial de menores en Colombia y en situacion de
migracion regular o irregular en otros paises. A su vez fomentara el intercambio de
informacién y mejores practicas, asi como la participacion en redes internacionales
de prevencion, atencion, respuesta y eliminacion definitiva de la explotacion sexual
de menores.

ARTICULO 7°. Adici6nese un paragrafo nuevo al articulo 17 de la Ley 2136 de 2021,
el cual quedara asi:

ARTICULO 17°. INADMISION O RECHAZO. La Unidad Administrativa
Especial Migraciéon Colombia, en el marco de la soberania y la seguridad
nacional, conforme a la Constitucion y la Ley, y en ejercicio de sus
competencias podra negar el ingreso al pais a un ciudadano extranjero de
acuerdo con las causales que determinen las normas vigentes, ordenando su
inmediato retorno al pais de embarque de origen o a un tercer pais que lo
admita. Contra esta decision no proceden recursos.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia debera
negar el ingreso al pais a un ciudadano extranjero que registre antecedentes
y/ 0 anotaciones judiciales nacionales o internacionales por hechos delictivos
sexuales dolosos cometidos contra personas menores de dieciocho (18) afos,
ordenando su inmediato retorno al pais de embarque, de origen o a un tercer
pais que lo admita. Contra esta decisién no proceden recursos.

Se exceptian de esta prohibicion los casos de los ciudadanos extranjeros que
sean requeridos en extradicion por el Estado Colombiano.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Relaciones
Exteriores en un plazo méaximo de tres (3) afios contados a partir de la entrada en
vigencia de esta ley deberd cancelar la visa a los ciudadanos extranjeros que
registren antecedentes y/o anotaciones judiciales nacionales o internacionales por
hechos delictivos sexuales dolosos cometidos contra personas menores de dieciocho
(18) afos.

ARTICULO 8°. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS TURISTICOS PARA LA PREVENCION DE LA EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (ESCNNA). Los
prestadores de servicios turisticos, incluidos pero no limitados a los establecimientos
de alojamiento turistico, prestadores de servicios de pasadia, recreacion o
excursiones sin pernoctacion, operadores de transporte turistico terrestre, fluvial o
maritimo, asi como cualquier persona natural o juridica que participe directa o
indirectamente en la cadena de prestacion de servicios turisticos, estaran obligados
a adoptar medidas efectivas, verificables y documentadas orientadas a prevenir la
Explotacion Sexual Comercial de Ninos, Nifias y Adolescentes (ESCNNA).

Para el cumplimiento de lo anterior, deberan:

a) Implementar mecanismos formales de identificacion, registro y conservacion de
la informacion de todos los usuarios del servicio, garantizando su trazabilidad y
observando las normas vigentes en materia de proteccion de datos personales.

b) Verificar de manera previa y obligatoria la identidad de los nifios, nifias y
adolescentes que pretendan acceder al servicio, mediante la exigencia del
documento de identificacién idéneo.

c) Exigir y verificar la acreditacion del parentesco, representacion legal o
autorizacion expresa del padre, madre o acudiente legalmente facultado, cuando el
menor de edad no se encuentre acompafado por quien ejerza la patria potestad o
custodia.

d) Abstenerse de prestar el servicio cuando:

1. No se cumplan los requisitos de identificaciéon establecidos en el presente
articulo.

2. Existan indicios razonables, objetivos o circunstancias que permitan inferir
riesgo de vulneracion de derechos de nifios, nifias o adolescentes.

e) Reportar de manera inmediata a las autoridades competentes cualquier situacién
que pueda constituir indicio, riesgo o comisién de conductas relacionadas con la
ESCNNA, sin perjuicio de las demas obligaciones legales de denuncia.
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Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo reglamentara en el término de 6 meses contados a partir de la expedicién
de la presente ley, los mecanismos, protocolos y estindares minimos para la
implementacién de estas obligaciones, garantizando un enfoque preventivo,
pedagogico, diferencial y proporcional segtin la naturaleza y tamafio del prestador.
Paragrafo 2°. Los mecanismos formales de identificacion, registro deberan estar
disponible para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las autoridades
territoriales de turismo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y
autoridades de policia, exclusivamente para fines de prevencion y proteccion de la
nifiez, conforme a la legislacion sobre proteccion de datos personales.

ARTICULO 9°. VERIFICACION OBLIGATORIA DE MENORES DE EDAD
PREVIO AL ZARPE. La Autoridad Maritima competente, exigira como requisito
previo para autorizar el zarpe de toda embarcacion destinada al transporte maritimo
de pasajeros o a la prestacion de servicios turisticos, recreativos o néuticos, la
verificacion de la identidad y condiciones de acompafiamiento de los menores de
edad que se encuentren a bordo.
Para el cumplimiento de lo anterior, el capitan, armador, explotador u operador de
la embarcacion debera:

a) Verificar la identidad de los pasajeros.

b) Verificar los documentos de identidad de los menores de edad.

¢) Exigir la acreditacion de parentesco o autorizacion del adulto responsable.

No permitira el zarpe de embarcaciones de transporte maritimo turistico cuando no
se acredite el cumplimiento de las obligaciones previstas en el presente articulo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa - Direccién
General Maritima - DIMAR, reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley los protocolos de verificacion documental,
los mecanismos de conservacion de registros, los formatos de lista de pasajeros y los
procedimientos de coordinacién con las autoridades competentes en materia de
proteccion y prevencion de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Paragrafo Transitorio. Mientras se expide la reglamentacion la Direccion General
Maritima - DIMAR, en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y las autoridades territoriales de turismo, podra establecer mecanismos
transitorios de registro, verificacion de identidad y control de pasajeros en los
servicios de transporte maritimo turistico, con el fin de garantizar la seguridad de la
navegacion y la prevencion de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifas y
Adolescentes.

TITULO II

DE LA SANCION

ARTICULO 10°. Modifiquese el Articulo 213-A de la Ley 599 de 2000, el cual

quedara asf:
ARTICULO 213-A PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD. El que con
animo de lucro para s o para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de
otro, organice, facilite, promocione o participe de cualquier forma en el comercio
carnal o la explotacion sexual de otra persona menor de 18 afios, incurrira en
prision de veintitn (21) a treinta y dos (32) afios y multa de sesenta y siete (67) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes. El
consentimiento dado por la victima menor de 18 afios no exime de la
responsabilidad penal.

ARTICULO 11°. Modifiquese el Articulo 217 de la Ley 599 De 2000, el cual quedara
ast:
ARTICULO 217. ESTIMULO A LA EXPLOTACION SEXUAL DE
MENORES. El que destine, arriende, mantenga, administre, o financie
inmuebles o establecimiento para la préactica de actos sexuales en que
participen menores de edad, incurrira en prision de diez (10) a catorce (14)
afios y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
La pena se aumentaré de una tercera parte a la mitad cuando el responsable
sea integrante de la familia de la victima.

ARTICULO 12°. Modifiquese el Articulo 217-A de la Ley 599 De 2000, el cual

quedara asf:
ARTICULO 217-A. DEMANDA DE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE PERSONA MENOR DE 18 ANOS DE EDAD. El que
directamente o a través de tercera persona, solicite o demande realizar acceso
carnal o actos sexuales con persona menor de 18 afios, mediante pago o
promesa de pago en dinero, especie o retribucion de cualquier naturaleza,
incurrira por este s6lo hecho, en pena de prision de veintian (21) a treinta y
dos (32) afios.
PARAGRAFO. El consentimiento dado por la victima menor de 18 afios, no
constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal.
La pena se agravara de una tercera parte a la mitad:
1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero nacional o extranjero.
2. Si la conducta constituyere matrimonio o convivencia, servil o forzado.
3. Si la conducta es cometida por un miembro de un grupo armado
organizado al margen de la ley o banda criminal de alto impacto.
4, Sila conducta se comete sobre persona menor de catorce (14) afios de edad.
5. El responsable sea integrante de la familia de la victima.
6. Si la conducta se comete a través de medios de tecnologias de la
informacién y la telecomunicacion.
7. Si la conducta se comete ocultando su identidad.

8. Si la conducta es cometida por un miembro de la Institucién Educativa a la
cual pertenece el menor de catorce (14) afios de edad.

ARTICULO 13°. Modifiquese el Articulo 219 de la Ley 599 De 2000, el cual quedaré
asi:
ARTICULO 219. PROMOCION DE LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE PERSONA MENOR DE 18 ANOS DE EDAD EN
ACTIVIDADES TURISTICAS. El que dirija, organice, financie, o promueva
actividades turisticas que incluyan la utilizacion sexual de menores de edad
incurriré en prision de veintitn (21) a treinta y dos (32) afios.
La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se realizare con menor
de catorce (14) afios.

ARTICULO 14°. Modifiquese el Articulo 219B de la Ley 599 De 2000, el cual quedara
asl
ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. El que, por razén de su
oficio, cargo o actividad, tuviere conocimiento de la utilizacion de menores
para la realizacion de cualquiera de las conductas previstas en el presente
capitulo y omitiere informar a las autoridades administrativas o judiciales
competentes sobre tales hechos, teniendo el deber legal de hacerlo, incurrira
en multa de veinte (20) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
Si la conducta se realizare por servidor publico, se impondra, ademas, la
pérdida del empleo.

ARTICULO 15°. Adici6nese el Articulo 218A al Capitulo IV del Titulo IV del Libro
11 de la Ley 599 De 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 218-A. GROOMING — ACOSO SEXUAL VIRTUAL A
MENORES. El que, valiéndose de engaios a través de internet, redes sociales
o cualquier otro medio de informacién, comunicacion o sistema informético
y tecnolégico, contactare a una persona menor de edad, con el proposito de
cometer cualquier delito contra la libertad, integridad y formacién sexuales
de persona menor de 18 afios de acuerdo con el Titulo IV de la presente ley,
incurrird por ese solo hecho en pena de prision de diez (10) a catorce (14) afios
y multa de sesenta y siete (67) a (750) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Esta pena se aplicara sin perjuicio de las sanciones correspondientes
por la comisién de otros delitos derivados de estas conductas.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad
(1/2) cuando las conductas se realizaren con menores de catorce (14) afios.

ARTICULO 16°. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY N°_L63/76

Por medio del cual se establecen medidas para prevenir y combatir la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes, se incrementan las penas para quienes incurran en
estas conductas y se dictan otras disposiciones.

La Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA)
constituye una de las formas mas graves de violencia contra la nifiez y la
adolescencia, al vulnerar de manera sistematica sus derechos fundamentales, su
dignidad humana, su desarrollo integral y su libertad.

En América Latina y el Caribe, la ESCNNA continta siendo una problematica
compleja, multifactorial y de alta incidencia, que demanda una respuesta integral de
los Estados. En este contexto, los gobiernos de la regién, los organismos
internacionales, las organizaciones de la sociedad civil y la cooperacion
internacional han identificado la prevencion, investigacion, sancién y erradicacion
de este fenémeno como una prioridad de politica ptblica, dada su estrecha relacién
con redes de criminalidad organizada, trata de personas, turismo sexual y otras
formas de explotacion.

Colombia no es ajena a esta realidad. A pesar del fortalecimiento del marco
normativo e institucional para la proteccion de la nifiez, la explotacién sexual
comercial continta representando un desafio para las autoridades. Entre los afios
2015 y 2025 cerca de 22.697 nifios, nifias y adolescentes han sido reportadas victimas
de ESCNNA en el pais.

Asimismo, la evolucion reciente de las denuncias evidencia la persistencia de esta
problematica. En los ultimos afios se ha registrado un incremento significativo en
los casos conocidos por las autoridades, situacion que refleja la necesidad de
fortalecer los mecanismos de prevencion, deteccion, investigacion, judicializacion y
sancion de estas conductas, asi como de consolidar medidas efectivas de proteccion
integral para las victimas.

En este contexto, el Congreso de la Republica, en cumplimiento del mandato
constitucional de proteccién prevalente de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes consagrado en el articulo 44 de la Constitucion Politica, esta llamado a
fortalecer el marco juridico vigente mediante la adopcion de medidas que permitan
prevenir y combatir de manera mas eficaz la explotacion sexual comercial de
personas menores de edad. En consecuencia, la presente iniciativa busca robustecer
las herramientas de prevencion, reforzar los mecanismos de control y establecer
medidas que contribuyan a una respuesta institucional mas efectiva frente a este
fenémeno, garantizando una proteccion integral y reforzada de la nifiez y la
adolescencia.

o N e

1.

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada
de la siguiente manera:

Antecedentes
Fundamentos Constitucionales y Antecedentes Legales

. Objeto y Justificacion de la iniciativa.

Proposicion
Articulado

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Dentro de las iniciativas que se han planteado en torno a la crisis del sistema de
responsabilidad penal de adolescentes por parte del legislador, podemos relacionar:

V' Proyecto de ley 17 de 2017. “Por el cual se modifica el articulo 34 de la

Constitucion Politica de Colombia, para permitir la prision perpetua
revisable cuando la victima de los delitos de homicidio, acceso carnal
violento, secuestro, explotacion sexual o feminicidio sea un menos de 14 afios
o menor de 18 afios con discapacidad y se dictan otras disposiciones. [Ley
Yuliana Samboni, cadena perpetua]”

Proyecto de ley 18 de 2007. “Por medio del cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para contrarrestar la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.”

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y  ANTECEDENTES

LEGALES.

CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los dems.

e Ley 679 de 2001. Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual en menores,
en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion

e Ley 1329 de 2009. Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones para contrarrestar la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

e Ley 1336 de 2009. Por medio de la cual se adiciona y robustece la ley 679 de
2001, de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual en
nifios, nifias y adolescentes

DERECHO INTERNACIONAL.

V' Declaracién Universal de los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1959.
Reconoce a los menores como sujetos de derechos especiales que el Estado
debe tutelar como intereses superiores. La Declaracion establece
textualmente que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento. )

V' Convenci6n Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores - 1994.
Se obliga a los Estados Parte proporcionar la proteccion, la prevencion y la
sancion del tréfico internacional de “menores” a través de mecanismo e
instrumentos legales y administrativos, asi como un sistema de cooperacion
juridica entre los Estados Parte, definido por el articulo 1°.

V' Declaracion y Programa de Accién, Primer Congreso Mundial Contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios - Estocolmo, Suecia, 27 al 31 de
agosto de 1996. El Primer Congreso Mundial sobre Explotacion Sexual tiene
en cuenta como instrumento internacional la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, en el cual se establecieron compromisos a nivel nacional, regional e
internacional. También se tiene en cuenta la prevencion, la proteccion, la
recuperacion y reintegracion, en donde se incluye un “enfoque no punitivo
hacia las victimas infantiles de la Explotacion Sexual Comercial”.

3. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE LA INICIATIVA.

La presente ley tiene por objeto fortalecer el marco normativo para prevenir,
detectar, investigar, judicializar y sancionar la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes, mediante el fortalecimiento de los mecanismos de
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proteccion integral, el establecimiento de obligaciones de debida diligencia para las
entidades publicas y los particulares, y la adopcién de medidas de politica criminal
dirigidas a robustecer el régimen penal aplicable a estas conductas, con el fin de
garantizar la proteccion efectiva de los derechos prevalentes de los nifos, las nifias
y los adolescentes.

3.1 EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS Y NINOS
ADOLESCENTES EN COLOMBIA.

La ESCNNA es uno de los flagelos sociales que progresivamente amenaza las
garantias de seguridad sexual de nuestros nifios y nifias, una poblacién altamente
vulnerada. En los términos de la convencion 182 de la OIT - ESCNNA es considerada
una grave violacion de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, y una
forma de explotacion econémica anéloga a la esclavitud y al trabajo forzoso, que
constituye una conducta penal que debe ser sancionada por los Estados Miembros!.

De acuerdo con la doctrina de la OIT este fenémeno comprende?:

V' La utilizacién de nifios y nifias en actividades sexuales remuneradas, en
efectivo o en especie, (conocida comtinmente como prostitucion infantil) en
las calles o en el interior de establecimientos, en lugares como burdeles,
discotecas, salones de masaje, bares, hoteles y restaurantes, entre otros;

La trata de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual;

El turismo sexual infantil;

La produccién, promocion y distribucion de pornografia que involucra nifios,
nifias y adolescentes, y

S SSS

El uso de nifios en espectéculos sexuales (publicos o privados).

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES -
ESCNNA: RADIOGRAFIA COLOMBIANA.

El panorama nacional frente a las distintas modalidades de Explotacién Sexual
Comercial de Nifios, Ninas y Adolescentes (ESCNNA) continta siendo
preocupante.

' La explotacién sexual comercial de nifios y adolescentes La respuesta de la OIT- programa

De acuerdo con las cifras del DANE?, durante el periodo comprendido entre 2015 y

2025 se registraron aproximadamente 22.697 casos de nifios, nifias y adolescentes
afectados por esta forma de violencia, lo que evidencia la persistencia de una
problematica que vulnera de manera grave sus derechos fundamentales, su
dignidad humana y su desarrollo integral.

Magnitud de los menores de edad victimas de ESCNNA

Total de victimas de ESCNNA reportadas por afio de ocurrencia
2015-20259

Nifas, nifos y
adolescentes
victimas de
e ESCNNA
reportadas en el
riodo
2015-2025°

Yot de vicumas do FSCNNA

Ao de ocomencia

Fuente. DANE 2026.

De acuerdo con el estudio, de las 22.697 victimas menores de edad de delitos
asociados a la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(ESCNNA), el 81,8 % corresponde a nifias y adolescentes mujeres, lo que evidencia
que este fenémeno afecta de manera desproporcionada a la poblacion femenina
menor de edad. Asimismo, el grupo etario comprendido entre los 14 y los 17 afios
concentra el mayor numero de victimas, circunstancia que pone de manifiesto la
especial vulnerabilidad de los adolescentes frente a las distintas modalidades de
explotacion sexual comercial.

internacional para la erradicacion del trabajo infantil IPEC. Ver en:
file:///C:/Users/Senado/Downloads/CSEC_Brochure_Es.pdf.
2 Explotacién sexual comercial infantil- OIT ver En: https://www.ilo.org/ipec/areas/CSEC/lang-- ? Resultados de la operacion estadistica experimental CEESCNNA, DANE, abril de 2026. Ver en:
es/index.htm. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/CEESCNNA/pres-CEESCNNA-2025. pdf
Formas de explotacion sexual o
Total de victimas de ESCNNA reportadas por afio de ocurrencia y formas de ESCNNA
2015-2025¢ ;
: 3 i d Pomografia con personas menores de 18 afos - art. 218
G izacion de los de edad victimas de ESCNNA e 18 ahos de edsd - an. 217 ae aw e 2
Total de victimas de ESCNNA reportadas por afio de ocurrencia y sexo < 2% 2583 s a3 13
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Fuente: DANE 2026.

En relacion con la distribucion territorial de los casos de Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA),

Lugares de mayor prevalencia de ESCNNA

Total de victimas de ESCNNA reportadas por departamento B &8 -
2015-2025¢ R i
s
ey gy s'en
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Boyacs 388 Amazonas 19 .
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Cordoba 347 Sin dato 2
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Fuente: DANE 2026.

Dol explotacion semal®
B

Fuente: DANE 2026.

En efecto, durante el periodo 2015-2025, el delito de pornografia con personas
menores de 18 afios, previsto en el articulo 218 del Codigo Penal, concentro el 53,2
% del total de victimas registradas por delitos asociados a la ESCNNA.

Resulta particularmente preocupante que la incidencia de esta conducta haya
presentado una tendencia sostenida al alza durante la tltima década. Mientras que
en 2015 representaba el 40,0 % del total de victimas, para 2025 su participacién
ascendio al 66,1 %, lo que significa que dos de cada tres victimas de delitos
relacionados con la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
corresponden a este tipo penal.

Este comportamiento evidencia que la explotacion sexual de personas menores de
edad ha migrado progresivamente hacia escenarios digitales, donde la produccion,
difusion, comercializacion y almacenamiento de material de abuso sexual infantil se
han convertido en una de las principales formas de criminalidad contra la nifiez. En
consecuencia, el fortalecimiento del marco normativo y de los mecanismos de
investigacion, prevencion y sancion resulta indispensable para responder a las
nuevas dinamicas delictivas, especialmente aquellas que se desarrollan mediante
plataformas digitales, redes sociales, servicios de mensajeria y demas tecnologias de
la informacion y las comunicaciones.

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NINAS Y NINOS ADOLESCENTES
VICTIMAS DE ESCNNA.

Entre 2012 y 2019 segan reporte del Instituto Colombiano de Bienestar familiar -
ICBF 1.954 nifias, nifios y adolescentes ingresaron al Proceso Administrativo de
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Restablecimiento de Derechos por ser victimas de explotacion sexual comercial en
el pais®.

Ingresos de nifias, nifios y adolescentes a PARD por ser
victimas de explotacién sexual comercial (2012-2019)
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Fuente: Sistema de Informacion Misional (SIM) con fecha de corte a 31 de

diciembre de 2019. Grupo de Estadistica y Gestién de la Informacién, ICBF.

El 80,8% de los ingresos por ESCNNA se present6 en adolescentes, seguido de las
nifias y nifios entre los 6 y 11 afios con 14,5% y la primera infancia con 3,8%.

Ingresos de nifias, nifios y adolescentes a PARD por motivo de explotacién sexual comercial segun curso de vida (2012-2019).

80,8%

Adolescentes

it (Si04) can fe

Tate diciembe do 201, Grupo de Estsdistica

Estas cifras reafirman la connotacion de género que tiene este tipo de violencia, toda
vez que del total de ingresos el 85,57% se presenté en nifias y adolescentes mujeres,
una prevalencia altamente significativa que exige que las medidas adoptadas
incluyen un enfoque diferencial de género.

La persistencia de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
evidencia que, pese a los avances normativos e institucionales alcanzados por el
Estado colombiano y los compromisos internacionales asumidos en la materia,
subsisten importantes desafios para garantizar una proteccién efectiva de los
derechos de la nifiez y la adolescencia. Esta realidad exige fortalecer las herramientas
juridicas y de politica ptblica dirigidas a prevenir, detectar, investigar, judicializar
y sancionar estas conductas, mediante una respuesta integral que combine

En este propésito, la Politica Ptblica para la Prevencion y Erradicacién de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes 2018-2028
constituye un instrumento fundamental para orientar las acciones del Estado en
materia de prevencion, atencion, proteccion y articulacion interinstitucional.

No obstante, la evolucion de las modalidades de comisién de estos delitos y la
creciente utilizacion de medios tecnolégicos para la captacion y explotacion de las
victimas hacen necesario complementar dichas estrategias mediante el
fortalecimiento del marco normativo y de la respuesta penal del Estado.

Bajo este entendido, la presente iniciativa propone actualizar los tipos penales
relacionados con la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,
incorporando nuevas modalidades de comision acordes con las dindmicas actuales
de este fenomeno criminal y fortaleciendo el régimen sancionatorio aplicable, con el
propoésito de incrementar la eficacia de la persecucion penal, reforzar el efecto
disuasorio de la norma y garantizar una proteccion més efectiva de los derechos
prevalentes de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Tal como se desglosa a continuacion:

estrategias de prevencion con mecanismos eficaces de persecucién penal.

4 Infograffa Instituto Colombiano Bienestar Familiar: Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y

Adolescentes en Colombia. Ver en https://www.icbf.,

gov.co/system/files/infografia_escnna_vf.pdf.

CODIGO PENAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 213-A. PROXENETISMO CON
MENOR DE EDAD. El que con animo de lucro
para si o para un tercero o para satisfacer los
deseos sexuales de otro, organice, facilite o
participe de cualquier forma en el comercio
carnal o la explotacion sexual de otra persona
menor de 18 afos, incurrird en prision de
catorce (14) a veinticinco (25) afos y multa de
sesenta y siete (67) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

ARTICULO 213-A PROXENETISMO CON
MENOR DE EDAD. El que con animo de lucro
para si 0 para un tercero o para satisfacer los
deseos sexuales de otro, organice, facilite,
promocione o participe de cualquier forma en
el comercio carnal o la explotacion sexual de
otra persona menor de 18 afos, incurrira en
prisidn de veintidin (21) a treinta y dos (32)
anos y multa de sesenta y siete (67) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

El_consentimiento dado por la victima
menor _de 18 afios no exime de la
responsabilidad penal.

ARTICULO 217. ESTIMULO A LA
PROSTITUCION DE MENORES. El que
destine, arriende, mantenga, administre o
financie casa o establecimiento para la
préactica de actos sexuales en que participen
menores de edad, incurrira en prision de diez
(10) a catorce (14) anos y multa de sesenta y
seis (66) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 217. ESTIMULO A LA
EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES. El
que destine, arriende, mantenga, administre,
o financie inmuebles o establecimiento para
la practica de actos sexuales en que
participen menores de edad, incurrird en
prision de diez (10) a catorce (14) afios y multa
de sesenta y seis (66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando el responsable sea
integrante de la familia de la victima.

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando el responsable sea
integrante de la familia de la victima.

ARTICULO 217-A. DEMANDA DE
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
PERSONA MENOR DE 18 ANOS DE
EDAD. El que directamente o a través de
tercera persona, solicite o demande realizar
acceso carnal o actos sexuales con persona
menor de 18 anos, mediante pago o promesa
de pago en dinero, especie o retribucion de
cualquier naturaleza, incurrira por este sélo
hecho, en pena de prision de catorce (14) a
veinticinco (25) anos.

PARAGRAFO. E| consentimiento dado por la
victima menor de 18 anos, no constituira
causal de exoneracion de la responsabilidad
penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la
mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o
viajero nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituye matrimonio o
convivencia, servil o forzado.

3.Sila conducta es cometida por un miembro
de un grupo armado organizado al margen de
laley.

4. Si la conducta se comete sobre persona
menor de catorce (14) afos de edad.

5. El responsable sea integrante de la familia
de la victima

ARTICULO 217-A. DEMANDA DE
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
PERSONA MENOR DE 18 ANOS DE EDAD.
El que directamente o a través de tercera
persona, solicite o demande realizar acceso
carnal o actos sexuales con persona menor
de 18 anos, mediante pago o promesa de
pago en dinero, especie o retribucion de
cualquier naturaleza, incurrira por este sélo
hecho, en pena de prision de veintidn (21) a
treinta y dos (32) aiios.

PARAGRAFO. El consentimiento dado por la
victima menor de 18 afos, no constituira
causal de exoneracion de la responsabilidad
penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la
mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o
viajero nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituye matrimonio o
convivencia, servil o forzado.

3.Sila conducta es cometida por un miembro
de un grupo armado organizado al margen de
la ley o banda criminal de alto impacto.

4, Si la conducta se comete sobre persona
menor de catorce (14) anos de edad.

5. El responsable sea integrante de la familia
de la victima.

6. Si la conducta se comete a través de

medios de tecnologias de la informaciény la
telecomunicacion.

7. Si la conducta se comete ocultando su
identidad.

8. Si la_conducta es cometida por un
miembro de la Institucién Educativa a la cual
pertenece el menor de catorce (14) aiios de
edad.

ARTICULO 219. TURISMO SEXUAL. El que
dirija, organice o promueva actividades
turisticas que incluyan la utilizacion sexual de
menores de edad incurrird en prision de
cuatro (4) a ocho (8) anos.

La pena se aumentara en la mitad cuando la
conducta se realizare con menor de doce (12)
anos

ARTICULO 219. PROMOCION DE LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
PERSONA MENOR DE 18 ANOS DE EDAD
EN_ACTIVIDADES TURISTICAS. El que
dirija, organice, financie, o promueva
actividades turisticas que incluyan la
utilizacion sexual de menores de edad
incurrira en prisién de veintian (21) a treinta
y dos (32) aiios.

La pena se aumentara en la mitad cuando la
conducta se realizare con menor de catorce

(14) ainos.

ARTICULO 219-B. OMISION DE
DENUNCIA. El que, por razon de su oficio,
cargo, o actividad, tuviere conocimiento de la
utilizacion de menores para la realizacion de
cualquiera de las conductas previstas en el
presente capitulo y omitiere informar a las
autoridades administrativas o judiciales
competentes sobre tales hechos, teniendo el
deber legal de hacerlo, incurrira en multa de
trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y
cinco (75) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor
publico, se impondra, ademas, la pérdida del
empleo.

ARTICULO  219-B. OMISION DE
DENUNCIA. El que, por razon de su oficio,
cargo o actividad, tuviere conocimiento de la
utilizacion de menores para la realizacion de
cualquiera de las conductas previstas en el
presente capitulo y omitiere informar a las
autoridades administrativas o judiciales
competentes sobre tales hechos, teniendo el
deber legal de hacerlo, incurrird en multa de
veinte (20) a setenta y cinco (75) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor
pablico, se impondra, ademas, la pérdida del
empleo.

NUEVO DELITO

ARTICULO 218-A. GROOMING — ACOSO
SEXUAL VIRTUAL A MENORES. El que,
valiéndose de enganos a través de internet,
redes sociales o cualquier otro medio de
informacion, comunicacién o sistema
informatico y tecnolégico, contactare a una
persona menor de edad, con el propésito de
cometer cualquier delito contra la libertad,
integridad y formacion sexuales de persona
menor de 18 anos de acuerdo con el Titulo IV
de la presente ley, incurrird por ese solo
hecho en pena de prision de diez (10) a
catorce (14) anos y multa de sesenta y siete
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(67) a (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Esta pena se aplicara sin
perjuicio de las sanciones correspondientes
por la comision de otros delitos derivados de
estas conductas.

Las penas sefaladas en el inciso anterior se
aumentaran hasta en la mitad (1/2) cuando las
conductas se realizaren con menores de
catorce (14) anos.

De igual manera, la presente iniciativa busca atender el vacio normativo existente
en el ordenamiento penal colombiano respecto de las conductas de grooming,
fenémeno que se ha consolidado como una de las principales formas de
victimizacién de nifios, nifias y adolescentes en entornos digitales. El acelerado
desarrollo de las tecnologfas de la informacién y las comunicaciones, asi como la
masificacion del uso de redes sociales, plataformas digitales, aplicaciones de
mensajeria instantdnea y videojuegos en linea, han facilitado que personas adultas
establezcan contacto con personas menores de edad con el proposito de
manipularlas, ganar su confianza y preparar la comision de delitos de naturaleza
sexual.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido el grooming como una modalidad de
seduccion o captacion emocional de nifios, nifias y adolescentes mediante el uso
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, orientada a obtener
material con contenido sexual, inducir la realizacion de actos sexuales o facilitar
encuentros presenciales con fines de explotacion o abuso sexual.

No obstante, a diferencia de otros ordenamientos juridicos, en Colombia esta
conducta no cuenta con una tipificacion penal auténoma. En la actualidad,
unicamente puede ser objeto de reproche penal cuando los hechos permiten
adecuarla a otros tipos penales, circunstancia que limita la capacidad preventiva del
derecho penal y dificulta la intervencion temprana de las autoridades frente a
comportamientos que constituyen la fase preparatoria de delitos de mayor gravedad
contra la libertad, integridad y formacion sexuales de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

La necesidad de actualizar el marco juridico encuentra respaldo en la evolucion de
este fenémeno. De acuerdo con cifras del Centro Internacional para Nifios
Desaparecidos y Explotados (ICMEC), las alertas remitidas por la plataforma Meta
a la Policia Nacional por posibles casos de grooming pasaron de aproximadamente
440.000 en 2021 a 648.000 en 2022, evidenciando un incremento significativo de esta
modalidad delictiva. A ello se suma que, segan informacién del DANE, el 64 % de
los nifios y las nifias acceden diariamente a internet, mientras que inicamente el
20 % lo hace bajo algun tipo de restriccién o control parental, lo que incrementa su

exposicion a riesgos asociados con la explotacion y la violencia sexual en entornos
digitales.

En este contexto, la incorporacién del grooming como conducta penal auténoma
responde a la necesidad de adecuar la legislacion colombiana a las nuevas dinamicas
de criminalidad digital y fortalecer las herramientas de prevencion e investigacion,
permitiendo la intervencién oportuna de las autoridades antes de que se
materialicen delitos de explotacién o abuso sexual contra nifios, nifias y
adolescentes.

3.2  PROPORCIONALIDAD DE LA
CONSTITUCIONAL.

PENA  JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia constitucional no se ha pronunciado, en especifico, acerca de la
cantidad o de la calidad de las penas que corresponden a cada uno o a todos los
comportamientos delictivos. El principio general adoptado por la Corte
Constitucional en este tema, es el de la libertad de configuracion del legislador,
porque “Es a él a quien corresponde establecer la politica criminal del Estado y en este
sentido es a €l a quien la Constitucion le confiere la competencia para determinar cules
conductas constituyen delitos y sefialar las respectivas sanciones”, encontrando limites
generales en los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad.

En este orden de ideas, cabe desarrollar un analisis de razonabilidad,
proporcionalidad y ponderacion a efectos de verificar la constitucionalidad de una
medida de esta naturaleza en defensa de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes asi:

e El fin perseguido con el proyecto de ley esta dirigido a la preservacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, estableciendo penas que configuren
mayor reproche social y mayor despliegue del poder coercitivo del Estado con
miras a generar menor reincidencia en este tipo de conductas. Entonces el fin es
constitucionalmente vélido, en la medida que pretende la preservacion de los
derechos de sujetos de especial proteccién constitucional.

e El medio utilizado es a través de la ampliacion del margen descriptivo de las
conductas tipificadas a fin de que se incluyan nuevas formas de operar en las
redes de explotacion sexual que dada la modalidad descriptiva no era dable
encuadrar en el tipo penal, por otra parte, se equiparan las sanciones por estas
conductas a aquellas que poseen mayor reproche por parte del legislador penal.

® Relacién medio - fin. Como ha sido identificado por la Corte Constitucional, en
la relacion entre el aumento de las penas y la proteccion de los bienes juridicos,
debe reconocerse el “efecto sicol6gico” que puede tener una sancién en funcion
de la proteccion del bien juridico (efecto intimidatorio general o prevencion

5 Corte Constitucional Sentencia C-334/13 M.P JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.

la vida y la libertad, tan seriamente amenazados por esta monstruosa modalidad
criminal®”,

Asf, la explotacién sexual en menores es un delito que atenta contra la vida,
integridad sexual de nuestros nifios y que cada dia se robustece en el crimen
organizado, por lo cual es dable aplicar el incremento de la pena como
mecanismo de proteccién apelando al efecto psicologico que produce la
misma como un medio para disminuir las altas cifras de delictivas en torno a
estos delitos.

4. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en
uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de
Colombia, me permito poner a consideracion del Honorable Congreso, este
proyecto de Ley.

S
Senadora de la Republica
AUTOR

-AUTOR

/ pe bernaides

QNaud ba ra]\j\\

CO-AUTOR

6 Corte Constitucional Sentencia C-565-93 MP. DR. HERNANDO HERRERA VERGARA.

DO DE LA REPUBLICA
{ETARIA GENERAL

1

1Z de Atzu',p/o del ano 2 z¢
presentado “en este despacho el
rovecto de lev _E_ Acto le ‘/

. o

| No. _[&%[Zé C

su correspondiente |

i

x}}ur«ug fn de Mot : il
3 Blel, Sawm dnel Roeda, ko

) o' \a{o\—r\) %




GACETA DEL CONGRESO 1065

Miércoles, 19 de agosto de 2026 Pégina 11

rw@%@qmo@(?& '

Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso
Representante a la Cdmara por Boyaca
Partido Conservador

CO-AUTOR
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CARLOS ALBERTO PANTOJA
CORTES
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
CO-AUTOR
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Representante a la Camara
CO-AUTOR
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LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Senador de la Republica
Partido Conservador
CO-AUTOR

MIGUEL ANGEL BARRETO
CASTILLO
CO-AUTOR

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de Agosto de 2026
Sefior Presidente

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.163/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, SE INCREMENTAN LAS PENAS PARA QUIENES INCURRAN EN ESTAS CONDUCTAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores NADIA BLEL SCAFF, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, SANTIAGO BARRETO TRIANA,
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS,
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE; y los Honorables
Representantes INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO, ALFREDO APE CUELLO BAUTE, CARLOS
ALBERTO PANTOJA CORTES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 12 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.
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