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LEY GABRIEL ESTEBAN

por medio de la cual se establecen medidas para prevenir, atender y sancionar las formas de violencia
indirecta ejercidas a través de sus vinculos familiares y afectivos, y se dictan otras disposiciones.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los Planes de
PROYECTO DE LEY No. 15!1 /26 Accion de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia economica, se

entiende cualquier accion u omision orientada al abuso econémico, el control
abusivo de las finanzas, recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razon

LEY GABRIEL ESTEBAN de su condicién social, econémica o politica. Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las

Por medio de la cual sc establecen medidas para prevenir, atender y sancionar las formas de €condmicas; . . B X a
violencia indirecta ejercidas a través de sus vinculos familiares y afectivos, y se dictan otras 1.\rt1cul.o _5 v Medlflas de- pr.ote(.:cmn e Lasos de violencia vicaria. En las
disposiciones. denuncias recibidas por violencia vicaria la autoridad competente deberé establecer

medidas de proteccién que trata el articulo 5 de Ley 294 de 1996 o la disposicion que
haga sus veces, sin perjuicio de las medidas de atencién a que haya lugar al

EL CONGRESO DE COLOMBIA configurarse el delito de violencia vicaria por razones de género en el contexto
familiar, garantizando los derechos consagrados en los articulos 7 y 8 de la Ley 1257
DECRETA de 2008 y las disposiciones especificas que regulen la materia.
Disposiciones Generales. Articulo 6°. Proteccion al menor por violencia vicaria. En el procedimiento
para la adopcién de medidas de proteccién para casos de violencia contra la mujer
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar una vida libre o violencia intrafamiliar en los que se tenga prueba o indicios de violencia que
de violencia mediante el reconocimiento, prevencién y sancién de la violencia vinculen a los hijos menores de edad, la autoridad competente debera establecer de
vicaria como una manifestacién de violencia contra la mujer y la integridad familiar. manera provisional medidas relacionadas con régimen de visitas, la guarda y
custodia del menor, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras
Articulo 2°. Enfoques. La presente ley estd regida de manera transversal por autoridades, quienes podran ratificar esta medida o modificarla. La omision del
los enfoques de género, derechos humanos, interseccional y diferencial y de curso anélisis de procedencia de estas medidas provisionales daré lugar a la configuracion
de vida, de acuerdo con el marco juridico vigente. de falta disciplinaria del funcionario publico que tenga conocimiento del caso.
Articulo 3°. Violencia Vicaria. Se entiende por violencia vicaria como una TITULO 11
violencia indirecta que tiene como fin afligir a una persona, menoscabar sus DE LA SANCION PENAL

relaciones familiares o afectivas, instrumentalizando a un tercero como hijos,

familiares, dependientes, personas o animales afectivamente significativos. Articulo 7°. Adiciénese un numeral al inciso primero del articulo 104 del

; Titulo I Delitos Contra la Vida y la Integridad Personal del Cédigo Penal Ley 599 de
TITULO I 2000, asf:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1257 de 2008 el cual quedara ARTICULO 104. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION.
asi: ®
(oer)
5. Instrumentalizando a la victima para causar dafio a la integridad fisica,
psicolégica, econémica o patrimonial del padre o madre; o menoscabar el
vinculo familiar

Articulo 2°. Definicion de violencia contra la mujer. Por violencia contra la mujer
se entiende cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicologico, econémico o patrimonial o vicaria por su condicion de
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coacci6n o la privacion arbitraria de
lalibertad, bien sea que se presente en el &mbito pablico o en el privado. Articulo 8°. Adici6nese el articulo 230 B al Titulo VI Delitos contra la familia
Asi mismo, quedan comprendidas aquellas conductas que, por accién u omisién, del Codigo Penal Ley 599 de 2000, asi:

se ejerzan sobre los/as hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la mujer
Y que tengan por objeto o por resultado afectar su integridad psicologica, fisica, 230B. VIOLENCIA VICARIA O POR SUSTITUCION. El que usare como

econémica o patrimonial. instrumento a los hijos menores o mayores de edad con discapacidad de la
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persona con la que tenga o haya tenido vinculo de matrimonio, unién marital de
hecho o relacién de pareja para causar dafio a la integridad fisica, psicolégica,
econémica o patrimonial del padre o madre; o menoscabar el vinculo familiar
afectivo incurrird, por ese solo hecho, en prisién de uno (1) a seis (6) afios y en
multa de uno (1) a dieciséis (16) salarios minimos legales mensuales vigentes.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 9°. Informacién, eo y segui Ministerio de Salud y
Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en el término de seis meses contado a partir de la expedicion de la presente
ley, adicionara al Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género
(SIVIGE) informaci6n estadistica sobre violencia vicaria. El analisis y compilacién
estadistica servird de insumo para la formulacién, la implementacion y la
evaluacion de planes, programas, politicas publicas, acciones, estrategias orientadas
a la prevencion, atencion y respuesta institucional en favor de las victimas de
violencia vicaria.

Articulo 10°. Reglamentacién. En un plazo no mayor a doce (12) meses de
expedida la presente ley, las entidades gubernamentales, en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, estableceran los lineamientos para la
formulacion, implementacién y evaluacién de politicas publicas, con el fin de
prevenir y afrontar la violencia vicaria, incluidos planes, programas y proyectos
para disminuir la afectacién y en consecuencia generar y reforzar proyectos de vida
a las victimas.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY No. __ 164 /26
LEY GABRIEL ESTEBAN

Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir, atender y sancionar las formas de
violencia indirecta ejercidas a través de sus vinculos familiares y afectivos, y se dictan otras
disposiciones.

En memoria del menor Gabriel Esteban Gonzilez, victima fatal de Violencia Vicarial,

INTRODUCCION

La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estard estructurada
de la siguiente manera:

. Fundamento Constitucional y Antecedente legal.
. Objeto y Justificacion.

. Conflicto de Interés.

. Proposicién

. Articulado.

[ST SR SR

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTE LEGAL.

ARTICULO 43 CP. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozaré de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyar4 de manera
especial a la mujer cabeza de familia.

Sentencias Corte Constitucional que reconocen la Violencia Vicaria:

La violencia vicaria no es reconocida atn dentro del ordenamiento juridico
colombiano, sin embargo, el sistema judicial no es ajeno a este tipo de delito
puesto que como se ha evidenciado existen sentencias de la Corte Constitucional
que se han pronunciado sobre este tipo de delitos:

" Homenaje péstumo autorizado por su representante legal.
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e Sentencia T- 172 DE 2023: En esta sentencia la Sala Cuarta de Revision de la
Corte Constitucional estableci6 una definicion y alcance de diferentes formas de
violencia de género, entre ellas la violencia psicolégica, econémica y vicaria y la
violencia institucional. Por violencia vicaria la Corte entendi6 “cualquier accion
u omisién que genere dafio fisico, psicol6gico, emocional, sexual, patrimonial o
de cualquier indole a familiares, dependientes o personas afectivamente
significativas para la mujer con el objetivo de causarle dafio. Se trata de una
violencia indirecta que tiene como fin afligir a una persona instrumentalizando
a un tercero, especialmente a un nifio. Es otra forma de violencia que se ha
convertido en la antesala de un feminicidio.”.

e Sentencia T-245A de 22022: La Sala Cuarta de Revisién de la Corte
Constitucional en el afio 2022, en ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales, decide sobre la solicitud de tutela presentada por un padre, en
representacion de su hijo menor de edad, en contra de la madre del nifio, para
que le fueran protegidos sus derechos fundamentales a la intimidad, al buen
nombre, al libre desarrollo de la personalidad y a la prevalencia de los derechos.
El solicitante estimé que dichas garantias han sido vulneradas porque la
accionada publica fotografias y videos con su hijo en sus redes sociales, las
cuales, al estar asociadas a su cuenta de OnlyFans, pueden exponerlo a los
riesgos que implica el entorno digital. Destac6 el actor que el nifio le ha
manifestado que no le gusta aparecer en los contenidos que la progenitora sube
a las redes sociales.

Durante el tramite, la Corte recibi6 un concepto del equipo técnico
interdisciplinario de la Defensoria de Familia, que valor6 al nifio y concluy6 que
no se le vulneraron sus derechos por parte de la madre, que los padres tienen
dificultades para resolver sus problemas sin involucrar al nifio y que hay una
falta de limites en relacién con la informacién que se le suministra. Con este
concepto, la sala hizo uso de sus facultades y valor6 dos problemas juridicos: El
primero, buscé establecer si existié la vulneracion de los derechos que fueron
sefialados en la solicitud de tutela y el segundo, consisti6 en verificar si se le
vulneran otros derechos al nifio a partir de los hechos evidenciados.

“La Sala consider6é que la manipulacién de los hijos por uno de los padres
divorciados o separados no solo constituye violencia psicologica, sino que
también puede, en determinados escenarios, convertirlos en instrumentos para
ejercer violencia vicaria. Ademads, esta situacién constituye una injerencia
arbitraria en el nuevo nucleo familiar monoparental que surge, y una

vulneracién de los derechos de los nifios y nifias a la intimidad familiar y a vivir
en un ambiente sano.

(---) En el caso concreto, consideré que frente al primer problema juridico no se
vulneraron los derechos fundamentales del nifio, porque en el expediente no
obra ninguna prueba que permita evidenciar que la accionada haya ejercido en
forma desproporcionada su derecho a la libertad de expresion o que haya
adelantado acciones que desconozcan la libre opinién del nifio en relacién con su
proyecto de vida o de alguna manera frustren la construccion de su identidad
personal. Por el contrario, encontré que sus conductas se limitan a expresar en
espacios virtuales de caracter semipuablico manifestaciones de amor y carifio
propios de una madre hacia su hijo. Sin embargo, la Sala le solicité a la accionada
que en el evento de que el menor de edad exprese libremente su negativa a que
su imagen sea expuesta en las redes sociales de esta, proceda a darle prevalencia
a la voluntad de su hijo sobre la propia.

(...)Frente al segundo problema juridico, en primer lugar, consideré que con la
publicacion de las fotografias y los videos en los que aparece la madre con su
hijo, no se vulner¢ el derecho a la imagen del nifio, pues no se advierte un obrar
ilicito o arbitrario de la accionada. Ademas, sefialé que aunque, en principio, no
se constata una sobreexposicion de la imagen del nifio en las redes sociales de la
madre, si se observa que dichos espacios virtuales son visitados por una gran
cantidad de personas. Por lo tanto, consideré necesario ordenarle que antes de
realizar una publicacién que involucre a su hijo, valore los riesgos y las amenazas
que se generan con la exposicién de su imagen en las redes sociales que utiliza.

En segundo lugar, concluy6 que se vulneraron los derechos al ambiente familiar
sano y a la dignidad humana del nifio por la forma conflictiva en que los
progenitores han asumido la ruptura, involucrando en sus desacuerdos a su hijo.
Ademas, que se vulneraron sus derechos a no padecer injerencias arbitrarias en
la familia, a la intimidad familiar y a no padecer violencia psicolégica, porque el
padre le suministré al nifio una informacién que contiene datos sensibles y
personales de la accionada. Situacion esta que, dentro del contexto conflictivo de
la pareja, constituye una manipulacién del nifio con la intencion de alterar el
concepto que tiene de su progenitora y ejercer violencia vicaria en contra de
esta.”

Es importante la armonizacion de los precedentes judiciales con la normatividad
colombiana, a cargo del Congreso de Colombia, quien ha suscrito varios tratados
internacionales, como lo es la Convencién de Belém do Para” en donde se
compromete a llevar a cabo todo los esfuerzos juridicos, legales, administrativos,

econdémicos y necesarios para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.

LEY 1257 DE 2008. "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman
los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, ln Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones".

e Derecho internacional.
Los esfuerzos de la comunidad internacional en esta materia son puestos de
manifiesto si se considera los siguientes instrumentos juridicos acordados:

Declaraci6n sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1967);
La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (1981);

Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia en contra de la Mujer (1993);
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994);
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995);

En Ameérica Latina: Convencién Interamericana para Prevenir, Castigar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (1995); y

Resolucién del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, en la que se declara
la violencia contra la mujer como una “Prioridad de Salud Pablica” (1999).

<O LKL L«

Ademas, se pueden considerar la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
1948; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969;
y la Recomendacion niumero 19 del Comité de Expertas de la Convenci6n sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion en contra de la mujer, 1992.

INICIATIVAS RELACIONADAS.

V' Por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar
violencia vicaria como una manifestacién de violencia de género y se dictan
otras disposiciones. [Violencia vicaria]. AUTOR. Nadia Georgette Blel Scaff.

V' Por medio del cual se incorpora en el ordenamiento juridico colombiano la
violencia vicaria, se modifica la Ley 1257 de 2008 y la Ley 2126 de 2021 y se
dictan otras disposiciones. [Violencia vicaria]. AUTOR. H.R Alejandra
Vasquez O.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.
2.1 OBJETO.

El presente proyecto de ley tiene por objeto garantizar una vida libre de violencia
mediante el reconocimiento, prevencién y sancién de la violencia como una
manifestacion de violencia contra la mujer y la integridad familiar.

2.2 VIOLENCIA VICARIA: UNA VIOLENCIA DE GENERO.

La violencia contra las mujeres es una de las violaciones mas generalizadas de los
derechos humanos en el mundo?, siendo uno de los principales retos a enfrentar por
las agendas gubernamentales con enfoque de género en el siglo XXL

Abordarlo implica tomar conciencia de la importancia de atender las conductas
violentas que se desarrollan en ¢l marco de las relaciones de pareja y al interior de
la familia pues son estos los escenarios de mayor ocurrencia. Se estima que cerca de
un tercio de las mujeres de 15 a 49 afios han sufrido algin tipo de violencia fisica y
/o sexual por su pareja’.

Los esfuerzos realizados por los estados modernos en rechazar y sancionar este tipo
de conductas han permitido descubrir e incluir como objeto de regulacion nuevas
formas de violencia contra la mujer en el contexto familiar basadas en estereotipos
de género, como aquellas que inician en la etapa de ruptura y/o luego de la
separacion/ divorcio. Estas formas de violencia atacan a la mujer en su rol de madre
e instrumentaliza a los hijos e hijas como objetos para continuar infringiendo dafio.
(Sonia E. Vaccaro 2021)%.

Esta modalidad de violencia ha sido cataloga como “VIOLENCIA VICARIA”
entendida como:
V' La violencia vicaria es aquella forma de violencia contra las mujeres en la
que se utiliza a los hijos e hijas y personas significativas para ellas, como un
medio para dafiarlas o producirles sufrimiento. (CNDH, 2022).

V' La violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo danar a la mujer a
través de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos. El padre
ejerce una violencia extrema contra sus criaturas, llegando incluso a causarles

2 ONU MUJER. Ver en: https://www.
violence
® ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD - OMS 08 de marzo de 2021. Ver en: https://www.who.int/es/news-room/fact-

t /detail/violence-agail

org/es/wh: do/end; iol i fags/types-of-

4 Estudio sobre el andlisis de datos de casos de violencia vicaria extrema violencia vicaria: un golpe irreversible contra las
madres. Sonia Vaccaro 2021.
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la muerte y utilizando recursos de particular crueldad para la eliminacion de
los cadéveres en muchas ocasiones. El dnimo de causar dafio a su pareja o
expareja a toda costa supera cualquier afecto que pueda sentir por ellas/ os.
El asesinato de las hijas o hijos es la parte més visible de esta forma de
violencia extrema que destruye a la mujer para siempre; pero es habitual la
manipulacién de hijas o hijos para que se pongan en contra de la madre o
incluso la agredan. Esas hijas e hijos sufren un dafio irreparable y son también
victimas de violencia de género. El objetivo es el control y el dominio sobre la
mujer, en un alarde maximo de posesién en una relacién de poder que se
sustenta en la desigualdad. (Tajahuerce Angel Isabel Universidad
Complutense Madrid).

Toma el nombre de Vicaria (sustitucion o reemplazo), en la medida es que es una
violencia secundaria a la victima principal que es la mujer. Es a la mujer a la que se
quiere dafiar y el dafio se hace a través de terceros, por interpésita persona. Quien
violenta sabe que al dafiar o afectar a esa tercera persona (hijos/hijas) le estd
realizando el dafio del modo mas cruel a la mujer.

Dentro de las principales caracteristicas de esta conducta violenta se destacan:

v Es una violencia indirecta. Se ocasiona porque el agresor deja de tener el
control o alcance directo de la victima primigenia y para ello utiliza un
tercero.

V' Sustitucion. Se ejerce instrumentalizando a terceros con vinculo emocional
con la victima de manera que pueda seguir generando una situacién de
control, malestar y violencia; es decir, se trata de una “violencia desplazada”
puesto que el objetivo tltimo es la mujer, aunque se esté usando a los/las
hijos/as.

V' Motivacion. Tiene como objetivo causar el mayor sufrimiento a su victima.
El agresor tiene plena conciencia que la conducta desplegada hacia el tercero
le generara dolor, sumision, culpabilidad a su victima.

V' Mecanismo de coaccion. Ante el conocimiento de lo que el agresor es capaz,
la victima se ve forzada a ceder ante las pretensiones y deseos.

e DESCONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS
MENORES DE EDAD.

Las conductas constitutivas de violencia vicaria atentan contra dos sujetos de
especial proteccion, por un lado, esté la mujer objeto principal de la agresién y por
otra se encuentran el tercero instrumentalizado que en la mayoria de los casos se
trata de los hijos menores de edad.

Es asi como la violencia vicaria es una modalidad de violencia intrafamiliar con un
enfoque de género y maltrato infantil>. Son los nifios y nifias y adolescentes quienes

5 Para mayor informacién Ver. https:/psicologiay com/forense/violencia-vicaria.

se encuentran en un escenario de enfrentamiento por los progenitores que han
finalizado el vinculo, siendo receptores del maltrato fisico, psicologico que
repercutird en su salud y bienestar para toda la vida.

Como relata A. Sepulveda Garcia de la Torre®, los primeros estudios sobre violencia
en el matrimonio realizados por Jaffe, Wilson y Wolfe en 1986, pusieron de relieve
la relacion existente entre formas intensas de conflicto matrimonial y problemas de
conducta en los hijos, encontrando mas problemas externos de conducta y una
menor competencia social, de hecho, entre el 25% y el 70% de los nifios con familias
en las que se producian agresiones presentaban problemas clinicos de conductas.
Otros estudios que se han realizado han mostrado que los nifios expuestos a la
violencia en las familias presentan méas problemas externalizantes de conducta
(agresividad y antisociales) e internalizantes (inhibicion y miedo), que los nifios que
no estan expuestos a la violencia familiar. Dentro de las principales consecuencias
se destacan:

PRINCIPALES CONSECUENCIAS

« Dificultades de interaceién socal.

» Conductas externalizantes: Problemas de agresividad.

 Conductas intemalizantes: Problemas de inhibicion y miedo

o » Dificultades para interpretar lus clves sociales

St « Falta de habilidades de resolucion de problemas sociales. Falta de
habilidad resolucion de confliclos,

© Tendencia a interpretar de forma hostil la condueta de 10s otros,

. i y soledad 2 Falia de

* Conductas antisociales. Delincuencia

* Falta de empatia. Dificultades para expresar y d
tanto propias camo ajenas. Ansiedad Tristeza

« Internalizacién de roles que no le corresponden a su edad
(paternalizacion y de género).

o Problemas de autocontrol de la propa conducta. Escasu tolerancia a la
frustracion, Explosiones.

DESARROLLO
EMOCIONAL

* Baja autocstima,

 Indefension aprendida

* Tendencia a no enlrentarse a nucvas larcas por micdo al fracaso vio a la
frustracion

* Problemas de egocentrisma cognitivo y social

« Juicios morales h mas p con sus que
con las de los demis. Legitimidad en el uso de la violeneia, Mucha
pasividad o demasiada intransigencia por parte de las chicas a los chicos

 Problemas en el desarrollo de la atencion, memoria, concentracion

DESARROLLO
Coasnno

La Violencia de Género como causa de Maltrato Infantil’.

® La Violencia de Género como causa de Maltrato Infantil. A. Sepiilveda Garcia de la Torre. Cuad Med
Forense 2006; 12(43-44):149-164 ver en: https://scielo.isciii.es/pdf/cmf/n43-44/11.pdf.
7 Ibidem.

2.3 CONTEXTO COLOMBIANO.

La Violencia Vicariaes un tipo de violencia no reconocida en el contexto
colombiano, ello se debe al reciente descubrimiento del fenémeno; sin embargo, su
desconocimiento o la omision en cuanto a su regulacién, no conlleva a la inexistencia
de estos casos, por el contrario, son conductas reiteradas en los hogares colombianos.

Algunas denuncias e investigaciones académicas han puesto en la agenda nacional
la necesidad de reconocer y sensibilizar frente a esta modalidad de violencia de
género, segtin estudio realizado por Diana Carolina Tibana-Rios y otros®, en Soacha
Cundinamarca se dieron 65 casos de violencia vicaria. De acuerdo con la autora «En
lo analizado, no se evidencio algiin caso donde los limites del maltrato hacia un hijo (a) lo
llevaran a la muerte», pero si algunos comportamientos claros de su configuracién en
instancias menores tales como:

“lo llamé para que me entregara a mi hijo y me lo entregd en un estado enfermo, no le habia
dado de comer y la ropa le estaba oliendo a nicotina y a marihuana, lo cual me parece una
falta de respeto” (Juana, 23 afios, agosto 2017).Incluso, en muchos de los casos, el agresor
realiza amenazas contra la vida de los hijos de la victima, buscando asi generar una
afectacion semidirecta, de tal forma que le sea dificil recuperarse: “él se mete con mis
hijos, dice que me va a dar donde mis me duele que es con ellos” (Giselle, 28 afios, febrero
2017). Las amenazas en esta dimensién generan en las madres un temor por perder
a sus hijos: “amenazd a la nifia con el hecho de si ella dice algo, lo mismo le puede pasar a
ella y le mostrd el urma con la que dice me va a matar” (Carol, 34 afios, mayo 2017). Para
los victimarios resulta facil amenazar con hacer dafio a los nifios y nifias, o hacerles
el dafio, sin importar que sean hijos de él también: “tengo mucho miedo con mis hijos y
conmigo misma, dice que me los va a picar, que si yo lo demandaba que él me los iba a quitar”
(Vanessa, 22 afios, febrero 2017).

La muerte de los hijos es la maxima expresion de violencia vicaria y en Colombia
recientemente fue conocido el caso del menor Gabriel Esteban Cubillos, quien fue
raptado y asesinado por su progenitor, quien envia al WhatsApp de la madre del
menor: “Hora de fallecimiento: 3:55 a.m. No sufrié. Ahora si puedes disfrutar sola sin
“trisitico’” (como le decian carifiosamente al pequefio).

En este doloroso hecho, al padre se le imput6 el delito de homicidio agravado, en el
cual concurren varias circunstancias de agravacion, por ser un delito contra menor
de edad y por ser contra el descendiente (hijo), segun el articulo 104 del Codigo

® Datos del afio 2017 basados en los registros de la Comisaria segunda de familia de Soacha — Cundinamarca.
Ver en: Tibana-Rios, D.C., Arciniegas-Ramirez. D.A., y Delgado-Hernandez, 1J. (2020). Tipos y
manifestaciones de la violencia de género: una visibilizarfan a partir de relatos de mujeres victimas en Soacha,
Colombia. Prospectiva. Revista de Trabajo Social ¢ intervencién social, (30), 117-144. doi: 10.25100/prts.
v0i30.8803.

Penal, respondiendo de esta manera el derecho penal a la proteccién del bien
juridico del menor “vida e integridad personal”.

Ahora bien ;qué sucede con la protecci6én de los bienes juridicos de la victima objeto
del despliegue de la conducta, es decir, la madre del menor? En los hechos el agresor
es consciente del dafio que pretendia causarle utilizando al menor como un
instrumento, sin embargo, su conducta queda impune o subsumida en la agresion
de su victima inicial.

De esta manera se persigue subsanar la omision legislativa mediante el
establecimiento y reconocimiento de la violencia vicaria como una conducta punible
auténoma que permita realizar un reproche directo a estas conductas dentro del
marco de la violencia intrafamiliar, de género y el maltrato infantil.

2.4 DERECHO COMPARADO.

A pesar de que la definicién de esta conducta es reciente (afio 2012) los legisladores
de paises como: Espafia, México y Argentina han dado importantes pasos para
reconocer dentro de sus ordenamientos juridicos esta manifestacion de violencia de
género.

v ESPANA. Publicé el Pacto de Estado contra la violencia de género (Gobierno
de Espana, 2019, mayo 13) que incluye acciones en todos los niveles de
gobierno y a los poderes legislativos. En este instrumento, la violencia vicaria
se consigna también como sinénimo de violencia por interpésita persona,
como parte de la violencia de género: Violencia de Género, a quienes hayan
padecido violencia vicaria o violencia “por interpésita persona”, esto es, el
dafio més extremo que puede ejercer el maltratador hacia una mujer: dafiar
y/ o asesinar a los hijos/as®.

Ley 7/2018 Estado auténomo de Andalucia, la exposicion de motivos de
dicha reforma: La principal novedad se refiere a la ampliacién del concepto
de victima de violencia de género. En este sentido, la norma andaluza resulta
més ambiciosa que la estatal por cuanto que, ademés de a los menores,
incluye a otros colectivos como son las personas mayores, las personas con
discapacidad o en situacion de dependencia, sujetas a la tutela, guarda o
custodia de la mujer victima de la violencia de género, que convivan en el
entorno violento, asi como a las madres cuyos hijos e hijas hayan sido
asesinados como forma de violencia vicaria.

9 Puede verse en: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/
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v MEXICO. El pasado 20 de junio de 2022 se radic6 la iniciativa Por el que se
adicionan diversas disposiciones del cédigo penal federal y la ley general de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia. Que busca la tipificacion de la violencia
vicaria protegiendo 2 aspectos: a la victima primigenia o directa (pareja,
esposa, madre, novia) y a la victima secundaria, la cual en su mayoria suelen
ser los menores (hijas e hijos)!.

Ahora bien, es importante destacar que de los 32 estados, han realizado
reformas a sus Codigos Penales y Civiles para castigar la violencia vicaria.

V' Argentina. Se encuentra en discusion el Proyecto de Ley de modificaciones a la
ley 26.486. violencia vicaria. El cual la define como: La que se ejerce sobre
hijas/o0s, objetos, animales o personas afectivamente significativas para la
mujer con el objetivo de hacerle dafio. La misma puede manifestarse como
una agresion psicologica, fisica, sexual, econémica, vincular y/o judicial
sobre las/os hijas/os de la mujer como un obrar negligente, de manera
sistemadtica, con respecto a los cuidados requeridos por la edad de la
nifia/0.”1!

IMPACTO JURIDICO Y SOCIAL.

Mediante la inclusién de la violencia vicaria se generara un impacto positivo tanto
social como juridico:

® Permite el fortalecimiento del sistema judicial para actuar de manera
preventiva, al contar con una herramienta penal especifica.

® Fortalece las rutas de atencién y permite la armonizacion con la Ley 1257 de
2008.

® Trasforma el paradigma judicial de entender la violencia solo como acto
directo, y permite identificar patrones indirectos, psicolégicos y de poder
que se convierten en violencia de género.

® Laviolencia Vicaria es dificil de identificar y de denunciar, su
reconocimiento hace que este tipo de violencia se visibilice, se comprenda
para generar acciones legales y de politicas publicas para disminuir los
indices de violencia.

e Amplia el alcance de proteccion integral tanto de las mujeres como de los
nifios, nifias, adolescentes y personas que sean instrumentalizadas por el
victimario.

® Permite reconocer los dafios fisicos y psicologicos generados en las victimas

"0 Ver en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-06-22-

mentos/Inic_ PRD_Dip_Eliz >erez_muijeres_libre_violencia.pdf
"Veren https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/2960-
D-2022.pdf

® Fortalece las comisarias de familias y a los jueces dandoles herramientas que
les permitan emitir 6rdenes de proteccion especificas para detener o
prevenir el dafio que genera la violencia vicaria.

® Fortalece los programas de capacitacion de los funcionarios a cargo las rutas
de atencion

® Fortalece los programas de apoyo psicosocial y social especializados para
nifos, nifias, adolescentes y victimas de violencia vicaria.

o Al definir la violencia vicaria y reconocerla, los procesos de restablecimiento
de derechos pueden ser mas efectivos.

El presente proyecto llena un vacio dentro de nuestro ordenamiento juridico
colombiano y responde a una deuda histérica con las mujeres victimas de una
violencia cruel, estructural y profundamente devastadora.

REFERENCIAS

v VACARO Sonia (2021) Estudio sobre el andlisis de datos de casos de violencia
vicaria extrema violencia vicaria: un golpe irreversible contra las madres.

v SEPULVEDA Garcia de la Torre (2006) La Violencia de Género como causa de
Maltrato Infantil.  Cuad Med Forense; 12(43-44):149-164 ver en:
https:/ /scielo.isciii.es/ pdf/cmf/n43-44/11.pdf.

v TIBANA-RIOS, D.C,, Arciniegas-Ramirez, D.A., y Delgado-Hernandez,
LJ. (2020). Tipos y manifestaciones de la violencia de género: una visibilizaria a
partir de relatos de mujeres victimas en Soacha, Colombia. Prospectiva. Revista
de Trabajo Social e intervencién social, (30), 117-144. doi: 10.25100/ prts.
v0i30.8803.

3. CONFLICTO DE INTERES.

Respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la
obligaciéon al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos
de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos.

disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la
obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios gufas para que los
congresistas tomen una decisiéon en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos
de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible
conflicto de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto
de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

4. PROPOSICION.

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia
con miras a fortalecer el &mbito normativo de la funcién ptblica, me permito poner
a consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 12 de Agosto de 2026 LEVE
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecte de Ley No.164/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR LAS FORMAS DE VIOLENCIA INDIRECTA
EJERCIDAS A TRAVES DE SUS VINCULOS FAMILIARES Y AFECTIVOS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su el i dela i iniciativa, el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores NADYA BLEL
SCAFF, DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, LUIS EDUARDO DIAZ
MATEUS, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, SANTIAGO BARRETO TRIANA, MIGUEL ANGEL BARRETO
CASTILLO, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ; y los Honorables Representantes INGRID MARLEN SOGAMOSO
ALFONSO, ALFREDO APE CUELLC BAUTE, CARLOS ALBERTO PANTOJA CORTES. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision Constituci " te del
Senado de la Ublica, de idad con las di: ici Constituci y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 12 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley_ ala
Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado

en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

HONORU Ll EL HENRIQUEZ PINEDO

SPEETE. Sary Novoa
& wRig, Lucena Gonzalez

EL PRE+ ENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se fortalece el liderazgo de los Consejeros de Juventud, se promueve su participacion
en la gestion publica territorial, se establecen incentivos por su labor y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. _ ) 65/26

Por medio del cual se fortalece el liderazgo de los Consejeros de Juventud, se promueve su
participacion en la gestion publica territorial, se establecen incentivos por su labor y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Disposiciones Generales.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover escenarios de
participacion juvenil en el territorio nacional que impulsen el desarrollo de politicas
publicas y proyectos territoriales dirigidos a satisfacer las necesidades sociales,
econdmicas, culturales, recreativas, ambientales, educativas, de ciencia tecnologia e
innovacion para los adolescentes, las y los jovenes.

ARTICULO 2. BANCOS TERRITORIALES. Las entidades territoriales del orden
municipal, distrital y departamental, en el marco del Sistema Nacional de Juventud,
garantizaran la implementacion de Bancos Territoriales de Iniciativas Juveniles
destinados a la recepcion, organizacion, evaluacion, priorizaciéon y seguimiento de
iniciativas, propuestas o proyectos formulados por los Consejos de Juventud, las
Plataformas de Juventud y las practicas organizativas juveniles.

PARAGRAFO 1. Las iniciativas gestionadas a través de los Bancos deberén estar
articuladas con las Agendas de Juventud, los Planes de Desarrollo y las Politicas
Publicas de Juventud del respectivo nivel territorial.

PARAGRAFO 2. Las Plataformas de Juventud podran emitir conceptos técnicos no
vinculantes sobre las iniciativas gestionadas a través de los Bancos, sin perjuicio de
la competencia administrativa y presupuestal de las entidades territoriales.

La administracion del Banco de Proyectos Juveniles estara a cargo del respectivo
Gobierno municipal, distrital y departamental.

ARTICULO 3. PARTICIPACION DE INICIATIVAS JUVENILES. Podrin
participar en los procesos de convocatoria del Banco territorial Juvenil, las iniciativas
o propuestas presentadas por las y los consejeros de juventud y por las practicas
organizativas juveniles, en los términos del numeral 4 del articulo 5 de la Ley 1622

de 2013, o de la norma que la modifique, sustituya o reglamente y tendran como
principal objetivo:

a) Fomentar la participacion activa de la juventud en la gestion publica local.

b) Identificar y sistematizar propuestas juveniles con potencial de impacto y

viabilidad

Facilitar el acceso a recursos técnicos, logisticos o financieros para la

implementacion de proyectos juveniles.

d) Promover la corresponsabilidad y el liderazgo juvenil en la solucion de
problematicas locales.

&

ARTICULO 4. CONVOCATORIAS. El comité evaluador de los Bancos
Territoriales Juveniles seleccionara las iniciativas o propuestas a ejecutar mediante
convocatorias publicas, garantizando los principios de objetividad, transparencia y
publicidad, y el estricto cumplimiento de los lineamientos definidos en la
reglamentacion expedida por la corporacion publica territorial.

ARTICULO 5. LINEAMIENTOS MINIMOS. Las entidades territoriales,
desarrollaran los lineamientos para el funcionamiento del Banco de Proyectos
Juvenil el cual contendra como minimo:

a. Secretaria municipal, distrital o departamental encargada de gerenciar el Banco
de Proyectos Juveniles y la conformacion del comité evaluador.

b. Condiciones que deben acreditar las iniciativas radicadas en el Banco de
Proyectos.

c. Criterios objetivos de seleccién y evaluacion que regiran el Banco de Proyectos
Juveniles

d. Limites de financiacion de propuestas.

e. Mecanismos de mentoria, supervision y control para la ejecucion de las
propuestas juveniles.

f. Mecanismos de rendicién de cuentas y participacion ciudadana juvenil.

ARTICULO 6. FUENTES DE FINANCIACION. El Banco de proyectos territoriales
podra financiarse con las siguientes fuentes de financiacion:

1. Recursos propios de los entes territoriales.

2. Aportes de entidades publicas del nivel municipal, distrital, departamental
y nacional u organismos internacionales que deseen apoyar este tipo de iniciativas.

3. Aportes propios de los integrantes de los procesos y précticas organizativas
juveniles registradas en la respectiva Plataforma de Juventudes, los cuales pueden
ser en dinero o en especie, en caso de presentarse tal eventualidad.

4. Empresas privadas que deseen invertir en proyectos juveniles y ademas
recursos legalmente adquiridos que puedan hacer parte del presupuesto de las
iniciativas.
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Paragrafo. Las empresas privadas que destinen recursos para la financiacién
de las propuestas del Banco de Proyecto Juvenil recibiran a cambio titulos
negociables o certificaciones por parte de las entidades territoriales previa
verificacion técnica y presupuestal del Ministerio de Hacienda, dichos titulos
podran ser utilizados para el pago del impuesto sobre la renta, en los mismos
términos del articulo 257-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 7° Adiciénese un nuevo inciso al articulo 25° de la Ley 136 de 1994 asi:
Articulo 25. Comisiones.

Se conformaréa la Comisiéon de Juventud, que tendra como objeto el impulso de
iniciativas normativas en favor del desarrollo integral de los jovenes y adolescentes
del territorio municipal y el ejercicio del control politico en el avance de politicas
publicas territoriales de juventud de acuerdo con el sistema de evaluacién de
impacto juvenil disefiado en el plan de gobierno municipal. Para su conformacién
se tendré en cuenta a todos los miembros de la Corporacion menores de 28 afios,
También podran participar quienes estén interesados en hacer parte de ella.

Los Consejeros de Juventud de la respectiva entidad territorial participaran en las
sesiones de la Comision con derecho a voz, y sin voto, en calidad de invitados
permanentes, con el fin de garantizar su incidencia en los asuntos que afectan
directamente a la poblacion joven.

Asi mismo, tendran derecho a intervenir con voz y sin voto en las sesiones de
las comisiones permanentes en las que se adelanten proyectos en primer debate en
el marco de las politicas de juventud.

ARTICULO 8. Adiciénese un nuevo inciso al articulo 36 del Decreto Ley 1222 de
1986, asi:
Articulo 36.

()

Se conformara la Comision de Juventud, que tendrd como objeto el impulso de
iniciativas normativas en favor del desarrollo integral de los jovenes y adolescentes
del territorio departamental y el ejercicio del control politico en el avance de politicas
publicas territoriales de juventud de acuerdo con el sistema de evaluacion de
impacto juvenil disefiado en el plan de gobierno de las entidades territoriales. Para
la conformacién se tendra en cuenta a todos los miembros de la Corporacion
menores de 28 afios de igual forma la participacion voluntaria de los demés
miembros.

Los consejeros de juventud participaran en las sesiones de la Comision con derecho
a voz, y sin voto, en calidad de invitados permanentes, a fin de garantizar su
incidencia en los asuntos que afectan directamente a la poblacién joven. Asi mismo,
tendran derecho a intervenir en las sesiones de las comisiones permanentes o
accidentales en las que se adelante el primer debate de los proyectos de acuerdo en
el marco de las politicas de juventud.

ARTICULO 9. PROGRAMA DE FORMACION. El Gobierno Nacional en cabeza
del Viceministerio de las Juventudes o la entidad que haga sus veces, crearé el
programa permanente de formacion y fortalecimiento de capacidades para los
consejeros de juventud “Generacién Lider’, en alianza con el Ministerio de
Educacion, la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP, Universidades
Publicas y entidades del Sistema Nacional de Juventud.

Los programas de formacién o mentorias estaran orientadas al fortalecimiento de
habilidades en liderazgo, veeduria ciudadana, formulacion de proyectos y
normatividad pablica.

ARTICULO 10. INCENTIVOS. Los Consejeros de Juventud del territorio nacional
accederdn a los siguientes incentivos o beneficios:

1. EDUCACION. Prioridad en el acceso a los programas, estrategias, proyectos

y acciones ofertados por entidades publicas del orden nacional y territorial
que otorguen beneficios, becas o apoyos econémicos en programas de
educacion superior.
Los Consejeros y Consejeras de Juventud estaran exentos del pago de los
derechos de inscripcion y de grado en programas de pregrado y posgrado en
las instituciones de educacion superior publicas, siempre que dichos tramites
se realicen durante el periodo en el que ostenten tal calidad.

2. EXPERIENCIA VALIDA PARA PRACTICAS O PASANTIAS. Las
actuaciones adelantadas como Consejeros de Juventud seran acreditadas
como practica académica, pasantias, judicatura o procesos de homologacién
equivalentes, en los programas de formacion afines a las ciencias juridicas,
sociales, politicas, administrativas, de educacion, comunicacién y demas
areas que determine el Ministerio de Educacion Nacional. Este
reconocimiento tendra como proposito facilitar el acceso a oportunidades
académicas, laborales e institucionales, y se adelantara sin perjuicio de la
autonomia universitaria ni de las disposiciones internas de cada institucion
educativa.

Las entidades territoriales expediran certificacion del cumplimiento de tales
condiciones.

3. SERVICIO SOCIAL. Los Consejeros de Juventud serdn eximidos del servicio
social obligatorio estudiantil.

4. SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. El ejercicio de las funciones como
Consejeros de Juventud y Plataformas de Juventud se reconoceran y
validaran como cumplimiento de requisitos como alternativa para suplir el
Servicio Militar Obligatorio.

5. SUBSIDIO DE TRANSPORTE. Las entidades territoriales, de manera
progresiva y atendiendo al principio de la sostenibilidad fiscal, podréan incluir
dentro de sus gastos de funcionamiento un rubro que tendra como finalidad
el reconocimiento del subsidio mensual de transporte a los Consejeros de
Juventud.

6. INSERCION MERCADO LABORAL. Tendran prioridad en los programas
y proyectos que adelanten las entidades publicas del orden nacional para
facilitar la transicion al mercado laboral de los jévenes o aquellos orientados
a otorgar beneficios, subvenciones o incentivos al emprendimiento.

El Ministerio de Trabajo en el término de seis (6) meses contados a partir de
la expedicion de la presente ley reglamentara la materia.

7. RECONOCIMIENTO SIMBOLICO. El Congreso de la Republica, Concejos
Municipales, ~distritales y Asambleas Departamentales, realizaran
reconocimiento simbélico a la labor destacada de Consejeros de Juventud,
mediante actos protocolarios y distinciones.

Las mesas directivas de las corporaciones publicas de eleccion popular
reglamentaran la convocatoria, criterios de evaluacion y requisitos que deben
cumplir para acceder al reconocimiento.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, en cabeza del viceministerio de juventud o la
entidad que haga sus veces reglamentara las condiciones y criterios aplicables para
acceder a dichos beneficios.

ARTICULO 11°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. _ L65/26
Por medio del cual se fortalece el liderazgo de los Consejeros de Juventud, se promueve su
participacion en la gestion publica territorial, se establecen incentivos por su labor y se
dictan otras disposiciones.

INTRODUCCION

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada
de la siguiente manera:

. Fundamento Constitucional y Antecedente legal.
. Objeto y Justificacion.

Conflicto de Interés.

. Proposicion

. Articulado.

[SISEENE

=

. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTE LEGAL.
Constitucién Politica.
Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y
progreso de la juventud.

Ley 1622 de 2013 (Estatuto de Ciudadania Juvenil).

Esta ley establece el marco institucional para garantizar a los jovenes el pleno
ejercicio de su ciudadania en los d@mbitos civil, social, publico y personal. Busca
fortalecer sus capacidades y asegurar su participacién en la vida social, econémica,
cultural y democratica del pais.

Ley 1885 de 2018.

Modifica la Ley 1622 y adiciona disposiciones sobre el Sistema Nacional de
Juventudes, los Consejos de Juventud y otros aspectos relacionados con la
participacion y proteccion de los jovenes

DERECHO INTERNACIONAL.

Convencién internacional de juventud

La Convencién Iberoamericana de Derechos de los J6venes, firmada en Badajoz,
Espafia, en octubre de 2005, representa un hito en la proteccién de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de la juventud. Destacando el
compromiso de los Estados firmantes con el respeto y la garantia de los mismos

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover escenarios de participacion
juvenil en el territorio nacional que impulsen el desarrollo de politicas publicas y
proyectos territoriales dirigidos a satisfacer las necesidades sociales, econémicas,
culturales, recreativas, ambientales, educativas, de ciencia tecnologia e innovaciéon
de los adolescentes y jovenes.

JUSTIFICACION.

La voz de las nuevas generaciones es la clave para construir un futuro mas justo,
inclusivo y sostenible, por eso los procesos democréticos y la construccion de
politicas publicas debe propender por brindar espacios donde estas voces sean
escuchadas de manera activa.

En ese horizonte, la puesta en marcha del Sistema de Participacion Juvenil es el
primer paso dado por el legislador colombiano para avanzar en la deuda pendiente
con las nuevas generaciones en la construccion de la ciudadania juvenil, que los
empodere como agentes de cambio y transformacion de realidades en sus
comunidades.

Esta experiencia ha permitido que més de 20.000 jovenes, en los distintos niveles de
gobierno en su calidad de Consejeros de Juventud, se proyecten como canales de
comunicacién entre la juventud y las autoridades publicas, conectando con la
realidad y necesidades de sus pares.

Ahora bien, para avanzar en la consolidacion de estos roles de liderazgo, no basta
con elegir jovenes para ocupar curules; es indispensable que el Estado y las
autoridades locales proporcionen las herramientas, espacios y condiciones
necesarias para que estos liderazgos puedan desarrollarse de manera efectiva,
auténoma y transformadora.

De lo contrario, el riesgo es convertir estos escenarios en mecanismos simbolicos sin
impacto real, lo cual desincentiva la participacién y debilita la confianza de las
juventudes en las instituciones.
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Bajo ese entendido, la presente iniciativa propone dotar a los Consejos de Juventud
de espacios que garanticen su participacién activa en la formulacion de politicas
publicas y el ejercicio del control politico en la ejecucion de las mismas de acuerdo
con los planes de gobierno de los entes territoriales, mediante las siguientes
herramientas:

1. BANCO DE PROYECTOS JUVENILES. Una plataforma de gestion
impulsada por los Consejeros de Juventud, para traducir la participacion
politica juvenil en acciones concretas que respondan a las necesidades reales
de los jovenes en sus territorios, permitiéndoles pasar del discurso a la
ejecucion, canalizando ideas, propuestas y soluciones desde la juventud
organizada hacia las entidades territoriales.

2. ARTICULACION CON LAS CORPORACIONES PUBLICAS
TERRITORIALES. Se crean escenarios naturales de participacion de los
Consejos de Juventud al interior de las corporaciones publicas territoriales,
fortaleciendo el vinculo directo y permanente con las decisiones y cuerpos
normativos que afectan directamente a las nuevas generaciones.

A. PARTICIPACION JUVENIL Y SU PAPEL EN LA DEMOCRACIA
COLOMBIANA.

El corazén de una democracia fuerte es la participacion ciudadana, ya que permite
involucrar a todas las personas en la toma de decisiones que afectan directamente
sus condiciones de vida. Como derecho humano fundamental, implica la
responsabilidad del Estado de garantizar la existencia y el acceso a mecanismos
reales de consulta, deliberacion y decision frente al ejercicio efectivo de los derechos,
tal como lo establece el articulo 7 del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Las democracias modernas se fortalecen en estos espacios de participacién, donde
confluyen diversas voces y perspectivas para abordar de manera colectiva los
problemas sociales, ambientales y econémicos que impactan a las comunidades. Esta
interaccion entre la ciudadania y el Estado no solo mejora la calidad de las decisiones
publicas, sino que también promueve una cultura democratica mas inclusiva, activa
y representativa.

Al ser la juventud colombiana una cuarta parte de la poblacion del pais!, es un actor
fundamental en la construccion de las narrativas de participacion politica y politicas
publicas para la garantia, cumplimiento, goce o restablecimiento efectivo de los
derechos sociales y econémicos?.

" DANE 2021. Ver en https://www.dane.gov.co/files/ir
estadistica-juventud-en-colombia.pdf
2

iones/notas- listicas/dic-2021-nota-

En Colombia, la participacion de los jovenes en la vida politica y social ha cobrado
mayor relevancia gracias al Estatuto de Ciudadania Juvenil, establecido por la Ley
1622 de 2013 y modificado por la Ley 1885 de 2018.

Este marco legal reconoce a los jévenes, entre los 14 y 28 afios, como sujetos politicos
con derechos y deberes especificos, y establece mecanismos formales para garantizar
su participacion activa en los asuntos publicos. A través de espacios como los
Consejos de Juventud, las Plataformas de Juventudes y otras instancias de
concertacion, los jovenes pueden incidir en la construccién de politicas publicas,
ejercer control social y mantener un didlogo directo con las autoridades. De esta
forma, el Estatuto fortalece la democracia y promueve una ciudadania joven
informada, critica y comprometida con el desarrollo del pais.

Sin lugar a dudas, los Consejos de Juventud se han convertido en ese primer
escenario donde las voces de los lideres del mafiana tienen un eco en los niveles
municipal, distrital, departamental y nacional.

En su primera eleccion nacional, realizada el 5 de diciembre de 2021, un total de
1.279.961 jovenes entre los 14 y 28 afios participaron en las urnas a lo largo de todos
los municipios del pais, ejerciendo su derecho al voto para elegir a sus
representantes en los Consejos Municipales y Locales de Juventud.

Este proceso historico permiti la asignacion de 10.837 curules, convirtiéndose en un
hito para la democracia juvenil en Colombia. Se registraron 523 110 votos por los
partidos y movimientos politicos; 269 613 votos por las listas de jovenes
independientes y 134 860 por el sector de procesos y practicas organizativas3.

Sin embargo, el proceso de eleccién y los primeros cuatro afios de ejercicio de los
Consejos de Juventud han evidenciado una serie de debilidades que requieren ser
abordadas. Si bien, la creacién de estos espacios representa un avance en la
institucionalizacion de la participacion juvenil, en muchos territorios, en especial las
zonas rurales, los consejeros han enfrentado limitaciones para ejercer plenamente
sus funciones.

Principales retos de los Consejeros de Juventud en el pais.

Falta de recursos y sostenibilidad operativa. La responsabilidad de operativizacion
fue asignada a los Municipios y Departamentos de acuerdo con el articulo 57 - 58
parégrafo, sin embargo, dada la situacion fiscal, en muchos municipios, los Consejos
de Juventud no cuentan con presupuesto propio, ni con el apoyo logistico necesario
(espacios  fisicos, equipos, transporte, conectividad), lo que dificulta su
funcionamiento y sostenibilidad.

3 Ver en: https://www.registraduria.gov.co/Ganaron-los-jovenes-en-Colombia. html.

Segun investigacion periodistica de la Silla Vacia?, la Procuraduria, en informe de
febrero de 2024, con corte a agosto de 2023, muestra que en 9 de los 32
departamentos no hubo posesion de los consejeros; en 15 no hay un espacio fisico
para sesionar y en 26 no hay un programa de apoyos.

Con corte a diciembre de 2023, 1.069 alcaldias tienen el Consejo de Juventud activo,
pero en 434 no hay un espacio para sesionar y en 842 no existe un programa de
apoyos.

Desconocimiento institucional y social. Segun la encuesta “Voces Resilientes:
Juventudes, Realidades y Territorios”, de USAID, ACDI/VOCA vy la Javeriana El
81% de las y los jovenes no conoce los Consejos Municipales de Juventud y el 85,4%
no conoce las Plataformas Municipales de Juventud>.

Debilidad en la articulacién interinstitucional, especialmente con los consejos de
politica social, las oficinas de juventud y los entes territoriales. En el primer semestre
de 2023, solo en 326 municipios los consejeros se reunieron con el alcalde, aunque
deben hacer al menos dos sesiones al afio.

Desigualdades territoriales en la implementacion, consolidacién y visibilizarfan de
los Consejos de Juventud, lo cual agudiza las brechas en zonas rurales, dispersas o
afectadas por el conflicto armado.

Es indispensable que en este escenario avancemos en la adopcion de las medidas
que garanticen la efectiva operacion de los Consejos de Juventud en todo el territorio
nacional, es especial que las voces de los jovenes tengan como trascender desde la
idea a la ejecucion y concrecion.

B. LA JUVENTUD COLOMBIANA EN CIFRAS.

I.  Principales problemas que afectan a la Juventud. De acuerdo con cifras del
estudio de percepcion de jovenes - Universidad del Rosario adelantado por
Cifras y conceptos, estos son las principales problematicas que preocupan a
la juventud colombiana®.

“Ver en. https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/los-consejos-de-juventud-van-por-un-lado-y-el-
gobierno-por-otro/

SVeren:
https://observatoriojuventud.javeriana.edu.co/documents/1765265/15119149/Infografia+participacio
n.pdf/

8 Ver en: https://urosario.edu.co/sites/default/files/2023-10/octavo-estudio-de-percepcion-de-
jovenes.pdf

en las calles 55%
Falta de empleo  FHimswEmIRSIRMTEHMNGIRESRN 48%
Demoras en atencién a salud  EEEEEEEEE—————=—=4 1%
Hechos de comupcion y que estos no sean sancionados IS 23%
Falta de acceso a la educacion superior MEmssE——— 22%
Pobreza NSRS 18%
Abusos por parte de la fuerza piblica s 12%
Desigualdad s 12%
Problemas medioambientales s 11%
Incremento en la violencia e 11%
Discriminacion s 10%
Actos vandalicos [ 8%
Incumplimiento de los acuerdos de paz ™ 4%
Polarizacién politica #8 4%
Oto 1 1%

II.  Tasa de informalidad. La tasa de informalidad en el pais impacta en mayor
medida a los hombres jovenes que a las mujeres jovenes; mientras el 57,9%
de los hombres jévenes ocupados hacen parte de este sector informal, el 52,1%
de las mujeres jovenes se ven afectadas por este fenémeno (GEIH 2020,
DANE).

III.  NINIS. La poblacién de jovenes entre 15 y 28 afios que no estudiaba ni se
encontraba ocupada fue de 2.503 miles de personas. Esto represento el 22,5 %
de las personas en edad de trabajar para dicho rango de edad. Por sexo, esta
relacion para los hombres fue 7,4% y para las mujeres fue 15,2%.( GEIH 2025
DANE)

IV. Tasa de desempleo. La tasa de desocupacion (TD) de la poblacién joven fue
16,2% % (GEIH 2025 DANE?)
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3. CONFLICTO DE INTERES.

Respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5" de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la
obligacién al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos
de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible
conflicto de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto
de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 12 de Agosto de 2026 LEVES
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.165/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE EL
LIDERAZGO DE LOS CONSEJEROS DE JUVENTUD, SE PROMUEVE SU PARTICIPACION EN LA GESTION
PUBLICA TERRITORIAL, SE ESTABLECEN INCENTIVOS POR SU LABOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su desp el i delarm nada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores NADIA BLEL
SCAFF, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, SANTIAGO BARRETO TRIANA, MIGUEL ANGEL BARRETO
CASTILLO, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS, DIELA LILIANA
BENAVIDES SOLARTE, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ; y los Honorables Representantes INGRID MARLEN
SOGAMOSO ALFONSO, JULIANA ARAY FRANCO, MARIA CAMILA SALAS SALAS, ALFREDO APE CUELLO
BAUTE, CARLOS ALBERTO PANTOJA CORTES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 12 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONC UEL HENRIQUEZ PINEDO

Z ”
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Byecio: Sarly Novoa
Reviso: Dra, Lucena Gonzalez
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