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PRESIDENTE

Honorable Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Ref.: Radicacion Proyecto de Ley “por la cual se
modifican y adicionan disposiciones de la Ley 2166 de
2021, se fortalece, financia y dignifica el régimen de
los organismos de accion comunal y se dictan otras
disposiciones”.

Honorable Presidente:

De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica y en los articulos 139 y 140 de
la Ley 5* de 1992, en mi calidad de Representante a
la Camara por el departamento de Cundinamarca, me
permito presentar y radicar ante la Honorable Camara
de Representantes el proyecto de ley “Por la cual se
modifican y adicionan disposiciones de la Ley 2166
de 2021, se fortalece, financia y dignifica el régimen
de los organismos de accion comunal y se dictan
otras disposiciones”, junto con su correspondiente
exposicion de motivos, a fin de que se sirva disponer
que se le imparta el tramite legislativo correspondiente.

Cordialmente,

SALAZAR PERDOMO
utor

Repré¢sentante a la Camara
Departalmento de Cundinamarca
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que se somete a consideracion
del Congreso de la Republica tiene por objeto
modificar y adicionar disposiciones de la Ley
2166 de 2021, por la cual se establece la Ley

de Comunidades Organizadas o Ley de Accion
Comunal, y se dictan otras disposiciones, con el
proposito de fortalecer, financiar y dignificar el
régimen juridico aplicable a los organismos de
accion comunal (juntas de accidon comunal, juntas
de vivienda comunitaria, asociaciones, federaciones
y confederaciones) en todo el territorio nacional.

El articulo 1° del articulado propuesto, que abre
el Capitulo I, define este objeto en los siguientes
términos: la ley busca consolidar la organizacion
comunal, promover la participacion ciudadana,
garantizar mejores condiciones para el ejercicio
de la labor de los organismos de accién comunal
y de sus afiliados y dignatarios, simplificar
los procedimientos administrativos, ampliar
los mecanismos de financiacion y modernizar
los procesos de registro y gestion mediante la
incorporacion de herramientas digitales, todo
ello de conformidad con la autonomia territorial
y los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad.

Naturaleza juridica de la intervencion: el
proyecto no constituye una ley nueva ni pretende
sustituir integralmente el estatuto vigente de la
accion comunal. Se trata de una reforma puntual
y focalizada, articulada mediante las técnicas
legislativas de modificacion de articulos ya
existentes y de adicion de nuevos articulos.
Esta opcion responde a un criterio de economia
legislativa y de seguridad juridica: se evita la
derogatoria general de un estatuto reciente, vigente
desde 2021 y ya interiorizado por cerca de sesenta y
cinco mil organismos de accion comunal en el pais,
y se interviene Unicamente sobre aquellos aspectos
en los que la experiencia de aplicacion ha revelado
vacios, insuficiencias o cargas desproporcionadas.

El criterio rector de la reforma: el proyecto
se estructura a partir de una premisa que atraviesa
la totalidad de su articulado: todas las medidas
contenidas en la ley estan concebidas para aportar
a los organismos de accion comunal, a sus afiliados
y a sus dignatarios. Se trata de un proyecto de ley
orientado a remover barreras, ampliar garantias y
allegar recursos, y no a introducir nuevos deberes,
sanciones o controles que graviten sobre las juntas

Ejes tematicos del objeto legislativo: sin
perjuicio de que el contenido detallado del articulado
se desarrolla en el numeral IV de esta exposicion
de motivos, es pertinente identificar, como parte de
la definicién misma del objeto, los grandes ejes de
politica publica que la reforma articula:

*  El fortalecimiento de la democracia interna
y de las garantias electorales de los organismos
comunales, mediante la precision de periodos, la
regulaciondel Tribunal de Garantias, laincorporacion
de medios electronicos y la clarificacion de las reglas
de quorum.

» La dignificacion economica y la proteccion
social de quienes ejercen la labor comunal, en
particular de sus dignatarios, a través de mecanismos
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de proteccion para la vejez y de reconocimiento de
su experiencia como lideres.

* La ampliacion y diversificacion de las
fuentes de financiacion de los organismos de
accion comunal, mediante beneficios tributarios,
la exencion del gravamen a los movimientos
financieros, la estampilla Pro Accion Comunal, el
Fondo de Fortalecimiento Comunal y beneficios en
el impuesto predial.

+ La simplificacion administrativa y la
modernizacion tecnologica del régimen de registro,
inspeccion, vigilancia y control, con instrumentos
como el Registro Unico Nacional de Organismos
de Accion Comunal (RUNOAC) y la conectividad
prioritaria de los salones comunales.

* El fortalecimiento de la formacion y del
reconocimiento del liderazgo comunal, mediante
el acceso prioritario a la educacion, la certificacion
de la experiencia comunal y el sistema nacional de
formacion.

* La incorporacion de enfoques diferenciales
(de género, generacional, territorial y de proteccion
de lideres) y la garantia de justicia comunal con
plenas garantias disciplinarias.

Fundamento constitucional del objeto: el
objeto asi definido encuentra respaldo directo
en los articulos 38 y 103 de la Constitucion
Politica, que reconocen la libertad de asociacion y
consagran el deber estatal de fomentar y estimular
las organizaciones comunales y demés formas
asociativas de la sociedad civil como mecanismos
de participaciéon democratica, asi como en los
articulos 287 y 288, que garantizan la autonomia de
las entidades territoriales dentro de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
expresamente invocados en el propio articulo
1° del articulado. El desarrollo de estos y otros
fundamentos constitucionales, asi como el analisis
de competencia en materia de exenciones tributarias
(articulo 154 C.P.) y de unidad de materia (articulo
158 C.P.), se aborda de manera autéonoma en el
numeral III de esta exposicion.

II. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y
JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

A) El régimen vigente de la Ley 2166 de
2021: alcance y balance de aplicacion

El régimen legal de la accion comunal en
Colombia tiene una trayectoria de mas de seis
décadas. Su origen se remonta a la Ley 19 de
1958, que sentd las bases institucionales de la
organizacién comunitaria en el pais, y se desarrolld
progresivamente a través del Decreto ntimero 1930
de 1979, la Ley 52 de 1990, la Ley 743 de 2002
y su reforma mediante la Ley 753 de 2002. Este
ultimo cuerpo normativo, que rigi6 durante casi dos
décadas, fue expresamente derogado por el articulo
109 de la Ley 2166 de 2021, la cual constituye hoy
el estatuto integral y vigente de los organismos de
accion comunal.

La Ley 2166 de 2021 representd un avance
significativo frente a su antecesora: unificod en un
solo cuerpo normativo la regulacion de la naturaleza
juridica, los principios, la afiliacion, la estructura
organica, la democracia interna, el régimen
econdmico y patrimonial, la contratacion con el
Estado, la inspeccion, vigilancia y control, y el
régimen sancionatorio de los organismos de accion
comunal; incorpord herramientas como la afiliacion
virtual y las reuniones por medios remotos; y
ordeno la formulacion de una Politica Publica de
Accion Comunal (articulo 84), con antecedentes
en los documentos Conpes 3661 de 2010 y 3955 de
2018, dentro del marco general del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Interior (Decreto nimero
1066 de 2015).

La magnitud del universo regulado por esta
ley justifica, por si sola, la especial atencion que
el Congreso debe prestar a la calidad técnica de
su desarrollo. Segun el registro del Ministerio del
Interior, en el pais existen alrededor de sesenta y tres
mil juntas de accion comunal y juntas de vivienda
comunitaria formalizadas, a las que se encuentran
afiliadas cerca de 7,4 millones de personas de
manera formal, cifra que convierte a los organismos
de accion comunal en la estructura de organizacion
social més extendida del pais. El propio Ministerio
del Interior adelanta actualmente el proceso electoral
comunal 2026, mediante el cual se renovaran los
dignatarios de las juntas de accion comunal, las
juntas de vivienda comunitaria, las asociaciones, las
federaciones y la Confederacion Nacional de Accion
Comunal para el periodo 2026-2030, proceso que
exige, entre otras condiciones, la actualizacion de
los libros de afiliados y la oportuna conformacion
de los tribunales de garantias.

Transcurridos casi cinco afios desde la expedicion
delaLey 2166 de 2021, incluido yaun ciclo electoral
comunal completo y el inicio de uno nuevo, se
cuenta hoy con un cimulo suficiente de experiencia
de aplicacion para hacer un balance objetivo de su
desempefio. Ese balance, sin desconocer los avances
descritos, revela igualmente un conjunto de vacios
normativos, ambigiiedades y cargas que dificultan la
plena realizacion de los propositos que inspiraron la
propia ley, y que se describen a continuacion.

B) Problematicas identificadas en la

implementacion

El diagnostico de aplicacion de la Ley 2166 de
2021 permite agrupar las principales problematicas
identificadas en ocho bloques tematicos, que guardan
correspondencia con la estructura por capitulos que
se explica en el numeral IV de esta exposicion de
motivos. En este numeral se describe unicamente
la naturaleza del problema detectado; el detalle de
la solucién legislativa propuesta para cada uno se
desarrolla en el numeral IV.

1. Afiliacion y depuracion del padrén. La ley
no precisa con suficiente claridad los medios idoneos
para acreditar la residencia exigida para la afiliacion,
lo que en la practica ha dado lugar a que distintas



Pégina 4

Viernes, 21 de agosto de 2026

GACETA DEL CoNGRESO 1089

entidades y organismos exijan requisitos disimiles y,
en ocasiones, desproporcionados. De igual manera,
las consecuencias de la doble afiliacion no estan
reguladas con el rigor de debido proceso que la
situacion amerita, y el nimero minimo de afiliados
exigido para constituir una junta no siempre resulta
proporcional a la realidad demografica de los
territorios rurales y de menor densidad poblacional.

2. Democracia interna y régimen electoral.
Persisten ambigiiedades en la articulacion entre
el periodo de los dignatarios y el calendario del
proceso electoral comunal; un niimero importante
de organismos no logra conformar oportunamente
el Tribunal de Garantias por falta de reglas claras
sobre su integracion subsidiaria; la ley habilita
reuniones y votaciones por medios electronicos sin
fijar estandares minimos de seguridad, identificacion
del votante y auditabilidad; y las reglas de
quorum, dispersas en varios articulos, generan
interpretaciones encontradas sobre la validez de las
decisiones asamblearias.

3. Régimen disciplinario y justicia comunal.
La ley remite en blanco a los estatutos de cada
organismo la tipificacion de faltas y la graduacion
de sanciones, sin un catalogo legal minimo que
garantice condiciones homogéneas de legalidad
y debido proceso. A su vez, el mecanismo de
conciliacion en equidad, llamado a resolver buena
parte de los conflictos internos, opera con debilidad
practicaante la escasez de conciliadores debidamente
formados y avalados, y no existe un procedimiento
expedito para resolver los conflictos de linderos o de
jurisdiccion territorial entre organismos vecinos.

4. Régimen econdmico, fiscal y patrimonial.
Es quizas el bloque de mayor impacto practico:
la ley no define un régimen tributario unificado
aplicable a los organismos de accién comunal ni
a sus empresas y proyectos rentables; no existen
beneficios como la exencion del gravamen a los
movimientos financieros o una estampilla dedicada al
fortalecimiento comunal; y un numero considerable
de salones y equipamientos comunales carece de
titulacion formal, lo que impide su saneamiento,
proteccion y aprovechamiento pleno.

5. Formacién, proteccion  social 'y
reconocimiento del liderazgo. La ley no contempla
mecanismos de proteccion econdmica para la vejez
de quienes, en muchos casos durante décadas, ejercen
de manera voluntaria y no remunerada la labor de
dignatario comunal; tampoco existe un mecanismo
de certificacion que dé valor formal, para efectos
laborales y académicos, a la experiencia adquirida
en el ejercicio del liderazgo comunitario; y el acceso
a la formacion técnica, tecnoldgica y a la educacion
superior no cuenta con mecanismos de priorizacion
efectiva para esta poblacion.

6. Modernizacion, registro y transformacion
digital. Persiste una marcada debilidad de la
capacidad institucional de los municipios y
departamentos para ejercer efectivamente la
inspeccion, vigilancia y control; no existe un

registro unico nacional que permita consultar de
manera confiable e interoperable la existencia y
representacion legal de los organismos comunales;
y los salones comunales, pese a su potencial como
nodos de conectividad comunitaria, no cuentan con
prioridad en los planes de acceso a internet ni en el
fomento de medios de comunicacién comunitarios.

7. Continuidad organizacional. Frente a
organismos con un nimero de afiliados insuficiente
o con inactividad prolongada, la ley unicamente
contempla la via sancionatoria de la suspension o
cancelacion de la personeria juridica, sin prever un
mecanismo previo de acompaiamiento institucional,
recuperacion de la base social o fusion voluntaria
que permita preservar la organizacion antes de
acudir a esa medida extrema.

8. Enfoques diferenciales y proteccion de
lideres. El tratamiento legal de los organismos
comunales es, en buena medida, uniforme para
todo el territorio nacional, sin un reconocimiento
suficientemente diferenciado de las condiciones
propias de las zonas rurales, las zonas de frontera
y los municipios PDET. Adicionalmente, la ruta de
proteccion de los lideres y lideresas comunales en
riesgo no se encuentra plenamente articulada con la
Unidad Nacional de Proteccion ni con el Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

C) Necesidad, oportunidad y
proporcionalidad de la reforma

Necesidad. Los vacios descritos en el literal
anterior no son marginales ni meramente estéticos:
inciden directamente en el ejercicio efectivo del
derecho de asociacion y en el cumplimiento del
deber estatal de fomento de las organizaciones
comunales previstos en los articulos 38 y 103 de
la Constitucion Politica. Mientras subsistan, la ley
vigente ofrece a los organismos de accion comunal
un marco juridico incompleto en materia de
financiacion, desprovisto de mecanismos reales de
proteccion social para sus lideres y con una capacidad
institucional de acompafamiento insuficiente. La
reforma resulta, por tanto, necesaria para que el
propdsito promocional de la Ley 2166 de 2021 se
traduzca en condiciones materiales verificables y no
permanezca en el plano meramente declarativo.

Oportunidad. Concurren en este momento al
menos tres circunstancias que hacen especialmente
oportuna la presente iniciativa. En primer lugar, el
pais se encuentra en pleno desarrollo del proceso
electoral comunal 2026-2030, lo que ofrece una
ventana idonea para que los ajustes en materia de
democracia interna, tribunal de garantias y medios
electronicos surtan efecto antes de la consolidacion
definitiva de los nuevos periodos directivos. En
segundo lugar, se cuenta ya con un horizonte de
aplicacion de casi un lustro de la Ley 2166 de
2021, que permite formular esta reforma sobre la
base de evidencia empirica de implementacion
y no de conjeturas anticipadas. En tercer lugar, la
iniciativa coincide con la prioridad que la agenda
de fortalecimiento territorial y de la ruralidad
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confiere a los organismos comunales como agentes
de construccion de tejido social y de ejecucion de
politica publica en el territorio.

Proporcionalidad. La intervencion legislativa
propuesta guarda una relacion de proporcionalidad
estricta con los problemas diagnosticados. De una
parte, se trata de una reforma puntual, por via de
modificacion y adicion, que no altera la arquitectura
general de la Ley 2166 de 2021 ni impone un nuevo
régimen paralelo. De otra parte, como se explico
en el numeral I, todas las medidas propuestas son
de naturaleza exclusivamente favorable para los
organismos de accion comunal: no se introduce
ninguna carga, obligacion o riesgo adicional a
los ya existentes, lo que reduce al minimo la
intensidad de la intervencién sobre la autonomia
de los organismos comunales y de las entidades
territoriales. Finalmente, en los casos en que la
reforma tiene un impacto fiscal, las medidas se
formulan con expresa salvaguarda de la autonomia
territorial y de la sostenibilidad fiscal, identificando
la fuente de financiacion correspondiente en cada
caso, en armonia con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, cuyo analisis especifico se desarrolla en el
numeral VI de esta exposicion de motivos.

III. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y DE COMPETENCIA

A) Libertad de asociacion y fomento estatal
de la accion comunal (articulos 38 y 103 C.P.)

El articulo 38 de la Constitucion Politica garantiza
a toda persona el derecho a asociarse libremente
para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad. El articulo 103,
por su parte, no se limita a reconocer ese derecho
en su dimension politica, sino que impone al
Estado un mandato activo de fomento: contribuir
a la organizacion, promocion y capacitacion de
las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las
instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica.

Los organismos de accion comunal ocupan,
dentro de este marco, un lugar singular. La
Corte Constitucional, al revisar las objeciones
presidenciales formuladas contra el proyecto de
ley que luego se convertiria en la Ley 743 de 2002,
antecesora directa de la Ley 2166 de 2021, sefialo
que la accién comunal tiene un componente de
participacion ciudadana que la constituye en un
mecanismo idoneo para fortalecer los espacios de
concertacion entre los ciudadanos y sus autoridades,
particularmente las locales, y para participar del
control del poder politico que dichas autoridades
ejercen, atribuyendo al movimiento comunal,
mas alld de su funcion social, una connotaciéon de
caracter politico. En esa misma decision, la Corte
destac6 que el desarrollo comunitario del cual
son expresion los organismos de accion comunal

constituye un proceso social con participacion activa
de la comunidad.

Esta lectura jurisprudencial confirma que
los organismos de accion comunal no son una
forma asociativa cualquiera entre las muchas que
ampara el articulo 38, sino la materializacion mas
extendida y verificable del mandato de fomento del
articulo 103. La escala del fendmeno respalda esa
afirmacion: a nivel nacional existen cerca de 63.000
juntas de accién comunal y juntas de vivienda
comunitaria formalizadas ante el Ministerio del
Interior, como se senald en el numeral II; solo en
el departamento de Cundinamarca, el Instituto de
Accion Comunal y Capital Social (IDACO) reporta
mas de 4.700 juntas legalmente constituidas en los
116 municipios del departamento, que en el reciente
proceso electoral comunal llevaron a la posesion
de mas de 78.000 dignatarios para el periodo 2026-
2030, con la participacion de 229.350 sufragantes
el pasado 26 de abril de 2026, de los cuales el 44%
de las presidencias elegidas recayeron en mujeres.
Ninguna otra forma asociativa de que trata el articulo
103 alcanza en Colombia una cobertura territorial e
institucional comparable.

En este contexto, el proyecto de ley se ajusta
plenamente alos articulos 38 y 103 de la Constitucion,
no solo porque no restringe ni condiciona en modo
alguno el ejercicio del derecho de asociacion, sino
porque, como se explico en el numeral I, la totalidad
de sus disposiciones tiene naturaleza garantista:
amplia prerrogativas, financiacion, formacion y
proteccion a los organismos de accion comunal y
a sus afiliados, sin imponerles cargas adicionales.
El proyecto es, en este sentido, una concrecion
legislativa directa del deber estatal de fomento que
la propia Constitucion consagra.

B) Autonomia territorial y principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
(articulos 287 y 288 C.P.)

Elarticulo 1° dela Constitucion define a Colombia
como una republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales. El articulo
287 desarrolla ese mandato, reconociendo a los
departamentos, distritos y municipios el derecho
a gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, administrar
los recursos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones y participar en las rentas nacionales,
todo ello dentro de los limites de la Constitucion
y la ley. El articulo 288, a su vez, ordena que las
competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales se ejerzan conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en los
términos que establezca la ley.

La Corte Constitucional ha precisado el
contenido de cada uno de estos tres principios.
La coordinacion exige que las actuaciones de los
organos estatales, en todos los niveles territoriales,
se ordenen de manera sistematica, coherente,
eficiente y armonica para el logro de los fines del
Estado. La concurrencia, estrechamente ligada a
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la subsidiariedad, apela a la solidaridad entre los
distintos niveles territoriales, de modo que quienes
cuentan con mayor capacidad institucional apoyen
a las entidades rezagadas. La subsidiariedad, por
su parte, habilita la intervencion de la Nacion
cuando una entidad territorial no puede cumplir
plenamente con sus funciones constitucionales, sin
que ello implique sustituir de manera permanente la
competencia territorial. La Corte ha sido enfatica,
ademds, en que autonomia territorial y unidad
nacional no son principios antagénicos ni pueden
interpretarse de manera aislada o absoluta, sino en
compenetracion sistematica reciproca.

Este marco doctrinal explica y legitima la
técnica empleada en varias de las disposiciones mas
relevantes del proyecto. El Fondo de Fortalecimiento
Comunal (articulo 25), la Estampilla Pro Accion
Comunal (articulo 26), los beneficios en el impuesto
predial (articulo 27) y la capacidad institucional
para la inspeccion, vigilancia y control (articulo
35) no se formulan como mandatos que desplacen
la competencia de las entidades territoriales, sino
como facultades y mecanismos de acompafiamiento
que estas ejercen dentro de su propia autonomia y
de su marco fiscal de mediano plazo, reservando la
intervencion subsidiaria de la Nacion para los casos
en que la entidad territorial carezca de la capacidad
institucional para ejercerla.

El caso de Cundinamarca ofrece una
demostracion concreta de como estos tres principios
operan de manera articulada en la practica.
Mediante el Decreto Ordenanzal 262 de 2008, el
departamento cre6 el IDACO como establecimiento
publico descentralizado, con personeria juridica
y autonomia administrativa y financiera propia,
adscrito a la Secretaria de Gobierno departamental;
posteriormente, el Decreto Ordenanzal 0411 de
2024 actualizo su estatuto organico. En ejercicio
de esa autonomia, y en coordinacion con el marco
normativo nacional, el departamento ha canalizado
hacia la accion comunal una inversion cercana a los
doscientos mil millones de pesos en contratacion
con juntas de accion comunal, segin lo sefialo el
propio gobernador del departamento. Este modelo
territorial no se propone como de aplicacion
obligatoria para las demdas entidades territoriales,
lo que desconoceria su autonomia, pero si ilustra la
viabilidad préctica del esquema de financiacion y
acompafiamiento que el proyecto busca extender y
estimular en todo el pais.

C) Precedente legislativo y reserva de ley
ordinaria

Un aspecto de especial relevancia para la
técnica legislativa del proyecto es que la propia
Corte Constitucional ya resolvid, con ocasion del
tramite que dio origen a la Ley 743 de 2002, si la
regulacion de los organismos de accion comunal en
desarrollo del articulo 38 de la Constitucion debia
tramitarse como ley estatutaria. En esa oportunidad,
el Ministerio Publico conceptud, y la Corte lo
confirm¢ al resolver las objeciones presidenciales
correspondientes, que la iniciativa no requeria agotar

los tramites y formalidades propios de las leyes
estatutarias, pues su materia no encajaba dentro de
las categorias reservadas a ese tipo especial de ley
conforme al articulo 152 de la Constitucion (derechos
fundamentales y sus procedimientos y recursos de
proteccion, administracion de justicia, organizacion
y régimen de los partidos y movimientos politicos,
mecanismos de participacion ciudadana, y estados
de excepcion).

Esta decision resulta plenamente aplicable,
por identidad de razon, al presente proyecto: si la
regulacion integral y fundacional de los organismos
de accion comunal no exigio el tramite calificado
de ley estatutaria, con mayor razéon no lo exige
una reforma que se limita a modificar y adicionar
puntualmente la Ley 2166 de 2021, ella misma
tramitada como ley ordinaria, sin tocar el nucleo
esencial del derecho de asociacion ni regular materia
alguna de las reservadas al articulo 152 superior. El
precedente confirma, en consecuencia, que el trdmite
legislativo ordinario es la via constitucionalmente
idonea y suficiente para la presente iniciativa.

D) Iniciativa legislativa en materia de
exenciones tributarias nacionales (articulo 154
C.P)

El inciso segundo del articulo 154 de la
Constitucion dispone que las leyes que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales solo pueden ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno nacional. La Corte
Constitucional ha explicado que los beneficios
tributarios, dentro de los cuales se encuentran las
exenciones y las exclusiones, son instrumentos
fiscales con los que cuenta la Administracién para
promover o proteger actividades, sectores o personas
cuyo desarrollo se estima necesario o conveniente.
La jurisprudencia ha precisado, ademas, que si bien
corresponde al Congreso, a las asambleas o a los
concejos, segun el tributo de que se trate, definir
previamente todos los elementos de la exencion, el
Ejecutivo no puede decretar de manera auténoma los
beneficios tributarios; lo que exige la Constitucion
es que su creacion cuente con la iniciativa o el aval
gubernamental correspondiente, exigencia que se
extiende incluso a los proyectos que, sin decretar
formalmente una exencion, generan gasto publico,
caso en el cual basta el aval del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Esta exigencia constitucional es directamente
aplicable al articulo 22 del proyecto, que adiciona una
exencion al gravamen a los movimientos financieros
(articulo 879 del Estatuto Tributario) en favor de las
transacciones de los organismos de accion comunal.
Por tratarse de una exencion de un tributo nacional,
su tramite requiere el aval del Gobierno nacional,
el cual, conforme a la jurisprudencia constitucional,
puede ser otorgado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en cualquier momento del tramite
legislativo anterior a la aprobacion definitiva de la
ley. De manera paralela a la radicacion del proyecto,
la oficina viene adelantando la solicitud formal
de aval ante esa cartera ministerial, como paso
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constitucionalmente necesario para la validez de
esta disposicion especifica.

E) Unidad de materia (articulo 158 C.P.)

El articulo 158 de la Constitucion exige que todo
proyecto de ley se refiera a una misma materia, y
faculta a la Presidencia de la respectiva comision
para rechazar las disposiciones o modificaciones que
no se relacionen con ella. La Corte Constitucional
ha desarrollado un test de conexidad para verificar
el cumplimiento de esta exigencia, conforme al cual
basta que exista una relacion causal, teleologica,
tematica o sistematica, no necesariamente las cuatro
de manera simultanea, entre cada disposicion y
la materia dominante de la ley, y ha insistido en
que este principio debe interpretarse de manera
amplia y flexible, de forma que no se convierta en
una restriccion desproporcionada de la facultad
de configuracion legislativa ni del principio
democratico.

Existe, ademés, un precedente jurisprudencial
especifico sobre unidad de materia en normas
relativas a juntas de accion comunal: al estudiar
una disposicion que autorizaba a estas celebrar
convenios de solidaridad con entidades territoriales
del orden departamental, la Corte encontrd
que dicha regla guardaba conexidad tematica,
teleoldgica y sistematica con la materia dominante
de la ley que la contenia, referida a la organizacion
y administracion de las entidades territoriales, en
la medida en que las actividades de las juntas de
accion comunal se vinculan con la promocion de la
participacion comunitaria y el mejoramiento social
de los habitantes, responsabilidad que la propia
Constitucion asigna a los municipios.

Aplicado al presente proyecto, este estandar
respalda la coherencia constitucional de su
estructura: aunque el articulado abarca frentes tan
diversos como la democracia interna, el régimen
disciplinario, el régimen tributario y de financiacion,
la formacién y proteccion social de los dignatarios,
la modernizaciéon tecnologica y los enfoques
diferenciales, todas estas materias guardan una
relacion causal, teleoldgica y sistematica directa
con la materia dominante Unica del proyecto: el
fortalecimiento integral del régimen juridico de
los organismos de accién comunal, tal como quedd
definida en el objeto del articulo 1° (numeral I
de esta exposicion). No se trata de una colcha de
retazos tematicos, sino del desarrollo coherente de
un mismo eje regulatorio a través de sus distintas
dimensiones normativas.

F) Autonomia tributaria de las entidades
territoriales (articulo 294 C.P.)

El articulo 294 de la Constitucion establece
una prohibicién expresa y de particular rigor: la
ley no puede conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales respecto de los tributos de propiedad
de las entidades territoriales, ni imponer recargos
sobre sus impuestos, salvo lo dispuesto en el articulo
317 superior. La Corte Constitucional ha aplicado
esta prohibicion de manera reiterada y consistente

desde mediados de los afos noventa, declarando
inexequibles las disposiciones legales de origen
nacional que directamente decretan exenciones
sobre tributos territoriales como el impuesto predial
o el de industria y comercio, por desconocer que, en
virtud del principio de autonomia, el patrimonio de
las entidades territoriales no puede verse afectado
por decisiones adoptadas unilateralmente a nivel
nacional. La jurisprudencia distingue, sin embargo,
entre decretar directamente una exencion, lo cual
esta vedado al legislador nacional, y fijar las reglas
generales o los procedimientos dentro de los cuales
las propias corporaciones territoriales, asambleas
y concejos, pueden, en ejercicio de su propia
competencia tributaria, conceder tales beneficios.

Esta distincion es determinante. El articulo 27,
relativo a los beneficios en el impuesto predial para
los bienes destinados al uso comunal, no decreta
una exencion desde la ley nacional, sino que habilita
y orienta a los concejos municipales y distritales
para que, en ejercicio de su propia potestad
tributaria y dentro de su autonomia fiscal, adopten
dichos beneficios; de igual manera, la Estampilla
Pro Accion Comunal (articulo 26) y el Fondo de
Fortalecimiento Comunal (articulo 25) se construyen
como autorizaciones y marcos de acompafiamiento
técnico dirigidos a las entidades territoriales, y no
como mandatos que se impongan sobre sus rentas
propias sin su concurso decisorio. Esta arquitectura
normativa es la que permite que el proyecto amplie
de manera real las fuentes de financiacion de los
organismos de accion comunal.

IV. CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto desarrolla su objeto a través de
cuarenta y ocho articulos, organizados en nueve
capitulos que corresponden a otros tantos frentes
de intervencion sobre la Ley 2166 de 2021. A
continuacion se describe el contenido normativo de
cada capitulo.

A) Capitulo I Afiliacion y registro de afiliados
(articulos 1°-5°)

El articulo 1° contiene el objeto de la ley, ya
desarrollado en el numeral I de esta exposicion.
Los articulos 2° a 5° regulan las condiciones de
ingreso y permanencia en los organismos comunales
bajo una logica de simplificacion. El articulo 2°
modifica el paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley
2166 de 2021 para precisar que la doble afiliacién da
lugar a la desafiliacion en ambos organismos, pero
solo previo agotamiento del debido proceso ante la
autoridad competente, sustituyendo asi la féormula
de ineficacia automatica por una garantia procesal
plena. El articulo 3° adiciona el articulo 20A a la
Ley 2166 de 2021 y resuelve de manera directa
el vacio probatorio identificado en el numeral II:
enumera taxativamente los medios idoneos para
acreditar la residencia (factura de servicio publico,
recibo del impuesto predial, certificacion de
autoridad competente, contrato de arrendamiento
o documento de propiedad o posesion, matricula
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del establecimiento de comercio, o declaracion
juramentada que se entiende prestada con la sola
firma del interesado) y prohibe expresamente a los
organismos comunales, a las entidades de inspeccion,
vigilancia y control y a cualquier otra autoridad
exigir documentos o requisitos adicionales a los alli
previstos. El articulo 4° adiciona el paragrafo 4° al
articulo 38 de la Ley 2166 de 2021 para reconocer
voz y voto en la asamblea a los afiliados entre 14 y
18 afios y habilitarlos para cargos que no impliquen
representacion legal, manejo de recursos, ordenacion
del gasto ni suscripcion de actos que comprometan
el patrimonio del organismo, excluyéndolos de
los asuntos de conciliacion, de control fiscal y de
la delegacion ante organismos de grado superior,
en armonia con el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia. El articulo 5° sustituye los umbrales
fijos de afiliados minimos del articulo 11 de la
Ley 2166 de 2021 por una férmula proporcional
a la poblacion residente (1%), con pisos y techos
diferenciados segun se trate de barrios en capitales
y Bogota, D. C., (entre 20 y 75 afiliados), cabeceras
municipales menores, corregimientos e inspecciones
de policia (entre 15 y 50), poblaciones sin
delimitacion por barrios (entre 15 y 30) o caserios y
veredas (entre 10 y 20), garantizando que la formula
nunca exija mas de lo que exigia la norma original ni
menos del piso fijado, y habilitando, sin obligar, la
division voluntaria de juntas cuya membresia supere
en 500% el minimo requerido.

B) Capitulo II Democracia interna y régimen
electoral (articulos 6°-17)

Este es el capitulo de mayor extension del
proyecto y aborda de manera integral el ciclo
democratico interno de los organismos comunales.
El articulo 6° fija en cuatro afios el periodo de
directivos y dignatarios, cerrando la indeterminacion
diagnosticada en el numeral II, y limita a un maximo
de seis meses la continuidad en el cargo de los
salientes cuando no se ha posesionado el relevo,
vencido lo cual el organismo queda suspendido
hasta que la entidad de inspeccion, vigilancia y
control adopte las medidas conducentes. El articulo
7° completa el régimen del Tribunal de Garantias,
estableciendo inhabilidades para integrarlo, el deber
dedeclararse impedidoy laposibilidad de recusacion,
asi como la responsabilidad disciplinaria de sus
miembros. El articulo 8° permite que una persona
que no sepa leer ni escribir ejerza cargos directivos
con el apoyo de un delegado alfabetizado designado
por la asamblea para la firma de actos, eliminando
una barrera de acceso al liderazgo comunal que no
tiene respaldo constitucional. El articulo 9° eleva la
cuota de género al 40% en la primera eleccion y al
50% a partir de la segunda, en desarrollo progresivo
de los articulos 40, 107 y 262 de la Constitucion,
atribuye al Tribunal de Garantias la verificacion
del cumplimiento como requisito de inscripcion
de listas, pero dispone que su inobservancia da
lugar a la devolucion para correccion y no a
sancion alguna contra el organismo, e incorpora
una valvula de imposibilidad objetiva para que la

regla no paralice el proceso electoral cuando no
haya candidatas suficientes. El articulo 10 fija un
calendario electoral escalonado y diferenciado por
grado, con reglas de transicion para el ajuste Gnico
de los periodos en curso y un término de un afio para
que las juntas de vivienda comunal pendientes de
conversion completen dicho tramite. Los articulos
11 y 12 desarrollan con detalle técnico las reuniones
y votaciones por medios electronicos, exigiendo
identificacion inequivoca de los participantes,
trazabilidad, custodia de la informacion, integridad
y secreto del voto, y remitiendo la validez probatoria
delas actas digitalesalaLey 527 de 1999. El articulo
13 reescribe integramente el articulo 32 de la Ley
2166 de 2021 en formato de reglas escalonadas y
claramente diferenciadas, resolviendo la confusion
normativa identificada en el diagnostico. El articulo
14 crea la figura del empalme obligatorio y la gestion
documental entre dignatarios salientes y entrantes.
Los articulos 15 y 16 fortalecen la participacion
juvenil con incidencia real y prohiben expresamente
que la entidad de inspeccion, vigilancia y control
exija la conformacion de la totalidad de los 6rganos
previstos en la ley como condicion para el registro,
atendiendo la desproporcion identificada en el
numeral II para las juntas mas pequefias. El articulo
17 flexibiliza el numero y la denominacion de las
comisiones de trabajo y secretarias ejecutivas
conforme a la capacidad de gestion de cada
organismo.

C) Capitulo III. Garantias disciplinarias y
justicia comunal (articulos 18-20)

El articulo 18 adiciona un nuevo capitulo a
la Ley 2166 de 2021, con cuatro articulos que
tipifican por primera vez las faltas disciplinarias en
gravisimas, graves y leves, gradiian las sanciones
aplicables y fijan competencia y procedimiento con
doble instancia y plenas garantias de debido proceso,
ademdas de términos de caducidad y prescripcion
de la accion disciplinaria, cerrando asi el vacio de
tipicidad identificado en el numeral II sin remitir
en blanco a los estatutos. El articulo 19 fortalece
la conciliacion en equidad mediante un programa
nacional gratuito de formacion, aval y registro de
conciliadores, con priorizaciéon de zonas rurales,
aclarando que la participacion en el programa
es voluntaria y no condiciona la validez de las
actuaciones ya adelantadas conforme a la normativa
vigente. El articulo 20 crea un procedimiento
administrativo expreso, con audiencia previa de
los organismos involucrados, para resolver los
conflictos de linderos o de jurisdiccion territorial
entre organismos comunales vecinos.

D) Capitulo IV. Régimen econdémico, fiscal,
tributario y patrimonial (articulos 21-29)

Este capitulo materializa el eje de financiacion
real anunciado en el numeral [ y constituye, junto
con el Capitulo II, el nucleo méas denso del proyecto.
El articulo 21 ordena a la DIAN expedir una
instruccion unificada sobre el régimen tributario de
los organismos comunales, con un procedimiento
simplificado y gratuito para el cumplimiento de
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sus deberes formales. El articulo 22 adiciona el
articulo 879 del Estatuto Tributario para exonerar
del gravamen a los movimientos financieros los
retiros de una Unica cuenta bancaria marcada por
cada organismo comunal, disposicién que, como
se explicod en el numeral II1.D, requiere el aval del
Gobierno nacional por tratarse de una exencion
de un tributo nacional. El articulo 23 exime a los
organismos comunales de la obligacion general de
inscribirse en el Registro Unico de Beneficiarios
Finales, salvo cuando contraten con el Estado. El
articulo 24 ordena expedir un régimen contable
simplificado, con formatos unicos y proporcionales
al tamafio del organismo. El articulo 25 crea
el Fondo de Fortalecimiento Comunal, cuenta
especial administrada por el Ministerio del Interior
destinada a financiar el Registro Unico Nacional,
el fortalecimiento de la capacidad de inspeccion,
vigilancia y control, el saneamiento de bienes
comunales y la ruta de proteccion de lideres. El
articulo 26 crea la Estampilla Pro Accion Comunal,
autorizando, no ordenando, a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y
municipales a emitirla, con una tarifa maxima
del 2% y destinacion exclusiva; se trata de una
version generalizable del modelo que ya opera en
Cundinamarca a través del IDACO, descrito en el
numeral III.B. El articulo 27 habilita a los concejos,
en ejercicio de su propia autonomia tributaria, a
exonerar total o parcialmente del impuesto predial
los bienes de uso comunal y a adoptar programas
de alivio de deudas. El articulo 28 dispone el
saneamiento y titulacion gratuita de los salones
comunales y consagra su inembargabilidad, con la
salvedad expresa de las garantias reales validamente
constituidas y los derechos de terceros de buena fe.
El articulo 29 exime de retencion en la fuente los
pagos que los organismos comunales reciban del
Estado en desarrollo de convenios solidarios.

E) Capitulo V. Formacion, asistencia y
reconocimiento del liderazgo comunal (articulos
30-34)

El articulo 30 introduce la medida de mayor
alcance social del proyecto: los BEPS Comunales,
que otorgan acceso prioritario al servicio social
complementario de Beneficios Econdmicos
Periodicos a dignatarios de primer y segundo grado
mayores de 62 afios (hombres) o 57 afios (mujeres)
que acrediten veinte afios de ejercicio de dignidades
comunales y no sean beneficiarios de pension, con
financiacion a cargo de la Subcuenta de Subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional, criterios de
priorizacioén cuando los recursos sean insuficientes,
y un Comité de Beneficios Econdmicos Periddicos
Comunales con participacion del Ministerio del
Interior, el Ministerio del Trabajoy las organizaciones
de segundo grado. Dada la magnitud del universo de
dignatarios en el pais (si se toma como referencia
que solo en Cundinamarca se posesionaron mas
de 78.000 dignatarios para el periodo 2026-2030
en 116 municipios, la extrapolacion proporcional
a escala nacional sugiere un universo potencial

de varios cientos de miles de personas en todo el
territorio, cifra que debera precisarse en el estudio
de impacto fiscal del numeral VI), esta disposicion
aborda de manera directa la ausencia de proteccion
social para quienes han ejercido el liderazgo
comunal de forma voluntaria y no remunerada
durante décadas. El articulo 31 amplia a afiliados,
no solo dignatarios, el acceso prioritario y gratuito
a la formacion del Sena, la ESAP, la UNAD vy las
universidades publicas, respetando expresamente
la autonomia universitaria. El articulo 32 crea
la certificacion gratuita de experiencia comunal,
valorable como experiencia laboral relacionada.
El articulo 33 ordena al Icetex y a los fondos de
fomento a la educacion superior establecer criterios
de priorizacion para dignatarios y sus hijos. El
articulo 34 garantiza a los organismos federativos al
menos un espacio anual de interlocucion directa con
el respectivo Gobernador.

F) Capitulo VI. Modernizacion, registro y
transformacion digital (articulos 35-39)

El articulo 35 faculta al Ministerio del Interior
para definir estandares minimos de capacidad
institucional para el ejercicio territorial de la
inspeccion, vigilancia y control, con apoyo técnico y
de cofinanciacion, o asuncidn subsidiaria temporal,
cuando la entidad territorial no los acredite, aplicando
directamente el principio de subsidiariedad
desarrollado en el numeral II1.B. El articulo 36 fija
términos y un formato unico nacional de certificacion
de existencia y representacion legal. El articulo 37
crea el Registro Unico Nacional de Organismos de
Accion Comunal (RUNOAC), de implementacion
gradual y sujeta a disponibilidad presupuestal, con
la salvedad expresa de que durante la transicion no
podra convertirse en barrera de funcionamiento para
los organismos. El articulo 38 ordena al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
priorizar los salones comunales en los planes
de conectividad, para que operen como puntos
digitales comunitarios. Esta disposicion responde
a una brecha aun significativa: segin la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida 2025 del DANE, la
conectividad rural pasé del 41,9% al 56,9% en el
ultimo afio, pero persiste una brecha urbano-rural de
alrededor de 20 puntos porcentuales frente al 73,9%
de cobertura nacional, de manera que los salones
comunales, con mas de 63.000 sedes potenciales
en todo el pais, constituyen una infraestructura ya
existente y estratégica para cerrar esa brecha sin
requerir inversion adicional en predios. El articulo
39 habilita al mismo Ministerio para establecer
condiciones de fomento y participacion preferente
de los organismos comunales en el otorgamiento de
licencias de radiodifusion sonora comunitaria.

G) Capitulo VII. Recuperacion y fusion
voluntaria (articulos 40-41)

Este capitulo introduce una figura ausente en la
Ley 2166 de 2021 y que responde directamente al
vacio identificado en el numeral II sobre la falta
de alternativas a la via sancionatoria. El articulo
40 crea la recuperacion y fusion voluntaria: frente
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a organismos con numero insuficiente de afiliados
o inactividad prolongada, la entidad de inspeccion,
vigilancia 'y control debe primero brindar
acompafiamiento y orientacion para la recuperacion
de la base social antes de que opere cualquier
consecuencia sobre la personeria juridica, y habilita
la fusion voluntaria entre organismos del mismo
grado y de territorios colindantes, con continuidad
de la antigiiedad de los afiliados y registro gratuito y
expedito. El articulo 41 regula la denominacion del
organismo resultante de una fusion.

H) Capitulo VIII. Politica publica, enfoques
diferenciales, formacion y proteccion (articulos
42-45)

El articulo 42 consagra el enfoque territorial
diferenciado, ordenando priorizar la asistencia
técnica y la financiacion para organismos ubicados
en zonas rurales, de frontera, de dificil acceso y con
menor capacidad institucional. El articulo 43 crea
el Sistema Nacional de Formacién Comunal, con
curriculo y certificacion disefiados por el Ministerio
del Interior en coordinacion con el Sena, la ESAP
y las universidades publicas. El articulo 44 ajusta
el requisito de sesenta horas de formacion para ser
dignatario, condiciondndolo a la adopcion efectiva
de la estrategia de formacion. El articulo 45
robustece la ruta de proteccion de los miembros de
organismos comunales, articuldndola expresamente
con la Unidad Nacional de Proteccion y el Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, con
enfoque diferencial y priorizacion de los territorios
de mayor riesgo, y ordena al Gobierno nacional
incorporar apropiaciones presupuestales especificas
para financiarla progresivamente, con informe anual
de ejecucion ante el Congreso. La urgencia de esta
disposicion se sustenta en cifras verificables: segiin
el informe de la Defensoria del Pueblo, en 2025
se registraron 177 asesinatos de lideres sociales y
defensores de derechos humanos en el pais, y los
liderazgos comunales y comunitarios han sido
identificados de manera reiterada, en distintos cortes
del afio, como una de las categorias mas afectadas
por esta violencia, junto con los liderazgos indigenas
y campesinos.

I) Capitulo IX. Disposiciones finales, transicion
y vigencia (articulos 46-48)

El articulo 46 ordena al Gobierno nacional
expedir o actualizar las reglamentaciones pendientes
de la Ley 2166 de 2021 y de la presente ley. El
articulo 47 consagra un régimen de transicion
garantista de dos afios para que los organismos
ajusten sus estatutos y libros, con la salvaguarda
expresa de que, durante dicho término, ningun
organismo podra ser sancionado ni se le podra negar
el registro de sus actos por no haber culminado la
adecuacion, y de que las disposiciones que requieran
desarrollo tecnoldgico se aplicaran de manera
gradual conforme a la disponibilidad efectiva de los
sistemas. El articulo 48 fija la vigencia de la ley a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

V) ARMONIZACION CON EL
ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE

Este numeral examina, para cada bloque
de disposiciones, su engranaje técnico con el
cuerpo normativo preexistente al que se articulan,
verificando que no se generen antinomias,
redundancias inadvertidas o vacios de aplicacion.

A) Relacion con el Estatuto Tributario

La intervencion tributaria del proyecto debe
leerse sobre una base que ya existe y que el proyecto
no altera: desde la modificacion introducida por el
articulo 144 de la Ley 1819 de 2016 al articulo 22
del Estatuto Tributario, los organismos de accion
comunal ya tienen la condicion de no contribuyentes
no declarantes del impuesto sobre la renta, condicion
reiterada por la propia DIAN en concepto expreso
sobre la materia. El articulo 21 del proyecto no
crea, por tanto, esa condicion, sino que ordena a la
DIAN unificar su aplicacion practica y, sobre todo,
resolver una pregunta que la ley vigente deja abierta:
el tratamiento tributario de las empresas y proyectos
rentables comunales, cuya actividad de naturaleza
comercial no necesariamente queda cobijada,
sin mas, por la condicidbn de no contribuyente
del organismo matriz, en particular cuando se
estructuran con personeria juridica propia.

El articulo 22 (exencion del gravamen a los
movimientos financieros, adicionado al articulo 879
del Estatuto Tributario) si constituye un beneficio
genuinamente nuevo, pues el GMF es un tributo
autébnomo sobre las transacciones financieras que no
se ve afectado por la condicion de no contribuyente
de renta; de ahi la necesidad, ya explicada en el
numeral III.D, del aval gubernamental conforme
al articulo 154 de la Constitucion. El articulo 23
(Registro Unico de Beneficiarios Finales) se articula
con el régimen de transparencia y prevencion
de lavado de activos administrado por la DIAN,
de manera que la exoneracion general, con la
salvedad de la contratacion estatal, es coherente
con el propodsito de dicho registro. El articulo 24
(contabilidad simplificada) se articula con el marco
técnico normativo de informacion financiera del
Decreto nimero 2420 de 2015, extendiendo a los
organismos comunales de primer grado la misma
légica de proporcionalidad que ese marco ya
reconoce para las microempresas.

El articulo 29 (exencién de retencion en la
fuente en convenios solidarios, adicionado al
articulo 369 del Estatuto Tributario) merece una
precision técnica: el literal a) de ese mismo articulo
ya dispone que no procede retencion en la fuente
sobre pagos a los no contribuyentes no declarantes
de que trata el articulo 22, condicién que ya cobija
a los organismos de accion comunal. El valor del
articulo 29 no reside, entonces, en crear un beneficio
inexistente, sino en anclarlo de manera expresa
y especifica a los pagos derivados de convenios
solidarios, cerrando la brecha de aplicacion practica
identificada en el numeral II: en ausencia de una
referencia textual y especifica, numerosas entidades
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pagadoras y agentes retenedores, por prudencia o
desconocimiento, practican la retencion de todas
formas.

Corresponde sefialar, finalmente, un punto de
armonizacion fiscal ya verificado: el articulo 47
de la Ley 863 de 2003, declarado exequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-910 de
2004, dispone, con caracter general para todas las
estampillas autorizadas por la ley a las entidades
territoriales, una retencion del veinte por ciento
de su recaudo con destino al pasivo pensional de
la respectiva entidad territorial, salvo que dicha
entidad certifique ante el Ministerio de Hacienda que
ya cuenta con el ciento por ciento de sus reservas
pensionales constituidas. Esta obligacion se aplicara
por ministerio de la ley al recaudo de la Estampilla
Pro Accion Comunal (articulo 26 del proyecto), tal
como ocurre con cualquier otra estampilla del pais.

B) Relacion con el CPACA

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
opera como marco procedimental supletorio general
cada vez que la entidad de inspeccion, vigilancia
y control, autoridad publica territorial, ejerce
funciones administrativas en desarrollo de la Ley
2166 de 2021 y de este proyecto, en todo aquello
que la legislacion comunal no regule de manera
especial. El articulo 36 del proyecto, al consagrar el
silencio administrativo positivo para los tramites de
inscripcion de dignatarios y demads actos registrales,
satisface la exigencia del articulo 84 del CPACA,
conforme al cual el silencio positivo unicamente
opera cuando una disposicion legal expresa lo
consagra para el procedimiento respectivo.

En materia disciplinaria (articulo 18), la relacion
con el CPACA exige una distincion conceptual:
la competencia disciplinaria primaria recae en
la comisiéon de convivencia y conciliacion del
organismo de grado superior, 6rgano de naturaleza
asociativa y privada, de modo que el CPACA no
le resulta aplicable de manera directa; lo que si
aplica directamente, por mandato del articulo 29
de la Constitucion, es el nicleo de garantias del
debido proceso, que el nuevo régimen disciplinario
reproduce confidelidad. EICPACAsoloentraaoperar
en su plenitud cuando, por las causales previstas,
la competencia se traslada subsidiariamente a la
entidad de inspeccion, vigilancia y control; en ese
evento, la decision que se profiera constituye un
verdadero acto administrativo, sujeto a los recursos
ordinarios de la via gubernativa y, agotada esta,
al control de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho. La misma
logica aplica a las decisiones que resuelven los
conflictos de delimitacion territorial de que trata el
articulo 20.

C) Relacion con el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia

El articulo 4° del proyecto, que reconoce voz
y voto a los afiliados entre los 14 y los 18 afios y

delimita los cargos para los que son elegibles, se
articula con dos principios estructurales de la Ley
1098 de 2006: el interés superior del nifio, nifia o
adolescente y el derecho a la participacion, que
reconoce a los adolescentes el derecho a ejercer
sus propios derechos de manera progresiva, en
consonancia con la evolucion de sus facultades.
Esta nocion de autonomia progresiva, incorporada
al ordenamiento colombiano a través del articulo
12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
desarrollada de manera reiterada por la jurisprudencia
constitucional, sustenta la formula intermedia que
adopta el proyecto: ni la exclusion total del proceso
democratico interno, que desconoceria el derecho
a la participacion, ni la equiparacion plena con la
capacidad de un afiliado mayor de edad, que expondria
a un menor a responsabilidades patrimoniales y de
representacion legal para las que el ordenamiento
civil no lo habilita. La exclusion expresa de los cargos
de conciliacion, de control fiscal y de delegacion
ante organismos de grado superior es una aplicacion
directa del principio de proteccion integral de la Ley
1098, que exige blindar a los adolescentes frente a
roles que impliquen un nivel de exposicion o de
responsabilidad desproporcionado frente a su etapa
de desarrollo.

D) Relacion con el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones

Los BEPS Comunales del articulo 30 se insertan,
sin alterarlo, en el tercer pilar semicontributivo
del sistema pensional colombiano, cuya base
constitucional se encuentra en el paragrafo que el
Acto Legislativo 01 de 2005 adicion¢ al articulo 48
de la Constitucion, que habilita al Estado a establecer
beneficios econémicos periodicos inferiores al salario
minimo para personas de escasos recursos que no
retnan las condiciones para acceder a una pension.
Su desarrollo legal se encuentra en el articulo 87
de la Ley 1328 de 2009 y en el Decreto nimero
1833 de 2016. Es indispensable subrayar que esta
figura no es una pension en sentido técnico: se trata
de un mecanismo de ahorro periddico voluntario
complementado por un subsidio estatal, que no genera
relacion laboral, ni asignacion de retiro, ni derecho
a pension de vejez a cargo del Sistema General de
Pensiones. Por esta razon, la medida no modifica
los parametros del régimen contributivo ni genera
un nuevo pasivo pensional a cargo de Colpensiones
o de las administradoras de fondos de pensiones: su
fuente de financiacion, la Subcuenta de Subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional, es una bolsa de
recursos preexistente y de destinacion especifica, cuya
suficiencia frente al universo de dignatarios elegibles
se cuantifica en el numeral VI de esta exposicion. La
concurrencia voluntaria de recursos propios de las
entidades territoriales se plantea, coherentemente
con el numeral I11.B, como una facultad y no como
un mandato.

E) Relacion con la Ley 527 de 1999

Las disposiciones sobre reuniones y votaciones
por medios electronicos (articulos 11 y 12) y sobre
certificacion electronica (articulo 36) no crean un
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régimen probatorio o de autenticacion paralelo,
sino que activan, para el contexto especifico de la
vida democratica comunal, el régimen general ya
consagrado en la Ley 527 de 1999 sobre comercio
electronico, mensajes de datos y firmas digitales,
desarrollado reglamentariamente por el Decreto
numero 2364 de 2012. La técnica es la correcta desde
el punto de vista de la armonizacion normativa: en
lugar de definir de manera autonoma qué constituye
una firma o un mensaje de datos valido, el proyecto
remite expresamente a dicho marco general,
apoyandose en sus principios estructurales de
equivalencia funcional y de neutralidad tecnoldgica,
y en el valor probatorio que la propia Ley 527 y
el articulo 247 del Cédigo General del Proceso
reconocen a los mensajes de datos.

VI) IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO
DE LEY (ARTiCULO 7° DE LA LEY 819 DE
2003)

Marco juridico y estandar aplicable. El articulo
7° de la Ley 819 de 2003, norma de naturaleza
organica, exige que todo proyecto de ley que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios
haga explicito su costo fiscal, identifique la fuente
de ingreso adicional para su financiacion y sea
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
La Corte Constitucional, en la sentencia que fijo el
alcance definitivo de esta disposicion, preciso que los
tres primeros incisos del articulo 7° constituyen un
parametro de racionalidad de la actividad legislativa,
y que el deber de cuantificacion técnica recae
inicialmente en el Congreso, mediante la valoracion
de las incidencias fiscales con la informacion y las
herramientas de que dispone, pero corresponde
principalmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico una vez que dicha valoracion congresional
se ha realizado. La jurisprudencia posterior ha
matizado este estandar, precisando que la valoracion
del impacto fiscal es exigible en todos los casos,
aunque con grados de especificidad diferenciados
segin la naturaleza de la regulacion, y que su
ausencia total, no su imprecision, es lo que configura
un vicio.

Bajo ese estandar, el presente numeral desarrolla
la valoracion que corresponde al Congreso en esta
etapa del tramite: identificar, articulo por articulo,
cuales disposiciones generan gasto o benefician
tributariamente, cual es su fuente de financiacion
y su grado de compatibilidad con el marco fiscal
vigente, dejando para la etapa de concepto técnico
del Ministerio de Hacienda, que la oficina viene
gestionando de manera paralela, la cuantificacion de
mayor precision que ese despacho esta en capacidad
de producir.

Disposiciones sin impacto fiscal para la
Nacion. Un numero significativo de articulos no
genera costo fiscal alguno, bien porque son de
naturaleza puramente procedimental o registral
(articulos 2 a 20), bien porque habilitan, sin ordenar,
el ejercicio de competencias propias de las entidades
territoriales sobre sus propios ingresos. En este
segundo grupo se ubican el articulo 26 (Estampilla

Pro Accion Comunal) y el articulo 27 (beneficios en
el impuesto predial), que no comprometen recursos
de la Nacion ni obligan a ninguna entidad territorial
a adoptarlos. El articulo 28 (saneamiento y tarifas
notariales y de registro preferenciales) tiene,
cuando mucho, un efecto marginal sobre el recaudo
de la Superintendencia de Notariado y Registro,
igualmente facultativo.

Disposiciones con impacto fiscal identificado
y fuente de financiacion definida. El articulo 25
crea el Fondo de Fortalecimiento Comunal como
cuenta especial cuya operacion queda expresamente
condicionada a las apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacién y a la disponibilidad de
recursos, técnica que la propia Corte Constitucional
ha validado como compatible con el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003. Los articulos 35, 36, 37, 38, 39,43
y 44 se formulan bajo la formula de implementacion
gradual y sujeta a la disponibilidad presupuestal de
las entidades competentes, lo que significa que no
ordenan una apropiacion nueva y especifica, sino la
reorientacion progresiva de recursos ya existentes
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo de esos
sectores.

El articulo 22 (exencion del GMF) si representa
un costo fiscal cierto, aunque de magnitud acotada
por su propio disefio: se limita a una tinica cuenta por
organismo comunal, cerca de 63.000 en todo el pais,
lo que permite anticipar un impacto marginal frente
al recaudo total del GMF, cuya cuantificacion exacta
debera ser aportada por el Ministerio de Hacienda al
momento de otorgar el aval gubernamental exigido
por el articulo 154 de la Constitucion.

El articulo 45 (ruta de proteccion de lideres y
dignatarios) es la unica disposicion del proyecto
que ordena de manera directa al Gobierno nacional
incorporar partidas presupuestales especificas en
el Presupuesto General de la Nacion. El proyecto
la formula bajo la técnica que la jurisprudencia
constitucional ha reconocido como compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo: una incorporacion
progresiva, sujeta al proceso presupuestal anual y
priorizada por nivel de riesgo territorial. La magnitud
del fenomeno que la justifica (177 asesinatos de
lideres sociales y defensores de derechos humanos
documentados por la Defensoria del Pueblo solo
en 2025, con los liderazgos comunales entre las
categorias mas afectadas) aporta el elemento de
necesidad y proporcionalidad que respalda la
razonabilidad del gasto ordenado.

El caso particular del articulo 30 (BEPS
Comunales) y una precisiéon normativa reciente.
La disposicion de mayor entidad fiscal potencial del
proyecto es el articulo 30, financiado con cargo a la
Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional. Es indispensable dejar constancia de un
desarrollo normativo reciente que incide en la solidez
juridica de esta fuente de financiacion: la Ley 2381
de 2024, que habria reformado el Sistema General de
Pensiones, se encuentra suspendida en su aplicacion
general por decision de la Corte Constitucional desde
junio de 2025, por un vicio de tramite legislativo atin
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pendiente de resolucion definitiva. En consecuencia,
a la fecha de esta exposicion de motivos, el régimen
que continda rigiendo la Subcuenta de Subsistencia
es el de la Ley 100 de 1993, que es exactamente la
norma en la que se ancla el articulo 30 del proyecto,
lo que blinda la disposicion frente a la incertidumbre
que hoy rodea al sistema pensional colombiano, sin
perjuicio del seguimiento que debera hacerse a la
decision definitiva de constitucionalidad de la Ley
2381 de 2024, esperada para el segundo semestre
de 2026.

En cuanto a la cuantificacion del costo, el propio
articulo 30 incorpora la técnica que la jurisprudencia
exige para su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo: condiciona expresamente el
reconocimiento del beneficio a la disponibilidad
de recursos de la subcuenta y establece criterios de
priorizacion aplicables cuando la demanda supere la
disponibilidad presupuestal. Se trata de un beneficio
de acceso prioritario y no de un derecho subjetivo
incondicional, lo que evita que el proyecto genere
un pasivo fiscal abierto o de cuantia indeterminada.
La estimacion precisa del universo de beneficiarios
potenciales excede la capacidad técnica de esta
oficina y corresponde aportarla al Ministerio de
Hacienda en su concepto sobre el proyecto.

Conclusion sobre el cumplimiento del articulo
7° de la Ley 819 de 2003. En conjunto, el proyecto
satisface el estandar de racionalidad legislativa
exigido por esta disposicion: distingue con claridad
las disposiciones que no generan costo fiscal de
las que si lo generan; identifica, para cada una de
estas ultimas, la fuente especifica de financiacion;
condiciona de manera uniforme y expresa la
implementacion de las medidas mas onerosas a la
disponibilidad presupuestal y a una gradualidad
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo;
y deja, para las disposiciones de mayor complejidad
técnica, la cuantificacion de detalle en manos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los
términos que la propia jurisprudencia constitucional
reconoce como la asignacion correcta de esta carga
entre las ramas del poder publico.

VIDENFOQUES DIFERENCIALES E
IMPACTO ESPERADO

Este numeral examina cada enfoque diferencial
a la luz de la politica publica nacional en la que
se inserta y proyecta su impacto esperado sobre la
poblacion beneficiaria.

A) Enfoque de género y paridad

La progresion hacia la paridad que introduce el
articulo 9° del proyecto no es una medida aislada,
sino la aplicacion, en el escenario especifico de
la democracia comunal, de un eje central de la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género
para las Mujeres (Conpes Social 161 de 2013): la
participacion de las mujeres en los escenarios de
poder y de toma de decisiones. Esta orientacion es
consistente con la Ley 1475 de 2011, que establecio
el 30% como piso minimo de participacion femenina
en las listas de los partidos y movimientos politicos,

y con la Ley 581 de 2000 para los niveles decisorios
de la Rama Ejecutiva; el proyecto, al proyectar
la paridad plena para la acciéon comunal, sitia a
este sector de la sociedad civil organizada en una
posicion mas avanzada que la exigida, hasta ahora,
a los propios partidos politicos.

El impacto esperado de esta medida trasciende
el ambito estrictamente comunal. Con cerca de
63.000 organismos de accion comunal en el pais, y
solo en Cundinamarca un 44% de las presidencias
ya en cabeza de mujeres en el mas reciente
proceso electoral, el transito hacia la paridad puede
representar, en el mediano plazo, la incorporacion
de decenas de miles de mujeres adicionales a cargos
directivos de base en todo el territorio nacional.
Este efecto es relevante por su funcion de cantera
de liderazgo politico: la experiencia colombiana
muestra de manera reiterada que la accion comunal
constituye uno de los principales escalones de acceso
al ejercicio de cargos de representacion popular en
concejos, asambleas y, eventualmente, el propio
Congreso.

B) Enfoque territorial urbano-rural

El enfoque territorial diferenciado del articulo
42, la proporcionalidad del niimero minimo de
afiliados del articulo 5° y la conectividad prioritaria
del articulo 38 desarrollan, en el ambito comunal,
los principios de la Reforma Rural Integral del punto
1 del Acuerdo Final de Paz de 2016 y su focalizacion
en los municipios PDET definidos por el Decreto Ley
893 de 2017. El diagnoéstico de fondo es conocido:
el disefio institucional pensado para contextos
urbanos densamente poblados tiende a imponer, sin
proponérselo, exigencias desproporcionadas a las
juntas rurales, veredales y de frontera, precisamente
aquellas que operan en los territorios de menor
presencia estatal y de mayor rezago en conectividad.

El impacto esperado de este enfoque se puede
dimensionar asi: si la conectividad rural pasé del
41,9% al 56,9% en el ultimo afio, pero aun registra
unabrecha de 20 puntos frente a la cobertura nacional,
la priorizacion de los salones comunales como
puntos digitales comunitarios tiene el potencial de
acelerar el cierre de esa brecha sin requerir inversion
estatal en nuevos predios. De manera concordante,
la formula proporcional de afiliados minimos del
articulo 5° reduce el riesgo de que juntas veredales
pequefias queden, por el solo efecto de un umbral
numérico ajeno a su realidad demografica, en riesgo
latente de no poder constituirse.

C) Participacion juvenil y proteccion de los
afiliados menores de edad

El fortalecimiento de la participacion juvenil
(articulos 4°, 9° y 15) se articula con el Estatuto de
Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013, modificada
por la Ley 1885 de 2018), que define como joven a
la persona entre los 14 y los 28 afios y reconoce su
derecho a la participacion efectiva en los espacios
de toma de decisiones que los afectan, y con el
Comité de Trabajo para Jovenes Comunales que
la propia Ley 2166 de 2021 ya habia creado. Esta
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apuesta responde a un diagndstico ampliamente
documentado: la edad promedio de los dignatarios
se ha situado, de manera reiterada, alrededor de los
50 anos, con una brecha de relevo generacional que
diversas investigaciones académicas atribuyen a la
falta de estimulos concretos y a la persistencia de
liderazgos tradicionales que desalientan la llegada
de nuevos actores.

El impacto esperado de las medidas del proyecto
en este frente opera en dos niveles complementarios.
En el corto plazo, el reconocimiento de voz y voto
y la voceria del comité juvenil en la junta directiva
buscan incrementar la presencia efectiva de jovenes
en los espacios de decision desde el proximo ciclo
electoral. En el mediano plazo, la certificacion de la
experiencia comunal (articulo 32) y la priorizacion
en el acceso a la educacion superior (articulo 33)
transforman el ejercicio del liderazgo juvenil
comunal en un activo verificable para la trayectoria
educativa y laboral de quien lo ejerce, lo que
constituye un incentivo material concreto capaz
de revertir, en el horizonte de dos o tres periodos
electorales, la tendencia al envejecimiento del
liderazgo comunal.

D) Proteccion de lideres

comunales

y dignatarios

La articulacion reforzada de la ruta de proteccion
(articulo 45) con la Unidad Nacional de Proteccion y
el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo se inserta en el marco general de proteccion a
personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales que, desde el Decreto numero 4065 de 2011,
hoy compilado en el Decreto numero 1066 de 2015,
ha buscado dar respuesta institucional a un fendmeno
de violencia que, como se document6 en el numeral
IV, ha afectado de manera desproporcionada a los
liderazgos comunales frente a otras categorias de
liderazgo social.

El impacto esperado de esta disposicion debe
medirse en términos de mejora de la respuesta
institucional: una ruta presupuestada, con informe
anual de ejecucion ante el Congreso, permite hacer
seguimiento politico y publico a una obligacion
que hasta ahora se formulaba en términos de mera
identificacion de necesidades, sin trazabilidad
presupuestal ni rendicion de cuentas periddica. En
la medida en que los liderazgos comunales de mayor
exposicion se concentran precisamente en las zonas
rurales, de frontera a las que se refiere el enfoque
territorial del literal B de este numeral, la priorizacion
por nivel de riesgo territorial que ordena el articulo
45 tiene el potencial de generar una convergencia
virtuosa entre el enfoque de proteccion y el enfoque
territorial diferenciado del proyecto.

VIII) POSIBLE CONFLICTO DE
INTERES (ARTICULO 3° DE LA LEY 2003 DE
2019)

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, que modifico el articulo 291 de la Ley 5°
de 1992, el autor y el ponente de todo proyecto de
ley deben incluir en la exposicion de motivos un

acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion de la iniciativa, de acuerdo
con los criterios del articulo 286 de la misma ley. Se
trata de criterios guia para que cada congresista, de
manera individual, adopte su propia decision sobre si
se encuentra incurso en una causal de impedimento,
sin perjuicio de otras causales que pueda advertir en
su caso particular.

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como la situacioén en la que la
discusion o votacion de un proyecto de ley pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista. La misma disposicion
precisa que no existe conflicto de interés cuando el
congresista participa, discute o vota un proyecto que
otorga beneficios o cargos de caracter general, esto
es, cuando el interés del congresista coincide o se
funde con el interés de sus electores, ni cuando el
eventual beneficio es meramente futuro o hipotético.

Aplicacion de estos criterios al presente
proyecto de ley. El proyecto tiene, en su integridad,
un caracter general, sectorial e indeterminado: sus
beneficios y garantias se dirigen a la totalidad de los
organismos de accion comunal del pais, cerca de
63.000 juntas y organismos federativos, con varios
millones de afiliados en los 32 departamentos y el
Distrito Capital, y no a una persona, entidad o grupo
cerrado e identificable de beneficiarios. Bajo el
criterio de generalidad del literal a) del articulo 286,
la discusion y votacion de esta iniciativa no deberia,
como regla general, configurar un conflicto de
interés para los congresistas, en la medida en que el
interés que se protege coincide con el interés de sus
electores en la generalidad de las circunscripciones
electorales del pais.

No obstante lo anterior, y en cumplimiento
estricto de la funcion orientadora que le asigna el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992, se identifican a
continuacion las circunstancias especificas que, en el
caso individual de un congresista, podrian tornar un
beneficio de suyo general en un beneficio particular,
actual y directo, ameritando su propia declaracion
de impedimento:

*  Beneficios economicos periddicos para
dignatarios (articulo 30). Un congresista, su
conyuge o compafiero permanente, o un pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o unico civil, que ostente la
calidad de dignatario de un organismo de accion
comunal y que, a la fecha de discusion y votacion
del proyecto, cumpla efectivamente los requisitos
de edad y de veinte afios de ejercicio de dignidades
comunales previstos en el nuevo articulo 108A,
podria encontrarse ante un beneficio actual y directo,
distinto del interés general y difuso que la norma
reporta al resto de la poblacion beneficiaria.

*  Beneficios tributarios y de financiacion
(articulos 21, 22, 25, 26, 27 y 29). Un congresista
que sea dignatario o representante legal de un
organismo de accion comunal, o que administre
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una empresa o proyecto rentable comunal, podria
tener un interés particular en las disposiciones que
amplian las fuentes de financiacion y los beneficios
tributarios de dichos organismos.

*  Certificacion de experiencia comunal y
priorizacion educativa (articulos 32 y 33). Un
congresista o sus hijos que, por su propia trayectoria
como dignatarios comunales, pudieran verse
directamente beneficiados por la certificacion de
experiencia o por los criterios de priorizaciéon en
el acceso a la educacion superior, deberan evaluar
si dicho beneficio reviste, en su caso concreto, el
caracter de actual y directo que exige el articulo 286.

* Financiadores de campaiia (literal e) del
articulo 286). Si alguno de los financiadores de la
campafia electoral de un congresista corresponde
a organismos federativos de accion comunal
0 a empresas o proyectos rentables comunales
que pudieran beneficiarse de las disposiciones
economicas del proyecto, dicho congresista debera
hacerlo saber por escrito antes de la discusion, sin
que ello, por si solo, constituya conflicto de interés
ni requiera discusion o votacion separada.

Fuera de estos supuestos especificos e
individualizables, y en consideracion a que el
proyecto no contiene medidas de caracter particular
dirigidas a un organismo, empresa O persona
determinada, sino un régimen general aplicable de
manera uniforme a la totalidad de los organismos
de accion comunal del territorio nacional, la
discusion y votacion de esta iniciativa se enmarca,
en principio, dentro del régimen general del literal a)
del articulo 286 de la Ley 5* de 1992, sin perjuicio
de la obligacion individual de cada congresista
de efectuar su propio andlisis y de acudir, cuando
lo estime pertinente, al tramite de declaracion de
impedimento o recusacion previsto en los articulos
291 a 294 de la misma ley.

IX. CONCLUSION

El presente proyecto de ley responde a un
proposito preciso y verificable: modificar y adicionar
la Ley 2166 de 2021 para consolidar la organizacion
comunal, ampliar sus condiciones reales de
financiacion y dignificar el ejercicio del liderazgo
de quienes, de manera voluntaria y sostenida en el
tiempo, sostienen la red de participacion ciudadana
mas extendida del pais. Como se expuso en el numeral
I, esa consolidacion se construye sobre un criterio
unico e inequivoco: cada una de sus disposiciones
beneficia exclusivamente a los organismos de
accion comunal, a sus afiliados y a sus dignatarios,
sin imponerles una sola carga, obligacioén o riesgo
adicional a los que hoy ya soportan.

Eldiagnoésticodesarrollado en el numeral Il mostrd
que, transcurridos casi cinco afios de aplicacion de
la Ley 2166 de 2021, persisten vacios concretos
en materia de afiliacion, democracia interna,
régimen disciplinario, financiacidon, proteccion
social del liderazgo, modernizacion institucional
y continuidad organizacional, vacios que afectan
directamente a cerca de sesenta y tres mil organismos

comunales y a millones de colombianos en todo el
territorio nacional. La respuesta a ese diagndstico,
segun se acreditdo en el numeral III, se encuentra
plenamente respaldada por la Constitucion Politica:
desarrolla el mandato de fomento del articulo 103,
respeta la autonomia territorial y los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad de los
articulos 287 y 288, se tramita por la via ordinaria
conforme al precedente ya fijado por la Corte
Constitucional, satisface la unidad de materia del
articulo 158 y respeta con rigor tanto la reserva de
iniciativa gubernamental en materia de exenciones
tributarias nacionales del articulo 154 como la
autonomia tributaria de las entidades territoriales
del articulo 294.

El contenido descrito en el numeral IV
traduce ese proposito en instrumentos concretos
y verificables, articulados sin fisuras con
el ordenamiento juridico vigente segin se
demostré en el numeral V, y formulados con la
responsabilidad fiscal que exige el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, tal como se explico en el numeral
VI: cada disposicion con incidencia presupuestal
identifica su fuente de financiacién y condiciona
su implementacion a la disponibilidad de recursos,
sin comprometer el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. El numeral VII acreditd, ademas, que el
proyecto incorpora enfoques diferenciales de
género, territorio, juventud y proteccion de lideres
con un impacto social proyectado que trasciende el
ambito estrictamente comunal. Finalmente, segin
se explico en el numeral VIII, el cardcter general e
indeterminado de sus beneficiarios permite concluir
que la discusion y votacion de esta iniciativa no
deberia, como regla general, generar conflicto
de interés para los congresistas, sin perjuicio del
analisis individual que cada uno de ellos debe
realizar.

Por las razones expuestas, se somete a
consideracion del Honorable Congreso de la
Reptiblica el presente proyecto de ley, con el
proposito de que, surtidos los debates, se convierta en
un instrumento real de fortalecimiento, financiacion
y dignificacion de los organismos de accion comunal
de Colombia.

- FUENTES CONSULTADAS
Constitucion Politica de Colombia

«  Articulos 1°, 29, 38, 40, 44, 103, 107, 152,
154, 158, 262, 287, 288 y 294.

Leyes
* Ley 19 de 1958.
* Ley52de 1990.

« Ley 100 de 1993, articulo 13, literal 1)
(Fondo de Solidaridad Pensional).

« Ley 527 de 1999 (comercio electronico,
mensajes de datos y firmas digitales).

* Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas).
* Ley 743 de 2002 y Ley 753 de 2002.
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*  Ley819de2003,articulo 7° (responsabilidad
fiscal).

* Ley 863 de 2003, articulo 47 (retencion por
estampillas con destino al pasivo pensional).

* Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y
la Adolescencia), articulos 7°, 8°y 31.

* Ley 1328 de 2009, articulo 87 (creacion de
los BEPS).

* Ley 1437 de 2011 (CPACA), articulos 3°,
84 y siguientes, 138 y siguientes.

* Ley 1454 de 2011 (Ley Organica de
Ordenamiento Territorial).

 Ley 1475 de 2011 (partidos y movimientos
politicos).

* Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley
1885 de 2018 (Estatuto de Ciudadania Juvenil).

* Leyl1819de2016,articulo 144 (modificatorio
del articulo 22 del Estatuto Tributario).

* Ley2003de2019, articulos 1°y 3° (conflicto
de interés de los congresistas).

* Ley 2077 de 2021, Ley 2190 de 2022, Ley
2191 de 2022 y Ley 2449 de 2025 (estampillas
territoriales).

* Ley 2166 de 2021 (Ley de Comunidades
Organizadas o Ley de Accion Comunal).

+ Ley 2381 de 2024 (reforma pensional,
suspendida en su aplicacion).

* Acto Legislativo 01 de 2005 (paragrafo del
articulo 48 C.P.).

»  Estatuto Tributario, articulos 22, 23, 369 y
879.

*  (Codigo General del Proceso, articulo 247.

*  Convencion sobre los Derechos del Nifo,
articulo 12.

Decretos
e Decreto numero 1930 de 1979.

*  Decreto niimero 4065 de 2011 (creacion de
la Unidad Nacional de Proteccion).

* Decreto Ley 893 de 2017 (municipios
PDET).

*  Decreto numero 1066 de 2015 (Decreto
Unico Reglamentario del Sector Interior).

* Decreto numero 2420 de 2015 (marco
técnico normativo de informacion financiera).

* Decreto namero 2364 de 2012 (firma
electronica).

*  Decreto nimero 1833 de 2016 (régimen
BEPS).

*  Decreto nimero 1930 de 2013 (Comision
Intersectorial de la Politica Publica de Equidad de
Género).

*  Decreto Ordenanzal 262 de 2008 y Decreto
Ordenanzal 0411 de 2024 (Asamblea Departamental

de Cundinamarca, creacion y Estatuto Organico del
IDACO).

Jurisprudencia de la Corte Constitucional

*  C-1187 de 2000; C-580 de 2001; C-1051
de 2001; C-1097 de 2001; C-177 de 1996; C-219
de 1997; C-232 de 1998; C-343 de 1995; C-929
de 2006; C-448 de 2005; C-502 de 2007; C-315
de 2008; C-238 de 2010; C-866 de 2010; C-983
de 2005; C-931 de 2006; C-277 de 2011; C-896
de 2012; C-100 de 2013; C-933 de 2014; C-602
de 2015; C-260 de 2015; C-910 de 2004; C-302
de 2021; C-161 de 2021; C-322 de 2021; C-425 de
2023; C-051 de 2025; Auto 841 de 2025.

Documentos de politica puablica
*  Conpes 3661 de 2010.
*  Conpes 3955 de 2018.

*  Conpes Social 161 de 2013 (Politica Publica
Nacional de Equidad de Género para las Mujeres).

* Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (2016), Punto 1 (Reforma Rural Integral).

Fuentes
doctrinales

estadisticas, institucionales y

e Ministerio del Interior, Circular Externa 09
de 2025 y cifras nacionales de organismos de accion
comunal.

*  Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), cifras del proceso electoral
comunal 2026.

« IDACO / Gobernacion de Cundinamarca,
cifras del proceso electoral comunal 2026 e inversion
departamental en accion comunal.

«  DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2025.

*  Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, cifras de conectividad rural.

»  Defensoria del Pueblo, informe de violencia
contra lideres sociales y defensores de derechos
humanos, 2025.

*  DIAN, Concepto 26700 de 2019; Resolucion
numero 000164 de 2021.

*  Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP) y Universidad EAN, literatura sobre relevo
generacional y participacion juvenil en juntas de
accion comunal.

Cordialmente,

Autor
ante: a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE
LEY NUMERO 166 DE 2026 CAMARA

por la cual se modifican y adicionan disposiciones
de la Ley 2166 de 2021, se fortalece, financia y
dignifica el régimen de los organismos de accion
comunal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO

Afiliacion y registro de afiliados

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar y adicionar la Ley 2166 de 2021,
con el fin de consolidar la organizacion comunal,
promover la participacion ciudadana, garantizar
mejores condiciones para el ejercicio de la labor de
los organismos de accion comunal y de sus afiliados
y dignatarios, simplificar los procedimientos
administrativos, ampliar los mecanismos de
financiacion y modernizar los procesos de registro
y gestion mediante la incorporacion de herramientas
digitales, de conformidad con la autonomia territorial
y los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad.

Articulo 2°. Afiliacion unica. Modifiquese el
paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 2166 de 2021,
el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Ninguna persona natural podra
afiliarse a més de un organismo de accion comunal.
En caso de doble afiliacion, la persona conservara
unicamente la afiliaciéon al organismo de accion
comunal correspondiente al territorio en el cual
acredite su residencia o en el cual se encuentre su
establecimiento de comercio, y serd desafiliada
del otro organismo, previo agotamiento del debido
proceso ante la autoridad u 6rgano competente.

Si ambas afiliaciones se fundaren en criterios
validos de residencia o de establecimiento de
comercio, el afiliado elegira, dentro del término que
fije la autoridad u 6rgano competente, el organismo
al cual permanecerda afiliado; en su defecto,
prevalecera la afiliacion fundada en la residencia.

Cuando el doblemente afiliado hubiere sido
electo o designado como dignatario, procedera su
remocion conforme a la causal y al procedimiento
previstos en el articulo 2.3.2.1.5.8 del Decreto
numero 1501 de 2023, o la norma que lo modifique
o sustituya.

Articulo 3°. Facilitacion de la prueba de la
residencia. Adicionese el articulo 20A ala Ley 2166
de 2021, asi:

“Articulo 20A. Facilitacion de la prueba de
la residencia. La residencia o el desarrollo de la
actividad exigidos para la afiliacion se acreditaran
con al menos uno de los siguientes medios: Ultima
factura de un servicio publico domiciliario del
inmueble; ultimo pago del impuesto predial del
inmueble; certificacion de la respectiva autoridad
competente; contrato de arrendamiento o documento
de propiedad o posesion; registro de matricula

del establecimiento de comercio; o declaracion
juramentada, la cual se entenderd prestada con
la sola firma del interesado. En ninglin caso los
organismos de accion comunal, las entidades de
inspeccion, vigilancia y control ni ninguna otra
autoridad podran exigir documentos, trdmites o
requisitos adicionales a los previstos en este articulo
para acreditar la residencia”.

Articulo 4°. Participacion de afiliados menores
de edad. Adicionese el paragrafo 4° al articulo 38 de
la Ley 2166 de 2021, asi:

“Paragrafo 4°. Los afiliados mayores de catorce
(14) y menores de dieciocho (18) afos tendran voz
y voto en la asamblea y podran ser elegidos en los
organos y cargos que no impliquen la representacion
legal, el manejo derecursos, la ordenacion del gasto ni
la suscripcion de actos o contratos que comprometan
el patrimonio del organismo, funciones que quedan
reservadas a los mayores de edad conforme al
paragrafo 3° de este articulo. No podran conocer de
los asuntos de conciliacion ni de control fiscal, ni ser
delegados ante los organismos de accion comunal
de grado superior. Su participacion se ejercera
de conformidad con el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia”.

Articulo 5°. Proporcionalidad en el numero
minimo de afiliados. Modifiquense los literales a),
b), c) y d) del articulo 11 de la Ley 2166 de 2021, los
cuales quedaran asi:

“a) La Junta de Accion Comunal que se
constituya por barrio, conjunto residencial, sector o
etapa del mismo, en las capitales de departamento y
en la ciudad de Bogota, D. C., requiere un niimero
de afiliados equivalente al uno por ciento (1%) de la
poblacion residente en el respectivo territorio, segin
certificacion del DANE o de la autoridad municipal
competente, sin que dicho nimero pueda exceder de
setenta y cinco (75) afiliados ni ser inferior a veinte
(20) afiliados;

b) La Junta de Accion Comunal que se
constituya en las divisiones urbanas de las demas
cabeceras de municipio y en las de corregimientos
e inspecciones de policia, requiere un niimero de
afiliados equivalente al uno por ciento (1%) de la
poblacion residente en el respectivo territorio, sin
que dicho nimero pueda exceder de cincuenta (50)
afiliados ni ser inferior a quince (15) afiliados;

c) La Junta de Accion Comunal que se
constituya en las poblaciones en que no exista
delimitacion por barrios, requiere un numero de
afiliados equivalente al uno por ciento (1%) de la
poblacion residente en el respectivo territorio, sin
que dicho numero pueda exceder de treinta (30)
afiliados ni ser inferior a quince (15) afiliados;

d) La Junta de Accion Comunal que se
constituya en los caserios o veredas requiere un
numero de afiliados equivalente al uno por ciento
(1%) de la poblacion residente en el respectivo
territorio, sin que dicho niimero pueda exceder
de veinte (20) afiliados ni ser inferior a diez (10)
afiliados”.
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Adiciénense los siguientes paragrafos al articulo
11 de la Ley 2166 de 2021:

“Paragrafo 4°. El nimero de afiliados que resulte
de aplicar el porcentaje de poblacion de que tratan
los literales a), b), ¢) y d) de este articulo nunca
podra ser superior al que exigia este articulo en su
version original, ni inferior al piso minimo fijado en
cada literal.

Paragrafo 5°. Cuando el nimero de afiliados
de una Junta de Accion Comunal supere en mas del
quinientos por ciento (500%) el minimo requerido
para su constitucion, sus afiliados podran solicitar,
si lo consideran conveniente, la conformacion de
una nueva junta en el mismo territorio conforme al
articulo 13 de esta ley, sin que ello sea obligatorio ni
afecte la vigencia de la personeria juridica existente”.

CAPITULO II
Democracia interna y régimen electoral

Articulo 6°. Periodo de los directivos y
dignatarios. Modifiquese el articulo 33 de la Ley
2166 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 33. Periodo de los directivos y
dignatarios. El periodo de los directivos y
dignatarios de los organismos de accion comunal
sera de cuatro (4) afios, igual en su duracion al de
las corporaciones publicas territoriales, e iniciard y
terminara en las fechas previstas en el articulo 36 de
esta ley. Los dignatarios de los organismos de accion
comunal que no realicen la eleccion dentro de los
términos establecidos continuaran en el ejercicio de
sus funciones hasta tanto se surta la notificacion del
acto administrativo de inscripcion de los dignatarios
electos, sin que dicha continuidad pueda extenderse
por mas de seis (6) meses contados desde la fecha
en que debia iniciar el nuevo periodo conforme al
articulo 36 de esta ley. Vencido este término sin que
se haya producido la inscripcion de los dignatarios
electos, el organismo comunal quedara suspendido
en el ejercicio de sus funciones, hasta que la entidad
de inspeccion, vigilancia y control adopte las
medidas conducentes para el inicio de las funciones
de los dignatarios electos o a la realizacion de una
nueva eleccion.

Articulo 7°. Tribunal de Garantias. Adicidonense
los siguientes paragrafos al articulo 35 de la Ley
2166 de 2021:

Paragrafo 5°. No podran integrar el tribunal
de garantias los dignatarios de la junta directiva, el
fiscal, quienes aspiren a ser dignatarios, ni quienes
tengan con los candidatos parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil, o sean sus conyuges o compafieros
permanentes. Los demés dignatarios y afiliados si
podran integrarlo.

Cuando por el nimero de afiliados no fuere
posible integrar el tribunal con personas libres
de inhabilidad, la asamblea general podra elegir,
mediante decision motivada, a afiliados incursos
en las inhabilidades de parentesco o de dignatario,
privilegiando a quienes presenten el menor grado

de conflicto. La inhabilidad de quien aspire a ser
dignatario seréd insubsanable.

Los integrantes del tribunal suscribiran una
declaracion, que se entendera rendida bajo la
gravedad del juramento, sobre la inexistencia de
inhabilidades o la subsanada por la asamblea, la cual
se anexara a la documentacion del proceso electoral
para su validacion por la entidad de inspeccion,
vigilancia y control. La declaracion falsa dara lugar
a la remocion y a las acciones a que haya lugar.
Los miembros deberan declararse impedidos ante
causales sobrevinientes y podran ser recusados por
los afiliados.

Paragrafo 6°. Los miembros del tribunal de
garantias responderan disciplinariamente por las
irregularidades en que incurran en el ejercicio de
sus funciones, conforme al régimen disciplinario
comunal”.

Articulo 8°. Incompatibilidades y accesibilidad
en los cargos directivos. Modifiquese el literal c)
del paragrafo 3° del articulo 38 de la Ley 2166 de
2021, el cual quedara asi:

“c) El representante legal, el tesorero, el secretario
general, el secretario de finanzas, el vicepresidente
y el fiscal deben ser mayores de edad. Quien no
sepa leer y escribir podra ejercer cualquiera de estos
cargos con el apoyo de un delegado alfabetizado,
designado por la asamblea general, para la firma y
suscripcion de los actos que asi lo requieran, sin que
ello constituya causal de inhabilidad ni impedimento
para su eleccion”.

Articulo 9°. Equidad de género, suplencias
y participacion juvenil en las elecciones.
Modifiquense los paragrafos 2 y 3 del articulo 34 de
la Ley 2166 de 2021, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 2°. La asignacion de cargos se
hara por cociente y en bloques separados, y en su
conformacion se aplicaran de forma progresiva
los principios de equidad de género, paridad,
alternancia y universalidad consagrados en los
articulos 40, 107 y 262 de la Constitucion Politica.
Las mujeres ocuparan como minimo el cuarenta
por ciento (40%) de los cargos en la primera
eleccion siguiente a la entrada en vigencia de esta
disposicion, y el cincuenta por ciento (50%) a partir
de la segunda. Cuando el nimero de afiliados no
permita el cumplimiento exacto del porcentaje, este
se aproximara al entero mas cercano. Se promovera
igualmente la inclusion de jovenes en las planchas
o listas, y cargos. El tribunal de garantias verificara
el cumplimiento de esta regla como requisito para la
inscripcion de las planchas o listas. Su inobservancia
dara lugar a la devolucion para correccion, sin que
en ningun caso constituya causal de sancion para el
organismo o sus dignatarios.

Cuando se demuestre imposibilidad objetiva de
cumplimiento por ausencia suficiente de postuladas
en las planchas o listas, falta de aceptacion expresa o
condiciones verificables del censo electoral, la regla
no podra paralizar la eleccion; en tal caso, el tribunal
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dejara constancia motivada y ordenara medidas de
promocion para el siguiente proceso electoral”.

“Paragrafo 3°. Para los cargos de fiscal y los
delegados a los organismos superiores, se podran
inscribir suplentes; las entidades que ejercen
inspeccion, vigilancia y control deberan realizar
la inscripcion y reconocimiento al igual que a los
demas dignatarios”.

Articulo 10. Fecha de eleccion de dignatarios.
Modifiquese el inciso primero y los literales a), b),
c) y d) del articulo 36 de la Ley 2166 de 2021, los
cuales quedaran asi:

“Articulo 36. Fecha de eleccion de dignatarios.
La eleccion de dignatarios de los organismos de
accion comunal se llevara a cabo en el mismo afio de
la eleccion de corporaciones publicas territoriales,
en las siguientes fechas:

a) Junta de accion comunal, el segundo
domingo del mes de febrero, y su periodo inicia el
primero de mayo del mismo afio;

b) Asociaciones de juntas de accién comunal,
el segundo domingo del mes de abril, y su periodo
inicia el primero de junio del mismo afio;

c) Federaciones de accion comunal, el segundo
domingo del mes de junio, y su periodo inicia el
primero de agosto del mismo afo;

d) Confederacion nacional de acciéon comunal,
el segundo domingo del mes de agosto, y su periodo
inicia el primero de octubre del mismo afio”.

“Paragrafo transitorio primero. Modifiquese
el paragrafo transitorio del articulo 36 de la Ley
2166 de 2021, el cual quedara asi: El periodo de los
dignatarios en ejercicio a la entrada en vigencia de
esta ley se ajustara, por una sola vez, al calendario
previsto en este articulo.

Paragrafo transitorio segundo. Las juntas de
vivienda comunal reconocidas con anterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley deberan adelantar,
dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia,
ante la entidad de inspeccion, vigilancia y control,
el proceso de conversion a junta de accion comunal
de que trata el paragrafo 3° del articulo 11 de la
Ley 2166 de 2021, conforme al procedimiento que
para el efecto establezca el Ministerio del Interior.
Vencido dicho término sin que se haya adelantado el
proceso de conversion, la junta de vivienda comunal
continuara rigiéndose por las disposiciones que le
sean propias, sin que ello dé lugar a su disolucion,
pero no podra acceder a los beneficios y mecanismos
de financiacion que esta ley establece para las juntas
de accion comunal, hasta tanto culmine dicho
proceso”.

Articulo 11. Reuniones por medios electronicos.
Adicionese un paragrafo al articulo 31 de la Ley
2166 de 2021, asi:

“Paragrafo. Las reuniones que se realicen
de manera remota o mixta deberan garantizar
como minimo: la identificacién inequivoca de los
participantes; el registro de asistencia; un registro
del desarrollo de la sesion, mediante grabacion

0 constancia escrita, que permita verificar las
deliberaciones, las votaciones y las decisiones
adoptadas; la custodia y conservacion de la
informacion; y la posibilidad de su verificacion
posterior.

El Ministerio del Interior podrd definir
lineamientos técnicos de seguridad, identidad y
auditoria, y podra disponer o certificar plataformas
gratuitas para tal fin. Mientras se implementan dichas
herramientas, los organismos podran utilizar medios
tecnologicos idoneos, siempre que se garantice
la autenticidad, integridad y conservacion de las
actas y soportes. Se garantizaran la accesibilidad y
mecanismos alternativos de participacion para los
afiliados sin conectividad. Las actas, constancias y
soportes generados por medios electroénicos tendran
plena validez probatoria de conformidad con la
Ley 527 de 1999 y las normas que la modifiquen o
sustituyan”.

Articulo 12. Adicionese el paragrafo 6° al
articulo 34 de la Ley 2166 de 2021, asi:

“Paragrafo 6°. Las votaciones que se realicen por
medios remotos o electronicos deberan garantizar
la integridad y el secreto del voto, asi como la
identificacion inequivoca de los votantes. Mientras se
implementan las herramientas tecnoldgicas idoneas
para tal fin, debera garantizarse en todo caso que el
voto sea secreto. El Ministerio del Interior podra
definir los lineamientos técnicos correspondientes y
disponer o certificar plataformas gratuitas para tal
fin. Las constancias y soportes generados por medios
electronicos tendran plena validez probatoria de
conformidad con la Ley 527 de 1999 y las normas
que la modifiquen o sustituyan”.

Articulo 13. Quorum y validez de las decisiones.
Modifiquese el articulo 32 de la Ley 2166 de 2021,
el cual quedara asi:

“Articulo 32. Validez de las reuniones y
de las decisiones. Los oOrganos colegiados de
los organismos de acciéon comunal sesionardn y
decidiran validamente conforme a las siguientes
reglas:

a) Quorum deliberatorio: no podran deliberar con
menos del veinte por ciento (20%) de sus integrantes.

b) Quorum decisorio: se instalaran validamente
con lamitad mas uno de sus integrantes. Transcurrida
una (1) hora desde la convocatoria sin alcanzarlo,
podran sesionar y decidir con el treinta por ciento
(30%).

¢) Reunion por derecho propio: de no conformarse
el quorum decisorio, el 6rgano se reunira por derecho
propio dentro de los quince (15) dias siguientes y
decidira con no menos del veinte por ciento (20%)
de sus integrantes.

d) Regla general de decision: las decisiones se
adoptaran por la mayoria de los presentes con que se
haya instalado validamente la reunion.

e) Mayorias calificadas: la constitucion y
disolucion del organismo, la adopcion y reforma de
estatutos, los actos de disposicion de inmuebles y la
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afiliacion al organismo de grado superior requeriran
la presencia de la mitad mas uno de los integrantes y
el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de
los presentes.

Las reglas de eleccion de dignatarios seran las
previstas en el articulo 34 de esta ley”.

Articulo 14. Empalme y gestion documental.
Adicionese el articulo 65A a la Ley 2166 de 2021,
asi:

“Articulo 65A. Empalme y gestion documental.
Los integrantes salientes y los dignatarios electos
realizaran el empalme respectivo dentro de un
término no superior a quince (15) dias calendario
anteriores al inicio del periodo, mediante acta
suscrita por las partes y el fiscal, que contendra como
minimo lo relacionado con el inventario de libros,
archivos, bienes, recursos, contratos, convenios
y obligaciones del organismo. La entrega de los
bienes se hara efectiva a partir del inicio formal del
nuevo periodo.

Los organismos llevaran una gestion documental
fisica o digital, segun sus capacidades. La negativa
injustificada a realizar el empalme o a entregar la
informacion constituira falta disciplinaria y dara
lugar a las acciones a que haya lugar.

En caso de renuencia o conflicto, el organismo
de accion comunal de grado inmediatamente
superior acompafiard el proceso de empalme a
solicitud de cualquiera de las partes. Tratandose de
la confederacion, el acompafiamiento correspondera
al Ministerio del Interior”.

Articulo 15. Participacion juvenil con
incidencia. Adicionese el paragrafo 6° al articulo 29
de la Ley 2166 de 2021, asi:

Paragrafo 6°. El comité juvenil tendra voz y
voto en los asuntos de su competencia y designara
un vocero que participard con voz en las reuniones
de la junta directiva que aborden temas relacionados
con la juventud. Los organismos de accion comunal
podran reservar cupos para jovenes en sus Organos y
podran gestionar y/o destinar recursos para los planes
y proyectos del comité juvenil, de conformidad con
sus estatutos y disponibilidad de recursos”.

Articulo 16. Prohibicion de exigir la totalidad
de los organos. Adicionese un paragrafo 7° al
articulo 29 de la Ley 2166 de 2021, asi:

“Paragrafo 7°. En ningin caso la entidad
de inspeccion, vigilancia y control podra exigir
la conformacién de la totalidad de los organos
enunciados en este articulo como requisito para el
reconocimiento o registro de la personeria juridica,
ni para la inscripcion de dignatarios o de actos
registrales”.

Articulo 17. Comisiones de trabajo o secretarias
ejecutivas. Modifiquese el articulo 45 de la Ley
2166 de 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 45. Comisiones de trabajo o
secretarias ejecutivas. Se denomina comisiones
de trabajo en los organismos de primer grado y
secretarias ejecutivas a partir del segundo al cuarto
grado, y son los drganos encargados de ejecutar
los planes, programas y proyectos que defina
la organizaciéon comunal. El nimero, nombre y

funciones de las comisiones o secretarias ejecutivas
seran determinados por la asamblea general, segin
sus necesidades y capacidad de gestion.

En todo caso, los organismos de accion comunal
de primer grado tendrdn como minimo una (1)
comision de trabajo, y a partir del segundo hasta
el cuarto grado tendran como minimo dos (2)
secretarias ejecutivas, las cuales seran elegidas en
la asamblea o en eleccion directa donde se provean
los demas cargos, y su periodo sera igual al de los
demas dignatarios. La direccion y coordinacion de
las comisiones de trabajo o secretarias ejecutivas
estara a cargo de un coordinador elegido por los
integrantes de la respectiva comision”.

CAPITULO III
Garantias disciplinarias y justicia comunal

Articulo 18. Régimen disciplinario comunal
con plenas garantias. Adicionese el Capitulo IX-A
ala Ley 2166 de 2021, integrado por los siguientes
articulos:

“Articulo  56A.  Faltas  disciplinarias.
Constituyen faltas disciplinarias de los afiliados y
dignatarios las conductas que violen la Constitucion,
la ley o los estatutos. Las faltas se clasifican en:

1. Gravisimas: la apropiacion, retencion o uso
indebido de bienes, fondos o recursos del organismo;
el uso del nombre o simbolos para fines politico-
electorales o de beneficio personal; el fraude en
afiliaciones o elecciones; y la negativa a rendir
cuentas o a permitir el control.

2. Graves: el incumplimiento reiterado de las
funciones del cargo, la obstruccion del empalme o
de la entrega de informacion, y la inobservancia de
las decisiones de la asamblea.

3. Leves: las demas conductas que afecten el
normal funcionamiento del organismo y no estén
calificadas como graves o gravisimas.

Articulo 56B. Sanciones y graduacion. Segin
la gravedad de la falta, el grado de culpabilidad,
los antecedentes y los efectos de la conducta, se
impondran: a) amonestacion escrita; b) suspension
temporal de la afiliacion o de la dignidad hasta
por doce (12) meses; c) remocion de la dignidad;
y d) desafiliacion. La sancidon serd proporcional
a la falta y solo procedera previa declaratoria de
responsabilidad en firme.

La suspension temporal de la dignidad constituira
falta temporal y serd suplida conforme a lo previsto
en los estatutos; en su defecto, la junta directiva
encargara de las funciones a otro de sus integrantes
mientras dure la suspension. Cumplida la sancion, el
dignatario se reintegrara al ejercicio del cargo por el
periodo restante. Si la suspension abarcare la totalidad
del periodo que faltare por cumplir, se configurara
vacancia definitiva y se procedera a la eleccion del
reemplazo por el resto del periodo, conforme a esta
ley y a los estatutos.

Articulo 56C. Competencia y procedimiento
disciplinario. El proceso disciplinario sera adelantado,
en primera instancia, por la comision de convivenciay
conciliacion del organismo de grado inmediatamente
superior. Cuando no exista organismo de grado
superior funcional, este se encuentre inactivo, exista
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conflicto de interés o no asuma competencia dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la solicitud, conocera
subsidiariamente la entidad de inspeccion, vigilancia
y control competente. El procedimiento observara
el debido proceso, la presuncién de inocencia, la
comunicacion de cargos, el derecho de defensa y
contradiccion, la practica de pruebas, la decision
motivada y la doble instancia. El fallo de primera
instancia se proferira en un término maximo de cuatro
(4) meses; los recursos de reposicion y apelacion se
resolveran dentro de los treinta (30) dias siguientes.

Articulo 56D. Prescripcion y caducidad. 1a
accion disciplinaria caducara si transcurridos seis
(6) meses desde el conocimiento de la falta no se ha
iniciado la actuacion, y prescribira en tres (3) anos
contados desde su ocurrencia. La sancion no impuesta
dentro del afio siguiente a la ejecutoria del fallo no
podra ejecutarse”.

Articulo 19. Fortalecimiento de la conciliacion en
equidad. Adicionese el paragrafo 2° al articulo 49 de
la Ley 2166 de 2021, ast:

“Paragrafo 2°. El Ministerio del Interior, en
coordinacién con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, implementara de manera progresiva
un programa nacional permanente y gratuito de
formacion, aval, nombramiento y registro de los
conciliadores en equidad de las comisiones de
convivencia y conciliacion, con cobertura territorial
progresiva y priorizacion de las zonas rurales. La
participacion de los organismos y de sus conciliadores
en el programa sera voluntaria y no condicionard
la validez ni los efectos de las actuaciones que las
comisiones de convivencia y conciliacion adelanten
conforme a la normativa vigente”.

Articulo 20. Conflictos de delimitacion territorial.
Adicionese el articulo 9A a la Ley 2166 de 2021, asi:

“Articulo 9A. Procedimiento para conflictos de
delimitacion territorial. Los conflictos de linderos o
de jurisdiccion entre organismos de accion comunal
seran resueltos por la entidad de inspeccion, vigilancia
y control competente, mediante acto administrativo
motivado, previa audiencia de los organismos
involucrados, atendiendo los criterios del articulo
9° de esta ley y la division politico - administrativa
vigente. Contra la decision procederan los recursos
de la via administrativa”.

CAPITULO IV
Régimen econdomico, fiscal, tributario y
patrimonial

Articulo 21. Régimen tributario. Adicionese el
articulo 60A a la Ley 2166 de 2021, asi:

“Articulo 60A. Régimen tributario. Los
organismos de accidn comunal son entidades
sin animo de lucro de naturaleza solidaria. Para
efectos tributarios cumpliran los deberes formales
que les correspondan, incluidas la inscripcion y
actualizacion en el Registro Unico Tributario. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
expedird una instruccion unificada que precise
el régimen tributario aplicable a los organismos
de accion comunal y a sus empresas y proyectos
rentables, asi como un procedimiento simplificado

y gratuito para el cumplimiento de sus obligaciones
formales, dentro del marco legal vigente”.

Articulo 22. Exencion del gravamen a los
movimientos financieros. Adicionese un numeral
al articulo 879 del Estatuto Tributario, del siguiente
tenor:

“Los retiros y disposiciones de recursos
efectuados de una (1) unica cuenta de ahorros o
corriente perteneciente a cada organismo de accion
comunal con personeria juridica vigente, que el
representante legal identifique y marque ante la
respectiva entidad financiera como cuenta destinada
al manejo de los recursos del organismo, conforme
al procedimiento que seniale el reglamento. Esta
exencion no podrd concurrir con otras cuentas
marcadas del mismo organismo y se aplicara en
armonia con lo dispuesto en el articulo 881-1 de
este Estatuto”.

Articulo 23. Registro Unico de Beneficiarios
Finales. Adicionese un paragrafo al articulo 60A de
la Ley 2166 de 2021, asi:

“Paragrafo. Los organismos de accion comunal
no estaran obligados a inscribirse ni a actualizar su
informacién en el Registro Unico de Beneficiarios
Finales (RUB).

Articulo 24. Régimen contable simplificado.
Numérese como paragrafo 1° el actual paragrafo del
articulo 66 de la Ley 2166 de 2021, y adicionese un
paragrafo 2° al mismo articulo, asi:

“Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, con el
apoyo técnico del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, expedird un régimen contable simplificado
para los organismos de accion comunal de primer
grado, el cual comprendera libros minimos,
formatos unicos nacionales de facil diligenciamiento
y reglas proporcionales a su tamafio y capacidad
operativa. Mientras se expide dicho régimen, a estos
organismos no podra exigirseles la aplicacion de
marcos técnicos contables disefiados para empresas
ni sancionarseles por su inobservancia, siempre que
lleven el registro de sus ingresos, gastos, bienes y
obligaciones”.

Articulo 25. Fondo de Fortalecimiento
Comunal. Adicionese el articulo 89D a la Ley 2166
de 2021, asi:

“Articulo 89D. Fondo de Fortalecimiento
Comunal. Créase el Fondo de Fortalecimiento
Comunal, como cuenta especial sin personeria
juridica administrada por el Ministerio del Interior o
por la entidad que este defina, con el fin de financiar
y cofinanciar, conforme a las apropiaciones
del Presupuesto General de la Nacion y a la
disponibilidad de recursos, los siguientes programas
y mecanismos previstos en esta ley:

1. El Registro Unico Nacional de Organismos
de Accion Comunal, de que trata el articulo 79A de

esta ley.
2. El fortalecimiento de la capacidad
institucional de las entidades de inspeccion,

vigilancia y control, de que trata el articulo 75 de
esta ley.
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3. El procedimiento de saneamiento, titulacion
y proteccion de los bienes comunales, de que trata el
articulo 68A de esta ley.

4. Larutade proteccion de lideres y dignatarios
comunales, de que trata el articulo 108 de esta ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
la administracién, las fuentes, los criterios de
priorizacion y el funcionamiento del Fondo,
dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo y la
disponibilidad presupuestal”.

Articulo 26. Estampilla Pro Accion Comunal.
Adicionese el articulo 89A a la Ley 2166 de 2021,
asi:

“Articulo 89A. Estampilla Pro Accion Comunal.
Autorizase a las asambleas departamentales y a
los concejos distritales y municipales para que
ordenen la emision de la Estampilla Pro Accion
Comunal, cuyo recaudo se destinara exclusivamente
al fortalecimiento de los organismos de accion
comunal de la respectiva jurisdiccion, en especial
a la construccion, mejoramiento, dotaciéon y
sostenimiento de salones e infraestructura comunal,
a la formacion de sus afiliados y dignatarios, y a la
cofinanciacion de sus planes, programas y proyectos
comunitarios.

Paragrafo 1°. Las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales determinaran,
en ejercicio de las competencias previstas en los
articulos 300, 313 y 338 de la Constitucion Politica,
las caracteristicas, los hechos econdomicos gravados,
las tarifas, que no podran exceder del dos por ciento
(2%) del valor del acto o contrato sujeto al gravamen,
y los demas elementos de la estampilla, asi como los
mecanismos de recaudo y administracion.

Paragrafo 2°. Los recursos de la estampilla
se administrardn en el fondo de fortalecimiento
comunal local o en la cuenta especial que para el
efecto disponga la entidad territorial, y su ejecucion
se hard con la participacion de los organismos
de accion comunal a través de sus espacios de
representacion. En ningiin caso podran destinarse
a gastos de funcionamiento de la administracion
territorial”.

Articulo 27. Beneficios en el impuesto predial
para los bienes comunales. Adicionese el articulo
68B ala Ley 2166 de 2021, asi:

“Articulo 68B. Beneficios en el impuesto predial
para los bienes comunales. Los concejos distritales
y municipales podran, en ejercicio de su autonomia
y de las competencias previstas en los articulos 287,
313 y 338 de la Constitucion Politica, exonerar total
o parcialmente del impuesto predial unificado y de
sus sobretasas los bienes inmuebles de propiedad de
los organismos de accidn comunal destinados directa
y permanentemente al uso comunal o a la prestacion
de servicios comunitarios, en los términos y por
los periodos que autoriza la ley. Igualmente podran
adoptar programas de condonacion o alivio de las
deudas por dicho impuesto acumuladas sobre tales
inmuebles, como instrumento para su saneamiento
y formalizacion”.

Articulo 28. Saneamiento, titulacion 'y
proteccion de los bienes comunales. Adicionese el
articulo 68A a la Ley 2166 de 2021, asi:

“Articulo 68A. Saneamiento, titulacion y
proteccion de los bienes comunales. E1 Gobierno
nacional, en coordinacion con las autoridades
catastrales y de tierras y con las entidades territoriales
que concurran, disefiara e implementara de manera
progresiva procedimientos gratuitos, expeditos y
simplificados de saneamiento y titulacion de los
salones comunales y demas bienes afectos al uso
comunal, dentro del marco de sus competencias y
disponibilidad presupuestal.

Los bienes destinados directa y permanentemente
al uso comunal o a la prestacion de servicios
comunitarios  seran  inembargables, siempre
que dicha destinacién conste en los respectivos
registros, inventarios o actos de afectacion. La
inembargabilidad prevista en este articulo no afectara
las garantias reales validamente constituidas ni los
derechos de terceros de buena fe adquiridos con
anterioridad a la afectacion del bien al uso comunal.
Dichos bienes no podran enajenarse ni gravarse sino
mediante autorizacion de la asamblea con mayoria
calificada.

Las entidades publicas podran ceder a titulo
gratuito a los organismos de accion comunal los
bienes fiscales destinados al uso comunal, en
ejercicio de sus competencias y conforme al régimen
de administracion y disposicion de bienes publicos.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de la
Superintendencia de Notariado y Registro, podra
establecer tarifas notariales y derechos de registro
diferenciales o preferenciales para los actos de
saneamiento, titulacion, cesion y transferencia de
bienes destinados al uso comunal de que trata este
articulo. Las entidades territoriales, en ejercicio
de sus propias competencias, podran adoptar
tratamientos preferenciales en el impuesto de
registro y demads tributos territoriales asociados a
dichos actos”.

Articulo 29. Exencion de retencion en la fuente
en los convenios solidarios. Adicionese un literal d)
al numeral 1 del articulo 369 del Estatuto Tributario,
del siguiente tenor:

“d) Los organismos de acciéon comunal con
personeria juridica vigente, respecto de los pagos o
abonos en cuenta que reciban de entidades publicas
en desarrollo de convenios solidarios y demas
contratos o convenios de que trata la Ley 2166
de 2021, sin perjuicio de las demds obligaciones
tributarias formales que les correspondan conforme
al articulo 60A de dicha ley”.

CAPITULOV
Formacion, asistencia y reconocimiento del
liderazgo comunal

Articulo 30. Proteccion economica para la vejez
de los dignatarios comunales (BEPS Comunales).
Adicionese el articulo 108A a la Ley 2166 de 2021,
asi:

“Articulo 108A. Proteccion economica para la
vejez de los dignatarios comunales. Los dignatarios
de los organismos de accion comunal de primer y
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segundo grado, registrados ante la entidad territorial
y/o quien esta delegue, tendran acceso prioritario
al servicio social complementario de Beneficios
Econdémicos Periodicos (BEPS) de que trata el Acto
Legislativo 1 de 2005 y la Ley 100 de 1993, siempre
que acrediten:

1. Ser hombre mayor de sesenta y dos (62)
aflos o mujer mayor de cincuenta y siete (57) afios.

2. Haber ejercido como dignatario de uno o
varios organismos de accion comunal, de manera
continua o discontinua, por un término minimo de
veinte (20) afios, certificado por la entidad territorial
y/o quien esta delegue.

3. No ser beneficiario de pension de vejez,
invalidez o sobrevivientes, ni de ninguna otra
asignacion de retiro o prestacion del sistema general
de pensiones, ni recibir subsidio alguno a cargo del
Estado.

4. Los demas requisitos previstos en el articulo
87 de la Ley 1328 de 2009 y en el Decreto nimero
1833 de 2016, o las normas que los modifiquen o
sustituyan, para la vinculacion al servicio social
complementario de BEPS.

Paragrafo 1°. Criterios de priorizacion. Cuando
la disponibilidad de recursos no permita atender
a la totalidad de los dignatarios que acrediten los
requisitos de este articulo, se priorizara conforme
a los siguientes criterios: mayor edad; puntaje del
Sisbén o del listado censal vigente; condicion de
pobreza extrema; existencia de discapacidad fisica
o mental; vivir solo, sin dependencia econdémica de
otra persona; y nimero de personas a cargo.

Paragrafo 2°. Financiacion. El aporte del tercer
aportante de que trata este articulo se financiara con
cargo a la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, de que trata el articulo 13,
literal 1), de la Ley 100 de 1993, conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional,
sin perjuicio de que las entidades territoriales
puedan concurrir voluntariamente con recursos
propios, en ejercicio de su autonomia presupuestal y
de conformidad con la Ley 819 de 2003.

Paragrafo 3°. Comité de Beneficios Econémicos
Periodicos Comunales. Créase el Comité de
Beneficios Economicos Periodicos Comunales,
encargado de verificar el cumplimiento de los
requisitos, aplicar los criterios de priorizacion y hacer
seguimiento a la ejecucion del beneficio. El Comité
estara integrado por un delegado del Ministerio del
Interior, un delegado del Ministerio del Trabajo, un
delegado de la entidad administradora del servicio
social complementario BEPS, un delegado de
la entidad territorial de inspeccion, vigilancia y
control, y un delegado de las organizaciones de
segundo grado de acciéon comunal del respectivo
departamento. El Gobierno nacional reglamentara
su funcionamiento.

Paragrafo 4°. Lo previsto en este articulo no
genera relacion laboral, ni asignacion de retiro,
ni derecho a pension de vejez a cargo del Sistema
General de Pensiones, y su reconocimiento estard
sujeto a la disponibilidad de recursos de la Subcuenta

de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
y a las demas fuentes previstas en este articulo”.

Articulo 31. Formacion gratuita y acceso
prioritario a la educacion. Modifiquese el literal
b) del articulo 39 de la Ley 2166 de 2021, el cual
quedara asi:

“b) El Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia (UNAD) y las demds universidades
publicas ofreceran, en el marco de su autonomia,
a los dignatarios y afiliados de los organismos de
acciéon comunal programas gratuitos, presenciales
o virtuales, de acceso prioritario, de capacitacion
y formacién técnica, tecnologica, profesional, de
posgrado o de formacion continua, que contribuyan
al desarrollo econdmico y productivo de las
comunidades, de acuerdo con su oferta institucional,
capacidad operativa y disponibilidad presupuestal”.

Articulo 32. Certificacion de la experiencia
comunal. Adiciénese un nuevo literal al articulo 39
de la Ley 2166 de 2021, identificado con la letra g),

del siguiente tenor:

“g) Certificacion de la experiencia comunal. El
organismo de accion comunal en el que se hayan
ejercido las respectivas dignidades certificard
gratuitamente, a solicitud del interesado y con base
en sus propios registros, el ejercicio de las dignidades
comunales de sus dignatarios, indicando el cargo,
el periodo y las funciones desempefiadas. Dicha
certificacion podra ser valorada como experiencia
relacionada en los procesos de vinculacion laboral
y contractual, publicos y privados, en los términos
y condiciones de las normas que regulan la
acreditacion de experiencia”.

Articulo 33. Priorizacion en el acceso a la
educacion superior. Adicionese un nuevo literal al
articulo 39 de la Ley 2166 de 2021, identificado con
la letra h), del siguiente tenor:

“h) Priorizacion en el acceso a la educacion
superior. El Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex)
y las entidades administradoras de los programas y
fondos de fomento al acceso a la educacion superior
estableceran, dentro de sus lineas y fondos existentes,
criterios de priorizacién o condiciones preferentes
en favor de los dignatarios de los organismos de
accion comunal y de sus hijos, acreditados mediante
la certificacion de que trata esta ley. Las instituciones
de educacion superior publicas podran adoptar, en
ejercicio de su autonomia, condiciones especiales de
acceso o descuentos para esta poblacion”.

Articulo 34. Interlocucion con los organismos
federativos. Modifiquese el literal b) del articulo 40
de la Ley 2166 de 2021, el cual quedar? asi:

“b) Los organismos federativos de la accion
comunal seran atendidos por el Gobernador
respectivo o su delegado, al menos una (1) vez al
ano. Los demas espacios de interlocucion que se
programen durante el afio podran ser atendidos por
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su delegado, en la forma en que lo establezca la
entidad correspondiente”.

CAPITULO VI
Modernizacion, registro y transformacion
digital

Articulo 35. Capacidad institucional para la
inspeccion, vigilancia y control. Adicionese el
paragrafo 2° al articulo 75 de la Ley 2166 de 2021,
asi:

“Paragrafo 2°. El Ministerio del Interior
podra definir estandares orientadores de capacidad
institucional, talento humano, sistemas de informacion
y gestion documental para fortalecer el ejercicio de la
inspeccion, vigilancia y control. Cuando una entidad
territorial manifieste o evidencie limitaciones para
ejercer la funcion, el Ministerio podra prestar asistencia
técnica, promover esquemas de cofinanciacion o ejercer
acompafiamiento subsidiario y temporal, conforme
a sus competencias, disponibilidad presupuestal y en
respeto de la autonomia territorial”.

Articulo 36. Términos y certificacion. Adicionese
el articulo 78A a la Ley 2166 de 2021, asi:

“Articulo 78A. Términos y certificacion. Los
tramites de inscripcion de dignatarios y demas actos
registrales de los organismos de accion comunal seran
gratuitos y se resolveran en un término maximo de
treinta (30) dias habiles; vencido este sin decision,
operara el silencio administrativo positivo en favor del
organismo solicitante, sin perjuicio de las facultades de
revision posterior por causas de ilegalidad conforme
al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

La entidad de inspeccion, vigilancia y control
expedira gratuitamente, por medios electronicos
o fisicos, el acto administrativo de inscripcion de
dignatarios y demaés actos registrales de los organismos
de accion comunal, alimentado por el Registro Unico
Nacional de Organismos de Accion Comunal cuando
este se encuentre implementado.

Para la inscripcion de dignatarios y demas actos
registrales no podran exigirse documentos ni requisitos
distintos de los previstos en la ley”.

Articulo 37. Registro Unico Nacional de
Organismos de Accion Comunal. Adicionese el
articulo 79A a la Ley 2166 de 2021, asi:

“Articulo 79A. Registro Unico Nacional de
Organismos de Accion Comunal (RUNOAC). Créase
el Registro Unico Nacional de Organismos de Accién
Comunal, administrado por el Ministerio del Interior,
de caracter publico, gratuito para los organismos
de accion comunal, en linea e interoperable, cuya
implementacion serd gradual y se sujetara a la
disponibilidad presupuestal. El registro integrara, como
minimo, informacioén de identificacion del organismo,
dignatarios, afiliados, actos registrales, estado juridico y
entidad de inspeccion, vigilancia y control competente.
Las entidades de inspeccion, vigilancia y control
alimentaran el registro de manera progresiva, conforme
a los lineamientos técnicos que expida el Ministerio
del Interior y a la capacidad tecnolégica disponible.
La inscripcion en el RUNOAC producirda efectos
de publicidad y oponibilidad frente a terceros, sin
perjuicio de los registros fisicos o territoriales durante

el periodo de transicion. Durante dicha transicion, la
implementacion del registro no podra convertirse
en requisito ni barrera para el funcionamiento de los
organismos ni para la inscripcion de sus actos”.

Articulo 38. Conectividad prioritaria de los
salones comunales. Adicionese el articulo 79C a la
Ley 2166 de 2021, asi:

“Articulo 79C. Conectividad prioritaria de los
salones comunales. E1 Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones priorizara los
salones comunales y demads infraestructura comunal en
los planes, programas y proyectos de acceso publico
y comunitario a internet, zonas digitales y centros de
conectividad, con el fin de que operen como puntos
digitales comunitarios al servicio de los afiliados,
los dignatarios y de la poblacion del respectivo
territorio, conforme a la disponibilidad presupuestal
y a los instrumentos de planeacion del sector. En
estos espacios podran prestarse, ademas, servicios
de alfabetizacion y apropiacion digital dirigidos a los
afiliados, los dignatarios y a la comunidad”.

Articulo 39. Fomento de los medios comunitarios
y la radiodifusion comunal. Adicionese el articulo
79D ala Ley 2166 de 2021, asi:

“Articulo 79D. Fomento de los medios
comunitarios 'y la radiodifusion comunal. FEl
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones podra establecer condiciones de
fomento y criterios de participacion preferente en
favor de los organismos de accion comunal en los
procesos de otorgamiento de licencias de radiodifusion
sonora comunitaria y en las convocatorias, programas
y fondos de fortalecimiento de medios comunitarios
y ciudadanos, conforme a la normativa del sector.
Las entidades publicas podran apoyar la creacion y
sostenimiento de medios y canales de comunicacion
comunal, fisicos y digitales, como instrumentos de
participacion, veeduria y cohesion comunitaria”.

CAPITULO VII
Recuperacion y fusion voluntaria

Articulo 40. Recuperacion y fusion voluntaria de
organismos comunales. Adicionese el articulo 11A a
la Ley 2166 de 2021, asi:

“Articulo 11A. Recuperacion y fusion voluntaria.
Cuando un organismo de accion comunal no cuente
con el mimero minimo de afiliados para subsistir
o presente inactividad prolongada, la entidad de
inspeccion, vigilancia y control, de oficio o a solicitud
del organismo o de cualquier afiliado, le brindara
acompafamiento y orientacion para la recuperacion de
su base de afiliados, la reactivacion de sus organos y el
restablecimiento de su funcionamiento.

Los organismos de accion comunal del mismo
grado y territorios colindantes o afines podran
fusionarse voluntariamente, previa aprobacion de
sus respectivas asambleas con la mayoria calificada
prevista para la reforma estatutaria. La fusion implicara
la transferencia en bloque del patrimonio, los derechos
y las obligaciones al organismo resultante o absorbente,
la continuidad de la antigiiedad de los afiliados y la
inscripcion del acto ante la entidad de inspeccion,
vigilancia y control, que la acompanard y la registrara
de manera gratuita y expedita.
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En ninglin caso la sola disminucion del nimero de
afiliados dara lugar a la cancelacion de la personeria
juridica sin que previamente se haya ofrecido el
acompafamiento previsto en este articulo y se haya
garantizado el debido proceso”.

Articulo 41. Denominacion en caso de fusion.
Adicidnese el paragrafo 3° al articulo 8° de la Ley
2166 de 2021, ast:

“Paragrafo 3°. En los casos de fusion de organismos
de accion comunal de que trata el articulo 11A de esta
ley, el organismo resultante o absorbente conservara
su propia denominacion, salvo que la respectiva
asamblea decida adoptar una nueva, conforme a las
reglas generales de este articulo. La denominacion del
organismo fusionado o absorbido se dara de baja en el
registro correspondiente al perfeccionarse la fusion”.

CAPITULO VIII
Politica publica, enfoques diferenciales,
formacion y proteccion

Articulo 42. Enfoque territorial diferenciado.
Adicionese el articulo 84B a la Ley 2166 de 2021, asi:

“Articulo 84B. Enfoque territorial diferenciado.
La politica, los programas y el apoyo del Estado a la
accion comunal reconoceran las diferencias entre los
territorios urbanos y rurales en materia de conectividad,
distancias y capacidad institucional, y priorizaran la
asistencia técnica y la financiacién para organismos
ubicados en zonas rurales, zonas de frontera, territorios
de dificil acceso y municipios con menor capacidad
institucional”.

Articulo 43. Sistema nacional de formacion
comunal. Adicidnese el articulo 103A a la Ley 2166
de 2021, asi:

“Articulo 103A. Sistema nacional de formacion
comunal. E1 Ministerio del Interior, en coordinacion con
el Sena, la ESAPy las universidades publicas, disefiara
un curriculo y un sistema nacional de certificacion de
la formacion comunal, gratuito y de implementacion
gradual, que dé soporte a la estrategia de Formacion de
Formadores y al requisito de formacion previsto en el
articulo 103 de esta ley. Las entidades territoriales, en
el marco de la estrategia de Formacion de Formadores,
podran impartir directamente los programas de
formacion comunal, en coordinacion con el Ministerio
del Interior. El sistema podra incluir, como minimo,
modulos en régimen comunal, contratacion solidaria,
formulacion de proyectos, control social, transparencia,
gestion financiera, enfoque diferencial, resolucion de
conflictos y participacion ciudadana”.

Articulo 44. Modificacion del pardgrafo 2° del
articulo 103. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo
103 de la Ley 2166 de 2021, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2°. Adoptada la estrategia de
formacion comunal, sera requisito para ser dignatario
de un organismo comunal acreditar una formacion
académica de minimo sesenta (60) horas en el tema
comunal, impartida por el Ministerio del Interior
en coordinacion con las entidades territoriales, y
certificada por la entidad de inspeccion, control y
vigilancia”.

Articulo 45. Articulacion para la proteccion.
Modifiquese el articulo 108 de la Ley 2166 de 2021,
el cual quedara asi:

“Articulo 108. Articulacion para la proteccion. La
ruta integral de promocion de los derechos humanos
y de respeto por la vida de los miembros de los
organismos de accion comunal se articulara con la
Unidad Nacional de Proteccion, el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo, las autoridades
territoriales y las instancias de prevencion y proteccion
existentes. Dicha ruta incluird medidas individuales
y colectivas con enfoque diferencial, priorizando
territorios con mayor nivel de riesgo. El Gobierno
nacional podrd incorporar en el Presupuesto
General de la Nacién las apropiaciones necesarias
para financiar progresivamente esta ruta, conforme
al Marco Fiscal de Mediano Plazo, y rendird un
informe anual sobre su ejecucion”.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES FINALES, TRANSICION Y

VIGENCIA

Articulo 46. Reglamentaciones pendientes. El
Gobierno nacional expedira o actualizara, dentro del
marco de sus competencias, las reglamentaciones
necesarias para la implementacion de la Ley 2166
de 2021 y de la presente ley.

Articulo 47. Régimen de transicion garantista.
Los organismos de acciéon comunal dispondran de
dos (2) afios, contados a partir de la vigencia de
esta ley, para adecuar sus estatutos y libros a las
presentes modificaciones. Durante dicho término,
ningun organismo podra ser sancionado, ni le
podra ser negada la inscripcion de sus actos, por
no haber culminado la adecuacion estatutaria. Las
disposiciones que requieran desarrollo tecnoldgico
se aplicaran de manera gradual conforme
a la disponibilidad efectiva de los sistemas
correspondientes. Las situaciones en curso se regiran
por las normas vigentes al momento de su inicio,
salvo que la nueva disposicion sea mas favorable y
no afecte derechos adquiridos, actos consolidados o
situaciones juridicas definidas.

Articulo 48. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion, modifica y
adiciona la Ley 2166 de 2021 en lo aqui dispuesto y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

oSl e ol
JuLio ROBERTg, SALAZAR PERDOMO
[ Autor
Representante a la Camara

Departamento de Cundinamarca
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