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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se rinde homenaje al municipio de Flandes, Tolima y se le declara pionero de la
aviacion en Colombia y cuna de la aviacion militar en el Pais y se dictan otras disposiciones.
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Al Contestar cite Rac: 2026-1-3.5.1-000743 1d: 16576 no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas de presupuesto, pero si

%‘*’ 21(  Fecha: 2026-08-24 Hora:14:40 N, Destinaterlos: 1 puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de configuracién del derecho, pues, segun lo ha precisado esta
Correspondencla: Oficlo de dos follos, Sin Anexos Corporacién, tales gastos podrén ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinaré si define las
Anexas: Sin Anexos partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico. (...)"5

2. Despacho del Viceministro General

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en términos de
“autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte

e mit UL, HENRIQUEZ FEiNESD | gt [Nl Constitucional, por cuenta de la violacién a la iniciativa gubernamental en materia de gasto publico. Al respecto, en
Senado de la Reptblica % Sentencia C-755 de 20145, se indicé lo siguiente:
CONGRESO DEDLA REPUBLICA Radlcado: £:2026-006192
Carrera 7 N© 8-68. Edificio Nuevo del Congreso BOgcla D.C., 5 de agosto de 2026 14:47 "... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa gubernamental en materia de
Bogota D.C. gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del andlisis
Radicado entrada integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd ddndole una orden al Gobierno
No. Expediente 39941/2026/0FI1 para apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada

inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del an:
Asunto: Concepto al informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley No. 298 de 2025 Senado de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en el proyecto de Iey existe una dlspos/
“por medio del cual se rinde homenaje al municipio de Flandes, Tolima y se le declara pionero de la aviacién en que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las resp

Colombia y cuna de la aviacion militar en el pais y se dictan otras disposiciones.” no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico...” (énfasis fuera del texto).

n

Respetado Presidente:
Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, articulo 79, rinde
concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no genera impacto fiscal para la
nacion, en tanto se €rminos conforme las consideraciones expuestas en el presente
documento para efecto de las dehberauones legislativas que procedan.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico al informe de ponencia positiva para sequndo debate del
proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto rendir homenaje al municipio de Flandes, Tolima como

pionero de la aviacin en Colombia y cuna de la aviacion militar en el pais. Asi mismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales

y legales de disciplina fiscal vigente,
Para tal fin, se autoriza al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, la Aeronautica Civil, el Ministerio

de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Defensa Nacional en coordinacién con la Gobernacién del Cordialmente
Tolima y la Alcaldia de Flandes, para que se asignen recursos destinados a la construccién y dotacion del “museo Firmado d‘gl(almeme por: LEONARDO ARTURO
aeronautico de Flandes”, ademds, se autoriza al goblerno nacional a través del ministerio de las culturas, las artes y PAZOS GALI
los saberes, para incluir en el banco de proyectos de dicho Ministerio. LEONARDU ARTURO PAZOS GALINDO
Viceministro General (E)
Asi mismo se autoriza al Gobierno Nacional para incorporar las partidas presupuestales necesarias destinadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mejoramiento y la preservacion de la infraestructura aerondutica del municipio de Flandes, Tolima, asi como de los DGPPN/OAJ
bienes de interés cultural asociados al desarrollo de la aviacion en dicho municipio, en concordancia con la
disponibilidad presupuestal y los instrumentos de planeacion fiscal Proyecté: Jesus David Mufioz Caceres
Revisé: Fabiola Rojas Simbagueva
Del mismo modo, se autoriza al Gobierno nacional, a través de la Aeronautica Civil, el Ministerio de Defensa Nacional Aprobé: Rosa Dory Chaparro Espinosa
y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para adelantar la elaboracion de un monumento en honor a i ) .
Santiago Vila, el cual serd ubicado en el Aeropuerto Santiago Vila de Flandes. Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez, secretario general del Senado de la Republica.

Adicionalmente, se autoriza al Gobierno nacional para incorporar recursos en el Presupuesto General de la Nacién
destinados al desarrallo, por parte del Sistema de Medios Pblicos, de un proyecto audiovisual orientado a difundir la
historia y Ia importancia del municipio de Flandes como pionero de la aviacion en Colombia y cuna de la aviacion
militar en el pafs.

Finalmente, se autoriza al Gobierno nacional para incorporar recursos en el Presupuesto General de la Nacién en
concordancia con la disponibilidad presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de mediano
plazo, los recursos necesarios para el fortalecimiento de la aviacién en el municipio de Flandes, incluyendo, pero sin
limitarse a:

«  El mejoramiento de la infraestructura e instrumentos de operacién del Aeropuerto Santiago Vila, asf como
sus servicios asoclados.

$M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa

S S ¢ Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado
! Por la cual se dictan normas organicas en materia de y fiscal y se dictan otras
disposiciones.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA PONENCIA PROPUESTO
PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2025 SENADO, 520 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion al encuentro ‘El Tamerio
Nato’de Tame, Arauca, y a la Cirrampla, como expresiones artisticas y culturales de los llanos orientales,
y se dictan otras disposiciones. Gaceta del Congreso numero 284 de 2026.
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2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente

HONORIO HENRIQUEZ

Senado de la Republica |

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogotda D.C.

Wl B RERal |

Radlcado 2-2026-056
Bogota D.C., 5 de agosm de 2026 14:52

Radicado entrada
No. Expediente 39933/2026/0FI

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para cuarto debate Proyecto de Ley No. 202 de
2025 Senado - 520 de 2025 Camara "[pJor medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacién al encuentro 'El Tamefio Nato' de Tame, Arauca, y a la Cirrampla, como expresiones
artisticas y culturales de los Llanos Orientales, y se dictan otras disposiciones.” Gaceta No. 284 de
2026.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para el
cuarto debate del proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto, de conformidad con lo dispuesto en su
articulo 1°, reconocer, declarar y salvaguardar el encuentro “El Tamefio Nato”, del municipio de Tame
(Arauca), asi como el instrumento musical “La Cirrampla”, como patrimonio cultural material e inmaterial
de la Nacién, destacando su importancia en la preservacién, promocién y desarrollo de la identidad
cultural, social y econémica de los Llanos Orientales y del pais.

Para tal fin, la iniciativa propone que el Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, y en coordinacidn con el municipio de Tame, impulse procesos con las comunidades
portadoras de las précticas culturales asociadas al encuentro “El Tamefio Nato” y al instrumento “La
Cirrampla”.

En este contexto, se asignan responsabilidades al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para disefiar e implementar estrategias orientadas al
posicionamiento del encuentro, tales como campafias de divulgacion a nivel nacional e internacional,
fortalecimiento del turismo local y la generacién de alianzas con medios y plataformas digitales. De igual
manera, se promueve la incorporacién y preservacién del conocimiento regional en el ambito educativo,
mediante acciones de divulgacién y valoracién de las tradiciones ancestrales, a cargo del Ministerio de
Educacién Nacional.

Asi mismo, se autoriza al Gobierno Nacional a incluir en el presupuesto los recursos necesarios para la
implementacién de la ley, en concordancia con los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo. En
este sentido, el articulo 7° del proyecto de ley dispone:

") ...Articulo 7. Financiamiento. Autoricese al Gobierno Nacional para que, dentro de los lineamientos
y alcances del marco fiscal de mediano plazo, incorpore las pamdas presupuestales necesarias,
asignéndolos recursos que permitan la implementacién de ley.” ... (™)

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.14.
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configuracién del derecho, pues, segin lo ha precisado esta Corporacion, tales gastos podrén ser
efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinard si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico. (...)"”

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacidn a la iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148, se indicé lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto pdblico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrar/'o, se debe establecer
si a partir del anélisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso
estd dandole una orden al, Gablerno para aproplar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la di: serd i i De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le
otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla
en materia de gasto publico...” (énfasis fuera del

de iniciativa guber
texto).

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
articulo 79, rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no
general impacto fiscal para la nacién, en tanto se mantenga en términos potestativos conforme las
consideraciones expuestas en el presente documento para efecto de las deliberaciones legislativas que
procedan.

Asf mismo, se manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente

Firmado digitalmente por: LEONARDO ARTURO
PAZOS GALINDO

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Viceministro General (E)

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OA]

Proyecté: Johanna Alejandra Arias Jaramillo - Oficina Asesora de Juridica
Revisé: Fabiola Rojas Simbaqueba ~ Oficina Asesora de Juridica
Aprobé: Rosa Dory Chaparro Espinosa - Jefe Oficina Asesora de Juridica

Copia: Dra. Diego Alejandro Gonzélez Gonzalez. Secretaria General Senado de la Republica.

$M,P, Dra, Maria Victoria Catle Coea
& Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado
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