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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 02 DE 2026
(agosto 19)
Periodo Constitucional 2026-2030
Legislatura 2026-2027

Primer Periodo: 20 de julio de 2026-16 de
diciembre de 2026

Enla ciudad de Bogota, D. C., sede constitucional
del Congreso de la Republica, el miércoles
diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiséis
(2026), abriendo el registro a las 10:05 a. m. se
reunieron presencialmente en el recinto de sesiones
de la Comision Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica los honorables senadores
que adelante se indican, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato constitucional y legal.

Asistentes
Avila Martinez Ariel Fernando Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Baute Gonzalez Gonzalo Dimas Presente
Besaile Fayad Jhon Moisés Presente
Caicedo Omar Carmen Patricia Presente
Contreras Jiménez Yaini Isabel Presente
Espinal Ramirez Juan Fernando Presente
Gomez Paz Cristian Kevin Presente
Lobo Chinchilla Didier Presente
Lopera Monsalve Maria Eugenia Presente
Pineda Garcia Marcos Daniel Presente
Torres Villalba Camilo Andrés Presente
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Presente

Orden del Dia
Fecha: 19 de agosto de 2026
Lugar: Recinto de la Comision

Hora de citacion: 09:00 a. m.

1
Llamado a lista y verificacion de quorum
II
Discusion y aprobacion del orden del dia
111

Consideracion y aprobacion del Acta niimero
01 correspondiente a la sesion del 29 de julio de
2026

v

Eleccion de representantes de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, para que hagan parte de la
Comision Rectora del Sistema General de
Regalias (articulo 4°, numerales 6 y 7, Ley 2056
de 2020)

v
Organizacion agenda legislativa
VI
Negocios sustanciados por la presidencia
VII
Lo que propongan los honorables senadores
El Presidente,
Juan Fernando Espinal Ramirez
El Vicepresidente,
Gonzalo Dimas Baute Gonzalez.
El Secretario Comision,
David de Jesus Bettin Gomez

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Buenos dias para todos, vicepresidente,
secretario, senadores. Secretario, abramos registro
por favor.
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Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si, sefior presidente. Con los buenos dias a los
senadores, invitados, asesores, vamos a proceder a
hacer el primer llamado a lista sefior presidente, de
acuerdo a su autorizacion.

Avila Martinez Ariel Fernando. Presente.

Barreto Castillo Miguel Angel

Baute Gonzalez Gonzalo Dimas.

Besaile Fayad John Moisés

Caicedo Omar Carmen Patricia

Contreras Jiménez Yaini Isabel.

Espinal Ramirez Juan Fernando.

Goémez Paz Cristian Kevin

Lobo Chinchilla Didier

Lopera Monsalve Maria Eugenia

Pineda Garcia Marcos Daniel

Torres Villalba Camilo Andrés

Villamizar Meneses Oscar Leonardo.

— Sefior presidente, la Secretaria le certifica que

se ha constituido el guorum para deliberar en
la Comisién Quinta del Senado. También me
permito informarle, sefior presidente, que se
estd instalando en estos momentos la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Repuiblica y cuatro (4) miembros de la
Comision son miembros en la COT también
sefor presidente, para que usted lo tenga en
cuenta, pero se puede deliberar.

Presente.

Presente.
Presente.

Presente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias secretario. Si alglin integrante de la
Comision desea dejar una constancia para dar una
espera a la Comision de Ordenamiento Territorial,
o de lo contrario hacemos un receso de diez (10)
minutos, mientras terminan de elegir, porque
recuerden colegas que tenemos eleccion de
integrantes al Sistema General de Regalias y ademas
algunas proposiciones de iniciativa de los colegas
para aprobar. Entonces damos un receso de diez (10)
minutos, vicepresidente y secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin  Gomez,

Si, sefior presidente. Son las 10:08; a las 10:20 se
retomara la sesion.

—  Receso—

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Secretario, retomemos la sesion, por favor.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, seflor presidente: la Secretaria le informa de
la presencia del senador Miguel Angel Barreto, de
la senadora Patricia Caicedo, del senador Cristian
Kevin Gomez. Sefior presidente, la Secretaria
le certifica que se ha constituido el quorum para
decidir en la Comision Quinta del Senado; si usted
amablemente lo autoriza, procedemos a llamar, a
leer el Orden del Dia.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Claro que si, secretario; dele lectura al Orden del
Dia, por favor.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior presidente.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DIiA

Propuesto por la mesa directiva para hoy,
miércoles 19 de agosto del 2026

I
Llamado a lista y verificacion de quorum
II
Discusion y aprobacion del orden del dia
11

Consideracion y aprobacion del Acta 01
correspondiente a la sesion del 29 de julio del
2026

v

Eleccion de representantes de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, para que hagan parte de la
Comision Rectora del Sistema General de
Regalias, de acuerdo a lo establecido en la Ley
2056 de 2020.

v
Organizacion agenda legislativa
VI
Negocios sustanciados por la presidencia
VII
Lo que propongan los honorables senadores

—  Estaleido el Orden del Dia, sefior presidente,
propuesto por la Mesa Directiva para el dia de hoy.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Se pone en consideracion el Orden del Dia leido,
sigue en consideracion, aviso que va a cerrarse; (,es
aprobado por la Comision, secretario?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior presidente, ha sido aprobado el Orden
del Dia propuesto para hoy.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Ok secretario. Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Sefior presidente, es la consideracion y aprobacion
del Acta 01 del 29 de julio, que ya fue enviada a los
honorables senadores, fue publicada en la Gaceta
del Congreso, sométala a consideracion.
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Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Se pone en consideracion el acta que fue enviada
a los correos de los honorables senadores; sigue en
consideracion, aviso que va a cerrarse, /es aprobada
por la Comision, secretario?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si, sefior presidente, es aprobada por los
honorables senadores.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Sefior presidente, la eleccion de representantes
de la Comision Quinta Constitucional Permanente
en la Comision Rectora de Regalias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Perfecto. Vamos a pasar al punto quinto y
aplazar este punto cuatro, esperando que lleguen
los otros colegas que estan aca en la Comision de
Ordenamiento Territorial, y vamos a continuar con
lo que propongan los honorables senadores en el
punto siete. Secretario, por favor.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior presidente; para informarle que tenemos
cinco proposiciones, sefior presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Perfecto, secretario. Si quiere, le vamos dando
lectura a las que ya tiene aca, y, y los colegas van
radicando las otras proposiciones. Adelante.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Si, sefior presidente,
Proposicion

De manera respetuosa solicito a la honorable
Mesa Directiva de la Comision Quinta y a los
miembros de esta Corporacion, apruebe la creacion
de una Comision Accidental que se encargue de
hacer seguimiento a la intervencion de la empresa
Air-e S.A.S E.S.P y a la prestacion del servicio de
energia eléctrica en los departamentos del Atlantico,
Magdalena y La Guajira.

De acuerdo con lo del articulo 66 de la Ley Quinta
de 1992, el Congreso de la Republica, en ejercicio
de su funcidén constitucional de control politico
tiene la responsabilidad de hacer seguimiento
a la intervencion y de velar por el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos destinados a
la normalizacion del servicio eléctrico en la Region
Caribe.

La comision tendrd una vigencia hasta el final
del cuatrienio constitucional y entre sus funciones
se destacan:

1. Hacer seguimiento periddico a los avances y difi-
cultades de la intervencion de Air-e en los depar-
tamentos del Atlantico, Magdalena y La Guajira.

2. Solicitar y analizar informes a la Superintenden-
cia de Servicios Publicos, Ministerio de Minas y
Energia, ademds de entidades competentes sobre
su situacion financiera, operativa y contractual.

3. Verificar la ejecucion de los recursos publicos
asignados a la normalizacion del servicio eléctri-
co en la region Caribe.

4. Realizar audiencias publicas en Bogota y diferen-
tes regiones de la Costa Caribe para escuchar a
comunidades y autoridades locales.

5. Presentar a las Comisiones Quintas del Congreso
un informe trimestral.

Esta suscrita por el senador de la Republica
Gonzalo Baute Gonzdlez.

—  Siguiente proposicion.
Proposicion para sesion informal.

Solicito a la Mesa Directiva y a los senadores,
y senadoras integrantes de la Comision Quinta,
la convocatoria de una sesiéon informal con los
gremios, empresas y organizaciones, con el objetivo
de propiciar un espacio de conocimiento entre los
miembros de la Comision Quinta y los actores del
sector minero energético e identificar los principales
retos que orientaran la agenda legislativa.

La Comision Quinta inicia un nuevo periodo
legislativo y con la responsabilidad de tramitar los
asuntos de ambiente mina y energia que definiran
buena parte de la agenda del pais. A ello se anade
las urgencias de la coyuntura, el Ideam confirmé el
inicio anticipado del fenémeno del nifio y estima
una alta probabilidad, probabilidad de que alcance
intensidad muy fuerte en los proximos meses. En
este sentido, se considera pertinente conocer el
sector y como abordara esta situacion.

Presento esta solicitud para consideracion y
aprobacion de la mesa directiva y de los honorables
senadores integrantes de la Comision Quinta
Constitucional Permanente.

—  Esté suscrita por el senador Juan Espinal,
el senador Oscar Villamizar y el senador Gonzalo
Baute Gonzalez.

Proposicion

Citese a debate de control politico al ministro
de Minas y Energia, al ministro de Defensa
Nacional, al presidente de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, al presidente del Grupo Ecopetrol,
al director de la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF), para que respondan por la
delicada situacion del hurto de hidrocarburo dentro
de los sistemas de transporte y comercializacion
nacional y que ha menoscabado la infraestructura
de transporte de hidrocarburos que constituye uno
de los activos estratégicos mas importantes de
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la Nacion. Oleoductos, poliductos, estaciones de
bombeo, terminales y demaés instalaciones asociadas
garantizan el abastecimiento continuo de combustible
para el transporte, la industria, la agricultura, la
generacion de energia y el funcionamiento de la
economia.

Su proteccion trasciende el interés empresarial y
constituye una responsabilidad del Estado, pues su
afectacion compromete la seguridad energética, la
estabilidad econémica, la proteccion ambiental y la
seguridad nacional.

Corresponde al Congreso ejercer control politico
para evaluar la eficacia de la politica publica
implementada frente a estas amenazas.

En atencién a lo anterior, se anuncian los
cuestionarios a las entidades citadas.

Asimismo, invitese al Contralor General de la
Republica, al Procurador General de la Nacion
y al director del Cénit, Transporte y Logistica de
Hidrocarburo S.A.S.

—  Esta suscrita por el senador Oscar Leonardo

Villamizar Meneses, y anexa un cuestionario.
Proposicion de audiencia publica
descentralizada en el distrito de
Barrancabermeja.

Por medio de la presente proposicion, solicito sea
puesta a consideracion y votacion en el pleno de la
Comision Quinta Constitucional, la realizacion de
audiencia publica descentralizada en el distrito de
Barrancabermeja, el dia 18 de septiembre del afio en
curso, con presencia de las autoridades municipales,
departamentales y nacionales.

La audiencia publica tendria por objeto escuchar
a las comunidades que componen la subregion
del Magdalena Medio y que estan padeciendo las
consecuencias de las decisiones sobre frenar los
nuevos proyectos de extraccion de hidrocarburos,
lo que ha conllevado a un aumento deportado del
desempleo, liquidacion de empresas, pobreza
extrema, y ademas ha agravado la inseguridad
ciudadana, llegando a tener uno de los indices mas
altos en homicidios, microtrafico y presencia de
grupos armados ilegales.

Esurgente que el Gobierno nacional veay escuche
de primera mano las medidas sociales y econémicas
que requiere la subregion para su reactivacion.

El listado de invitados se anexa a la presente
proposicion.
—  Esta suscrita por el senador Oscar Leonardo
Villamizar Meneses.

CONSTANCIA PUBLICA

Comision Quinta del Senado de la Republica,
19 de agosto del 2026

El Gobierno de Petro impuls6 medidas orientadas
amejorar la vida de la gente. Las APPA son reflejo de
ello: buscan proteger los suelos con mayor vocacion
agricola para garantizar la produccion de alimentos
y fortalecer la seguridad y la soberania alimentaria.
En medio de una crisis de desastre, proteger la

produccion de alimentos es vital y puede contribuir
significativamente a la reactivacion econdmica del
pais.

Las APPA son un instrumento juridico para
garantizar el derecho humano a la alimentacion,
reconocido en el articulo 65 de la Constitucion,
fortalecer la soberania alimentaria y proteger el suelo
agropecuario. Nacen de la necesidad de conservar
los suelos que hoy producen nuestros alimentos
frente a las presiones urbanisticas, mineras, y los
cambios de uso.

(La razon? La degradacion del suelo es una
amenaza real para nuestra capacidad de producir
alimentos. A nivel mundial, aproximadamente el
33% de los suelos ya esta degradado y el 90% podria
estarlo para 2050. Ademas, la formacion de apenas
un centimetro de suelo puede tardar entre 100 y
1000 afios.

En Colombia, el panorama no es mejor. Contamos
con apenas 5.8 millones de hectareas sembradas y
hemos venido perdiendo nuestros mejores suelos
para producir alimentos. La clase agroecologica 1
desaparecid: En 1973 existian 172.000 hectéreas y
hoy no queda ninguna. Las clases agroecoldgicas
2 y 3 apenas suman 3°266.000 hectareas, de las
11 114.000 millones de hectareas del territorio
nacional. A esto se suma que el 84% del crecimiento
de la huella urbana se ha producido sobre suelos con
mayor capacidad productiva.

Estamos hablando de proteger una porcion
minima del territorio nacional. Las APPA han sido
declaradas sobre poco mas de 900.000 hectareas
de las mas de 114.000 millones de hectareas que
tiene Colombia, apenas alrededor del 0.79% del
territorio nacional. No estamos hablando de impedir
el desarrollo del pais ni de decirles a los productores
qué pueden sembrar. Las APPA buscan asegurar que
una pequeiia fraccion de nuestros suelos mantenga
su vocacion agropecuaria y no termine convertida
de manera irreversible en suelo para urbanizaciones
y otros usos.

Esto es todavia mas importante cuando la
agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria
(Acfec) produce el 70% de los alimentos que
consume el pais y comprende aproximadamente
14.1 millones de hectareas. Cerca del 70% de estas
unidades productivas funcionan exclusivamente con
mano de obra familiar, lo que demuestra que detras
de la proteccion del suelo también estan el empleo,
los ingresos y el arraigo de miles de familias rurales.

Ademas, 14.4 millones de colombianos enfrentan
inseguridad alimentaria moderada o severa en un
pais con millones de personas que todavia tienen
dificultades para acceder a wuna alimentacion
suficiente. Permitir que continue desapareciendo el
suelo destinado a producir alimentos, seria caminar
exactamente en la direccion equivocada.

Esta discusion adquiere ain mayor relevancia
en medio de una crisis de desastre. Proteger
nuestro suelo productivo significa proteger el
abastecimiento de alimentos, los ingresos de las
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familias campesinas, el empleo rural, una parte
fundamental de la recuperacion de la economia de
los territorios. La respuesta a una emergencia no
puede limitarse a reconstruir lo que fue destruido,
también debe garantizar que el pais preserve su
capacidad de producir los alimentos que necesita
su poblacion. Por eso, desatender la proteccion del
suelo rural seria un error de dimensiones garrafales
para la, para la Nacion.

Desde la Bancada del Pacto Historico,
defenderemos la APPA en todas las instancias en las
que sea necesario, porque defender nuestros suelos
es defender el derecho a la alimentacion, la soberania
alimentaria, al campesinado y a la capacidad de
Colombia de producir sus propios alimentos para las
generaciones presentes y futuras.

Senor presidente, esta constancia esta suscrita
por el senador Kevin Gomez Paz.

Citacion a debate de control politico

Citese al sefior David Santiago Tamayo Roldan,
director general de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), a
debate control politico ante la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado en la fecha y
hora que determine la mesa directiva con el proposito
de examinar la prevencion, preparacion, atencion,
coordinacién  interinstitucional, financiacion,
recuperacion 'y seguimiento de los incendios
forestales y de cobertura vegetal reportados en el
territorio nacional.

Se anexa un cuestionario, sefior presidente, y esta
suscrita por la senadora Patricia Caicedo Omar.

Citacion a debate de control politico

Citese al sefior Fabio Arjona Hincapié, ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible a debate de
control politico en la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica en la
fecha y hora que termina la mesa directiva, con el
propdsito de examinar la prevencion, preparacion,
atencion, coordinacion institucional, financiacion,
recuperacion 'y seguimiento de los incendios
forestales y cobertura vegetal reportados.

— Anexa un cuestionario y esta suscrita por la
doctora Patricia Caicedo.

Proposicion sesion formal con el Gobierno
nacional

Solicito a la mesa directiva y a los honorables
senadores integrantes de la Comision Quinta, la
aprobacion del desarrollo de tres sesiones para
establecer un canal ordenado de articulacion entre
esta Comision y las carteras de Ambiente, Minas y
Energia y Agricultura, y sus direcciones adscritas.

Esta solicitud con ocasion de la instalacion de
la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica para el Periodo Legislativo
2026-2027 y considerando que mediante el Decreto
1136 del 7 de agosto del 2026, se designo el nuevo
gabinete ministerial con la siguiente renovacion
de las direcciones de las entidades adscritas y

vinculadas a los sectores de competencia de esta
célula legislativa.

Se solicita su aprobacion para el desarrollo de
tres sesiones sectorizadas con los siguientes objetos:

— Presentacion institucional. Que cada
ministro y cada director de entidad adscrita
se presenta ante la Comision con su equipo
directivo y su estructura de interlocucion.

— Agenda de gobierno. Exposicion de la
agenda legislativa regulatoria y de inversion
priorizada para 2026-2027 con hitos y
fechas.

— Estado de recibo y ejecucion. Principales
hallazgos del informe empalme, tramite
tramites represados y ejecucion presupuestal,
asi como las prioridades del proyecto de
presupuestos del 2027.

— Asuntos apremiantes del sector. Presentacion
de las acciones adoptadas y previstas frente a
los asuntos de atencion inmediata, entre ellos
las medidas y acciones posteriores frente al
fenomeno del nifio, cuyo periodo critico
coincide con la presente legislatura.

Esta suscrita por el senador Juan Espinal, el
senador Oscar Villamizar y el senador Gonzalo
Baute.

Proposicion:

Debate de control politico sobre la crisis del
sector energético en Colombia, las medidas frente
a una a un fuerte fendmeno del nifo, las deudas del
sector, el riesgo de crisis sistémica y el impacto de
las tarifas de energia.

Citese a la doctora Maria Noemi Arboleda
Arango, ministra de Minas y Energia; al doctor
Miguel Gémez Martinez, ministro de Hacienda y
Crédito Publico; al ministro de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, doctor Fabio Arjona
Hincapié; al director de la ANLA, doctor Sergio
Arturo Pifieros; a la directora de la CREG, doctora
Adriana Maria Jiménez Delgado; director general
de la UPME, doctor Rafael Enrique Fragozo
Diaz; director del Ideam, doctor Andrés Herkrath
Sanclemente, y al superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios; e invitese al Contralor
General de la Republica, Jorge Eliécer Laverde, y al
Procurador General de la Nacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco.

Invitese al presidente de Andeg, doctor Alejandro
Castaneda Cuervo; al presidente de Andesco, doctor
Camilo Sanchez Ortega.

Y apruébese con esta proposicion, su transmision
en directo por el Canal Institucional, por el Canal
del Congreso en la fecha en que lo estime la mesa
directiva.

Se anexan unos cuestionarios y esta suscrita por
el senador Miguel Angel Barreto Castillo.

— Sefior presidente, han sido leidas todas las
proposiciones presentadas en esta Secretaria.
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Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Perfecto. El senador Kevin tiene la palabra y
luego el senador Ariel.

Senador Cristian Kevin Gomez Paz:

Gracias, presidente. Buen dia para todos y todas.
Quiero basicamente hacer referencia al sentido de
la constancia que hemos radicado en la Comision,
toda vez que consideramos que las APPA son
un mecanismo de proteccion a la produccion de
alimentos, que ayuda a la seguridad alimentaria, y
que en un momento donde el pais tiene una grave
crisis de la calamidad que estamos viviendo producto
del terremoto, pues no tiene sentido practico
desmontar este mecanismo que creo el gobierno de
Gustavo Petro y que lo que busca es precisamente
allanar posibilidades de produccion de alimentos en
momentos de crisis, se vuelve fundamental.

Nosotros hoy, mas alla de la discusion ideologica
que evidentemente vamos a seguir librando, creo
que es importante que el pais sepa que la crisis
que vamos a enfrentar y que estamos enfrentando,
apenas inicia. Las consecuencias del terremoto,
que son devastadoras, sobre todo para el territorio
del que yo provengo, el Valle del Cauca, del Eje
Cafetero también, y del Choco, pues no hace mucho
sentido que no fomentemos la soberania alimentaria,
porque esto puede generar una crisis alin mayor,
no solamente econdmica, sino de hambruna; y en
concreto pues exportar e importar alimentos lo que
hace es que nosotros quedemos presos de otros
intereses extranjeros, y eso no es absolutamente
deseable para la gente que hoy produce, pero no
solamente ya los que produce, sino para la gente que
podemos ayudar a través de esta zona.

Entonces, yo lo que lo que le digo al pais es
que, mantener las APPA es fundamental para la
soberania alimentaria, es fundamental para ayudar
a paliar la crisis y profundizar las cadenas de valor
que permitan esos alimentos, llevarlos mucho mas
eficientemente a los sectores hoy de crisis, porque
va a haber hambre en Colombia si no resolvemos
esos problemas; y por eso he querido dejar esta
constancia aqui, para reivindicar las APPA y su
importante utilidad, en momentos como este, donde
hay crisis en Colombia y puede haber incluso crisis
alimentaria. Muchas gracias, presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias, senador. Senador Ariel, tiene la palabra.
Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Secretario, la segunda proposicion que usted
leyd, creo que en la proposicidn estd escrito:
“conversacion informal”; ;es asi? Necesito que
me aclare qué significa conversacion informal y a
quiénes van a invitar de gremios, porque me preocupa

que eso sea entendido por el ciudadano como una
co-gobernabilidad con la empresa privada. Y por
qué no invitamos sindicatos, profesores, por qué no
invitamos a organizaciones del medio ambiente, es
decir, porque si no tengo claridad, me tocaria pedirle
que la sacara y yo la votaria en contra, pues que la
Comision Quinta no es vocera de los gremios, que
yo tenga entendido. Entonces, si me pueden aclarar,
seflor secretario.

Y si, en la proposicion, sobre el tema de fendémeno
del nifio, que hay un debate de control politico, si
me informa quién la suscribe, para pedirle el favor
al senador o senadora que me permita también
suscribirla, para yo poder participar en el debate, si
es tan amable, secretario. Gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias, senador. Esta proposicion la suscribimos
con el senador Oscar Villamizar, el vicepresidente y
el senador Barreto. El senador Oscar Villamizar va a
dar claridad frente al alcance de la misma. Adelante,
senador Villamizar.

Senador Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Presidente, rapidamente dos temas, con el saludo
a todos los miembros de la Comision Quinta del
Senado de la Republica. Se presentd una primera
proposicion para citar a debate de control politico,
porque en varias ocasiones durante los ultimos
anos, hemos visto como una industria criminal
se ha robado y ha atacado de manera reiterada la
infraestructura estratégica de Cénit y de Ecopetrol.

Se han robado mas de 6.6 millones de barriles de
petréleo y combustible; mas de 3.5 billones de pesos
le ha costado a los colombianos ese saqueo, y las
indemnizaciones en materia ambiental. Eso quiere
decir que hemos perdido cerca de la cuarta parte de
una reforma tributaria, y por eso presentamos ante
esta Comision, que les pedimos nos aprueben ese
debate de control politico, al ministro de Defensa,
a la ministra de Minas, a Cénit y a Ecopetrol, para
que les cuenten a los colombianos como vamos a
trabajar mancomunadamente y evitar que esto siga
acabando con el medio ambiente y con los recursos
de hidrocarburos de este pais.

Adicionalmente, doctor Ariel Avila —para darle
un poco de respuesta sobre la pregunta que usted
hacia—, lo que nosotros queremos con los gremios
es tener una agenda y por eso se habla de una
conversacion informal; bien podria decirse una
audiencia publica para escucharlos, frente a los retos
que ellos ven que se pueden proponer en estos cuatro
afios de gobierno del presidente, Abelardo.

Esa es la instancia del porqué se cita de esa
manera, o por qué lo hacemos por intermedio de una
proposicion citando a los gremios. Queremos saber
cual es la vision que tienen los gremios de cada
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uno de los sectores que representa esta Comision,
porque finalmente esta Comision si representa
unos sectores econdmicos en el pais, que nosotros
no podemos decir que no existen gremios en estos
diferentes sectores.

Por eso la invitacion es a que se apruebe esta
reunion informal, si se quiere llamar de alguna
manera, o esa audiencia publica, para escuchar a
los diferentes gremios que tienen que ver con los
temas concernientes a la Comision Quinta. Gracias,
presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias, senador. Senador Ariel.
Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Senador Villamizar, para poder llegar a un
acuerdo, yo le pido un favor, ;por qué no incluye
en esa conversacion informal o audiencia publica;
universidades y organizaciones sociales, y los
escuchamos asi sea en otro ambiente, pero si no
me va a tocar excluirla y me da pena votar una
proposicion de estas; es decir, me da una vergiienza.

Entonces yo le pido incluir universidades y
organizaciones sociales, nosotros escogemos dos
o tres. Mire, presidente, el tema del paramo de
Santurban y lo que esta haciendo este gobierno.
Entonces, como vamos a escuchar al gremio del
oro y no escuchamos a las organizaciones sociales,
es muy dificil. Entonces, solo permitame eso y la
votamos, para votar en bloque.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Listo, senador Avila. Entonces queda, ademas
de universidades, organizaciones sociales. Perfecto.
Tiene la palabra el vicepresidente. Secretario, hace
presencia el senador Didier Lobo, para para el
registro.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Buenos dias, presidente, muchas gracias.
Haciendo un poquito aqui de antecedentes, esta
proposicion, ;qué busca?, el interés es continuar;
es seguir, digdmoslo, haciendo presencia y control
politico, a lo que ya viene ocurriendo en esta
Comision y que desde luego es tan urgente hacer, y
es el tema de Air-e. Air-e como empresa de servicios
publicos. Para ninguno de nosotros es un secreto que,
hoy Air-e es una empresa de servicios publicos que
estéd intervenida, que el resultado de esa intervencion
es por su insolvencia econdmica.

La amenaza en los departamentos del Magdalena,
en Atlantico, y en La Guajira, es inminente. Somos
muchisimos los que estamos con el fendmeno del
niflo amenazandonos, con la situacion financiera de
esta empresa de servicios publicos, inminente, pero

queremos continuar con esta comision accidental, de
la cual varios miembros de esta Comision hicieron
parte, pero que por disposicion constitucional
debemos renovar.

Por eso invito a todos nuestros compaferos de
esta Comision, es un tema de interés nacional, toda
vez que la costa atlantica es la que mas requiere
del uso de la energia por nuestras condiciones
climatologicas, por nuestras condiciones de tanta
subnormalidad en materia de vinculacion o de
conexion a nuestra gente, toda vez que la region
Caribe es la mas pobre de Colombia, donde el
indice de pobreza multidimensional sigue disparado
a pesar de los esfuerzos de sus gobernantes. Asi las
cosas, proponemos, sefior presidente, continuar con
este importante trabajo que, constitucionalmente
culmind, pero que requiere y es necesario para
esos tres departamentos, mantener ese liderazgo de
manera institucional.

Muchas gracias, presidente, y por supuesto,
recibo de buen &dnimo la adhesion de la senadora
Caicedo, también doliente del departamento del
Magdalena, la senadora Contreras, del departamento
de Sucre; por supuesto, el doctor Lobo y todos lo
que bien puedan. Muchas gracias, presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias, vicepresidente. Senadora Patricia, tiene
la palabra.

Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:

Muchas gracias, presidente. Buenos dias a todos
los colegas, las colegas que estan aqui. Pues en esta
parte del planeta, estamos desde ya experimentando
un aumento en la temperatura glaciar, y un aumento
en la temperatura oceédnica, que da como resultado
unas ondas de calor que en los histéricos se muestran
como de las mas altas de las ultimas décadas. Por
eso se esta hablando de un supernifio, y el supernifio
ya viene golpeandonos desde hace un tiempo. Y los
primeros indicios de que hay un supernifio, o de que
se va a desarrollar un supernifio en los proximos
meses es, como paises tropicales como el nuestro,
estan recibiendo las ondas de calor.

En Colombia estamos experimentando un
marcado aumento de la temperatura y una
reduccion muy ostensible de las lluvias, y eso
ayuda al fortalecimiento de este nifio. Tenemos
unas proyecciones del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, que advierten
sobre el calor por encima de los promedios historicos

(...)
Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Colegas, qué pena con ustedes, solicito un poco
de silencio para que escuchemos a la senadora. A
los asesores, por favor, silencio. Adelante, senadora.
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Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:

Gracias. Entonces, estas son anomalias que
se vienen presentando y que aqui en Colombia
se manifiestan con los incendios forestales, y los
incendios forestales reducen ostensiblemente
también la capacidad de almacenamiento de agua,
de los hidricos, y esto complementa un impacto muy
grande para los humanos y para los animales.

Miren, en los Gltimos dias hemos estado viendo la
cantidad de hectareas afectadas. Entre el 16 de junio
y el 14 de agosto se han registrado 438 incendios
forestales, en 191 municipios de 19 departamentos,
con una afectacion aproximada de 7153 hectareas de
cobertura vegetal. Estos eventos han dejado a 100
personas heridas, a 17 familias damnificadas; estos
incendios no solamente estan comprometiendo la
vida, la salud, el patrimonio publico y el patrimonio
privado, sino la biodiversidad y la regulacion, la
regulacion hidrica, la calidad del aire, la capacidad
productiva del suelo, y por eso se exige que haya una
atencion especial para esto que viene sucediendo.

Por eso yo considero que es muy importante
que empecemos a hacerles un control politico a
las actuaciones del gobierno; primero, para saber

la capacidad que tienen para responder ante esto; y
segundo, porque esta seria la ruta critica para que el
pais pueda enfrentar el fenémeno del nifio.

Entonces, por eso hay un cuestionario aqui
bastante amplio, que es para el doctor David Santiago,
y es también para el doctor Fabio Arjona, y evaluado
como estan ellos asumiendo las afectaciones por el
incremento de los incendios forestales en nuestro
pais, y también la afectacion hidrica de los suelos
y de la capacidad de los cultivos, y también la
afectacion en salud. Sabremos también cual es la
ruta y como van a atender el gran supernifio que ya
se esta presentando.

O sea, estos no son fenomenos aislados, el
incremento de estos incendios nos estd diciendo que
efectivamente no es un hecho aislado ni es un tema
de ambientalistas. El tema del fendémeno del nifio o
el supernifio, que ya esta llegando, pues es un tema
de Estado y es un tema de politicas publicas, es un
tema de regulacion, de conocimiento, debe haber
también un comité de expertos al frente de ello.

Por eso los invito a que participemos en esto, o
incluyamos pues en uno solo, una citacion, tanto al
ministro de ambiente como a la persona que va a
estar encargada del tema de los riesgos, porque no es
una cifra menor; son 191 municipios afectados, son
miles de hectareas afectadas y son cientos de litros
de agua que se dejan de recibir, y ademas pues eso
también nos genera una afectacion y una presion al
sistema de salud en Colombia.

Entonces, no es menor lo que tenemos que tratar,

especialmente en esta Comision. Por eso les pido
el respaldo a todos los compaiieros, para que esto

pues nos dé indicios de como se va a atender la
tragedia, que ya hoy hay. Hoy en el pais tenemos un
terremoto, pero también tenemos cientos de victimas
afectados por los incendios, pero tampoco tenemos
una respuesta clara de como se va a dar una gran
politica publica alrededor de esto, por los tomadores
de decisiones del gobierno. Muchas gracias, sefior
presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias, senadora. Sigue en consideracion las
proposiciones, aviso que va a cerrarse; /,cOmo vota
la Comision, secretario?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si, seflor presidente. Antes, con su permiso, hacer
las siguientes aclaraciones. La proposicion suscrita
para crear la subcomision de seguimiento de Air-e,
esta suscrita por el doctor Ariel Avila, por el doctor
Kevin Goémez, el doctor Didier Lobo, el doctor
Marcos Daniel Pineda, el doctor Camilo Torres,
la doctora Yaini Contreras, se adiciona el doctor
Barreto, la doctora Patricia Caicedo y el doctor
Villamizar. Es importante hacer las aclaraciones
para que, en el acta de la Comision, quede quiénes
la suscribieron.

En la proposicion de sesion informal, sefor
presidente, con los gremios que ya fue leida y
por solicitud del senador Ariel Avila, se agregd
“universidades y organizaciones sociales”, y esta la
adicién también de la firma del doctor Miguel Angel
Barreto Castillo. En la proposicion de sesion formal
con el Gobierno nacional, sefior presidente, donde
se van a invitar a los distintos ministros, la suscribio
el senador Miguel Barreto Castillo.

Y en la proposicion del senador Miguel Angel
Barreto, sobre citar a la sefiora ministra de Minas
y Energia y que tiene relacion con el fenomeno del
nifio, la suscribieron los senadores, Juan Espinal,
Marcos Daniel Pineda, Yaini Contreras, Kevin
Goémez, Ariel Avila, Gonzalo Baute y Camilo Torres.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Tiene la palabra el senador Lobo.
Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias, presidente, con los buenos dias para
todos los compafieros que hoy tienen asiento en la
Comision Quinta. Presidente, yo quiero aprovechar
en el espacio de proposiciones, para proponer una
audiencia publica en la ciudad de Valledupar, citar
a la empresa Afinia, citar al Ministerio de Minas
y Energia, y, por supuesto, a varias entidades que
son afines, que tienen hoy la responsabilidad frente
a lo que esta ocurriendo en el departamento del
Cesar. son contrarios a los cortes continuos cuando
se avisan, las altas tarifas; entonces, presidente,
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aprovecho para que sea incluido en las proposiciones
que vamos a votar.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Asi sera, senador Lobo. Entonces, sigue en
consideracion, aviso que va a aprobarse las
proposiciones leidas, sefior secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior presidente, con la proposicion anunciada
por el senador Lobo y que esta siendo transcrita, han
sido aprobadas, sefior presidente, las proposiciones
leidas, mas la del senador Didier Lobo.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Perfecto, secretario. Colegas, en nombre de la
mesa directiva les queria comunicar, por un tema
de organizar la agenda. Hemos recibido hasta el
momento 13 proposiciones, debates de control
politico, audiencias, que vamos a establecer el
cronograma y la organizaciéon con, obviamente
con cada uno de los proponentes. Hasta la fecha,
apenas estan terminando de llegar las iniciativas
parlamentarias; tenemos 25 proyectos de ley ya
recibidos en la Secretaria de la Comision Quinta.

En las proximas horas ya va a empezar,
obviamente el reparto de las ponencias que llegaran
a cada uno de sus correos y sus despachos; y en ese
orden de ideas proponemos nosotros como mesa
directiva para darle orden a la Comision, sesionar
todos los martes a las 10 de la mafana, proyectos
de ley; y los miércoles a las 9 de la mafiana, debates
de control politico. Obviamente esto, si hay alguna
situacion extra, necesitamos sesionar por fuera o
alguna reunidon con algiin ministro que requiera y
nos invite a dialogar con toda la Comision, pues
modificaremos de alguna manera el cronograma,
pero eso es lo que tenemos planteado como mesa
directiva para empezar a darle orden al trabajo
de esta célula legislativa. Secretario, retomemos
entonces el numeral cuatro del Orden del Dia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si, sefor presidente. El numeral cuatro, que es
la eleccion de los representantes de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado, para
que hagan parte de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Secretario, expliquemos el alcance de la votacion
desde el punto de vista legal.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior presidente, la Ley 2056, que es el marco
regulatorio, contempla que, en la Comision Rectora
del Sistema General de Regalias, habra un senador y
un representante por la bancada de gobierno, y habra

un congresista, no especifica si es de Camara o es de
Senado, miembro de la oposicion.

En este caso, en un acuerdo con la Camara de
Representantes, se han escogido un senador de la
bancada de gobierno y un senador de la bancada
de oposicion, para que sea miembro de la, de la
Comision Rectora; asista, con voz, sin voto, como
lo dice la ley; y también es un proceso de eleccion
como los que surte el Congreso de la Republica. Se
postulan los candidatos, se hace el llamado a lista,
se escrutan y quedan escogidos. Sefior presidente,
puede abrir el periodo de postulaciones.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Entonces, iniciamos las postulaciones, del
candidato de las bancadas de gobierno y del
candidato de las bancadas de oposicion. Tiene la
palabra el vicepresidente y luego el senador Kevin.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Gracias, presidente. El ejercicio en regalias
requiere personas idoneas, personas que no
solamente hayan conocido de cerca a través de sus
territorios como funciona y como impacta en sus
presupuestos las regalias en aquellos municipios,
sobre todo pequefios, si se puede decir, categorias
cuatro o cinco o seis.

El partido Cambio Radical como bancada
de gobierno, propone al senador Didier Lobo
Chinchilla, por su experticia en el tema de regalias,
por su origen en el municipio hoy mas visible a nivel
de carbon, y por supuesto, por su trayectoria en el
Congreso. Gracias, sefior presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias, vicepresidente. Senador Kevin, tiene la
palabra.

Senador Cristian Kevin Gomez Paz:

Muchas gracias, presidente. Mire, ante la
importancia que tiene el Sistema General de
Regalias para Colombia, para los territorios mas
abandonados y ante los graves hechos que ha
conocido el pais, porque también hay que decirlo,
principalmente asociados a los malos manejos del
Fondo Mixto, Sierra Nevada y Aremca, los cuales
tuvimos la oportunidad de conocer el pais, vi en su
momento denuncia que hizo Alexander Lopez como
director del Departamento Nacional de Planeacion;
entre estas dos entidades hay preocupacion por
como se utilizaron y cdmo se ejecutaron proyectos
por 3.7 billones de pesos. Eso es preocupante,
porque es la plata de los sectores de los municipios
mas apartados, que tienen impacto, incluso temas
ambientales, temas de compensacién y por eso
existe este sistema.

Yo creo que es momento también de que
avancemos hacia un acuerdo, ojald nacional, de
las bancadas en el Congreso, avanzar hacia una
ley que permita regular y ponerle freno también a
estos denominados contrataderos, que digamos,
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son contrataderos que han tenido muchos
cuestionamientos y obras siniestradas, contratistas
sin cumplimiento de requisitos, de poélizas, etc, todo
lo que el pais ya conoce que se ha vuelto también
un foco de corrupcion, y creo que es importante que
podamos avanzar hacia eso, hacia la construccion
de una de una actualizacion normativa, de una ley
que permita poner muchos mas frenos y dientes para
evitar que se pierdan los recursos de regalias.

Y, en lo que nos atafie en esta Comision, nosotros
queremos como Pacto Histérico y también con el
Partido Verde, postular a la senadora Yaini Contreras,
para hacer parte de esta Comision Rectora.
Entendiendo que Yaini es una mujer de region,
una mujer de movimiento indigena colombiano,
que tiene conocimiento de primera mano en este
aspecto, y que ademas es garantia de transparencia,
en el caso de nosotros para ello, entonces, queremos
postular formalmente a nuestra companera senadora
Yaini Contreras. Muchas gracias, presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias, senador. Siguen las postulaciones,
se cierran las postulaciones. Nombramos en la
comision escrutadora a la senadora Patricia y al
senador Marcos Daniel. Secretario, llamemos a lista
para iniciar la votacion, por favor.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:

Si, sefior presidente; procedemos a hacer el
llamado a lista para que vayan depositando su voto
en las urnas. Hay una urna que esta, de oposicion,
estd explicitamente grabado; y estd una urna de
gobierno.

Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Baute Gonzalez Gonzalo Dimas
Besaile Fayad John Moisés
Caicedo Omar Carmen Patricia
Contreras Jiménez Yaini [sabel
Espinal Ramirez Juan Fernando
Gomez Paz Cristian Kevin

Lobo Chinchilla Didier

Lopera Monsalve Maria Eugenia
Pineda Garcia Marcos Daniel
Torres Villalba Camilo Andrés
Villamizar Meneses Oscar Leonardo

—  Sefior presidente, han sido llamados a lista y
han depositado el voto once (11) honorables
senadores.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Bueno, proceda entonces a escrutar y a nombrar
quiénes son los representantes de esta Comision.

Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:

Bueno, once (11) votos por el honorable senador
Didier Lobo.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Sefior presidente, con el 100% escrutado de la
mesa de votacion, once (11) votos para la senadora
Yaini Contreras.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

(Se declara secretario la Comision elegida para
representar ante regalias?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior presidente, asi lo quiere la Comision.
También para dejar constancia de que se comunicara
a la Secretaria de la Comision Técnica de la
Comision Rectora, la escogencia que se ha hecho en
el dia de hoy.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Perfecto, secretario, via acto administrativo.
Senador Lobo, tiene la palabra.

Senador Didier Lobo Chinchilla:

Presidente, gracias. Aprovechar el espacio para
agradecerle a cada uno de los senadores que nos
dieron este voto de confianza. Es una comision muy
importante, en la que he tenido la oportunidad de
tener, cuando fui alcalde, voz y voto alli, y en mi
primer periodo como parlamentario de tener voz sin
voto, como hoy nuevamente me dan la oportunidad,
después de seis afios que estuve alli en esta comision,
que es muy importante, por lo que decia el senador
Kevin, y por supuesto hacerle un control a cada
uno de los manejos que se le vienen dando a los
territorios en la inversion de recursos de regalias.

Yo vengo del departamento del Cesar, del
municipio de La Jagua, productor de carbon, uno
de los municipios mas productores de carbon del
pais, y por ende agradezco este espacio que nos
va a permitir estar muy cerca de cada una de las
acciones, que desde la Comision Rectora se tomen
para para lograr que en los territorios también llegue
inversion de esos recursos que hoy producen, para
que sean repartidos en todo el Gobierno nacional.
Muchas gracias, presidente, muchas gracias a mi
compaiiero Baute de mi partido Cambio Radical y
a cada una de las diferentes bancadas que tuvieron a
bien respaldarnos.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias, senador. Senadora Yaini, tiene la palabra.
Senadora Yaini Isabel Contreras Jiménez:

De igual forma también quiero agradecerles a
todos los senadores y senadoras que acompanaron
por unanimidad esta designacion. Es importante
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también resaltar la participacion como mujer
indigena en este espacio, ya que nosotros también
los pueblos indigenas participamos en la instancia
de regalia de los pueblos indigenas, y creo que
es oportuno estar en este escenario para hacer
seguimiento también a la inversion que se desarrolla
en cada una de las distintas regiones del pais.

Entonces, agradecida primero con Dios, por
darnos la oportunidad; en segunda instancia a mi
bancada y al compaiiero Ariel del Partido Verde,
que hicimos el acuerdo para que pudiéramos por
unanimidad hacer el ejercicio y representar en este
espacio.

De antemano quiero decirles que vamos a estar
muy prestos, entendiendo que nosotros tenemos
una voceria con voz, pero no con voto, sino que
nos permita hacerles seguimiento a esas inversiones
que hacen las distintas regiones del pais. Contenta
de estar en escenario y vamos a hacer de la
mejor manera, con transparencia ese ejercicio de
seguimiento y de control también. Muchas gracias
a la bancada, muchas gracias a los congresistas por
acompafiarnos en este espacio.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias, senadora. Secretario, siguiente
punto del Orden del Dia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,
Secretario:

Sefior presidente, se ha agotado el Orden del Dia
propuesto por la mesa y aprobado por la Comision.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Colegas, vamos a citar entonces por Secretaria,
porque recuerden que el martes tenemos congreso
pleno para elegir los magistrados del Consejo
Nacional Electoral. Estamos a la espera de que
Senado y Céamara, las mesas directivas, nos citen
a Congreso Pleno y por lo tanto entonces todavia
no tenemos determinado si tendremos Comision, el
martes.

Asi que muchas gracias honorables senadores,
secretario, mesa directiva. Se levanta la sesion y se
citara por Secretaria. Feliz dia.

Fin de la sesi6n: 11:19 a.m.

Presidente Vicepresidente

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ

Secretario Comisién

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Anexos:
— Proposiciones aprobadas

— Constancia presentada por el senador
Cristian Kevin Gomez
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Senador de 1o Repablica

Citese a debate de control politico al ministro de minas y energia, al ministro de defensa
nacional, al presidentc de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, al presidente del grupo
Ecopetrol, al dircctor de la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero UIAF para que
respondan por la delicada situacién del hurto de hidrocarburos dentro de los sistemas de
transpcne y comercializacidn nacional y que menmcabadu la infraestructura de transporte de

uno de los activos égicos mas i de la Nacién. Oleoductos
poliductos, estaciones de bombeo, terminales y demds instalaciones asociadas garantizan ol
continuo de ibles para el transporte, la industria, la agricultura, la generacién

de energia y cl funcionamiento de la economia.
Su proteccion trascicnde el interés emplesmlnl y consmuye una responsﬂhl]!dad del Estado, pues su
afectacion la seguridad cnergética, la la proteccion ambiental y la
seguridad nacional. Corresponde al Caugleso cjercer control politico para evaluar la cficacia de la
politica piiblica implomentada frente & estas amenazas.

En atencitn a lo anterior, se anexan los cuestionarios a las entidades citadas.

Asi mismo, invitese al Contralor general de la repGblica, al Procurador general de la nacién y al dircctor
de CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.

De los honorables congresistas, 7% .
COMISION v

SENADO DE LA REPUBLICA’

APROBADO
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Senador e 13 Repablic:

Al ministerio de defensa

1. Describa la politica del Ministerio de Defensa Nacional para la proteccién de la infraestructura estratégica

de transporte de hidrocarburos.

2. Explique como incorpora el Ministerio ¢l concepto de seguridad energética dentro de la Politica de Defensa

y Seguridad Nacional.

3. Relacione los documentos de politica, directivas, manuales, protocolos y lineamientos vigentes relacionados

con la proteceién de oleoductos, poliductos, estaciones de bombeo, cstaciones de valvulas y demds

infraestructura estratégica de transporte de hidrocarburos.

4 Explique Ia evolucion de dicha politica dosdo Ia creacidn de CENIT.
5. idas por el Ministerio contra la infraestructura

las principales amenazas
estratégica de transporte de hidrocarburos, indicando su nivel de riesgo y evolucion durante el periodo
analizado,
6. Describa el proceso mediante el cual el Ministerio identifica y prioriza la infraestructura estratégica que
requiere proteccion especial
7. Indique los criterios técnicos utilizados para clasificar a criticidad de los diferentes activos.
8. Informe si el Ministerio cuenta con mapas nacionales de riesgo para la infracstructura estratégica de
transporte de hidrocarburos y remita copia de los documentos correspondientes.
9. Explique la metodologia empleada para evaluar cl nivel de amenaza sobre cada corredor de transporte de
hidrocarburos.
10. Deseriba cmo se actualiza periddicamente dicha evaluacion de riesgos.
11. Describa | dostinadas a la proteccion de oleoductos y poliductos.
12. Indique el ntimero de unidades militares y policiales asignadas especificamentc a cstas funciones.
13. Relacione los medios terrestras, fluviales, maritimos, aéreos y tecnolégicos utilizados para proteger la

infraestructura estratégica.

14. Explique ¢l empleo de sistemas de vigilancia area, drones, imagenes satelitales, sensores remotos,
inteligencia artificial u otras tecnologias aplicadas a esta misién.

15. Informe los tiempos promedio de reaccién ante eventos que lai

16. Describa la estrategia de inteligencia utilizada para prevenir atentados, sabotajes, conexiones ilicitas y
demds acciones contra la infraestructura eslmlegxca

17. Explique cémo se identi las i criminales i das en estas activi

18. Indique cudles modalidades delictivas presentan actualmente mayor crecimiento y cudles han mostrado
disminucion.

19, Explique 6imo se compate Ia informacién de inteligencia con CENIT, Ecopetrol, la Fiscalia General de
la Nacién y las demas entidades competentes.

20. Informe si el Ministerio ha identificado nuevas modalidades de afcctacién contra la infraestructura
estratégica durante los tiltimos afios y describa sus principales caracteristicas.

21. Describa los i & dinacién entre el Ministerio de Defensa Nacional y CENIT
para la proteccion de la infraestructura estratégica.

22. Explique c6mo sc coordinan las operaciones cntre ¢l Ministerio, Ecopetrol, la ANH, Ia Fiscalia General
de la Nacién, la Policia Nacional y las Fuerzas Militares.

23. Indique si existen protocolos unificados de actuacisn frente a atentados, conexiones ilicitas, sabotajes,
derrames, actos terroristas o cualquier otra afectacién contra la infraestructura estratégica, remitiendo copia

de dichos protocolos.
24. Explique los mecanismos utilizados para evaluar periédicamente la eficacia de la coordinacién
interinstitucional y las acciones de mejora implementadas como resultado de dichas evaluaciones.

@ oscor viltami ittarmiz )
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AT aitistro de minas y energia

1. Describa la politica piiblica vigente para la proteccién de la infracstructura estratégica de
transporte de hidrocarburos en Colombia, indicando objetivos, metas, indicadores y
entidades responsables.

2. Informe las modificaciones realizadas desde la creacién de CENIT y las razones que las
motivaron.

3. Remita copia de documentos CONPES, politicas jales, planes égicos y i
relacionados.

4. Explique c6mo se integra esta politica dentro de la politica nacional de seguridad energética.

5. Indique los principales riesgos icos identi y su evolucion,

6. Describa la coordinacién entre Ministerio, CENIT, Ecopetrol, ANH, MinDefensa, Fiscalfa,
Procuraduria, Contraloria y UIAF.

7. Indique la periodicidad de reuniones.

8. Remita actas y protocolos.

9. Indique quién ejerce el liderazgo institucional.

10. Explique el intercambio de informacién.

wwwioscarvillamizar.com () oscar Villamizar Meneses (§) @oscarvitlamiz e@oscnmllumlz
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Senador de 1a Republica

Al presidente de ECOPETROL

1. Informe el costo econdmico total asumido por Ecopetrol S,A. por atentados, conexiones ilicitas,

sabotajes y demés afectaciones contra la infraestructura administrada por CENIT.

2. Discrimine dichos costos por perdlda de crudu, cambusnblns refnadus reparacién de
infraestructura, ias, 1 i lucro cesante,
interrupciones operacionales y otros conceptos.

3. Informe el volumen anual de crudo y combustibles refinados registrado como perdido.

4. Explique la metodologfa utilizada para valorar econémicamente dichas pérdidas.

5. Informe el impacto sobre los estados financieros consolidados.

6. Indique si estas pérdidas afectan la seguridad energética nacional y sustente,

7. Explique cémo se coordinan Ecopetrol y CENIT para atender atentados, conexiones ilicitas y
emergencias.

8. Indique qué informacién recibe Ecopetrol de CENIT para registrar las pérdidas.

9. Explique cémo verifica la consistencia técnica de dicha informacién.

10, Informe i existen diferencias entre las cifras de Ecopetrol y CENIT.

11. Explique los ismos de al fio de CENIT.

12. Informe las recomendaciones formuladas por Ecopetrol a CENIT.

13. Relacione los recursos aportados para convenios de seguridad.

14. Para cada convenio indique objeto, valor, vigencia, fuente de financiacién, ejecucion y

resultados.

15. Fxplique los criterios para definir los aportes.

16. Presente una evaluacién institucional del periodo 2022-2026.

17. 1dentifique las principales causas de persistencia el fenomeno.

18. Explique las principales debilidades institucionales.

19, Formule recomendaciones para fortalecer la proteccién de la infraestructura.

20. Remita estudios e informes adicionales.
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Presidente de Ia Agencia Nacional de Hidrocarburos

1. Explique el papel fiado por la ANH en la i6n o asesorfa de la politica ptiblica
relacionada con la proteccién de la infraestructura estratégica de transporte de hidrocarburos.
2. Informe si la ANH elaboré estudios, conceptos técnicos o andlisis sobre el impacto del hurto de
hidrocarburos y los atentados.
3.Indique si dichos estudios fueron remitidos al Ministerio de Minas, CONPES u otras instancias.
4. Explique si identificé riesgos para el abastecimiento nacional,

5. Informe las recomendaciones formuladas al Gobierno Nacional.

6. Indique qué acciones fueron adoptadas por el Gobierno.

7. Explique los mecanismos de coordinacién con Ministerio de Minas, Ecopetrol, CENIT y
Ministerio de Defensa.

8. Informe si participa en comités o mesas técnicas.

9. Relacione las principales decisiones adoptadas.

10. Explique qué informacién recibe de CENIT y Ecopetrol.

11, Informe si verifica la consistencia técmc;\ de dicha mfurmamcn

12, Explique las principales
13. Explique cémo afectan estas pérdidas la administracién del recurso hidrocarburifero,

14. Informe si ha estimado el impacto econdmico sobre los derechos econémicos del Estado.

15. Indique si estos hechos afectan reservas, produccién o inversion.

16. Explique si existen cuencas o corredores de mayor riesgo.

17. Informe las medidas propuestas para reducir dichos riesgos.

18. Relacione estudios, mapas de riesgo y sistemas de informacién desarrollados.

19: Explique cémo utiliza la informacién proveniente de otras entidades.

20. Informe si dispone de indi sobre este f

21, Indique cudles indicadores presentaron deterioro y sus causas.

22. Presente una evaluacién institucional sobre la evolucién de la seguridad de la infraestructura.
23. Identifique las principales fortalezas y debilidades de la politica piblica. :

24. Formule recomendaciones prioritarias.

25. Remita cualquier estudio o documento adicional relevante.
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1. Informe si la UIAF ha desarrollado andlisis estratégicos relacionados con el hurto de
hidrocarburos, conexiones ilicitas o tréfico ilegal de combustibles.
2.Indique el nmero de Reportes de Operaci (ROS) anali i con
estas conductas.
3. Explique los principales patrones financieros identificados.

los sectores econémicos con mayor icién al riesgo de lavada de activos
asociado a estas actividades.
5. Presente una evaluacion institucional sobre la evolucién de este fenémeno.
6. Informe si la UIAF ha identificado esquemas de lavado de activos asociados al hurto de
hidrocarburos.
7. Explique las principales tipologfas detectadas.
8. Indique si existen evidencias de utilizacin de empresas fachada, testaferros, sociedades de
papel o beneficiarios finales ocultos.
9. Informe i fueron identifi vinculos ieros con jzaci iminales o grupos
armados organizados.
10. Expliue los principales mecanismos utilizados para ocultar el origen ilicito de los recursos.
11. Informe el niimero de informes de inteligencia financiera remitidos a Ia Fiscalfa relacionados

Oscar
N Villamizar M.

Senador do1a Ropdl

Al director de la UIAF

con estas conductas.

12. Indique las entidades nacionales con las cuales la UIAF intercambid informaci6n.
13. Informe si existi6 cooperacién con unidades de inteligencia financiera extranjeras.
14, Explique los principales resultados obtenidos mediante dicha cooperacién.

15. Informe sila UIAF emiti6 alertas égi informes it dirigidosa

del Estado.

16. Presente una evaluacién institucional sobre el comportamiento de las redes financieras

relacionadas con el hurto de hidrocarburos.

17. i las principales debili s en los i i de
prevencién del lavado de activos.

18. Formule recomendaciones para fortalecer la deteccién temprana, el intercambio de

informacién y la inteligencia financiera.

19, Informe si considera necesaria alguna modificacién normativa para fortalecer la lucha contra
el lavado de activos derivado del hurto de hidrocarburos.

20. Remita cualquier informe estratégico, estudio, documento técnico o andlisis institucional
relevante.

/
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SEN/\DO DE LA RBognti. |}9de agosto del 2026
Honorable Senador

JUAN FERNANDO ESPINAL . It &
Presidente Comision Quinta m;mmm#&”“%

Asunto. I icion de Audiencia Piiblica i en el distrito de

. B bermej
%Faﬁzu on 9)[} 05 de 2020 arrancabermeja,

Por medio de la presente proposicién ﬁohmlo sca puc:la a consideracién y votacion en el pleno

de la Comisién Quinta i la 6n de Audiencia Piblica D en

el distrito de ja el dia 18 de del afio en curso con presencia de las
sdad ici depar y

La audiencia piiblica tendia por objeto escuchar a las dades que la sub

del Magdalena medio y que estén pad: las ias de las decisi sobre frenar

los nuevos proyectos de ién de hi Io que ha conllevado a un aumento

del i6n de empresas, pobreza extrema y ademas ha agravado
la inseguridad ciudadana llegando a tener uno de los indices mds altos en homicidios,
microtréfico y presencia de grupos armados ilegales.

Es urgente que ¢l gobierno nacional vea y escuche de primera mano las medidas sociales y
econdmicas que requiere la subregién para su reactivacion. El listado de invitados se anexa a
la presente proposicion

Sin otro particular,

jr
OSCAR LEONA, gﬂ" '! 1ZAR MENESES

Stnador déda-Republica
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De manera respetuosa solicito a la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Quinta y a
los miembros de esta corporacién, apruebe la creacién de una Comisién Accidental que
se encargue de hacer seguimiento a la Intervencion de la Empresa Air-e S.AA.S. ES.P.yala
prestacion del servicio de energia eléctrica en los departamentos del Atlantico,
Magdalenay La Guajira.

De acuerdo con el articulo 66 de la Ley 52 de 1992, el Congreso de la Republica, en
ejercicio de su funcidn constitucional de control politico, tiene |a responsabilidad de hacer
seguimiento a la intervencién y de velar por el uso eficiente y transparente de los recursos
pliblicos destinados a la normalizacién del servicio eléctrico en la region Caribe.

La Comisién tendrd una vigencia hasta el final del cuatrienio constitucional. Entre sus

funciones, destacan:

1. Hacer seguimiento periddico a los avances y dificultades de la intervencion de Air-
een los depar del Atléntico, y La Guajira.

2. Solicitar v analizar informes de la Supermtendencwa de Servicjos Pablicos,

Atentamente, L%t_

GONZALO BAUTE GONZALEZ

enador de [a Repiblica
3823000 Extension 3384 © gonzalo.baute@senado.go.c4 X @6onzaloBaute 'nv@gum_lnung (4 @gonzalobaute_ +F, Gonzalo Baute
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PROPOSICION SESION INFORMAL né O?‘ ﬂ!@ 2026

FECHA

Solicito a la Mesa Directiva y de los honorables Senadores integrantes de la Comision
V la convocatoria de una sesién informal con los gremios, empresas, y
organizaciones, con el objetivo de propiciar un espacio de conacimiento entre los
miembros de la Comisién Quinta y los actores del sector minero-energético, e
identificar los principales retos que orientaran la agenda de la legls!a(ura Memds
wmiverdal o o ogmiaeie- /

La Comisién Quinta inicia uh nuevo perfodo Ieglslatlvo y con la responsabilidad de
tramitar los asuntos de ambiente, minas y energia que definiran buena parte de la
agenda del pais.

Acello se afiade la urgencia de la coyuntura: el IDEAM confirmé el inicio anticipado del
fenémeno de El Nifio y estima una alta probabilidad de que alcance intensidad muy
fuerte en los préximos meses, en este sentido se considera pertinente conocer el
sector y como abordara esta situacion.

Presento esta solicitud para consideracion y aprobacion de la Mesa Directiva y de los
honorables Senadores integrantes de la Comisién Quinta Constitucional Permanente.

\JUO\V\/E

JUAN ESPINAL
Centro D¢
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COMISION Vv
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CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO ‘iODy DB Zou

Citese al sefior Fabio Arjona Hincapié ministro de Ambiente y-Desarrollo Sostenible a debate
de control politico ante la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Republn:a en la fecha y hora que delermlne Ia Mesa Dlrectwa con el proposl(o de examlnar la

i6n, atencion, y
seguimiento de los incendios forestales y de cobertura vegetal reportados en el territorio nacional
durante 2026.

JUSTIFICACION

con una

aproximada de 7.153 he:tareas de cobertura vegetal. Estos eventos han dejado 11
heridas, 17 y cuatro familias damnificadas. Cabe resaltar que,

los incendios forestales comprometen la vida, la salud, el patrimonio publico y privado, la

biodiversidad, la regulacion hidrica, la calidad del aire y la capacldad productlva de los tertitorios,

Su atencion exige una coordinacion efectiva entre las los ¢

de socorro y las entidades que integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Es |mpor|ante indicar que entre el 16 de Junm y el 14 de agosto de 2026 se han registrado 438
191 19

El Ministerio de Ambiente debe explicar la ony i de las cor

regionales en los territorios afectados. Asimismo, debe informar la extension def dafio, las
y los recursos a pr y el debate

permitira posibles omisi ili ituci y medidas para evitar

cambios irregulares en el uso del suelo, en ese sentido, la Comisién Quinta es competente por
tratarse de asuntos relacionados con el medio ambiente, los recursos naturales y las autoridades
amblen!ales Por estas razones, se justifica citar al mlnlsim para que rinda cuentas y presente
y sujetos a

El debate permitira consolidar informacion oficial, identificar brechas territoriales, establecer
responsabilidades institucionales y formular acciones verificables para reducir el riesgo durante
las proximas temporadas de menos lluvias.

Cuestionario dirigido a la Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

1. Si el Gobierno conocia anticipadamente las alertas del IDEAM, ¢por qué los incendios
forestales alcanzaron una magnitud que superd las capacidades de varias autoridades
territoriales?

2. ¢Considera que el Ministerio actué de manera oportuna y suficiente para prevenir los
incendios registrados durante julio y agosto de 20267 Sustente su respuesta con
resultados verificables.

3. (Quée i politica e institucit asume el

por las posibles fallas de
p 3 y N
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4. ¢Por qué el pais no cuenta con un registro publico, Unico, actualizado y verificable que
integre la informacién sobre incendios forestales?

o

. ¢ Cuél es la cifra oficial de incendios y hectéreas afectadas durante 2026, y qué entidad
responde por la veracidad de esa informacién?

4

¢Por qué existen diferencias entre las c]fras de[ Mlnlsteno el [DEAM, la UNGRD, los
cuerpos de ylas i

h

(Qué corporaclones sumnomas reglonales no activaron oportunamente sus planes de
), o

8. ;Qué medidas ha adoptado el Ministerio frente a las autoridades ambientales que no
contaban con equipos, brigadas, recursos o protocolos suficientes?

©

¢Cuénto presupueslo destiné el Mxmster(o durante 2026 a prevencién y cuanto a
después de las

10. ;Considera que la politica ambiental del Gobierno privilegia la reaccién frente a las
emergencias sobre la prevencién? Explique sus razones.

11. ¢ Por qué persisten municipios y ecosistemas de alto riesgo sin capacidades suficientes
para prevenir, detectar y controlar incendios?

12. ¢ Cuéntas areas protegidas, reservas forestales, paramos, fuentes hidricas y ecosistemas
estratégicos resultaron afectados?

13. ¢ Qué respuesta ofrece el Gobierno a las comunidades que perdieron cultivos, fuentes de
agua, biodiversidad o medios de subsistencia?

14. ;Quién asumira el costo de la restauracion ecoldgica y cuanto tiempo requeriré la
recuperacion de las dreas afectadas?

15. ¢ Qué medxdas adoptara el Ministerio para impedir que los terrenos incendiados sean
urbanizados, a ampliar la frontera

agropecuaria?

16. ;Cuéntos incendios presentan indicios de haber sido provocados para facilitar
deforestacion, acaparamiento de tierras o cambios en el uso del suelo?

17. ¢ Cuantas investigaciones sancionatorias se han iniciado y cuéntas personas naturales o
juridicas han sido sancionadas durante 20267

18. ¢ Considera que las sanciones amblentales vxgentes son suficientes para prevenir
incendios it o dos por

19. ¢ Qué coordinacion existe con la Fiscalia, la Policia, la Procuraduria y la Contraloria para
investigar las causas y las posibles omisiones institucionales?

RELELA cohcreso
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20. ;Qué fallas concretas reconoce el Ministerio en la gestion de los incendios forestales
ocurridos durante 20267

21. ;Qué por esas fallas y qué medidas

correctivas fueron adopiadas’?

deberan

22, ;Qué reformas legales, presupuestales o institucionales propondra el Gobiemo para
fortalecer el manejo integral del fuego?

23. ¢Qué compromisos concretos asume el Ministerio ante la Comisién Quinta para evitar
nuevas emergencias durante los meses restantes de 2026 y el primer trimestre de 20277

24.  Esta dispuesto el Ministerio a presentar Infcrmes periédicos ante la Comision Qulm.a :
con indicadores sobre incendios, recursos vy de
reas afectadas?

Atentamente;

ICIA CAICEDO OMAR
e la Republica
Partido Pacto Histérico
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Citese al sefior David Santiago Tamayo Roldan Director General de fa Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) a debate de control politico ante la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Repubhca en lafecha y! hora que determine fa Mesa
D\rectwa con el proposlta de examlnar la on, atencion,

vy de los incendios forestales y de
cobertura vegetal reportados en el territorio nacional durante 2026.

JUSTIFICACION

Es |mparfanle indicar que entre el 16 de 1un|o y el 14 de agosto de 2026 se han reglslradu 438
191 de depar con una

aproximada de 7.153 hec(areas de cobertura vegetal. Estos eventos han dejado 11

heridas, 17 y cuatro familias damnificadas. Cabe resaltar que,
los incendios forestales comprometen la vida, la salud, el patrimonio publico y privado, la
biodiversidad, la regulacion hidrica, la calidad del aire y la capacidad pmducﬁva de Ios (emtorlos
Su atencién exige una coordinacion efectiva entre las
de socorro y las entidades que integran el Sistema Nacional de Gestion del R!esgo de Desastres.

La UNGROD tiene a su cargo la direccion de la implementacion de la gestion del riesgo de

yla del fur continuo del sistema nacional. En consecuencia,
resulta necesano estahlecer la suﬁclencwa de las medidas preventivas, la oportunidad de la
la , la ejecucion de recursos y las acciones

de recuperacion |mplementadas frente a los evenlos reponados en el pais.

El debate permitira consolidar informacion oficial, identificar brechas territoriales, establecer
responsabilidades institucionales y formular acciones verificables para reducir el riesgo durante
las proximas temporadas de menos lluvias.

Cuestionario dirigido a la UNGRD
1. ¢Considera la UNGRD que actué oportunamente frente a las alertas emitidas por el
IDEAM antes del aumento de los incendios forestales? Sustente su respuesta con fechas,
decisiones y resultados.

2. Silas 0NOo i el riesgo i porla
y el fenémeno de EI N|n0v ¢por qué se presentaron incendios que superaron la capacldad de
y

3. ¢(Qué ili politica y asume la Direccion de la UNGRD por las
demoras o insuficiencias registradas en la atencion de incendios forestales?

4. LCuales so[!cltudes de apoyo presentadas por gobernadores, alcaldes o cuerpos de
o fue y cudles fueron las razones?
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e 18 80yl oo

. Ny, prE——

(] IlllIII DE CARREPUBLICA

DE COLOMBIA ¥
| $&AG0 o€ 1 seruBLCA'

5. ;Qué criterios empled la UNGRD para décidir qué departamentos y mumclplus recibirian

primero aeronaves, equipos, personal y recursos econémicos?

6. ¢Por qué algunos municipios afectados continuaban sin cuerpos de bumberos
suficientemnente financiados, convenios vigentes o equipos adecuados para enfrentar
incendios forestales? -

7. ¢Qué acciones adelanté la UNGRD para prevenir estas deficiencias antes del comienzo
de la temporada de mayor riesgo?

8. ¢ Cuénto dinero fue asignado para prevenir incendios forestales y cuanto para atenderlos
después de iniciados? Explique por qué el Gobiemo destina esos porcentajes a cada
componente.

9. ¢ Considera que la politica piiblica privilegia la reaccion frente a las emergencias sobre la
prevencién? En caso negativo, presente los resultados que demuestren lo contrario.

10. ¢{Qué porcentaje de los fecursos destinados a incendios’ forestales durante 2026 fue
efectivamente ejecutado y qué razones explican los saldos pendientes?

11, LLa UNGRD tenia capacidad aérea suficiente para atender simultdneamente incendios
en i la es negallva, ¢desde cuando conocia esa
limitacién y qué hizo para corregirla?

12. ¢En cudles emergencias fue solicitado apoyo aéreo y por qué algunas solicitudes 1ueror|

13 ¢Coémo puede el pais adoptar decisiones oportunas si no existe un registro nacional (i unlco
actualizado y verificable de incendios fureslales

14 (,Qué medldss se aduptaron para proteger a las comunldades rurales campesinas,
de zonas que las €ON recursos

|nsuf|c|entes'7

15. ;Cuantas personas, viviendas, fuentes de agua, cultivos y sistemas productivos fueron
afectados por los incendios?

16. (,Que respuesta ofrece el Gobierno a las ccmumdades que perdieron sus medios de
0 guedaron a humo, y deterioro de sus fuentes

hidricas?

17. ¢Qué compromisos concretos asume hoy la Direccion de la UNGRD para impedir que
estas fallas se repitan durante los meses restantes de 2026 y el primer trimestre de 20277

18. ¢Esta dispuesto el director de la UNGRD a presentar informes mensuales ante la
Comisién Quinta sobre incendios activos, recursos ejecutados y cumplimiento de los
compromisos asumidos?

19. Sl se demuestra que existieron alertas oportunas, recursos disponibles y sollclludes
no Lqué ilidad asumira la Direccion de la UNGRI
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I CONSOLIDACION Y CALIDAD DE LA INFORMACION:

20. Remita la relacion completa de los incendios forestales y de cobertura vegetal reportados
en Colombia durante el afio 2026, discriminada por departamento, municipio, vereda o sector,
fecha de inicio, fecha de control o liquidacion, duracién, area afectada, tipo de cobertura, causa
preliminar y fuente del registro.

activos, y li al momento de
los que contintan bajo vigilancia por riesgo de

21. Indique cuantos eventos se er
ol b ;

reactivacion.

22. Explique la metodologia empleada por la UNGRD para distinguir entre punto de calor,
conato, quema, incendio de cobertura vegetal e incendio forestal confirmado.

Il. ALERTAS, PREVENCION Y PREPARACION

23. Informe cuéndo recibio la UNGRD las alertas del IDEAM sobre amenaza de incendios y
qué acciones concretas adopto frente a cada nivel de alerta.

24. i las circul. i nviadas a
gobernaciones, alcaldias, consejos tem(onales de gestion del riesgo y demas mlegrames del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

25. Explique qué asistencia técnica brind6 la UNGRD a municipios sin cuerpo de bomberos,
sin convenio vigente o con capacidad insuficiente para atender incendios forestales.

Ill. PRESUPUESTO, CONTRATACION Y TRANSFERENCIA

26. Informe el pr apropiado, obligado y pagado por la UNGRD
durante 2026 para p ion, ion, atencion y frente a incendios
forestales.

27. Relacione los contratos y convenios vinculados con la atencion de incendios, indicando
objeto, contratista, valor, plazo, estado de ejecucion y fuente de financiacion.

28. las i a depar municipios, cuerpos de
u otras monto, inacié fecha y ejecucion reportada.

29. Informe qué mecanismos de control, trazabilidad y rendicion de cuentas se aplicaron a
los recursos destinados a las emergencias.

Atentamente;

RICIA CAICEDO OMAR
nadora de la Republica
rtido Pacto Histérico

COMISION v
i | APROBABS

PROPOSICION SESION FORMAL CON EL GoleRNgryﬁq%
% .
%@stqm No. 4O de 026 ZD?%#

Solicito a la Mesa Directiva y de los honorables Senadores integrantes de la Comisién
V, la aprobacion del desarrollo de tres sesiones para establecer un canal ordenado
de articulacion entre esta Comision y las carteras de Ambiente, Minas y Energia y
Agricultura y sus direcciones adscritas.

Esta solicitud con ocasién de la instalacion de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica para el periodo legislativo 2026-2027, y
considerando que mediante Decreto 1136 del 7 de agosto de 2026 se designé el
nuevo gabinete ministerial, con la i ion de las i de las
entidades adscritas y vinculadas a los sectores de competencia de esta Célula
Legislativa.

Se solicita su aprobacién para el desarrollo de tres (3) sesiones sectorizadas con los
siguientes objetos:

Presentacion institucional. Que cada Ministro y cada Director de entidad adscrita se
presente ante la Comision con su Equipo Directivo y su estructura de interlocucion.

Agenda de Gobierno. Exposicion de la agenda legislativa, regulatoria y de inversion
priorizada para 2026-2027, con hitos y fechas,

Estado de recibo y ion. Prit del informe de | trémites
represados y ejecucion presupuestal, asi como las prioridades del proyecto de
presupuesto 2027.

Asuntos i del sector. F de las acciones adoptadas y previstas
frente a los asuntos de atencién inmediata, entre ellos las medidas y acciones
posteriores frente al fenémeno de EI Nifio, cuyo periodo critico coincide con la
presente legislatura.

Cordialmente,

\J\!@V\E’ %
JUAN ESPINAL g IZAR GONZALO BAUTE GONZALEZ
Centro D i Centm D Cambio Radical
)\
oM
By 7
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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASJMALOJ?GJMJ@DJE?DZMK

Bogota D.C., 19 de agosto de 2026

COMISION QUINTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Proposicién No. L-L \de 2026

DEBATE DE CONTROL POLITICO SOBRE LA CRISIS DEL SECTOR ENERGETICO EN COLOMBIA,
LAS MEDIDAS FRENTE A UN FUERTE FENOMENO DEL NINO, LAS DEUDAS DEL SECTOR, EL
RIESGO DE CRISIS SISTEMICA Y EL IMPACTO EN LAS TARIFAS DE ENERGIA, citese al Dra.
MARIA NOHEM[ ARBOLEDA ARANGO, MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA, al Doctor MIGUEL
GOMEZ MARTINEZ, MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO , al MINISTRO DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, Doctor FABIO ARIONA HINCAPIE, al Director de la
ANLA, Doctor SERGIO ARTURO PINIEROS, a la DIRECTORA DE LA CREG, Dra. ADRIANA MARIA
JIMENEZ DELGADO, al DIRECTOR GENERAL DE LA UPME, Doctor RAFAEL ENRIQUE FRAGOZO
DIAZal  DIRECTOR DEL IDEAM, Doctor ANDRES HERKRATH SANCLEMENTE y al
SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

MW&DO/_\ 2 5@%%
X

Invitese, CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, Doctor JORGE ELIECER LAVERDE y al
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO

INVITESE al Presidente de ANDEG, Doctor ALEJANDRO CASTANEDA CUERVO y al Presidente
de ANDESCO, Doctor CAMILO SANCHEZ ORTEGA.

Apruébese en relacién con esta proposicion, su transmisién en directo por el Canal

Institucional y por el Canal del Congreso, en la fecha que sea aprobada por esta célula
gislativa.

>4
&
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}p<\ 1.- Cuestionarios:

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

S Deudas sector energético: ¢A cuanto ascienden las deudas en Subsidios de Energia y Gas,
x Falta de Pago a Termoeléctricas (Mercado Mayorista), Saldo de la Opcién Tarifaria, Otros
Rubros del Déficit Energético y las Deudas Oficiales / Entidades Territoriales y cémo se tiene

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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pensado asumirlas para evitar la estabilidad del Sistema Interconectado Nacional? ¢ Existe un
plan de pago de las deudas con y comercializad (opcion
tarifaria, subsidios pendientes, deudas de ent\dades oficiales) que evite un riesgo sistémico
de liquidez en el mercado mayorista?

Impacto en la Inflacién: Ante la alta pr (97%) de un 6 de El Nifio
prolongado, écudles son las proyecciones del Ministerio sobre el impacto inflacionario
derivado exclusivamente del aumento de los costos de generacion eléctrica y su traslado a
los precios finales de la canasta bésica y sector industrial? éQué impacto proyecta el
Ministerio de Hacienda del aumento de tarifas de energia y gas (incluyendo mayor
importacion de GNL ante el déficit de gas doméstico y El Nifio) sobre la inflacion total y la
inflacién de alimentos y vivienda en 2026 y 20277

Crecimiento del PIB: Teniendo en cuenta los escenarios adversos proyectados (donde el
crecimiento podria reducirse significativamente en 2026 y 2027 debido a restricciones

y costos elevados), équé plan de ia fiscal tiene previsto el Gobierno
para mitigar la desaceleracion de |a actividad productiva?

Sostenibilidad de Subsidios: Dado el incremento en los costos de energia en bolsa y la presién
sobre el presupuesto publico, éesta garantizada la suficiencia de los recursos para subsidios
de energia en el Presupuesto General de la Nacién para 2027, o se prevé una
reestructuracion de los mismos ante una crisis multisectorial?

Riesgo Financiero del Sector: (Existe un plan de salvamento o liquidez para los
comercializadores de energia que puedan verse afectados por el incremento de costos,
evitando asf que el riesgo financiero de empresas intervenidas o en crisis se traslade
finalmente al usuario o al Estado?

¢Cudl ha sido el costo fiscal acumulado (2022-2026) de los subsidios de energia y gas, del
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles y de las deudas del sector eléctrico?
¢Como afecta este gasto el espacio fiscal para otras prioridades y el déficit fiscal?

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional. Of. 302
Correo: miguel.barreto@senado.gov.co
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Cuestionario para el Ministerio de Minas y Energia

1. Diagndstico general y riesgo de racionamiento / déficit estructural

1.- Segdn los boletines de XM, la demanda de energfa ya supera la energfa firme disponible,
¢Cual es el déficit exacto (en GWh anuales y en porcentaje) proyectado para 2026-2027 y
2027-2028? éHasta qué afio se mantendria el déficit si no ingresan nuevos proyectos?

2.- De los 4.475 MW que debian entrar en operacion en 2026, écudntos megavatios han
entrado efectivamente a la fecha? ¢Qué porcentaje de los proyectos de generacidn y
transmision presenta retrasos?

3.- ¢Cudl es el nivel actual de los embalses y el minimo requerido para agosto/septiembre
2026 ante el fenémeno de El Nifio? ¢Qué probabilidad asignan a un racionamiento o a un
déficit de potencia en las horas pico del verano 2026-2027?

4.- Entre abril y julio de 2026, écuantas instrucciones de desconexion de carga
(racionamientos preventivos) se impartieron, especialmente en la region Caribe? ¢Qué
riesgos de seguridad del sistema se identifican actualmente?

Al Director General de la UPME

5. éPor qué el Plan de Expansién de Generacién y Transmision no se ha materializado en la
magnitud proyectada? ¢Cuéles son los principales cuellos de botella identificados por la
UPME en los tltimos cuatro afios?

6. ¢Qué capacidad de energia firme adicional se requiere ingresar anualmente para
recuperar un margen de seguridad positivo (¢ histérico superior al 0 %) y evitar que el déficit
se prolongue hasta 2028 o mas alla?

7. ¢Qué medidas se han tomado y se piensan establecer para para destrabar la conexién de
proyectos de generacion al Sistema Interconectado Nacional?

Ala Ministra de Minas y Energia

8. éCuél es el diagnadstico oficial del Ministerio sobre el déficit estructural de energia firme y
el riesgo de apagén? ¢Qué plan de choque concreto (plazos, MW, recursos) se estd
implementando o se implementara para cerrar la brecha antes del verano 2026-20277

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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9.- Dado el déficit creciente de energfa en firme entre 2026 y 2032, ¢qué acciones se tiene
previsto establecer para disminuir este déficit en el corto plazo? ¢Se tiene planeado recurrir
a nuevas subastas de energia en firme y en qué condiciones?

10. ¢Qué efectos y consecuencias se derivan del hecho de que en los dltimos afios haya
ingresado menos del 20 % (éy en algunos periodos menos del 5-15 %) de la energia
proyectada?

11.- Estado de proyectos de regasificacion: iCuél es el estado actual de los proyectos de
infraestructura de regasificacién previstos para garantizar el abastecimiento de gas natural
en el pais? Especifique cronogramas de ejecucion, estado de las licitaciones y las barreras
identificadas para su entrada en operacion.

12.- Infraestructura de transporte: Teniendo en cuenta la importancia de la seguridad
energética, (qué medidas especificas esta liderando el Ministerio para destrabar proyectos
de transporte de gas que se encuentran retrasados, particularmente aquellos que conectan
nuevas fuentes de produccién con el Sistema Nacional de Transporte (SNT)?

13.- Mecanismos de expansion: {Qué evaluaciones ha realizado la cartera sobre la
efectividad de los mecanismos de Open Seasony otros esquemas competitivos para el
desarrollo de nueva infraestructura de transporte, y cémo se estan ajustando ante la
coyuntura actual de oferta?

14.- Directrices al regulador (CREG): Dado que la definicion de tarifas es competencia de la
CREG, pero la politica es dictada por el Ministerio, ¢cudles han sido los lineamientos
concretos emitidos por esta cartera en el Gltimo afio para buscar una reduccion efectiva en
las tarifas finales a los usuarios?

15.- Formacion de precios: (Qué impacto ha tenido en la estructura tarifaria la
i de los i de valoracién de recursos hidroeléctricos y térmicos
propuestos en los proyectos de decreto consultados por el Ministerio? ¢Cémo garantiza el
Ministerio que estos cambios no generen ineficiencias en la formacion de precios?

Fendmeno de "El Nifio" y Riesgo de Apagén/Racionamiento (Proyeccion 2027)

16.- Estrategia ante fenomenos climaticos: Mas allé de las medidas coyunturales (como la
activacion del CACSE), ¢cudl es la hoja de ruta estratégica del Ministerio para blindar al pais
ante ciclos de "EI Nifio" mas prolongados e intensos en el futuro inmediato?

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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17.- Riesgos hacia 2027: Ante la preocupacién sobre la seguridad energética hacia el afio
2027, équé andlisis de riesgos ha realizado el Ministerio sobre |a posibilidad de racionamiento
0 apagdn en caso de que la entrada en operacion de proyectos de generacion (hidroeléctrica,
térmica y FNCER) no cumpla con los cronogramas proyectados?

18.- Plan de Contingencia: Existe un plan de contingencia especifico para el periodo 2026-
2027 ante un posible escenario de desabastecimiento de gas para las plantas térmicas,
considerando la declinacién de reservas?

19.- Retrasos en infraestructura de transmision: (Qué medidas de colaboracién
interministerial se estdn tomando para resolver las dificultades criticas en proyectos de
transmision como la linea "Colectora” y las demas lineas de transmision pendientes en el
pais? ¢éCudl es el impacto real, medido en megavatios (MW) y confiabilidad del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), de la no entrada en operacion de estos proyectos para el afio
20277

20.- Alternativas de suministro: Ante la eventualidad de que los proyectos de energias
renovables no convencionales (FNCER) en La Guajira se sigan retrasando, écudles son las
fuentes de energia de respaldo que el Ministerio ha identificado para cubrir esa demanda y
evitar una mayor presion sobre el precio de bolsa y la confiabilidad del sistema?

Cuestionario para el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sefior Ministro, considerando la necesidad imperativa de avanzar en la transicién energética
justa y garantizar la seguridad del suministro eléctrico en el pais, ante la paralisis observada
en proyectos estratégicos y los riesgos de desabastecimiento en regiones como el centro del
pais, sirvase responder a los siguientes interrogantes:

21.- Sobre la Licencia Ambiental Diferenciada: Ante la propuesta de crear una categoria de
"Licencia Ambiental Diferenciada" para proyectos de transmision y distribucion de energia,
écudl es la posicién téenica y juridica del Ministerio? ¢Existen estudios o mesas de trabajo
activas para definir criterios de diferenciacion segin la amenaza, el riesgo o el impacto
potencial, evitando la aplicacién de requerimientos uniformes a actividades con distintos
niveles de afectacion?

22.- Reduccién de Tiempos de Respuesta: Considerando que el Decreto 1076 de 2015
establece plazos que, en la practica, se han convertido en cuellos de botella para el desarrollo
de la infraestructura eléctrica, équé acciones concretas estd implementando el Ministerio y
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la ANLA para reducir los tiempos de respuesta, particularmente en las modificaciones de
licencias para proyectos ya existentes o de cardcter urgente, con el fin de alinearlos a metas
de 60 dias habiles?

23.- Seguimiento Ambiental en Operacién: éCudl es la postura del Ministerio respecto a la

implificacion del imi i en la etapa de operacién de los proyectos de
transmisién, teniendo en cuenta que muchos de los impactos ambientales ya han sido
internalizados y compensados durante la etapa constructiva?

24.- Estado Actual de Proyectos Criticos: Respecto a los proyectos de transmision de
energia Sogamoso-Norte-Nueva Esperanza y Chivor-Norte, écual es el estado exacto de las
solicitudes de modificacién de licencia ambiental y los trémites de sustraccién de reserva
ante la ANLA y las CAR, respectivamente? Sirvase detallar por qué, en casos como la
Subestacion Norte, alin no se han emitido los autos de inicio de tramite pese a la radicacion
de estudios.

25.- Riesgo de Racionamiento: Ante el riesgo advertido de una disminucién en la flexibilidad
del sistema en el Area Oriental (Bogotd, Cundinamarca y Meta) y la posibilidad de fallas en la
red por falta de redundancia, éicémo estd coordinando el Ministerio de Ambiente con el
Ministerio de Minas y Energia para mitigar la emergencia y evitar un racionamiento eléctrico
derivado de la falta de conclusién de

26.- Tramites Independientes: Uno de los principales cuellos de botella identificados es la
duplicidad de tramites (licencia ambiental + sustraccién de dreas de reserva forestal de orden
nacional/regional). ¢Qué medidas estd adoptando el Ministerio para unificar, articular o
simplificar estos procedimientos y evitar que la sustraccién de areas protegidas paralice
proyectos esenciales para el servicio publico?

27.- Sustracciones en la Cuenca Alta del Rio Bogotd: Con respecto a los tramites de
sustraccién definitiva y temporal de la “Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio
Bogotad” necesarios para fa ion Norte y Nueva , écudl es el

definido para su resolucién? ¢Existen cuellos de botella administrativos internos en el
Ministerio que estén impidiendo el avance de estos expedientes?

28.- Permisos de Aprovechamiento Forestal: ¢Cémo planea el Ministerio reglamentar de
manera suficiente los altos requerimientos relacionados con los permisos de
aprovechamiento forestal para garantizar la operatividad de la red de transmisién, sin que
ello signifique una barrera infranqueable para la prestacion del servicio de energia?
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Il. Retrasos en proyectos, licencias ambientales y expansion de la red
Al Director del ANLA

29. ¢Cuantos proyectos de generacion (hidro, térmica, solar, edlica) y de transmisién se
encuentran retrasados por tramites de licenciamiento ambiental? ¢Cual es el tiempo
promedio actual de evaluacion y aprobacién de licencias para proyectos energéticos
prioritarios?

30. ¢Qué medidas concretas ha tomado o tomard el ANLA para agilizar las licencias de
proyectos criticos que impactan la confiabilidad del Sistema Interconectado Nacional (SIN),
sin renunciar a los estindares ambientales?

31. ¢Existen proyectos de transmision o generacion cuya demora se deba a conflictos
sociales o a requisitos adicit no cor enlar ividad? ¢Cémo se estan
resolviendo?

Al Director General de la UPME y a la Ministra de Minas y Energfa

32. De las restricciones del SIN reportadas por XM, équé porcentaje no tiene proyecto de
expansion asociado y qué porcentaje no tiene obra en ejecucion segln cronograma? ¢Quién
esr deesa i6n entre i6n y ejecucion?

Al Superintendente de Servicios Plblicos Domiciliarios

33. El informe de Superservicios indica que los usuarios pagaron aproximadamente $24,9
billones entre 2022 y 2025 por restricciones del SIN. ¢Cudl es el costo acumulado actualizado
y como se explica que casi la mitad de las restricciones no tenga solucién definida?

Sirvase entregar un informe detallado de las tarifas de energfa por comercializador y
departamentos en el afio 2026, detallando en cada caso el valor de kwh final cobrado a los
usuarios residenciales,

IlI. Tarifas de energfa, cargo por confiabilidad y costos para los usuarios

Ala Directora de la CREG

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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34, {Como se esta reflejando el déficit de energfa firme y el mayor despacho térmico en las
tarifas que pagan los usuarios regulados y no regulados? ¢Qué ajustes regulatorios se han
adoptado o se adoptaran para evitar que el costo de las restricciones y de la generacién de
seguridad se traslade de manera desproporcionada a la factura?

35. Tras 20 afios de recaudo del Cargo por Confiabilidad (més de $97 billones a precios
constantes), ¢por qué no se ha traducido en una expansién suficiente de capacidad firme?
¢Qué evaluacidn de efectividad del mecanismo ha realizado la CREG y qué reformas
propone?

Al Superintendente de Servicios Pablicos Domiciliarios

36. ¢Qué hallazgos tiene la Superintendencia sobre el impacto de las restricciones, las deudas
del sector (opcion tarifaria, subsidios, Air-e y otras) y el deterioro de la calidad del servicio,
especialmente en la region Caribe?

37. ¢Qué acciones de vigilancia, control y sancion se han adelantado o se adelantaran frente
a retrasos injustificados de obras de transmision y generacién que generan sobrecostos a los
usuarios?

Ala Ministra de Minas y Energia

38. ¢Cudl es el plan para reducir el costo de las restricciones del SIN y evitar que los usuarios
sigan i la iciencia de la ion de la red?

IV. Impacto fiscal, subsidios e inflacién
Al Ministro de Hacienda y Crédito Publico

39. ¢Coémo se coordinarén las dos carteras para que las medidas de estabilizacién tarifaria y
de seguridad energética no generen un efecto inflacionario adicional ni un mayor deterioro
fiscal?

40. ¢Qué metas concretas, medibles y con plazos (MW de energia firme, reduccién de
restricciones, nivel de embalses, entrada de proyectos) se comprometen a cumplir antes de
diciembre de 2026 y antes del verano 2026-2027 para evitar un apagdn o racionamientos
generalizados?

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
41, éQué reformas estructurales (regulatorias, de planeacién, de licenciamiento y de
financiamiento) proponen para que el déficit deje de ser estructural y el sistema recupere el
margen de seguridad que tuvo durante décadas?

Cuestionario para Director del Instituto de Hidrol
(IDEAM).

gfa y Estudios

Considerando que los boletines actuales indican una alta probabilidad de que el fenémeno
alcance intensidad "muy fuerte" entre octubre de 2026 y enero de 2027, y que se han
reportado riesgos criticos para los niveles de los embalses:

1. ¢Cudl es el mapa de riesgo actualizado de los embalses que, segiin los modelos del
IDEAM, presentan mayor probabilidad de alcanzar niveles criticos antes del primer
trimestre de 20277

2. ¢Qué mecanismos de articulacién interinstitucional estd implementando el IDEAM

para garantizar que el sector energético reciba datos granulares y no solo alertas

generales, evitando asf la incertidumbre sobre posibles racionamientos?

éExisten denuncias o evidencia técnica de vertimientos de agua en embalses cuando

se estd generando energia a precios de bolsa, y qué acciones de monitoreo esta

tomando el IDEAM para auditar estas practicas?

w

Cordialmente,

Senador de la Republi

AQUIMIVE LA DEMOTRACIA

Capitolio Nacional, Of. 302
Correo: miguel barreco@senado.gov.co

Bogota, D.C., agosto 24 de 2026.

Doctores.

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ.
Presidente. . .

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ.
Secretario.

Comisién V Constitucional.

Senado de la Republica.

Bogota, D.C.

Respetados Presidente y Secretario,

En el marco de la proposicion No. 11 de 2026 presentada por el Senador MIGUEL
ANGEL BARRETO CASTILLO, me permito adicionar los cuestionarios que a
continuacion se formulan para las entidades descritas. Asi mismo, por medio de la
Secretaria, citese e invitese segln corresponda a los titulares de las mismas.

Preguntas para la CREG

1. Sirvase explicar qué otras circunstancias ademas de las sefialadas en la
Resolucion 101 120, pueden afectar o amenacen hacerlo frente a la prestacion
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades
complementarias, en el marco de la crisis del sistema eléctrico nacional. En
este contexto, explique la temporalidad de la medida mas alla del
restablecimiento de la normalidad.

2. En el proceso de estructuracion y expedicion de la Resolucion CREG No. 101
120 de 2026, ¢la Comision tuvo en consideracion la experiencia y los resultados
obtenidos con el programa transitorio de incentivos al uso eficiente de la
energia, establecido mediante la Resolucion CREG No 101 042 de 2024,
implementado en el contexto de baja hidrologia y riesgo de suministro durante
el periodo 2023-2024? En particular, ¢qué resultados, aprendizajes o ajustes
derivados de dicho antecedente fueron incorporados en el disefio del nuevo
mecanismo?

w

. ¢La CREG realiz6 un analisis diferenciado de las condiciones particulares de la
Region Caribe, incluyendo las caracteristicas de su demanda, condiciones de
prestacion del servicio, situacion de los mercados de comercializacion y
capacidad de respuesta de los usuarios frente a las sefiales econémicas
previstas en la resolucion, antes de adoptar un esquema de aplicacion general
para la demanda regulada del pais? En caso afirmativo, ¢cudles fueron las
principales conclusiones de dicho andlisis y como se reflejaron en el disefio de
la medida?
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4. ;Cudles fueron las razones técnicas, econoémicas y regulatorias que llevaron a
la CREG a focalizar el programa transitorio de incentivos al uso eficiente de la
energia eléctrica i la R ion CREG No. 101 120 de
2026 exclusivamente en la demanda regulada? ;La Comision evalué la
posibilidad de incorporar mecanismos de gestion eficiente de la demanda
aplicables a los usuarios no regulados, teniendo en cuenta su participacion en
el consumo nacional, su capacidad de respuesta a sefiales econémicas y las
caracteristicas particulares de sus procesos productivos? En caso afirmativo,
¢cudles fueron las razones para no incluirlos en el programa actual? Y, en caso
negativo, ¢se encuentra la CREG trabajando en el disefio de mecanismos o
sefiales de gestion de demanda dirigidos a los usuarios no regulados ante
eventuales escenarios de estrechez gética o riesgo de imiento?

magnitud de reduccién de demanda seria necesaria para que el mecanismo
tenga un efecto material sobre la operacion del sistema?

N

. Teniendo en cuenta la experiencia del programa establecido mediante la
Resolucién CREG No. 101 042 de 2024, ;qué resultados observé XM en
materia de reduccién efectiva de la demanda y cudles fueron las principales
lecciones identificadas para la implementacién del mecanismo previsto en la
Resolucion CREG No. 101 120 de 20267

w

. ¢Desde la perspectiva de la operacion del Sistema Interconectado Nacional, XM
considera que concentrar el mecanismo de gestion de demanda exclusivamente
en los usuarios r permite ap el potencial de
respuesta de la demanda? ¢ Ha identificado XM oportunidades de reduccién o
desplazamiento de consumo en la demanda no regulada que pudieran

auditaran rigurosamente durante la vigencia del programa a los operadores de
la regién Caribe?

Preguntas para el terio de Minas y Energia

El Ministerio de Hacienda, en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia
anuncian en la cuenta de X de este Ultimo, la destinacién por un valor de 1,5
billones de pesos al sector energético para proteger y garantizar la continuidad del
servicio y evitar la afectacion de los usuarios. Dentro de este marco de recursos,
se anuncia la estructuracion de tres (3) frentes: liquidez en el corto plazo,
sostenibilidad con tres (3) lineas de accion y trabajo articulado con las regiones.
Asi las cosas, se debe entender que a través de esta decisiéon que va mas alla de
las mismas razones que motivaron la medida de la Comisién Reguladora de
Energia, ¢queda sin efecto en presente o a futuro préximo la Resolucién 101 120
del 31 de julio emanada de la CREG? ¢ Se conservarian algunos aspectos de ella?
¢ Cudles y para qué efectos?

CAMILO ANDRES TORRES VILLALBA

Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano

5. Respecto del articulo 12 de la Resoluciéon 101 120, como la bolsa solo se - ™ " ) h Atica?
distribuye entre usuarios del mismo comercializador y mercado, ¢qué ocurrira contribuir a mitigar situaciones de estrechez energética?
en territorios donde haya alto ahorro, pero bajo recaudo por mora o baja Preg para la Superi ia de Servicios Publicos Domiciliarios
Ny Y . . .
Eip::;d;i:jdzagzail::.resolucwon contempla que el beneficio puede ser cero si 1. @Quz:a_mec?ni§mos de_ _veri_ﬂcacién ha e§tablecido Ia' Superintendgncia de
Servicios Publicos Domiciliarios para garantizar que las lineas base individuales
6. La meta individual se calcula a partir de la mediana histérica de consumos utilizadas para determinar las metas de consumo sean técnicamente adecuadas
promedios diarios de los Ultimos 12 meses. ;Qué mecanismos de auditoria, y representativas del comportamiento histérico de los usuarios por parte de las
control y correccién inmediata se aplicara cuando este historial esté empresas comercializadoras de energia?
distorsionado por cortes prolongados, baja tensién, manipulacién de medidores,
refacturaciones o errores previos de medicion? 2. ;Qué mecanismos de verificacion, vigilancia y control ha dispuesto la
7. Segun el articulo 6, a los nuevos titulares o usuarios con menos de 180 dias de Superintendencia .de.! Servicios Publicos Domicliarios para gar.afnizar aque las
historial se les impondra una "meta de referencia” basada en la mediana de su empresas comer N c‘alculen oor a We‘a |nd|wdual_ Q|ar|a de
o . . Lo P . consumo de cada usuario, la informen de manera previa, clara y verificable, y
categoria. ¢ De qué forma se asegura que esta asignacion arbitraria no penalice . N o - "
injustamente a hogares con dindmicas de consumo atipicas? po;lerlormenle realicen una rr!edICIOn objgtlva QEI consumo efectlva'mente
registrado, de manera que se eviten errores, inconsistencias o cobros derivados
8. El articulo 14 excluye de los beneficios a los usuarios que se encuentren en de una incorrecta determinacion o aplicacion de dicha meta?
mora a la fecha de liquidacion del periodo. ¢No constituye esta medida una
doble penalizacion para los hogares de estratos bajos que, habiendo reducido 3. ¢ Como garantizara la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que
efectivamente su consumo, pierden el incentivo por vulnerabilidad econémica los recursos efectivamente recaudados por concepto de los cobros adicionales
ipor qué no contemplar mecanismos que le permitan acceder al beneficio derivados del consumo excedente sean identificados, contabilizados y
mediante la normalizacién de su deuda o un acuerdo de pago para ayudar al monitoreados de manera oportuna, preferiblemente en tiempo real, desde su
usuario a utilizar el beneficio como una herramienta para ponerse al dia? recaudo por los comercializadores hasta su destinacién a la bolsa de recursos
del respectivo mercado, y qué mecanismos de control implementara para
Preguntas para XM L . . N " )
prevenir inconsistencias, retrasos, desvios o diferencias entre los valores
1. ¢XM ha realizado alguna estimacion sobre la reduccion efectiva de demanda cobrados, efectivamente recaudados y finalmente distribuidos?
que podria generar el programa establecido mediante la Resolucién CREG No.
101 120 de 2026 y su impacto esperado sobre las condiciones de confiabilidad 4. El programa asume que los comercializadores operaran como agentes
y abastecimiento del Sistema Interconectado Nacional? En particular, ¢qué ejecutores transparentes de un esquema cerrado de transferencias.
o DIDIER
Jini
QIR = LOBOQ=wn
Considerando que operadores como Air-e enfrentan un déficit de caja critico y
deudas billonarias con los generadores, ¢qué garantias y medidas de blindaje Bogota, D.C., 19 de agosto de 2026
implementaréd la SSPD para asegurar que los recursos recaudados por
penalizaciones no sean desviados para cubrir el déficit operativo del
comercializador?
PROPOSICION
5. ;Como se evitara que la medida incentive practicas indebidas de manipulacién
de medidores, subregistro o reconexiones ilegales, particularmente en territorios Solicito a los Honorables Senadores de esta comision V se apruebe la realizaciéon de una Audiencia
con alta informalidad eléctrica? Publica de manera presencial en la ciudad de Valledupar (Cesar), con el objetivo principal de
analizar, debatir y concertar soluciones urgentes frente a la crisis social y econdmica que enfrentan
6. ;Qué metas de reduccién de pérdidas técnicas y no técnicas se exigiran y los habitantes de los departamentos del Cesar, La Guajira y Magdalena, ocasionada por la pésima

calidad en la prestacion del servicio publico de energia eléctrica y el desmesurado incremento en las
tarifas de este servicio vital.

La situacion actual afecta gravemente el bienestar de las familias de la region, la competitividad de
los sectores productivos y los derechos fundamentales de los usuarios, por lo cual se requiere la
intervencion y el compromiso directo del Gobierno Nacional y de las entidades de regulacion y
control.

Citaciones e Invitaciones

Para el adecuado desarrollo de este espacio institucional, se invitara a los altos funcionarios del
Gobierno Nacional competentes en materia minero-energética, entidades de vigilancia y control,
autoridades departamentales y locales de los tres departamentos afectados, asi como a los
representantes legales de las empresas prestadoras del servicio, gremios, voceros civicos y la
comunidad en general.

Tanto la fecha exacta para la realizacion de la presente audiencia, como la lista detallada y definitiva
de los funcionarios gubernamentales y demas autoridades que seran formalmente requeridos, se
precisaran posteriormente en coordinacion con la Mesa Directiva de esta Comision.

De los honorables senadores,

Cordialmente,

A

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica

Carrera 7 No. 8-68 oficina 6268- Edificio Nuevo del Congreso de la Republica o @DidierLoboSenador o DidierLobo.Ch

GACETA DEL CONGRESO 1134




GACETA DEL CONGRESO 1019

Martes, 11 de agosto de 2026
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, CONSTANCIA PUBLICA .
COMISION QUINTA DE SENADO DE LA REPUBLICA
19 DE AGOSTO DE 2026

El gobierno de Petro impulsé medidas orientadas a mejorar la vida de la gente. Las
APPA son un reflejo de ello: buscan proteger los suelos con mayor vocacién agricola
para garantizar la produccién de alimentos y fortalecer la seguridad y la soberania
alimentaria. En medio de una crisis de desastre, proteger la produccién de alimentos
es vital y puede contribuir significativamente a la reactivacién econémica del pais.

Las APPA son un instrumento juridico para garantizar el derecho humano a la
alimentacién, reconocido en el articulo 65 de la Constitucion, fortalecer la soberania
alimentaria y proteger el suelo agropecuario. Nacen de la necesidad de conservar los
suelos que hoy producen nuestros alimentos frente a las presiones urbanisticas,
mineras y los cambios de uso.

ila razén? La degradacion del suelo es una amenaza real para nuestra capacidad de
producir alimentos. A nivel mundial, aproximadamente el 33 % de los suelos ya esta
degradado y el 90 % podria estarlo para 2050. Ademds, la formacién de apenas un
centimetro de suelo puede tardar entre 100 y 1.000 afios.

En Colombia el panorama no es mejor. Contamos con apenas 5,8 millones de
hectdreas sembradas y hemos venido perdiendo nuestros mejores suelos para
producir alimentos. La clase agrolégica 1 desaparecié: en 1973 existian 172.465
hectdreas y hoy no queda ninguna. Las clases agrolégicas 2 y 3 apenas suman
3.266.007 hectareas de las 114.174.800 hectéreas del territorio nacional. A esto se
suma que el 84 % del crecimiento de la huella urbana se ha producido sobre suelos
con mayor capacidad productiva.

Estamos hablando de proteger una porcién minima del territorio nacional. Las APPA
han sido declaradas sobre poco méas de 900.000 hectéreas de los mas de 114 millones
de hectdreas que tiene Colombia, apenas alrededor del 0,79 % del territorio nacional.
No estamos hablando de impedir el desarrollo del pais ni de decirles a los productores
qué pueden sembrar, Las APPA buscan asegurar que una pequefia fraccién de
nuestros suelos mantenga su vocacion agropecuaria y no termine convertida, de
manera irreversible, en suelo para urbanizaciones u otros usos.

Esto es todavia mas importante cuando la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria —ACFEC— produce el 70 % de los alimentos que consume el pais y
comprende aproximadamente 14,1 millones de hectdreas. Cerca del 70 % de estas
unidades productivas funciona exclusivamente con mano de obra familiar, lo que
demuestra que detrds de la proteccion del suelo también estan el empleo, los
ingresos y el arraigo de miles de familias rurales.

Ademds, 14,4 millones de colombianos enfrentan inseguridad alimentaria moderada
o severa. En un pals con millones de personas que todavia tienen dificultades para
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acceder a una alimentacién suficiente, permitir que continle desapareciendo el suelo
destinado a producir alimentos seria caminar exactamente en la direccion
equivocada.

Esta discusion adquiere ain mayor relevancia en medio de una crisis de desastre.
Proteger nuestros suelos productivos significa proteger el abastecimiento de
alimentos, los ingresos de las familias campesinas, el empleo rural y una parte
fundamental de la recuperacion econdmica de los territorios. La respuesta a una
emergencia no puede limitarse a reconstruir lo que fue destruido; también debe
garantizar que el pais preserve su capacidad de producir los alimentos que necesita
su poblacion.

Por eso, desatender la proteccién del suelo rural seria un error de dimensiones
garrafales para la Nacion. Desde la Bancada del Pacto Histérico defenderemos las
APPA en todas las instancias en las que sea necesario, porque defender nuestros
suelos es defender el derecho a la alimentacién, la soberania alimentaria, al
campesinado y la capacidad de Colombia de producir sus propios alimentos para las
generaciones presentes y futuras.

Kevin Gémez Paz
Senador de la Republica
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