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por medio de la cual se modifican los articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004, por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Penal - para brindar herramientas a las victimas dentro del proceso
penal que les permitan aportar material probatorio clave en la etapa de indagacion.

PROYECTO DE LEY No. 132 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 137, 207, 213 y 244 DE LA LEY 906 DE 2004 - POR LA CUAL SE
EXPIDE EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL - PARA BRINDAR
HERRAMIENTAS A LAS VICTIMAS DENTRO DEL PROCESO PENAL QUE LES
PERMITAN APORTAR MATERIAL PROBATORIO CLAVE EN LA ETAPA DE

Alfredo INDAGACION”.
DEL QU

Bogota, D.C., 18 de agosto de 2026

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA
Sefores . N g . - "
MESA DIRECTIVA Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 137, 207,
Senado de la Republica 213 y 244 de la Ley 906 de 2004 para efectos de garantizar a las victimas dentro
Ciudad del proceso penal la posibilidad de aportar material probatorio clave en la etapa de
indagacion, autorizando a personas naturales, juridicas, establecimientos publicos,
Asunto: Radicacién Proyecto de Ley *Por medio de la cual se modifican los semipublicos, semiprivados y privados responsables y/o encargados del tratamiento

articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004 - por la cual se expide

el Codigo de Procedimiento Penal - para brindar herramientas a las victimas de datos personales a sqminist‘rar ala F.iscalia Ger\eral dg la Nacion, preyia solicitgd
dentro del proceso penal que les permitan aportar material probatorio clave de la victima y/o denunciante, informacion contenida en imagenes, audios, material
en la etapa de indagacion’. videografico o cualquier tipo de archivo que evidencie la comision de un delito.
Respetados sefiores, Articulo 2. Modifiquese el articulo 137 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
Por medio de la presente nos permitimos radicar el Proyecto de Ley “Por medio de . 2 " =
Ia cual se modifican los articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004 - por la ARTICULO 137. INTERVENCION DE LAS VICTIMAS EN LA ACTUACION
cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal - para brindar herramientas a las PENAL. Las victimas del injusto, en garantia de los derechos a la verdad, la justicia

victimas dentro del proceso penal que les permitan aportar material probatorio clave

en Ia etapa de indagacion” y la reparacion, tienen el derecho de intervenir en todas las fases de la actuacion

penal, de acuerdo con las siguientes reglas:
De manera atenta solicitamos respetuosamente iniciar el tramite correspondiente,
en cumplimiento de las disposiciones previstas en la Constitucion y la Ley, conforme 1

alslguisnte afticulido Vila fespectiva eXposIcion de motivos. . Las victimas podran solicitar al fiscal en cualquier momento de la actuacién

medidas de proteccion frente a probables hostigamientos, amenazas o
. atentados en su contra o de sus familiares.
Cordialmente,

2. El interrogatorio de las victimas debe realizarse con respeto de su situacion

|
Wﬂ{ Q,_,\_’/ personal, derechos y dignidad.
ALFREDO DELUQUE ZULETA ]

Senador de la Republica S 3. Durante la etapa de Indagacidn las victimas tendran la facultad de solicitar
ante personas naturales, juridicas, establecimientos publicos, semiptiblicos

privados o semiprivados encargados o responsables de tratamiento de datos
la_ remisién a la Fiscalia General de la Nacion de informacién contenida en

imagenes, audios, material videografico o cualquier tipo de archivo que
permita el correcto adelantamiento de la accidn penal, la reclamacién de
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derechos de las victimas, el pertinente adelantamiento de la denuncia y la
facilitacion de identificacion de los posibles sujetos activos del delito sin que
se requiera orden judicial o de la Fiscalia, que repose de manera fisica o
videografica en las camaras de seguridad de los establecimientos que hayan
podido captar los hechos denunciados.

3- 4Para el ejercicio de sus derechos no es obligatorio que las victimas estén
representadas por un abogado; sin embargo, a partir de la audiencia preparatoria y
para intervenir tendran que ser asistidas por un profesional del derecho o estudiante
de consultorio juridico de facultad de derecho debidamente aprobada.

5. Si la victima no contare con medios suficientes para contratar un abogado a fin
de intervenir, previa solicitud y comprobacion sumaria de la necesidad, la Fiscalia
General de la Nacion le designara uno de oficio.

6. El juez podra en forma excepcional, y con el fin de proteger a las victimas,
decretar que durante su intervencion el juicio se celebre a puerta cerrada.

7. Las victimas podran formular ante el juez de conocimiento el incidente de
reparacion integral, una vez establecida la responsabilidad penal del imputado.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 207. PROGRAMA METODOLOGICO. Recibido el informe de que trata
el articulo 205, el fiscal encargado de coordinar la investigacion dispondra, si fuere
el caso, la ratificacion de los actos de investigacion y la realizacion de reunién de
trabajo con los miembros de la policia judicial. Si la complejidad del asunto lo
amerita, el fiscal dispondra, previa autorizaciéon del jefe de la unidad a que se
encuentre adscrito, la ampliacién del equipo investigativo.

Durante la sesion de trabajo, el fiscal, con el apoyo de los integrantes de la policia
judicial, se trazara un programa metodoldgico de la investigacion, el cual debera
contener la determinacion de los objetivos en relacion con la naturaleza de la
hipétesis delictiva; los criterios para evaluar la informacion; la delimitacion funcional
de las tareas que se deban adelantar en procura de los objetivos trazados; los
procedimientos de control en el desarrollo de las labores y los recursos de
mejoramiento de los resultados obtenidos.

En desarrollo del programa metodolégico de la investigacion, el fiscal ordenara la
realizacion de todas las actividades que no impliquen restriccion a los derechos

fundamentales y que sean conducentes al esclarecimiento de los hechos, al
descubrimiento de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, a la
individualizacion de los autores y participes del delito, a la evaluaciéon y
cuantificacion de los dafos causados y a la asistencia y proteccion de las victimas.

En coadyuvancia a las actuaciones desplegadas por la Fiscalia y Policia
Judicial en desarrollo del programa metodolégico, el ente investigador debera
contemplar los Elementos Materiales Probatorios y Evidencia Fisica que
alleguen las victimas o denunciantes mediante la denuncia y sus anexos o a
través de la ampliacién de la misma, incluyendo las imagenes, audios, material
videogréfico o cualquier tipo de archivo entregados por personas naturales
juridicas, establecimientos publicos, semipublicos, privados o semiprivados
encargados o responsables de tratamiento de datos a la Fiscalia por solicitud
de la victima o el denunciante. Bajo ninquna circunstancia los encargados o
responsables del tratamiento de datos podran restringir el acceso a dicho
acervo probatorio cuando las victimas asi lo requieran, sin necesidad de
acudir ante un Juez de Control de Garantias ni tampoco contar con orden
proferida por la Fiscalia que habilite a las victimas para solicitar _dichos
elementos probatorios.

Los actos de investigacion de campo y de estudio y andlisis de laboratorio seran
ejercidos directamente por la policia judicial.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 213 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 213. INSPECCION DEL LUGAR DEL HECHO. Inmediatamente se
tenga conocimiento de la comision de un hecho que pueda constituir un delito, y en
los casos en que ello sea procedente, el servidor de Policia Judicial se trasladara al
lugar de los hechos y lo examinara minuciosa, completa y metdédicamente, con el
fin de descubrir, identificar, recoger y embalar, de acuerdo con los procedimientos
técnicos establecidos en los manuales de criminalistica, todos los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica que tiendan a demostrar la realidad del
hecho y a sefalar al autor y participes del mismo.

El lugar de la inspeccion y cada elemento material probatorio y evidencia fisica
descubiertos, antes de ser recogido, se fijaran mediante fotografia, video o cualquier
otro medio técnico y se levantara el respectivo plano.

La Fiscalia dispondra de protocolos, previamente elaborados, que seran de riguroso
cumplimiento, en el desarrollo de la actividad investigativa regulada en esta seccion.

De toda la diligencia se levantara un acta que debe suscribir el funcionario y las
personas que la atendieron, colaboraron o permitieron la realizacion

Sin perjuicio de lo anterior, la victima podra, con antelacién a la inspeccién
del lugar del hecho que realice el servidor de Policia Judicial, solicitar se
alleguen al proceso todos los elementos materiales probatorios y evidencias
fisicas que hayan recaudado las personas naturales, juridicas,
establecimientos  publicos, semipuUblicos, privados o semiprivados
encargados o responsables del tratamiento de datos, y que reposen en los
registros de las camaras de seguridad que hubieren.

Los elementos materiales probatorios que la victima o el denunciante solicite
se remitan a la Fiscalia en el marco de la investigacién, de manera anticipada
a la realizacién de la inspeccion del lugar del hecho, debera ser comparado
posteriormente con el acervo probatorio recaudado por Policia Judicial de
conformidad a los procedimientos de asequramiento y custodia que deben
sufrir las pruebas obtenidas observando las reglas de cadena de custodia. Lo
anterior para confirmar su veracidad y evitar la alteracién de las mismas.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 244 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 244. BUSQUEDA SELECTIVA EN BASES DE DATOS. La policia
judicial, en desarrollo de su actividad investigativa, podra realizar las comparaciones
de datos registradas en bases mecanicas, magnéticas u otras similares, siempre y
cuando se trate del simple cotejo de informaciones de acceso publico.

Cuando se requiera adelantar blisqueda selectiva en las bases de datos, que
implique el acceso a informacion confidencial, referida al indiciado o imputado o,
inclusive a la obtencion de datos derivados del analisis cruzado de las mismas,
debera mediar autorizacion previa del fiscal que dirija la investigacion y se aplicaran,
en lo pertinente, las disposiciones relativas a los registros y allanamientos.

En estos casos, la revisién de la legalidad se realizara ante el juez de control de
garantias, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la culminacién de la
busqueda selectiva de la informacion.

La autorizacién previa del fiscal y la revision de legalidad que se realiza ante
el Juez de Control de Garantias de la que habla este articulo, sera aplicable
unicamente al procedimiento de busqueda selectiva en base de datos que
adelante la Policia Judicial. Esto sin perjuicio de que la victima del ilicito o el

denunciante pueda requerir la busqueda en base de datos y extraccién de
informacién contenida en imagenes, audios y material videogréfico que sean
conducentes al_esclarecimiento de los hechos y a la_identificacién e
individualizacién del sujeto activo y/o pasivo por parte de los establecimientos
publicos, semipublicos, privados y semiprivados que sean encargados o
responsables del tratamiento de datos obtenidos en el lugar de los hechos,
para su remisién a la Fiscalia durante la etapa de indagacion del proceso sin
previa orden judicial o requerimiento del ente investigador.

PARAGRAFO 1. Los términos para la busqueda selectiva en base de datos en las
investigaciones que se adelanten contra miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados en etapa de indagacion seran de seis
(6) meses y en investigacion de tres (3) meses, prorrogables hasta por un término
igual.

PARAGRAFO 2. En las investigaciones que se sigan contra Organizaciones
Criminales, el Juez de Control de Garantias podra autorizar el levantamiento de la
reserva y el acceso a la totalidad de bases de datos en las cuales pueda encontrarse
el indiciado o imputado, cuando asi se justifique por las circunstancias del caso y el
tipo de conducta punible que se investiga. Esta autorizacion se concedera por un
término igual al contemplado en el paragrafo primero, al término del cual, dentro de
las treinta y seis horas siguientes al dltimo acto de investigacion se debe acudir
nuevamente ante el juez de control de garantias, con el fin de solicitar sea impartida
legalidad a la totalidad del procedimiento.

Articulo 6. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

(2202

ALFREDO DELUAUE ZULETA
Senador de la Republica
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\ OBJETO DEL PROYECTO ]

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar los articulos 137, 207, 213 y
244 de la Ley 906 de 2004 para efectos de garantizar la correcta intervencion de las
victimas dentro del proceso penal en la etapa de indagacion mediante el acceso
expedito a los diversos elementos materiales probatorios que evidencian la
comisién de una conducta tipica y reposan en datos en forma de imagenes, audios,
material videografico entre otros que son tratados por personas naturales, juridicas,
establecimientos publicos, semipublicos, privados o semiprivados que cuentan con
sistemas de grabacion o video vigilancia. Lo anterior con el fin de que los derechos
de las victimas no se vean limitados por decisiones arbitrarias y basadas en
interpretaciones inadecuadas de las normas sobre proteccion y tratamiento de datos
personales.

En ese sentido, se torna importante realizar ciertas modificaciones a los articulos
comentados en aras de establecer de manera taxativa el derecho que tienen las
victimas de participar activamente dentro de la etapa de indagacién sin que se
pueda coartar el derecho que dichos intervinientes tienen de coadyuvar el trabajo
de la Fiscalia bajo el ejercicio de aportar los elementos materiales probatorios y
evidencias fisicas que sean de su conocimiento.

[ ANTECEDENTES DEL PROYECTO |

A través del Acto Legislativo 03 de 2002, que modifico diversos articulos de la
Constitucion, se dio a lugar a un sistema penal de naturaleza mixta regulado por la
Ley 906 de 2004 por medio de la cual se cre6 el Codigo de Procedimiento Penal,
de donde nacieron cambios sustanciales en cuanto a la injerencia y participacion de
las victimas dentro del proceso penal colombiano.

Es importante destacar inicialmente que con la puesta en practica del proyecto de
alternatividad penal aleman, el cual fue expuesto por Klaus Roxin, y su injerencia
en la edificacion de la politica criminal en nuestro sistema penal, se logré evidenciar
que, pese a que en el afio 2004 se introdujo un sistema acusatorio y con ello una
participacion mas activa de las victimas dentro del proceso en sus distintas fases,
donde fueron reconocidas no como partes pero si como intervinientes, ademas de
definirse el concepto de victima y regular su posible participacion, estas son a la
fecha regulaciones insuficientes pues no garantiza del todo una completa proteccion
de los derechos que en cabeza de ellos se encuentra como lo son:

- El Debido Proceso
- Acceso a la Administracién de Justicia
- Dignidad Humana

A nivel histérico, la poca proteccion de las personas ofendidas con el injusto penal
ha conllevado a que estas ultimas acudan a la accién de tutela como medio para
garantizar UNA PROTECCION EFECTIVA DE SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES y en ese sentido es que nos hemos visto en la obligaciéon de
que la participacion de las victimas dentro del proceso penal se desarrolle de una
forma mas amplia por parte de las Altas Cortes.

Sibien no es el objeto de la presente iniciativa legislativa, es destacable que a través
de los avances, en términos jurisprudenciales, es que se ha permitido que las
victimas obtengan un resarcimientos frente a los dafios materiales e inmateriales
ocasionados por el ilicito y que también hayan podido buscar, en ciertos casos,
materializar su derecho a la justicia y a la verdad.

Nuestro pais, a lo largo de su cruenta historia, ha sufrido una violencia casi que
permanente que lo Unico que nos ha dejado es millones de victimas, las cuales
padecieron violaciones graves de sus derechos y es por ello que nuestro sistema
penal ha sido objeto de varias modificaciones que se han venido realizando con el
pasar de los afos. Pasamos de tener un sistema inquisitivo a uno adversarial y
acusatorio y para entender los antecedentes del papel restringido de las victimas
tenemos que remitirnos a esas transformaciones.

En el primer sistema penal que rigi6 en nuestro pais, el papel de la victima era
bastante limitado ya que en la Ley 100 de 1980, al sujeto pasivo se le denominaba
“perjudicado” y su participacion se limitaba exclusivamente a la reparacién
econdémica.

Escenario parecido era el que se vivia con la promulgacion del Decreto 2700 de
1991 (Cddigo de Procedimiento Penal Inquisitivo) donde la victima y su actuacion
Unicamente llegaba hasta la persecucion de los dafios materiales provenientes de
la consumacion del ilicito, los cuales eran solicitados a través de la presentacion de
una demanda de parte civil, la cual debia realizarse y radicarse a traves del apoyo
brindado por un abogado.

Lo anterior, encontrando sustento en lo que establecio la Honorable Corte
Constitucional a través de sentencias como la C-163/00, C-1711/00, C-293/95, SU-
717/98, donde se alegaba que para efectos de adquirir la calidad de acreedor de
una posible indemnizacion de los dafios percibidos, las victimas solo contaban con
dos posibles vias, las cuales eran la penal o la civil, condicionando de esta forma el
acceso a la administracion de justicia.

Desde la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, se perciben
cambios dentro de nuestro ordenamiento como lo fue la inclusién de los derechos

fundamentales y la creacion de nuevas entidades precisamente para proteger los
derechos de las personas, una de ellas, la Fiscalia General de la Nacion.

Con la creacion de la Fiscalia se comenzaron a establecer nuevas pautas que
fueron importantes para la transformacion y perspectiva desde la que se veia antes
al sujeto pasivo del delito, cambios que verdaderamente cogieron forma con la
entrada en vigor de la Ley 600 del 2000 donde ya empezamos a hablar de un
sistema acusatorio e inquisitivo (mixto) y con ello la implementacion del Acto
Legislativo 03 del 2000, el cual modifico el comentado articulo 250 de la Constitucion
Politica (articulo que establece las obligaciones de la Fiscalia frente a las victimas).

La modificacion a dicho articulo es relevante porque le concedio una actuacion mas
categérica y amplia a las victimas en el proceso en atencion a que les dio
participacion en las diferentes etapas de la investigacion y modifico el concepto de
“parte civil” por la expresion de “victima”.

Si bien trajo varios cambios importantes (pero de forma), dichas modificaciones
fueron insuficientes para regular el papel de las victimas dentro del proceso y es por
ello que se debio acudir a las acciones de tutela para lograr una proteccion efectiva
de los derechos que atn no traia consigo nuestro ordenamiento juridicos y sus
modificaciones.

Dicha situacion obligd a la Corte Constitucional a desarrollar diferentes
pronunciamientos, a través de la Jurisprudencia, donde figuraron importantes
manifestaciones como lo fue lo expuesto en la Sentencia C-228/02 donde se
marcaron precedentes jurisprudenciales frente a la concepcion del concepto de
victima dentro del proceso penal y donde se creo un nuevo escenario donde no solo
se percibe la indemnizacion como un medio para reparar a la victima sino también
la necesidad de otorgarles el derecho a la justicia y a la verdad de conformidad con
lo que establecia el Derecho Internacional.

Con la entrada en vigencia de la Ley 906 de 2004 (afio 2005) y la implementacién
del sistema acusatorio de tipo dispositivo, se dispuso a incluir un capitulo exclusivo
para las victimas donde, ademas de definir este concepto, en cierta medida y de
manera taxativa dio a lugar a una participacion un poco mas activa de la victima
dentro del proceso en calidad de interviniente e interviniente especial donde se le
atribuy6 capacidades distintas y especiales, totalmente diferentes a las que en
cabeza del procesado (indiciado, imputado o acusado) y de la Fiscalia se
encontraban.

Es importante agregar que, a pesar del importante avance que se vio ejemplificado
de manera taxativa en la norma, la Ley 906 de 2004 se qued¢ corta si analizamos
que no profundizé lo suficiente ni de manera eficaz en la forma en la que la victima
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puede ejercer de manera concreta y completa su participacién dentro del proceso
penal, ya que si bien obtuvieron una participacion mucho mas activa, en la practica
se ve que la injerencia e intervencion de estas es limitada, bien sea a la hora de
solicitar diversas cosas ante la Fiscalia o en el caso que nos concierne, la grave y
gran limitacién que existe sobre la facultad de aportar pruebas o elementos
materiales probatorios conducentes, pertinentes y Utiles dentro de la etapa de
Indagacién Preliminar.

De conformidad con lo anterior es que el presente Proyecto de Ley propende por
reforzar los derechos de las victimas. Lo anterior haciendo modificaciones
sustanciales en los articulos que regulan la intervencion de estas para efectos de
que se vea en la practica la efectiva proteccion de los derechos que tienen dichos
intervinientes del proceso, sobre todo en el aspecto de aportar elementos materiales
probatorios, donde en muchos de los casos las personas naturales, juridicas,
establecimientos publicos o privados limitan de manera innecesaria el acceso de las
victimas a los Elementos de Prueba que estos podrian allegar durante la etapa de
indagacion y de esta forma coadyuvar el trabajo que despliega la Fiscalia.

Dando cumplimiento a lo anterior, se materializarian cinco pilares fundamentales de
este proyecto de ley:

A. Correcto ejercicio de los derechos de Acceso a la Administracion de Justicia,
Dignidad Humana, Debido Proceso.

B. Permitir el esclarecimiento de los hechos que dieron lugar a la noticia criminal.
C. Lograr la rapida y necesaria identificacion del sujeto activo del delito.

D. Evitar dilaciones que se presentan en la etapa de indagacion por inexistencia de
Elementos Materiales Probatorios o Evidencia Fisica que sea pertinente,
conducente y util, pero ademas, concluyente.

E. Evitar el archivo de las acciones penales por la causal de “imposibilidad de
encontrar o establecer el sujeto activo del delito”.

Hacer una modificacion constante de nuestra normativa encargada de regular la
participacion y derechos de las victimas no puede ser concebido como un simple
tema mas si consideramos la alta criminalidad y vulneracion de derechos que
diariamente se vive en el pais.

Para efectos de dimensionar lo anterior es importante conocer la tasa de
criminalidad de los Ultimos afios y en ese sentido comprender la necesidad de
proteger constantemente a las victimas en este aspecto y en el correcto ejercicio de
sus derechos en calidad de intervinientes dentro del proceso penal.

La tasa de criminalidad para los afios 2020 y 2021 fue la siguiente:

Tasa de criminalidad |

Asi mismo se registré una alta tasa de criminalidad en el afio 2022, tal y como se

ve a continuacién en la siguiente ilustracion:
Tasa de criminalidad § ‘

(

Prueba de lo anterior también es la entrada de noticias criminales que percibié el
ente investigador y que venimos viviendo desde el afio 2020, tal y como se avizora
a continuacioén:

Tipo de noticia Noticias criminales

El afio 2022 también reporto un alto numero de noticias criminales puestas en
conocimiento de la Fiscalia, tal y como se ve a continuacion:

L]
& i Noticias criminales | Partici
L]
[ ]

Fuente: Corporacion Excelencia en la Justicia, Informes de estadisticas del Sistema
Penal Oral Acusatorio en Colombia (afios 2020,2021,2022).

4.ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS PENALES

Mediante este Proyecto de Ley se busca atacar un fenémeno que esta atentando,
hace afios, contra los intereses y derechos de las victimas como lo es el archivo de

las diligencias o denuncias penales por la facultad que otorga el articulo 79 de la
Ley 906 de 2004 a la Fiscalia General de la Nacion.

Es importante entender que el presente proyecto de ley busca atacar los
presupuestos y uso de las causales de archivo de la denuncia y no cualquier otro
mecanismo de terminacion del proceso penal como lo es el otorgamiento del
principio de oportunidad, la preclusion o desistimiento y es por ello que a través del
control de constitucionalidad que se hizo mediante la sentencia C-1154 de 2005 es
importante ahondar en las diferencia ente el principio de oportunidad y la decisién
de archivo, ya que la primera, efectivamente, se materializa con la clara existencia
de un delito y la orden de archivo solo es admisible cuando estamos frente a una
conducta atipica, sobre la inexistencia del hecho o porque es imposible identificar o
establecer el sujeto activo del delito, tal y como lo planted la jurisprudencia
comentada de la siguiente manera:

“En el archivo de las diligencias no se esta en un caso de suspension, interrupcion
o renuncia de la accién penal, pues para que se pueda ejercer dicha accion se
deben dar unos presupuestos minimos que indiquen la existencia de un delito. Asi,
hay una relacién inescindible entre el ejercicio del principio de oportunidad y la
posibilidad de ejercer la accién penal por existir un delito, ya que lo primero depende
de lo segundo. Pero para poder ejercer la accién penal deben darse unos
presupuestos que indiquen que una conducta si puede caracterizarse como un
delito. Por lo tanto, cuando el fiscal ordena el archivo de las diligencias en los
supuestos del articulo 79 acusado, no se esté ante una decisién de politica criminal
que, de acuerdo a unas causales claras y precisas definidas en la ley, permita dejar
de ejercer la accién penal, sino que se estd en un momento juridico previo: la
constatacion de la ausencia de los presupuestos minimos para ejercer la accion
penal. El archivo de las diligencias corresponde al momento de la averiguacioén
preliminar sobre los hechos y supone la previa verificacion objetiva de la inexistencia
tipica de una conducta, es decir, la falta de caracterizacién de una conducta como
delito”.

Proyectos de Ley como el tramitado por el suscrito son sumamente trascendentales
desde el entendido de que cerca del 75% de las denuncias que llegan a la Fiscalia
General de la Nacion se resuelven, de manera anticipada, a través de la via de
archivo, cifras que han sido expuestas por el mismo Ente Investigador.

La aplicacion de esta figura o mecanismo de terminacion anticipada del proceso ha
significado una clara denegacion de justicia, pues, con la aplicacion del archivo se
esta:

% Corte Constitucional, Sentencia C-1154 de 2005
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a) Decidiendo los casos sin que se cuente con una intervencion y valoracion
judicial.

b) Existe una terminacion con una nula posibilidad de debate y verdadera
contradiccion.

Al momento en el que se toma la decision de proferir una orden de archivo
por parte del fiscal la posibilidad de obtener un desarchivo de la denuncia es
casi nula porque se requiere de una técnica juridica y procesal bastante
profunda y exhaustiva, por lo tanto, frente a las victimas que no tienen la
oportunidad de contratar un buen abogado, dicha opcién es casi nula.

C

El archivo de las denuncias afecta significativamente los derechos que en cabeza
de las victimas se encuentra, ya que las soluciones existentes frente a este tipo de
situaciones, como se dijo antes, son de una alta complejidad y ademas requieren
de una técnica procesal de la cual la mayoria de las personas y abogados carecen.

Dentro de las formas para reversar una decision de este tipo se encuentra la de
aportar nuevos elementos materiales probatorios, situacién que se debate a través
de este proyecto de ley, pues es esta misma opcion de desarchivo la que se torna
supremamente compleja entendiendo que es la misma Fiscalia la que tiene dentro
de sus potestades la de investigar y encontrar los medios de prueba suficiente y
cuando la victima quiere cooperar en este sentido, en la busqueda de elementos
probatorios como lo son las imagenes y videos, son los establecimientos publicos o
privados los que se niegan a entregar dichas pruebas.

Atendiendo lo anterior, no es del todo congruente las formas en las que se puede
solicitar un desarchivo (aportando nuevas pruebas) con las facilidades que deberian
otorgarseles a la victima para la obtencién de dicho acervo probatorio. Por dicha
situacion es que mediante este proyecto de ley se busca facultar a las victimas para
que, bajo peticién propia y sin necesidad de mediar autorizacion de la Fiscalia o
tener que acudir a un Juez de Control de Garantias, los establecimientos publicos
o privados, donde se cuente con camaras de seguridad, siempre se vean en la
obligacién de entregar las pruebas videograficas que reposen en dichos artefactos
a quienes demuestren siquiera sumariamente ser las victimas.

Existen otras formas de desarchivar la denuncia, como lo es demostrar al Fiscal que
la conducta si debe ser considerada y caracterizada como delito, lo cual resulta ain
mas dificil, pues raramente veremos un funcionario haciéndose el “harakiri’, yendo
contra sus propias determinaciones, conocimientos y cambiando su propia opinion.

Por ultimo, quedan alternativas como la de acudir ante un Juez de Control de
Garantias o la utilizacién de una tutela en el momento en el que el fiscal se oponga
a la solicitud de desarchivo radicada y de esta manera nos adentremos en un debate
bajo la oralidad que reviste el proceso penal en contra de la Fiscalia, remedio que

resulta bastante complejo, mucho mas para una victima que apenas se encuentra
en esta instancia preliminar del proceso.

Existen muchos profesionales del derecho que hacen uso de la expresion
“eficiencia” del estado, pero la realidad es que la Fiscalia General de la Nacion no
esta ni estuvo nunca disefada para ser eficiente teniendo en cuenta que su motivo
de existencia y razon de ser es la persecucion de ilicitos con respeto de los derechos
de las partes e intervinientes del proceso, presupuesto este que no se cumple
cuando mas del 50% de las denuncias terminan siendo contrarios a las pretensiones
y derechos de las victimas.

Basta recabar en las estadisticas con las que se cuenta y que son muy pocas las
noticias criminales en las que haya un desenlace verdaderamente de fondo. Si
miramos lo sucedido histéricamente, desde el afio 2005 hasta el 2018, a la Fiscalia
General de la Nacion llegaron alrededor de 13 millones de denuncias, DE LAS
CUALES SE ARCHIVARON CASI 10 MILLONES Y DE ESTOS SOLO SE LOGRO
EL DESARCHIVO DE 44 MIL PROCESOS.

Si hacemos un andlisis porcentual, veremos como es aun mas grave el tema:
alrededor del 77% de los casos se archivan y solo el 0,44% se logra desarchivar.

Tan grave se ha convertido la utilizacion de esta figura que la misma Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia, en su Sentencia 2007-0019 del 5 de julio del 2007
comparo la orden de archivo con el auto inhibitorio (el cual podria, por lo menos, ser
sujeto de recursos ordinarios, cosa que no pasa con las ordenes de archivo) de la
siguiente forma:

“Si bien el sistema procesal acusatorio colombiano constituye un cambio
paradigmético en la labor de administrar justicia en materia criminal (...) lo cierto es
que el archivo de las diligencias guarda algunas semejanzas con la resolucién
inhibitoria que regula el articulo 327 de la Ley 600 de 2000".2

Es por todo lo anterior que al inicio de este acapite que trata sobre el archivo de las
denuncias se hablé de que esta medida puede ser concebida como una clara
denegacion de justicia y eso sin haber aun contemplado lo que el Consejo de Estado
en Sentencia proferida por la Seccion Segunda (1634-13 del 11 de marzo de 2016)
y la Corte Constitucional en sentencia C-666 del 28 de noviembre de 1996 han
sefialado sobre las decisiones inhibitorias las cuales son ‘) una forma de
denegacién de justicia, (i) que cercena los derechos de las victimas, y que podrian
activar la reparacién estatal en favor de aquellas y (i) que debe ser
excepcionalisima su aplicacién.”

2 Corte Suprema de Justicia (Sala Penal), Sentencia 2007-0019 del 5 de julio de 2007

Frente al anterior fenémeno, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
también se ha pronunciado en casos como el de Hilaire, Constantine y Benjamin y
otros Vs Trinidad y Tobago: “...significa que en el marco de todos los
procedimientos, jurisdiccionales o no, que se adelanten por las autoridades
estatales es deber indiscutible la preservacion de las garantias procesales, de orden
material, que permitan, en la mayor medida de las posibilidades fécticas y juridicas,
la defensa de las posiciones juridicas particulares de quienes se han involucrado en
uno de tales procedimientos”.

Desde la implementacion y entrada en vigencia del Sistema Penal Acusatorio, las
ordenes de archivo han sido la principal forma de agotamiento de las denuncias,
significando el 49% de la terminacion de los casos, siendo la segunda principal
salida las sentencias condenatorias, las cuales significan porcentualmente el 14%
de las terminacion totales de los procesos.

Causales de archivo. Primer Semestre de 2009

3.694
5%

L

Fuente: Direccion Nacional de Fiscalias
Para el primer Semestre de 2009 ¢l 53% de Fas denncias archivadas se basaron
en la atipicidad de la conducta. La segunda y tercera causal mas utilizada para
alegar el archivo derivd de un desarrollo jurisprudencial donde se convirtié en
procedente la orden de archivo debido a la imposibilidad de identificar y/o establecer
el sujeto activo del delito (significando un 35% de los archivos), o al sujeto pasivo
(el 7% de las ordenes de archivo).

Es importante precisar que dichas causales fueron introducidas en nuestro
ordenamiento desde el afio 2007, de conformidad con un salvamento de voto en
una sentencia realizado por el Magistrado Yesid Ramirez Bastidas, causal que
quiere contrarrestarse en virtud de que la Fiscalia no pueda seguir alegando
injustificadamente dicha causal, o que a través de las victimas y lo que estas puedan

hacer durante la indagacion, se permita la identificacion del sujeto activo del delito,
lo cual se lograria garantizando el acceso y solicitud de medios probatorios que
puedan hacer las victimas ante establecimientos publicos o privados, quienes de
ahora en adelante no podran negarse a la entrega de imagenes, videos y/o pruebas
videograficas que reposen en sus camaras de seguridad, ubicadas en dichos
establecimientos.

5. IMPOSIBILIDAD DE ESTABLECER Y/O IDENTIFICAR EL SUJETO ACTIVO
DEL DELITO

Como se ha venido alegando a lo largo del Proyecto de Ley, una de las razones
mayormente invocadas por los Fiscales para efectos de alegar el archivo de la
denuncia durante la etapa de indagacion, es la imposibilidad de establecer o
identificar el sujeto activo del delito, es decir, identificar la persona que cometié el
ilicito.

Como mecanismo de solvencia frente a este inconveniente, que claramente
representa un menoscabo de los derechos de las victimas, el suscrito ha optado por
reformar los articulos de la Ley 906 del 2004 que no desarrollan de manera completa
las potestades que en cabeza de la victima deberian existir.

Es que si se pensase que el inconveniente verdadero para que la actuacion penal
continte su curso es la imposibilidad de identificar la persona que cometié el delito
y si se alega que a la victima se le permite desarchivar una denuncia aportando
nuevas pruebas, lo correcto es que desde una instancia inicial se le permita a la
victima tener acceso a los elementos materiales probatorios pertinentes,
conducentes y Utiles que permiten la correcta identificacion del sujeto activo para
que puedan prevalecer sus derechos y para que la fiscalia pueda cumplir su funcion.

Es por ello que para contrarrestar esta causal de archivo que tanto alega y usa la
Fiscalia se debe facultar a las victimas para que, dentro de la etapa de indagacion
preliminar pueda solicitar de manera deliberada y unipersonal el traslado de las
pruebas que reposen en las camaras de seguridad de establecimientos publicos o
privados, bien sea imagenes o videos que deban ser entregados a la victima de
inmediato sin necesidad de que sea exigible una orden expresa proferida por la
Fiscalia que autorice dicha entrega del elemento probatorio o que se tenga que
acudir ante un Juez de Control de Garantias.

Prueba de que la causal de archivo por la imposibilidad de establecer el sujeto activo
del delito es una de las mas alegadas y utilizadas por la Fiscalia son las cifras que
desde 2020 se tienen de las cantidad de casos que han sido archivados por esta
razon.
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La corporacién Excelencia en la Justicia nos demuestra en su estudio como en el
afio 2020 y 2021 la causal de archivo por imposibilidad de identificar o establecer el
sujeto activo del delito fue la mas invocada por el ente investigador y la mayor
causante, en ese sentido, del detrimento de los derechos de las victimas dentro de
los procesos penales abreviados, tal y como se ve a continuacion:

Caracterizacion de los archivoD

Procedimiento abreviado

@ Los archivos por imposibilidad de encontrar o esta-

Tal y como se puede ver en los graficos compartidos donde se caracteriza las
actuaciones de archivo, dentro de los procedimientos ordinarios, el archivo de la
accion penal por imposibilidad de identificar el sujeto activo o pasivo significo el
29,4% de la totalidad de los archivos en el afio 2020 y el 26,2% de la totalidad de
los archivos en el afio 2021.

Si bien en los procesos ordinarios no significo ser la causal primaria de archivo, en
los procesos abreviados si se posicioné como la primera causal a ser invocada por
la fiscalia, obteniendo el 69,4% de la totalidad de los archivos en el afio 2020 y el
68,7% de los archivos en el afio 2021.

Para el afio 2022 también fue bastante significativa y contraproducente la utilizacion
de esta causal de archivo teniendo en cuenta de que fue invocada por la Fiscalia de
manera frecuente, tal y como se puede ver a continuacion:

749.484

Tal y como se puede ver en la anterior ilustracién, la imposibilidad de encontrar o
establecer el sujeto activo/pasivo de la accion penal fue la causal mayormente
invocada por la Fiscalia General de la Nacion en un 55,2% (mas de la mitad de los
procesos fueron archivados por esta causal alegada por el ente investigador).

Por lo anteriormente expuesto se concluye que existe una clara necesidad de
reformar los articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004 por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Penal en aras de que se garantice la correcta,
eficaz y oportuna intervencion de las victimas dentro de la fase de indagacién, pero
ademas, para efectos de que a través de la aprobacion de este proyecto de ley se
eliminen las barreras de acceso que existen sobre la obtencion de los elementos
materiales probatorios de tipo videograficos que deben ser trasladados
oportunamente en la etapa de indagacion y asi les haya sido solicitado a los
establecimientos publicos y privados por parte de este interviniente del proceso
penal, eliminando la obligacién o exigencia que existia de que se contase con una
orden expresa emitida por la Fiscalia o el tener que acudir ante un Juez de Control
de Garantias para el mismo tramite.

[ ESTRUCTURA DEL PROYECTO |

Articulo 1. Objeto. Establece la finalidad de la ley: modificar los articulos 137, 207,
213 y 244 de la Ley 906 de 2004 para habilitar que, en etapa de indagacion, las
victimas puedan propiciar la incorporacion temprana de material probatorio clave,
autorizando a responsables y encargados del tratamiento de datos a remitir
directamente a la Fiscalia imagenes, audios y registros afines a solicitud de la
victima o denunciante, sin orden previa.

Articulo 2. Modificacion del articulo 137 Cédigo de Procedimiento Penal.
Reafirma la intervencion de la victima y adiciona una facultad especifica en
indagacion: la victima podra solicitar a personas naturales o juridicas, entidades
publicas, semipublicas, privadas o semiprivadas que envien a la Fiscalia la
informacion audiovisual o digital que documente el hecho punible, sin requerir orden
judicial ni de la Fiscalia; se mantienen las reglas sobre representacion, medidas de
proteccion y trato digno.

Articulo 3. Modificacién del art. 207 Cédigo de Procedimiento Penal. Ordena
que el programa metodologico contemple y evaltie los elementos ma_teriales
probatorios y evidencia fisica allegados por victimas o denunciantes, incluidos los
remitidos por terceros a peticion de estas; impone el deber de no restringir dicho
acceso por parte de responsables/encargados de datos y mantiene que los actos
de campo y de laboratorio sean realizados por la policia judicial con sujecion a
cadena de custodia.

Articulo 4. Modificacién del art. 213 Cédigo de Procedimiento Penal. Permite
que, antes de la inspeccion del lugar de los hechos, la victima solicite la
incorporacion al proceso de EMP/EF recaudados por terceros (p. ej., camaras de
seguridad); dispone que lo asi recibido sea contrastado posteriormente por la policia
judicial y sometido a aseguramiento, verificacién y cadena de custodia para
confirmar autenticidad e inalteracion.

Articulo 5. Modificacion del art. 244 Cédigo de Procedimiento Penal. Mantiene
el régimen de busqueda selectiva en bases de datos para la policia judicial con
autorizacion fiscal y control judicial, pero precisa que ello no obsta para que la
victima o denunciante requiera la remision directa de imagenes, audios o material
videografico existentes por parte de terceros a la Fiscalia durante la indagacién, sin
orden previa; fija términos especiales para busquedas en casos de GDO/GAO y
faculta al juez de garantias para autorizar levantamiento de reserva y acceso
ampliado en investigaciones contra organizaciones criminales, con control de
legalidad diferido.

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La ley rige desde su promulgacion y deroga
disposiciones contrarias.

[ EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad robustecer la participacion efectiva
de las victimas en la etapa de indagacion dentro del sistema penal acusatorio,
removiendo barreras practicas que hoy impiden el acceso oportuno a elementos
materiales probatorios (EMP) y evidencia fisica (EF) decisivos para el esclarecimiento
de los hechosy la identificacion e individualizacidn de los presuntos responsables. Se
propone, para ello, la modificacion de los articulos 137, 207, 213y 244 de la Ley 906
de 2004, a fin de precisar, con rango legal expreso, que las victimas pueden instar a
responsablesyencargados de tratamiento de datos a remitir directamente a la Fiscalia
General de la Nacidn, sin orden previa, registros audiovisuales u otros archivos que
documenten el hecho punible, preservando a la vez los estdndares de legalidad,
pertinencia, cadena de custodia y control judicial diferido cuando corresponda.

Desde la perspectiva constitucional, la reforma se funda en el Estado Social de
Derecho y en la clausula de proteccion reforzada a las victimas derivada del articulo
250 superior (deber de velar por su proteccion y fijacion legal de su intervencion), asi
como en los derechos de acceso a la administracion de justicia, debido proceso,
verdad, justicia y reparacion. La jurisprudencia constitucional ha reconocido que, en
un sistema adversarial, la intervencion directa de las victimas es més intensa y
determinante en las fases de indagacion e investigacion, por cuanto alli se recauda la
evidencia que incidira en la construccion de la hipotesis delictiva y en las decisiones
subsiguientes. La reforma traduce ese entendimiento en reglas operativas claras,
evitando que la indefinicion normativa derive en negativas injustificadas o en
interpretaciones excesivamente restrictivas del rol de la victima.

En clave de politica criminal, la propuesta responde a un problema estructural de
ineficiencia y desincentivos: una fraccion muy significativa de noticias criminales
termina archivada por imposibilidad de identificar o individualizar al sujeto activo, en
gran medida porque los EMP audiovisuales captados por sistemas de videovigilancia
no se incorporan a tiempo. La ventana temporal de conservacion de imagenes suele
ser breve; exigir a la victima una orden judicial o una autorizacion previa del fiscal para
que un tercero conserve y remita copias puede traducirse, de facto, en la pérdida
definitiva de evidencia. La reforma reduce esa friccion: habilita una canalizacion
expedita hacia la Fiscalia (no a la victima), bajo parametros de reserva, finalidad y
trazabilidad, y convalidacion metodolégica dentro del programa metodoldgico (art.
207), de modo que el material sea verificado, comparado y asegurado conforme a
cadena de custodia.

La iniciativa mantiene incélumes los principios rectores del proceso penal (legalidad
de la prueba, exclusion de prueba ilicita, contradiccién, igualdad de armas,
imparcialidad) porque la remisién no amplia el catdlogo de actos que restrinjan
derechos fundamentales ni habilita inspecciones encubiertas o bisquedas complejas
por fuera del marco legal. Al contrario, delimita el supuesto a registros ya existentes
(p- ej., cdmaras de seguridad) y acota la intervencién a una entrega directa a la
autoridad investigadora, que sera quien valore la conducencia, pertinenciay utilidad y
quien garantice, en su caso, el control judicial (v. gr., cuando se trate de bisqueda
selectiva en bases de datos que siimplique acceso a informacion confidencial o cruce
analitico complejo, supuesto que permanece bajo la Orbita del art. 244 con
autorizacion fiscal y control ante juez de garantias).

En relacién con el régimen de proteccion de datos personales (Leyes 1581 de 2012y
1266 de 2008), la reforma ofrece seguridad juridica a responsables y encargados del
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tratamiento al erigir una base legal especifica para la remisién de archivos no sensibles
directamente a la Fiscalia a solicitud de la victima o denunciante, con finalidad estricta
de investigacion penal. Se armonizan asi los principios de finalidad, necesidad,
circulacion restringida y confidencialidad con el interés publico prevalente en la
persecucién penaly la tutela judicial efectiva de las victimas. La medida no habilita la
entrega indiscriminada a particulares ni su divulgacién; por el contrario, canaliza el
flujo de datos hacia la autoridad competente, con deber de reserva, evitando asi
riesgos para la intimidad de terceros y eventuales afectaciones al derecho a laimagen.

En este marco, la modificacion del articulo 137 reafirma la intervencion de la victima
en indagacion para instar la remisién de EMP/EF audiovisuales a la Fiscalia, sin exigir
habilitacion previa, y deja claro que la representacion judicial de la victima sigue las
reglas vigentes (voluntaria en etapas tempranas y obligatoria desde la preparatoria).
La reforma del articulo 207 incorpora la coadyuvancia probatoria: el programa
metodoldgico debe considerar, integrar y verificar el material allegado por
victimas/denunciantes, con validaciones técnico-forenses y controles de cadena de
custodia. La precision al articulo 213 permite que la victima anticipe la conservaciony
remision de registros antes de la inspeccion del lugar de los hechos, sin perjuicio de la
posterior corroboraciéon y comparacion con lo recaudado por Policia Judicial.
Finalmente, el ajuste al articulo 244 distingue con nitidez entre (i) la busqueda
selectiva en bases de datos adelantada por Policia Judicial (que mantiene autorizacién
fiscal y control judicial), y (ii) la remision directa y acotada de archivos preexistentes
por parte de terceros a la Fiscalia, por requerimiento de la victima, durante la
indagacion.

La propuesta avanza también en estdndares de calidad probatoria: todo archivo
remitido debe someterse a verificacion de autenticidad, integridad e inalteracion, y su
uso quedara supeditado a los estandares de admisibilidad y a la contradiccion de las
partes. Se prevén referencias explicitas a la cadena de custodia, a la documentacion
de la recepcion, a la trazabilidad y al eventual control judicial diferido cuando el
contenido o la forma de obtencion exigieren refrendo de legalidad. Esta arquitectura
evita incentivos a la “prueba sorpresa” y fortalece la confianza epistémica de jueces y
partes en la evidencia audiovisual.

Desde el punto de vista de derechos comparados y estandares internacionales, la
linea de la reforma coincide con buenas practicas que facilitan la preservacion
temprana de evidencia digital y audiovisual mediante érdenes de conservaciony rutas
rdpidas de entrega a la autoridad, al tiempo que preservan controles de
proporcionalidad y legalidad cuando el acceso suponga intromisiones adicionales.

Lejos de debilitar garantias, la reforma aclara el perimetro de lo permitido y reduce la
discrecionalidad interpretativa que hoy conduce a negativas generalizadas de terceros
por temor a incumplir el régimen de datos.

En términos de impacto esperado, la medida destraba cuellos de botella de la
indagacién, mejora la oportunidad en la recoleccion de EMP/EF, minimizando
pérdidas por sobreescritura de sistemas de videovigilancia, disminuye la litigiosidad
innecesaria (tutelas, incidentes para obtener copias) y se alinea con el mandato del
articulo 250 superior de proteger a las victimas. Al mismo tiempo, no impone cargas
fiscales nuevas: opera sobre capacidades existentes de Fiscalia y Policia Judicial
(recepcion, aseguramiento, verificacién) y sobre deberes ya previstos para
responsables del tratamiento en materia de conservacion y seguridad de datos. La
integracion de estos insumos al programa metodolégico permitird decisiones mas
informadas sobre archivo, priorizacién y formulacién de imputacion.

Finalmente, la propuesta respeta el equilibrio estructural del proceso acusatorio. No
convierte a la victima en un “acusador paralelo” ni desdibuja la titularidad de la accion
penal; por el contrario, consolida su rol de interviniente calificado, reconoce su
derecho a ser oida y a que se le facilite el aporte de pruebas, y reconduce toda
actuacion hacia la autoridad investigadora y, en su caso, al control judicial. Con ello,
el proyecto fortalece la legitimidad del sistema penal, incrementa sus capacidades de
respuesta y honra los compromisos constitucionales e internacionales del Estado
colombiano con los derechos de las victimas y la efectividad de la justicia penal.

[ REFERENTES NORMATIVOS ]

Sobre la proteccién de los intereses de las victimas en el proceso penal

La Corte Constitucional ha reconocido los derechos de las victimas dentro del
proceso penal mas alld de que estas no detenten el rol de partes sino de
intervinientes dentro del proceso. Asi mismo, la Constitucion Politica lo ha
reconocido y ha obligado a la Fiscalia a velar por ellos en ejercicio de sus funciones,
tal y como se expone en su articulo 250 numeral 7 de la siguiente forma:

“En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la nacién, debera:
(...) 7. Velar por la proteccién de las victimas, los jurados, los testigos y demas

intervinientes en el proceso penal, la ley fijara los términos en que podran intervenir
las victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia restaurativa. "

3 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 250 — numeral 7

Si bien las victimas no gozan de las mismas facultades del procesado ni del ente
investigador, si gozan de capacidades de intervencion extraprocesal y procesal en
virtud de que se propenda por un sistema penal inclusivo y respetuoso de los
derechos fundamentales de las victimas.

La importancia de la intervencion de las victimas dentro del proceso penal es
significativa y no debe verse como una incidencia indebida, valorarse como una
tercera parte o vulneracion de principios rectores del proceso penal como lo es el
de igualdad de armas (confrontacion entre el acusador - acusado y la equivalencia
de condiciones al momento del juzgamiento).

Lo que si debemos contemplar y entender es que los derechos de las victimas
derivan de una participacion que no se puede limitar a una actuacién especifica,
sino que se encuentran facultadas para intervenir durante toda la actuacion penal y
es por ello que los sistemas que componen el proceso penal conceden una
proteccion especial a este interviniente y debe promoverse no solo el
intervencionismo de la victima en la fase de indagacion sino también el
restablecimiento de derechos y su posterior reparacion integral.

Ahora bien, la garantia de comunicacion a las victimas debe regir desde la instancia
en que estos se contactan con las autoridades competentes, quienes no deben
unicamente dar acceso al expediente del proceso, permitir conocer el estado del
mismo, dar la posibilidad de acceso a las diligencias desde sus primeros desarrollos,
sino que también deben comunicar de manera amplia los derechos que el
ordenamiento juridico pone en cabeza de la victima para garantizar los intereses de
este ultimo en el proceso penal, como lo es la facultad que tiene dicho interviniente
de recaudar elementos materiales probatorios y aportarlos en la radicaciéon de la
denuncia y/o querella y en la ampliacion de esta tltima.

Es importante reformar los articulos que este proyecto pretende en atencion a que
el Codigo de Procedimiento Penal no establece una interpretacion restringida a las
normas de tratamiento de datos personales que permita la adecuada participacion
de las victimas en la etapa de indagacion preliminar, participacion que inclusive ha
sido reconocida por la Honorable Corte Constitucional en diversos
pronunciamientos y que debe ser regulada de manera taxativa en el codigo
comentado.

Lo anterior, asimilando que en la practica la victima, por ser un interviniente y no
una parte del proceso, se le ha limitado su participacion la cual puede ser de gran
ayuda para las actuaciones que se adelantan en esta fase del proceso, tendientes
a ratificar los hechos objeto de la accion penal, a recolectar el acervo probatorio que
permita corroborar las acciones y a identificar e individualizar al indiciado.

Es perentorio establecer que la etapa de indagacién, la cual se destaca por ser la
fase en la cual se procede con el recaudo de los elementos materiales probatorios
y evidencia fisica que tienen cierta trascendencia o relacion con los hechos que dan
a lugar a la accién penal y vinculantes a la responsabilidad penal del indiciado, es

en la que mayor injerencia y/o participacion de las victimas hay, ademas de ser
influyente bajo el entendido de que las actuaciones que se adelanten en esta
instancia seran de mayor impacto y satisfaccion de los derechos de este
interviniente.

Si bien el legislador a través de los articulos 133 al 137 del Cédigo de Procedimiento
Penal dispuso de garantias para la intervencion de las victimas como lo es la
facultad de recibir y acceder a la informacion, esto resulta insuficiente bajo el
entendido de que debemos permitirles, de manera taxativa y clara, poder aportar de
manera significativa al proceso en dicha instancia.

No solo en el acceso a la informacion procesal que se le otorga a las victimas se
esta garantizando sus derechos sino en la recepcion de lo que estas puedan exigir
que se haga valer al interior del proceso como lo son elementos materiales
probatorios que generan satisfaccion de los derechos, corroboracién de los hechos
que dieron a lugar a la denuncia, identificacion del sujeto activo del delito, lo cual
también permite evitar dilaciones innecesarias dentro de la fase de investigacion,
que en muchos de los casos, se debe a los pocos elementos de prueba con los que
cuenta el ente investigador y por lo inconcluyentes que son dichos medios
probatorios.

La relacion de interdependencia que existe entre la etapa de indagacién y los
derechos de las victimas es un hecho que jurisprudencialmente se ha venido
desarrollando, ademas de la realidad de que la intervencion directa de las victimas
es superior en las etapas previas y posteriores al juicio, siendo la fase de indagacion
una en las que mas debe considerarse la accion de este interviniente porque es en
esta etapa donde se recaudan los elementos materiales probatorios que son
transversales a los hechos que dieron lugar a la denuncia y la posible
responsabilidad penal del indiciado.

Lo anterior encuentra sustento en la Sentencia T-374/20 proferida por la Honorable
Corte Constitucional, la cual establecio lo siguiente:

“(...) 4.3. En lo que se refiere a la etapa de indagacion y los derechos de las victimas
—momento que recoge el debate juridico del caso—, la jurisprudencia
constitucional ha examinado su relacién de interdependencia y ha establecido tres
reglas importantes.

La primera es la de que la posibilidad de intervencion directa de las victimas es
mayor en las etapas previas y posteriores al juicio. Es mayor en la fase de
indagacién y, posteriormente de investigacion, porque en estos momentos se
recaudan elementos de prueba que estan relacionados con los hechos ocurridos y
la responsabilidad del procesado, los cuales, indiscutiblemente, impactan en los
derechos de las victimas [29]. En cambio, es menor en la etapa de juicio, dado que
el propio constituyente fij6 como principios rectores del proceso penal acusatorio la
igualdad de armas, la confrontacién entre el acusador y la equivalencia de
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condiciones al momento del juzgamiento, cuyos elementos pueden verse alterados
por la participacién activa de los intervinientes [30]. (...)™

Tanto la Ley como la Jurisprudencia son fuentes del derecho que sustentan el
proyecto de ley en comento teniendo en cuenta que hasta la mismisima Corte
Constitucional (a través de sus pronunciamientos) sobreentiende que los articulos
que aqui se buscan modificar reconocen Gnicamente el acceso a la informacion
frente a la Fiscalia y el deber de esta ultima de informar.

Sin embargo, sigue desconociéndose tanto legal como jurisprudencialmente la
necesidad de que se otorgue la potestad y posibilidad de la victima de no solo
acceder a la informacion con la que cuenta la Fiscalia sino ante otras personas
naturales, juridicas, establecimientos publicos o privados frente a los cuales se
puedan obtener elementos probatorios que puedan allegarse a la indagacion por
gestion adelantada por la victima de manera simple y expedita.

Ratificando lo recientemente mencionado y prueba de la inobservancia y poco
desarrollo legal y jurisprudencial que se tiene frente a lo que se quiere lograr
mediante este Proyecto de Ley es lo expuesto en la sentencia T-374/20 proferida
por la Corte Constitucional, la cual establecié lo siguiente:

(...) La tercera es la de que existen elementos tanto de la Constitucién de 1991
como del Cédigo de Procedimiento Penal que le reconocen a las victimas garantias
de acceso a la informacién que se proyectan desde la fase de indagacién. De
acuerdo con esto, a quien demuestre sumariamente su calidad de victima, de
conformidad con los articulos 133, 135 y 136 de la Ley 906 de 2004, la Fiscalia
General de la Nacién deberd informar de ‘las facultades y derechos que puede
ejercer’, “el tipo de apoyo o de servicios que puede recibir’, “las actuaciones
subsiguientes a la denuncia y su papel respecto de aquellas” y “los mecanismos de
defensa que puede utilizar” [32], de modo que logren su participacién activa en el
proceso penal.”®

Si analizamos lo recientemente expuesto, es totalmente demostrable que ni la Ley
ni la Jurisprudencia a enfocado (en la practica) las garantias de las victimas (dentro
de la etapa de indagacion) frente a las potestades que deben tener estos
intervinientes de solicitar unipersonalmente elementos probatorios sin necesidad de
acudir ante un juez de control de garantias o contar con orden expresa de la Fiscalia
para que les entreguen elementos probatorios, que en muchos de los casos, no son
entregados por establecimientos publicos o privados sin cumplir dichas exigencias,
como por ejemplo, los datos que reposan en registros camaras de seguridad y
sistemas de video vigilancia, los cuales son negados a las victimas cuando estas
requieren de que se les haga traslado de dicha prueba.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-374 de 2020
5 Corte Constitucional, Sentencia T-374 de 2020

Lo anterior no debe ser admisible y es por ello que el Proyecto de Ley busca que a
las victimas, en reconocimiento de sus garantias, se les permita solicitar elementos
materiales probatorios y evidencias fisicas que reposan en registros de camaras de
seguridad o sistemas de video vigilancia, sin que los responsables o encargados de
los datos correspondientes puedan oponerse a la entrega de dichos medios
probatorios, los cuales, en la mayoria de los casos, logran permitir identificar al
sujeto activo del delito y en ese sentido se permite un avance sustancial en la
investigacion que ademas contribuye a contrarrestar las dilaciones procesales y los
posibles archivos de las acciones penales bajo la causal de “imposibilidad de
identificacion e individualizacion del sujeto activo del delito” la cual es usada
usualmente por los fiscales para terminar con los procesos.

No debemos dejar de lado que tanto legal como jurisprudencialmente se ha
establecido la obligacion de garantizar el acceso de las victimas a la administracion
de justicia, otorgandoles el derecho de aportar pruebas y la obligaciéon de que se
facilite esta accion para dichos intervinientes.

Mas alla de que en la practica a las victimas no se les ha facilitado el aporte de
pruebas (en las instancias que este Proyecto de Ley busca desarrollar y/o
perfeccionar) el ordinal d) del articulo 11 del Codigo de Procedimiento Penal
establece la obligacion al estado de garantizar este tipo de acciones que claramente
son transversales al correcto acceso de las victimas a la administracion de justicia,
postulandolo de la siguiente forma:

“Articulo 11. Derechos de las victimas

El Estado garantizard el acceso de las victimas a la administracién de justicia, en
los términos establecidos en este cédigo.

En desarrollo de lo anterior, las victimas tendran derecho:
d) A ser oidas y a que se les facilite el aporte de pruebas;”®

Ademas de contemplarse en la Ley, es una expresion a la cual se le declar¢ la
exequibilidad por parte de la Corte Constitucional en su sentencia C-516 de 2007
“(Declararse EXEQUIBLE, por los cargos analizados en esta sentencia, el ordinal
d) del articulo 11, y la expresién “a ser escuchada” del articulo 136 del numeral 11
de la Ley 906 de 2004)". Por lo anterior, deberia aun mas nuestro ordenamiento
legal y juridico propender por la defensa de los derechos de las victimas y facilitar
la solicitud y aporte de elementos materiales probatorios en la instancia de
indagacion, lo cual se busca alcanzar en la practica a través de este Proyecto de
Ley.

L Codigo de Procedimiento Penal - Articulo 11 (Literal d)
7 Corte Constitucional, Sentencia C-516 de 2007

Sobre el alcance de las normas de proteccion y tratamiento de datos
personales

La dificultad que tienen las victimas de un delito para que desde la etapa de
indagacion de un proceso penal se puedan aportar como elementos materiales
probatorios imagenes, audios, material videografico y demas archivos de datos que
contengan informacion detallada visual y/o auditiva sobre los hechos denunciados
radica en la interpretacion exegética inadecuada de las Leyes 1266 de 2008 y 1581
de 2012 por parte de los encargados y/o responsables del tratamiento de dichos
datos.

Vale la pena primero resaltar que la Ley 1266 de 2008 tiene un ambito de aplicacion
que los operadores normativos y muchas personas naturales y juridicas interpretan
erroneamente. Son innumerables los casos en los cuales encargados o
responsables del tratamiento de datos personales recaudados a través de sistemas
de video vigilancia citan la Ley 1266 para rehusarse a compartir archivos de
imagenes, audios o material videografico en los cuales se evidencia la comision de
un ilicito a las victimas de dicho ilicito.

El articulo 1 de la Ley 1266 que consagra su objeto establece claramente que su
objeto es desarrollar el derecho al habeas data “particularmente en relacién con la
informacioén financiera y crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises.” A su vez, el articulo 2 que establece el ambito de aplicacion
excluye expresamente “aquellos datos mantenidos en un ambito exclusivamente
personal o doméstico y aquellos que circulan internamente, esto es, que no se
suministran a otras personas juridicas o naturales.”

En ese sentido, el tratamiento de los datos recopilados para uso interno y que no
circulan con otras entidades, privadas o publicas, no esta sujeto a las normas de la
Ley 1266 de 2008. Bien lo resalto la Corte Constitucional en la Sentencia C-1011
de 2008 a través de la cual se realizo el control de constitucionalidad propio de toda
ley estatutaria:

El proyecto de ley estatutaria objeto de examen constituye una regulacion
parcial del derecho fund. I al hab data, ada en las reglas
para la administracion de datos personales de naturaleza financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises con
idéntica naturaleza destinados al célculo del riesgo crediticio, razén por la cual
no puede considerarse como un régimen juridico que regule, en su integridad, el
derecho al habeas data. EI ambito de proteccién del derecho fundamental al
habeas data previsto en el Proyecto de Ley, se restringe a la administracion
de datos de indole comercial o financiera, destinada al calculo del riesgo
crediticio, con exclusién de otras falidades de ad| acion de datos
personales. (Negrillas fuera de texto original)

En ese sentido, la negativa por parte de personas naturales o juridicas y
establecimientos publicos, semipuUblicos, privados y semiprivados que utilicen

sistemas de video vigilancia o camaras de grabacion y por medio de estos recopilen
datos de suministrar archivos que contengan dichos datos sin que medie orden
judicial o requerimiento de entidad publica o autoridad administrativa basada en las
disposiciones de la Ley 1266 de 2008 carece de sustento.

Ahora, en relacién con las disposiciones de la Ley 1581 de 2012, estas se orientan
a establecer un régimen general de proteccion de datos personales. El objeto y
ambito de aplicacion de la Ley 1581 de 2012 es amplio y cobija todos los datos
personales y los encargados o responsables de su tratamiento a excepcién de los
datos mantenidos en un ambito exclusivamente personal o doméstico, de seguridad
y defensa nacional, inteligencia y contrainteligencia, informacion periodistica, los
datos financieros o comerciales (a los cuales aplica la norma especifica — Ley 1266
de 2008), y los datos recopilados para fines estadisticos oficiales.

La Corte Constitucional en Sentencia C-748 de 2011, en la cual qued6 consagrado
el control constitucional de la Ley 1581, reconoce la aplicacion general de esta ley
estatutaria:

Ahora, con el nuevo proyecto de ley se busca llenar el vacio de estandares
minimos de proteccién de todos los datos personales, de ahi que su titulo sea
precisamente “Por el cual se dictan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales”, concluyéndose que con la introduccion de esta
r ion general y i licable en mayor o menor medida a
todos los datos personales, el Iegls/ador ha dado paso a un sistema hibrido
de proteccion en el que confluye una ley de principios generales con otras
regulaciones sectoriales, que deben leerse en concordancia con la ley
general pero que introduce reglas especificas que atienden a la

plejidad del tr i de cada tipo de dato. (Negrillas fuera de texto

original)

Se parte de la premisa, entonces, que cualquier persona que confluya en la tenencia
y tratamiento de datos personales debera cumplir con las disposiciones de la Ley
1581 de 2012 y con las leyes que desarrollen reglas especificas para los distintos
tipos de datos.® En ese sentido, quienes obtienen datos personales a través de
sistemas de video vigilancia o camaras de grabacion deberan cumplir con lo
dispuesto en la Ley 1581 de 2012.

8 (_..) todos los principios de administracién de datos personales identificados por la jurisprudencia
z:onst/tur:/anal son opombles a todos los sujetos involucrados en los procesos de recoleccion,
de datos, il de la posicién que ocupen en e/ tralamlento
del dato. Como es posible que un del i resulte
al definir la finalidad y los elementos esenciales del medio, razén por la que sus deberes no solo
serén los que sefiala el proyecto para su condicién inicial sino para la que llegue a ostentar y en tal
evento en que las de y 0 del en la misma
persona, le seré exigible el cumplimiento de los deberes previstos para cada uno. En el mismo
sentido, cuando esa calidad llegue a mudar por el tratamiento que uno de ellos llegue a dar al dato
personal. Corte Constitucional, Sentencia C-738 de 2011.
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De conformidad con los principios de acceso y circulacion restringidas y de
confidencialidad, los responsables y encargados del tratamiento de datos
personales deberan guardar reserva de estos. Sin embargo, la Ley 1581 es clara
en establecer que se podran suministrar datos personales “cuando ello
corresponda al desarrollo de las actividades autorizadas en la presente ley y
en los términos de la misma”. En linea con estos principios, el articulo 13 de la
Ley 1581 sefala a qué personas puede suministrarse la informacién que contiene
datos personales, entre las cuales estan las entidades publicas o administrativas
en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial y los terceros
autorizados por el Titular o por la ley. Finalmente, el Titulo VI de la Ley 1581 de
2012 sefala los deberes de los responsables y los encargados del tratamiento de
datos personales, entre los cuales no se encuentra prohibicion alguna de remitir
informacién que contenga datos personales a autoridades o personas
autorizadas por la ley. También vale la pena resaltar que, segun el principio de
finalidad consagrado en la Ley 1581, el tratamiento de datos personales debe
obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Con base en las propias disposiciones de la Ley 1581 de 2012, nada obstaria para
que un responsable o encargado del tratamiento de datos personales suministre
informacion que no contiene datos sensibles a la Fiscalia General de la Nacion para
efectos de garantizar i) acceso a la justicia, i) el debido proceso, y iii) los derechos
de las victimas de un delito. Lo anterior se resuelve aiin mas claramente si es la
misma ley la que establece una autorizacion expresa de suministro de datos
personales que constituya una excepcion al principio de confidencialidad de los
datos personales, lo cual es precisamente lo que pretende la presente iniciativa.

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha analizado en diversas ocasiones
el alcance y los limites del derecho al habeas data, asi como la tension que surge
entre la proteccion al dato personal y la consecucion de otros fines constitucionales.

En Sentencia C-094 de 2020 la Corte Constitucional incluy6 las siguientes
reflexiones que son relevantes para justificar el presente proyecto de ley:

“Por otra parte, esta Corte ha sido clara en considerar que, a pesar de la
amplitud del ambito de proteccién del derecho a la intimidad, éste no es un
derecho absoluto. El derecho a la intimidad puede ser objeto de
limitaciones cuando entra en conflicto con derechos de terceros o con
intereses constitucionales relevantes y, en consecuencia, es posible
que, bajo ciertas condiciones, las autoridades publicas o los terceros
puedan conocer asuntos que, en principio, se encuentran amparados
por el derecho, es decir que, hacen parte de la vida privada de los individuos.
De manera més precisa, la jurisprudencia constitucional ha considerado que
la intimidad puede ser objeto de limitaciones o interferencias como resultado
de la interrelacién de otros intereses constitucionalmente relevantes. De esta
forma, las limitaciones al derecho a la intimidad, al igual que la de cualquier

otro derecho fundamental, deben respetar los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, en el contexto de un sistema democratico.”

()

“resulta claro que, bajo ciertas circunstancias particulares, la dureza del
principio de libertad que debe orientar el tratamiento de datos
personales se flexibiliza al armonizarse con el principio de finalidad,
siempre y cuando la circulacién del dato esté estrictamente dirigida y
restringida al cumplimiento del fin constitucional superior, con arreglo al
principio de necesidad’.

Por otra parte, en una sentencia de revision de una accion de tutela, Sentencia T-
487 de 2017, la Corte Constitucional ampar6 los derechos fundamentales de
peticion y acceso a la justicia de un ciudadano que presenté accién de tutela contra
un particular que se negdé a suministrar material videografico recaudado por su
sistema de videovigilancia en el cual se evidenciaba como un vehiculo arroll6 al hijo
menor de edad del accionante y causé dafos a su integridad personal, que fue
solicitado por el accionante mediante derecho de peticion para hacer valer en el
marco de un proceso penal contra el sujeto activo de la conducta ilicita,
argumentando que “/a informacién y documentacién requeridas tienen carécter
reservado y que tan solo pueden ser entregadas en virtud de una orden judicial’. En
este fallo, la Corte revoco los fallos de instancia, tutel6 los derechos del accionante
y orden¢ al accionado, una empresa operadora de casinos, a remitir a la Fiscalia
copia de los videos captados el dia y a la hora de los hechos.

Comparte el autor estas interpretaciones y lecturas que ha tenido la Corte
Constitucional frente a la ponderacion del derecho al habeas data y a la intimidad
de cara a los derechos de las victimas en el marco de un proceso penal. Comparte
incluso el autor la postura que ha tenido la Corte en relacién con los derechos a la
presuncién de inocencia y a la libertad personal que pueden verse afectados por el
inadecuado tratamiento de datos personales. En el mencionado fallo de tutela
(Sentencia T-487 de 2017) la Corte reconoce que “/a entrega del material filmico a
los particulares, podria comprometer los derechos a la imagen y la intimidad de
terceras personas, cuyas figuras, aspecto o apariencia, hayan quedado registradas
durante el lapso en el que se realizaron las filmaciones que el peticionario reclama,
tratamiento, cuidado, custodia y proteccién que debe quedar en manos de una
autoridad publica (en este caso, del Fiscal del caso), y no de los particulares”. Es
por ello que la presente iniciativa busca que los archivos que se puedan obtener a
partir de sistemas de videovigilancia o camaras de grabacién y sirvan como
elementos materiales probatorios potencialmente definitorios en un proceso penal
sean remitidos directamente a la Fiscalia General de la Nacién como ente
investigador, pero sin requerir orden previa.

[ ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el
Proyecto de Ley se hara en el marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Por consiguiente, para continuar con el tramite legislativo, es pertinente tener
a consideracion la siguiente jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03
constituyen un parémetro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de
las leyes. Esto ultimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de
las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica; empero, no
puede comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caréacter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si
el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto
fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819 de 2003
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007,
sefiala que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir tnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del
Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstéaculos casi insuperables que se generarian
para la actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
gjercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

[ CONFLICTO DE INTERES |

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art.
291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacién de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular,
actual y/o directa, en los términos de los literales a) y c) respectivamente del citado
art. 286 de la Ley 5 de 1992, los propios congresistas y/o su conyuge, compafiero o
companera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.
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Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran cualesquiera otras
razones que consideren como causales de impedimento.

Atentamente,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica

I
LICA

ok SENADO DE LA RE&\égleL

"' m““ l‘! SECRETARIA GE |

“ 11 (g de élfﬂﬁ 4;4) del zu'm;,l_;zzb\

| L 418 lespacho €

fi: - este lt\pd(

sido \wwm‘u\o en despaeh |

| PR |
\ﬂu»n'\l
lient

a
Proyecto de ley _ _
No. /’902 24 Con su
de \lﬂxl"

CcOrresponi

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEY]
Bogota D.C., 18 de Agosto de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.172/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 137, 207, 213 Y 244 DE LA LEY 906 DE 2004 — POR LA CUAL SE
EXPIDE EL CcODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL - PARA BRINDAR HERRAMIENTAS A LAS
VICTIMAS DENTRO DEL PROCESO PENAL QUE LES PERMITAN APORTAR MATERIAL
PROBATORIO CL.AVE EN LA ETAPA DE INDAGACION", me permito remitir a su despacho el
expediente de la iniciativa, el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador ALFREDO DELUQUE ZULETA; y el Honorable
Representante JORGE FIGUEROA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comlslén PRIMERA Constltuclonal Permanente del Senado de la Republica, de
i con las rales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 18 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

4}0\10&'0 me

=
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2026 SENADO
por la cual se modifican los articulos 411 y 414 del Codigo Civil.

Alfredo
DELT QU

Bogotd, D.C., 18 de agosto de 2026

Sefores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se modifican los articulos 411y 414
del Cédigo Civil”.
Respetados sefores,

Por medio de la presente me permito radicar el Proyecto de Ley “Por la cual se
modifican los articulos 411y 414 del Cédigo Civil”.

De manera atenta solicito respetuosamente iniciar el tramite correspondiente, en

cumplimiento de las disposiciones previstas en la Constitucion y la Ley, conforme el
siguiente articulado y la respectiva exposicion de motivos.

Cordialmente,

(2207

ALFREDO DELU E ZULETA
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY No. Y3 “POR LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 411Y
414 DEL CODIGO CIVIL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer causales de
exoneracion de la obligacion de alimentos debidos a ascendientes, de conformidad
con los principios de reciprocidad y solidaridad familiar. Para ello, se modifican los
articulos 411 y 414 en el sentido de exonerar a las personas cuyos ascendientes
incumplieron con sus obligaciones de responsabilidad parental de deber alimentos a
estos ultimos.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Abandono: ausencia absoluta del padre o la madre durante las etapas de la
vida del hijo en la cual este era una persona dependiente y requeria del cuidado,
atencion, apoyo de su padre o madre. El abandono implica la ausencia fisica,
la falta de un vinculo afectivo y elincumplimiento de la obligacién de alimentos
al hijo.

b) Responsabilidad parental: De conformidad con lo establecido en la Ley 1098
de 2006, es la obligacion inherente a la orientacion, cuidado, acompafamiento
y crianza de los nifos, las nifias y los adolescentes durante su proceso de
formacioén. Esto incluye la responsabilidad compartida y solidaria del padre y la
madre de asegurarse que los nifos, las ninas y los adolescentes puedan lograr
el méximo nivel de satisfaccion de sus derechos.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 411 del Cadigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 411. TITULARES DEL DERECHO DE ALIMENTOS. Se deben
alimentos:

1°) Al cényuge.
2°) A los descendientes.
3°) A los ascendientes.
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4°) A cargo del cényuge culpable, al conyuge divorciado o separado de cuerpo
sin su culpa.

5°) A los hijos naturales, su posteridad y a los nietos naturales.

6°) A los Ascendientes Naturales.

7°) Alos hijos adoptivos.

8°) Alos padres adoptantes.

9°) Alos hermanos legitimos.

10°) Al que hizo una donacién cuantiosa si no hubiere sido rescindida o
revocada.

La accién del donante se dirigira contra el donatario.

No se deben alimentos a los ascendientes que hubieren abandonado al hijo o
que hayan incumplido con la responsabilidad parental a lo largo de la infancia
y adolescencia del hijo, ni a las personas designadas en el presente articulo en
los casos en que una ley se los niegue.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 414 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 414. ALIMENTOS CONGRUOS. Se deben alimentos congruos a las
personas designadas en los nimeros 10, 20, 30, 40y 10 del articulo 411, menos en los
casos en que la Ley los limite expresamente a lo necesario para la subsistencia; y
generalmente en los casos en que el alimentario se haya hecho culpable de injuria
grave contra la persona que le debia alimentos.

Se deben asimismo alimentos congruos en el caso del articulo 330.
En el caso de injuria atroz cesara enteramente la obligacion de prestar alimentos.

Para los efectos de este articulo, constituyen injuria atroz los delitos graves y aquellos
delitos leves que entrafien ataque a la persona del que debe alimentos. Constituyen
injuria grave los demds delitos leves contra cualquiera de los derechos individuales de
la misma persona que debe alimentos.

Paragrafo. No procederd el derecho a alimentos a favor de los ascendientes cuando,
durante la infancia o adolescencia del descendiente, aquellos hubieren incurrido en
abandono o enincumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental, en los

términos previstos por la ley.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,
LQZ?%

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica

v Ny,

l-"“"[ - SENADO DE LA REPUBLICA
. ' SECRETARTA GENERAL

EL dia _I¥ de dﬁ% del afio A2

Ha sido presentado en este despacho el

Proyvecto de ley _)Q;\cmlog;i\]nti\'o

No. ]2 ¢___Con su correspondiente

Exposicion de Motives, suscrito |
Q. lede_.

MR Forge Tgoewwo~.

SECRETARIO GENERAL ]

L OBJETO DEL PROYECTO

alimentos, el cuidado, proteccion, carifoy crianza.

Por medio de la presente iniciativa se busca establecer los casos en los cuales las
personas puedan exonerarse de la obligacion de alimentos debidos a sus
ascendientes que los abandonaron o que, en su oportunidad, incumplieron con sus
obligaciones de responsabilidad parental incluyendo la misma obligacion de

Lo anterior con fundamento en los mismos principios de reciprocidad familiar y
solidaridad que sustentan el deber de alimentos. Si un padre o madre fue negligente,
ausente e incumplié con sus deberes como familiar inmediato, no deberia tener la
expectativa ni mucho menos deberia tener el derecho de exigir alimentos a ese hijo o
hija a la cual no le brindé los mismos cuidados.

[ ANTECEDENTES DEL PROYECTO

violencia sexual, y la falta absoluta o temporal de los responsables:
10 PRINCIPALES MOTIVO
DE INGRESO RELEVANTE
Ormisidn & hogligencis

Violencia Sexuat
(Actox. acoso accaso, antre otros)

Falta absoluta o
temporal de responsables

Alta permanencia en calle
Abandeno

Por Condiciones especiates
de cuidadores

Viotencia fisica

Conductas Sexuates
entre menores de 14 afos

Mattrato

Viotencia Psicolégica

Otros motivos

Yinstituto Colombiano de Bienestar Familia - ICBF. (2024, noviembre). BOLETIN ESTADISTICO DIRECCION DE
PROTECCION, NOVIEMBRE 2024 icbf.qo 1 direccion_proteccion 2024.pdf

De conformidad con las cifras publicadas en el Boletin Estadistico de noviembre de
2024 de la Direccion de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’,
con corte a esa fecha, habia 72.660 nifios, nifias y adolescentes estaban en
procesos administrativos de restablecimiento de derechos. Los principales asuntos
que se registran de estos procesos administrativos son la omision o negligencia, la

Tomado de: Boletin i Direccién De Prot on, 2024. ICBF?

Por ofra parte, las estadisticas de la Rama Judicial demuestran que para 2024, los
procesos de alimentos, de investigacion, impugnacion de maternidad o paternidad
concentraron buena parte del volumen de procesos gestionados por la especialidad
de familia en el pais:

Procesos con Mayor Inyent

Procesos de liquidacion - Sucesion

Nulidad, civiles d

Investigacidn o impugnacion de la paternidad o la materidad [§

IR R T
Declaratoria de union marital de hecho NN
v

Adjudicacidn de apoyos

Patria potests
Otros procesos de jurisdiceion vol
Dol

Custodia

Peticion de herencia

Medidas de proteceion b

Restablecimiy

Acceso carmal abusivo con menor de cator

Inventario Final

Tomado de: Estadisticas Rama Judicial, 2024°

Estos dos tipos de proceso sumaron mas del 20% del inventario final de la gestion
de la especialidad de familia en el pais. Si se suman los procesos de patria potestad
y proteccion por violencia intrafamiliar esta cifra aumenta al 25%. Es decir, una
cuarta parte de los procesos que conoce la especialidad de familia esta relacionada
con problemas que impactan directamente el bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes al interior de su hogar.

Estas cifras, no obstante, solo evidencian aquellos casos que pueden o se atreven
a acudir a las autoridades y a la justicia para restablecer los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, pero no nos permiten ver la realidad que posiblemente
muchos otros padecen.

2Ibidem.
3Rama Judicial. (2024). Procesos de Familia con mayor inventario final.
htips://app powerbi.com/view?r=eyJrijoiNTkzM21xMzgtOTUONyOOMjcOL WE 3ZTIMTJiMmNhMTgOOTFiliwidCI61iYyMmNiYT

k4L TawZigtNDFmMy04ZGY 1LThIYjk5OTAXNTK4YilsimMiOjR9
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Adicionalmente, segln la Encuesta de Calidad de Vida del DANE del afio 2024,
68,8% de los hogares en Colombia reconocen como jefe de hogar a una figura
femenina sin conyuge.

Grafico 6. Hogares sin presencia de cényuge segiin sexo del jefe/a* (%)
Total nacional y drea
2024

688 700

Cabecera

Hogares con fefa mufer sin conyuge

Tomado de: DANE, ECV 2024¢,
*Los porcentajes respectivos se calculan sobre los hogares con jefatura femenina y masculina, respectivamente

wHogares con

Estos datos evidencian que mas de un 30% de los hogares en Colombia tienen una
madre cabeza de familia sin figura paterna que responda por los hijos. Y esto no
tiene en cuenta los casos en que hay solo un jefe masculino de hogar sin conyuge
presente.

Ante la cruda realidad de ausencia o abandono de los padres o madres de familia a
la que se enfrentan muchos nifios, nifias y adolescentes en Colombia, se hace
necesario reflexionar sobre la estricta obligacion que la ley vigente les impondra en
el futuro de deber alimentos a un padre o madre ausente en caso de que estos lo
requieran para subsistir.

El articulo 411 del Codigo Civil establece a quiénes se deben alimentos, e incluye
en los numerales 3y 6 a los ascendientes. Aunque el mismo articulo 411 en el inciso
final establece que no se deben alimentos a las personas alli listadas en los casos
en que la ley se los niegue, no existe una disposicion de rango legal en el
ordenamiento juridico colombiano que le niegue alimentos a aquellos ascendientes
negligentes y ausentes. De hecho, la Ley 1850 de 2017 que establece medidas para
proteger a los adultos mayores reitera, sin excepciones, el derecho que tienen las

4D Nacional de
(ECV) 2024. https://www dane.goy

(DANE). (2025, 24 de abril). Encuesta Nacional de Calidad de Vida
ECV/bol-ECV-2024.pdf

personas adultas mayores a recibir alimentos por parte de las personas a quienes
la ley obligue.

Asi las cosas, esta obligacion deberia estar condicionada a que dicho padre o madre
hubieren cumplido a su vez con ese deber de alimentos a los hijos cuando estos lo
requerian. De lo contrario, aquellas personas mayores que, teniendo
descendientes, no cumplieron con su deber de alimentos y responsabilidad
parental, deberian ser atendidas y provistas de un minimo vital por el Estado, no por
sus descendientes por los cuales no respondieron y con los que no tienen un vinculo
afectivo.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO ]

El presente proyecto de ley consta de 4 articulos. Su estructura es la siguiente:

Articulo 1. Objeto. Establece causales de exoneracion del deber de alimentos a favor
de los hijos respecto de sus ascendientes cuando estos hayan incumplido sus
obligaciones de responsabilidad parental, modificando para tal efecto los articulos
411 y 414 del Cddigo Civil, conforme a los principios de reciprocidad y solidaridad
familiar.

Articulo 2. Definiciones. Precisa los conceptos de “abandono”, entendido como la
ausencia integral del padre o la madre durante las etapas de dependencia del hijo
(incluyendo ausencia fisica, y de
“responsabilidad parental”, en los términos de la Ley 1098 de 2006, como el conjunto

afectiva y de provision de alimentos),

de deberes de orientacién, cuidado y garantia de derechos de nifos, nifas y
adolescentes por parte de ambos progenitores.

Articulo 3. Modificacion del articulo 411 del Codigo Civil. Conserva la enumeracion
de titulares del derecho de alimentos e introduce la regla segln la cual no se adeudan
alimentos a los ascendientes que hubieren abandonado al hijo o incumplido su
responsabilidad parental durante su infancia y adolescencia, ni a quienes una ley se
los niegue expresamente.

Articulo 4. Modificacion del articulo 414 del Cédigo Civil. Precisa que los “alimentos
congruos” se deben a los sujetos sefialados en el art. 411 (nums. 1,2,3,4y 10)yenel
casodelart. 330, salvo cuando por ley se limiten a lo necesario o cuando el alimentario
haya incurrido en injuria grave; si hay injuria atroz, cesa totalmente la obligacion. Se
afiade un paragrafo que excluye el derecho de los ascendientes a reclamar alimentos
cuando, durante la infancia o adolescencia del descendiente, incurrieron en

abandono o en incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental.

Articulo 5. Vigencia. Dispone que la ley rige a partir de su promulgacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

\

La presente iniciativa legislativa busca adecuar el régimen civil de alimentos a los
principios contemporaneos de reciprocidad y solidaridad familiar, corrigiendo un
vacio que ha permitido situaciones notoriamente injustas: la imposicion del deber de
alimentos a descendientes que, durante su nifiez y adolescencia, fueron objeto de
abandono o de incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental por
parte de quienes ahora pretenden exigirles dicho auxilio. El proyecto no desconoce la
proteccion constitucional reforzada de las personas mayores ni el caracter esencial
de la obligacion alimentaria; por el contrario, procura ordenarla con criterios de
justicia material, evitando que la ley se convierta en un instrumento de beneficio para
quien incumplié sus deberes mas bésicos frente a sus hijos.

En el Estado Social de Derecho, el derecho de alimentos se fundamenta en la dignidad
humana y en la solidaridad intrafamiliar, y no en un automatismo ciego. La
reciprocidad que inspira dicha institucion exige verificar, no solo la necesidad del
alimentario y la capacidad del alimentante, sino también la conformidad ética y
juridica de la pretensién con la historia relacional entre las partes. Cuando un
ascendiente ha desconocido de manera injustificada sus deberes parentales —
cuidado, presencia, afecto, y en especial sostenimiento oportuno— se rompe el
presupuesto factico que legitima la reciprocidad. No resulta admisible que quien
incumplié prolongadamente su obligacion esencial con un nifio o adolescente,
esgrima afos después el aparato judicial para imponerle a ese mismo descendiente,
ya adulto, un deber econémico en su favor.

La iniciativa propone, en consecuencia, excluir del derecho a pedir alimentos a los
ascendientes que hayan abandonado a sus hijos o que hayan incurrido en
incumplimientos graves y reiterados de la responsabilidad parental. Esta regla no es
una innovacion aislada: el derecho comparado ofrece antecedentes expresos en los
cadigos civiles chileno y francés, asi como en legislaciones de Nicaragua, entre otras,
que condicionan o niegan el derecho a alimentos de los progenitores incumplidos. Se
trata, pues, de una actualizacién razonable del Cddigo Civil colombiano, hoy atin
tributario de categorias decimondnicas que el propio legislador ha venido
modernizando.

Con el fin de garantizar seguridad juridica, el proyecto define normativamente el
abandono 'y el incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental, y
dispone reglas procesales minimas: competencia de los jueces de familia, tramite
verbal sumario, estdndar probatorio acorde con la naturaleza del asunto, posibilidad
de medidas cautelares y efectos progresivos de la decisiéon. Se incorporan
presunciones iuris tantum que facilitan la acreditacién (p. ej., mora prolongada e
injustificada en cuota fijada; pérdida de patria potestad por causa imputable; condena
penal por inasistencia alimentaria), sin cerrar la puerta a otros medios de prueba
idoneos.

La iniciativa también armoniza su contenido con el sistema vigente de proteccion de
personas mayores, en especial con la Ley 1850 de 2017, y con el articulo 233 del
Cadigo Penal. La exoneracion del deber del descendiente no implica desproteccion
del adulto mayor vulnerable ni criminaliza la pobreza: preserva la prelacién entre
obligados (otros descendientes y parientes cuando existan) y reafirma la
responsabilidad subsidiaria del Estado a través de su oferta social para garantizar el
minimo vital de quienes carezcan de soporte familiar legitimo. Asi, la medida conjuga
justicia intergeneracional con proteccion efectiva de poblaciones de especial amparo
constitucional.

En términos de politica publica, la reforma reduce litigiosidad innecesaria y alinea los
incentivos familiares: incentiva el cumplimiento temprano de deberes parentales y
desincentiva el uso oportunista del sistema judicial. De paso, proporciona a los jueces
criterios claros para resolver conflictos de alimentos ascendentes/descendentes a la
luz de la realidad factica, evitando decisiones disonantes con el valor superior de
proteccion integral de la nifiez y con el mandato de corresponsabilidad parental fijado
por la Ley 1098 de 2006.

La propuesta respeta el principio de progresividad y la prohibicion de regresividad en
la proteccién de personas mayores, porque no elimina la institucion de alimentos ni
su alcance constitucional; simplemente depura su titularidad frente a casos de
indignidad por incumplimiento parental grave, preservando la finalidad de la
obligacién, la subsistencia del necesitado, a través de la prelacion legal y de los
mecanismos de politica social cuando corresponda. De esta manera, se protege de
forma simultdnea el minimo vital del adulto mayor y la igualdad sustancial del
descendiente que padecié abandono.

El texto propuesto incorpora una regla negativa expresa en el articulo 411 del Cédigo
Civil, que excluye el derecho a reclamar alimentos por parte de los ascendientes que
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hubieren incurrido en abandono o en incumplimiento grave y reiterado de la
responsabilidad parental. De manera armdnica, se adiciona un paragrafo al articulo
414 para precisar que, en tales supuestos, no procede el derecho a alimentos a favor
de los ascendientes, manteniendo incolume el régimen de alimentos congruos y sus
excepciones porinjuria grave o atroz.

Finalmente, la reforma es fiscalmente neutra. No crea entidades ni cargas
permanentes al erario; su ejecucion se circunscribe al funcionamiento ordinario de la
justicia de familiay a la articulacion con la oferta social existente para poblacion mayor
en situacion de vulnerabilidad. En suma, la iniciativa realiza un ajuste de justicia
material en el régimen de alimentos, fortalece la coherencia del sistema, y reafirma
que la solidaridad familiar, piedra angular del derecho de alimentos, se exige, pero
también se merece.

[ REFERENCIAS NORMATIVAS |

La evolucién de la obligacién de alimentos en el civil law:

La obligacion de alimentos esta consagrada en el Cddigo Civil desde su expedicion en
1873 en la época de los Estados Unidos de Colombia. Han pasado més de 150 afios y
dos constituciones desde su entrada en vigencia. Si bien el Cédigo Civil ha sufrido
innumerables modificaciones atendiendo a la evolucion de la sociedad y del
ordenamiento juridico colombiano, continlia estando vigente buena parte de su
version original.

El doctor Fernando Hinestrosa, en el afio 2006, planted la siguiente reflexion sobre el
estatuto:

A esta altura de la presentacion sobreviene ineludible la pregunta de qué hacer
con el Cédigo Civil, sobre la base de que buena parte de su orientacién y de

sus_di: corr di a lidad, étodo y, sobre todo,
cir ias universales, r les y i les no solo diferentes
sino, en ] casos, contr con de las de hoy. ;Redactar un

estatuto nuevo?, ;seguir con la practica de la “descodificacion” y promulgar
leyes dispersas reguladoras de materias especificas, al calor de los impulsos y

de las presiones de distintos sectores?, optar por una revision de libro por libro,
en el orden que sea? (Negrillas fuera de texto original)

Coincide el autor de la presente iniciativa con el doctor Hinestrosa y considera que, en
efecto, el articulo 411 del Cdédigo Civil mantiene la mentalidad de su época que es
diferente a la de hoy. El articulo 411, que establece los titulares del derecho de
alimentos, ha sido objeto de varias modificaciones y anélisis de constitucionalidad.
Pero ni el legislador ni la interpretacion de las altas cortes han evaluado la injusticia
que puede conllevar el obligar a un hijo o hija que fue abandonado por su padre o
madre a proveerle alimentos.

Nuestro Cédigo Civil fue adaptado del Cédigo Civil de Chile, elaborado por Andrés
Bello, que a su vez fue inspirado por el cddigo civil francés. No obstante, el cdigo civil
chileno si establece algunas causales en las cuales el padre o la madre quedara
privado de reclamar alimentos:

Art. 324. En el caso de injuria atroz cesara la obligacion de prestar alimentos.
Pero sila conducta del alimentario fuere atenuada por circunstancias graves en
la conducta del alimentante, podra el juez moderar el rigor de esta disposicion.

Sélo constituyen injuria atroz las conductas descritas en el articulo 968.

Quedaran privados del derecho a pedir alimentos al hijo el padre o la madre
ion de alil Judici decretada, o que
le haya abandonado en su infan do la filiacién haya debido ser

establecida por medio de ial contra su op

que no haya pagado p

Igualmente, el articulo 207 del Cddigo Civil francés, modificado en 2020, que
establece reglas aplicables al deber de alimentos, sefala que las obligaciones de
alimentos son reciprocas. En ese sentido, seguidamente indica que si un acreedor de
alimentos incumplié sus propias obligaciones de alimentos frente al deudor, el juez
podra exonerar a este Ultimo en todo o en parte de su deber de alimentos para con el
acreedor incumplido.®

5 Hinestrosa, Fernando (20086). EL Cédigo Civil de Bello. Revista de Derecho Privado, Universidad
Externado de Colombia. ISSN 0123-4366

© Code Civil. Article 207. Les obligations résultant de ces i sont réciproq e A
quand le cré aura lui-méme manqué g ases envers le débiteur, le juge pourra
décharger celui-ci de tout ou partie de la dette alimentaire. (...)

Similarmente, en Nicaragua (que en el siglo XIX también adoptd el Cédigo Civil de
Andrés Bello pero ha promulgado legislacién posterior en materia de familia), el
articulo 323 del Cédigo de Familia vigente (desde el ano 2014) establece en materia de
alimentos que la autoridad competente debera tener en cuenta a la hora de fijar una
pensién de alimentos “Que los ascendientes hubieren plido con su obligacié
derivada de la relacion parental.”

El anterior estudio breve de derecho comparado sirve de sustento para la presente
iniciativa, en el sentido de ilustrar la necesidad de actualizar las normas del cédigo civil
en relacion con el deber de alimentos a los ascendientes para que tengan un espiritu
maés justo y alineado con la reciprocidad familiar.

La interpretacién de los jueces en Colombia del deber de alimentos hacia los
ascendientes

Sibien lajurisprudencia ha reconocido que los principios de reciprocidad y solidaridad
familiar son los fundamentos del deber de alimentos, esto no ha sido suficiente para
que los jueces se aparten de la literalidad de las disposiciones del Titulo XXI del Libro
Primero del Cédigo Civil que regulan dicho deber. Estas disposiciones contienen unas
excepciones taxativas aldeber de alimentos, como lo son la pérdida de patria potestad
o los casos de injuria atroz o grave previstos en el articulo 414, pero nada dicen sobre
los casos de abandono e incumplimiento de la responsabilidad parental, incluyendo
el mismo deber de alimento hacia los hijos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que, de conformidad con el articulo 230 de la
Constitucion, los jueces estan sometidos al imperio de la ley, la jurisprudencia se ha
mantenido inmutable en elreconocimiento del deber de alimentos que tienen os hijos
hacia sus ascendientes. A continuacion se transcribirdn algunos extractos de
decisiones de la Corte Constitucional en los cuales se refleja la postura de la justicia
en Colombia frente a este tema:

Sentencia T-184 de 1999:

“Elreconocimientoy concrecion de las obligaciones alimentarias y su realizacién
material, se vincula con la necesaria proteccién que el Estado debe dispensarala

familia como institucion basica o nicleo fundamental de la sociedad, y con la
efectividad y vigencia de derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, en
la medida en que el cumplimiento de aquéllas sea necesario para asegurar en ciertos
casos la vigencia de los derechos fundamentales de las personas al minimo vital
o los derechos de la misma estirpe en favor de los nifios, o de las personas de la
tercera edad, o de quienes se encuentren en condiciones de marginacién o de
debilidad manifiesta (art. 2°, 5, 11, 13, 42, 44y 46 C.P.).” (Negrillas fuera de texto)

Sentencia C-919 de 2001:

“De este modo, la obligaciéon alimentaria se fundamenta en el principio de
solidaridad, segin el cual los miembros de la familia tienen la obligacién de
suministrar la subsistencia a aquellos integrantes de la misma que no estan en
capacidad de asegurarsela por si mismos, aunque también puede provenir de una
donacién entre vivos, tal como lo establece el articulo 411 del Cddigo Civil. Por esta
razon, se ha senalado que ‘dicho deber se ubica en forma primigenia en la familia,
dentro de la cual cada miembro es obligado y beneficiario reciprocamente,
atendiendo a razones de equidad. Una de las obligaciones mds importantes que se
generan en el seno de una familia es la alimentaria...”

Sentencia C-1033 de 2002:

“a. La obligacion alimentaria no es una que difiera de las demas de naturaleza civil, por
cuanto presupone la existencia de una norma juridica y una situacién de hecho,
contemplada en ella como supuesto capaz de generar consecuencias en derecho. b.
Su especificidad radica en su fundamento y su finalidad, pues, la obligacion
alimentaria aparece en el marco del deber de solidaridad que une a los miembros
mas cercanos de una familia, y tiene por finalidad la subsistencia de quienes son
sus beneficiarios. c. El deber de asistencia alimentaria se establece sobre dos
requisitos fundamentales: i) la necesidad del beneficiario y ii) la capacidad del
obligado, quien debe ayudar a la subsistencia de sus parientes, sin que ello implique
el sacrificio de su propia existencia. d. La obligacién de dar alimentos y los derechos
que de ella surgen tiene unos medios de proteccion efectiva, por cuanto el
ordenamiento juridico contiene normas relacionadas con los titulares del derecho, las
clases de alimentos, las reglas para tasarlos, la duracién de la obligacion, los
alimentos provisionales (arts. 411 a 427 del Cédigo Civil); el concepto de la obligacion,
las vias judiciales para reclamarlos, el procedimiento que debe agotarse para el
efecto, (arts. 133 a 159 del Codigo del Menor), y el tramite judicial para reclamar
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alimentos para mayores de edad (arts. 435 a 440 Cédigo de Procedimiento Civil), todo
lo cual permite al beneficiario de la prestacion alimentaria hacer efectiva su garantia,
cuando el obligado elude su responsabilidad.” (Negrillas fuera de texto)

Sentencia T-685 de 2014:

“En reiteradas ocasiones, esta Corporacién se ha pronunciado sobre casos en los
que adultos mayores no tienen una pension o algln ingreso econémico ni la
posibilidad de costearlo por si solos, sefialando que “resulta importante la
obligatoriedad” que deben tener los descendientes o companeros sentimentales
para que asuman el costo de las necesidades basicas de ellos.

Y es que incluso, es tal la obligatoriedad de que los hijos sean responsables de la
alimentacion de sus padres cuando ellos ya son adultos mayores y no tienen
posibilidad de costear sus necesidades basicas, que el articulo 233 del Cédigo
Penal contempla sanciones por su incumplimiento. El citado articulo dice:

“Articulo 233. El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos
legalmente debid descendientes, adoptante, adoptivo,
cényuge o compafero o compafera permanente, incurrird en prision de dieciséis (16)
a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes.”(Negrilla fuera del texto)

a sus iente

En el caso de los adultos mayores, quienes hacen parte de los grupos vulnerables, su
subsistencia estd comprometida en razon a su edad y condiciones de salud, cuya
capacidad laboral se encuentra agotada y cuyo Unico medio de supervivencia esta
representado en una pension o ingresos propios, y que, al no contar con ellos, para
asumir sus necesidades mas elementales, afectan de manera inmediata su calidad de
vida, y afectacion de su minimo vital, los coloca en una condicién de indefension,
requiriendo una proteccién inmediata de sus derechos fundamentales.

De manera que, en caso de que este grupo vulnerable dependa para su
supervivencia del pago de una pension o cuota alimentaria, el no cumplimiento de
esa obligacion afecta de manera directa su derecho fundamental al minimo vital,
y desatiende el deber constitucional del Estado y de las familias de velar por la

seguridad de aquellas personas que estén en circunstancia de debilidad manifiesta
ya sea por su condicion econdémica, fisica 0 mental.” (Negrillas fuera de texto)

Sentencia C-451 de 2016:

“La solidaridad familiar de los hijos frente a los ascendientes directos también se
ve reflejada en las normas que regulan el derecho de alimentos que aquellos deben
a éstos, punto que se ubica dentro de los items del concepto de cuidado y auxilio. De
forma puntual, el articulo 411 del Cédigo Civil establece que son titulares del derecho
de alimentos los ascendientes matrimoniales, naturales y adoptivos. Con base en esa
norma, la Corte ha reconocido que los alimentos legales tienen por fundamento el
principio de solidaridad, segtn el cual los miembros de la familia tienen la
obligacién de suministrar la subsistencia a aquellos integrantes de la misma que
no estdn en capacidad de asegurarsela por si mismos. Esto impone verificar la
necesidad del alimentario o beneficiario y la capacidad econdmica del alimentante u
obligado.

Entonces, a partir de lo anterior la Corte concluye que la obligacién de cuidado y
auxilio que los hijos deben a los padres y a los demas ascendientes en linea recta
que se encuentren en estado de necesidad o de debilidad manifiesta, encuentra
sustento originario en los principios de reciprocidad familiar y solidaridad
familiar, asicomo en eldeber moraly juridico de brindarles la asistencia que requieran
para sobrellevar una vida digna. Tal socorro incluye el deber de brindar alimentos
legales.” (Negrilla fuera de texto)

A partir de lo anterior se puede concluir que se hace necesario modificar la ley para
brindar herramientas a los jueces para aplicar la ley de forma justa, y puntualmente
para aplicar las disposiciones sobre el deber de alimentos verdaderamente de
conformidad con los principios de reciprocidad y solidaridad familiar. En la medida en
que un padre o madre haya cumplido con su responsabilidad parental y sus propias
obligaciones serda que sus descendientes estardn obligados a suministrarles

alimentos en caso de requerirlos en el futuro.

[

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL |

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el
Proyecto de Ley se hara en el marco de las competencias constitucionales y legales

de las entidades involucradas y en concordancia con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Por consiguiente, para continuar con el tramite legislativo, es pertinente tener
a consideracion la siguiente jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03
constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de
las leyes. Esto dltimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de
las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica; empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este carécter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrético. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si
el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto
fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819 de 2003
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del trémite respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007,
sefala que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tréamite que le incumbe
cumplir inica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del
Poder Puablico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian
para la actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

l CONFLICTO DE INTERES |

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art.
291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular,
actual y/o directa, en los términos de los literales a) y c) respectivamente del citado
art. 286 de la Ley 5 de 1992, los propios congresistas y/o su cényuge, compaiiero o
compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran cualesquiera otras
razones que consideren como causales de impedimento.

Atentamente,
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ALFREDO DELURQUE ZULETA
Senador de la Republica
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de Agosto de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.173/26 Senado “POR LA CUAL SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 411 Y 414 DEL CODIGO CIVIL”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador ALFREDO DELUQUE ZULETA,; y el Honorable
Representante JORGE FIGUEROA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

)

DIEGO ALEJA /-;-'-‘ RbEZ GONZALEZ
Secret

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 18 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 172 de 2026 senado, por medio
de la cual se modifican los articulos 137, 207, 213
y 244 de la Ley 906 de 2004, por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Penal - para brindar
herramientas a las victimas dentro del proceso penal
que les permitan aportar material probatorio clave
en la etapa de indagacion............ccocceevereeienieneennnnne.
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