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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 174 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el articulo 65 de la Constitucion Politica y se desarrolla el derecho
humano a una alimentacion adecuada con enfoque intercultural, territorial y sostenible.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. |} DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 65 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DESARROLLA EL DERECHO HUMANO A

Allf‘;edo UNA ALIMENTACION ADECUADA CON ENFOQUE INTERCULTURAL,
ELT QU TERRITORIAL Y SOSTENIBLE”

Bogotd, D.C., 18 de agosto de 2026

Bodior CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General Senado de la Reptiblica Articulo 1°. Objeto. La presente Ley Estatutaria tiene por objeto garantizar el
Ciudad ejercicio del derecho humano a la alimentacion adecuada, mediante su definicion,

regulacion y realizacion progresiva, plena y efectiva en todo el territorio nacional.
Para tal efecto, se establecen responsabilidades del Estado y de la sociedad,

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley Estatutaria “POR MEDIO DE LA CUAL mecanismos de exigibilidad, y la formulacién e implementacion de politicas publicas
SE REGLAMENTA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE integrales, coordinadas e intersectoriales, con enfoques diferencial, intercultural,
DESARROLLA EL DERECHO HUMANO A UNA ALIMENTACION ADECUADA territorial, ambientalmente sostenible y de género, en concordancia con la

CONENFOQUEINTERCULTURAL, TERRITORIAL SOSTENIBLE Constitucion, los tratados internacionales ratificados por Colombia y la normatividad

Respetado Doctor Gonzalez: vigente.

En mi calidad de Congresista de la Republicay en uso de las atribuciones conferidas Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley son de
constitucional y legalmente, respetuosamente me permito radicar el Proyecto de Ley obligatorio cumplimiento para todas las autoridades del Estado, en todos los niveles
de la referencia y, en consecuencia, le solicito se sirva dar inicio al tramite legislativo y ramas del poder publico, asi como para los particulares que desarrollen
respectivo. actividades directa o indirectamente relacionadas con la garantia del derecho

humano a una alimentacién adecuada, con enfoques intercultural, territorial y

sostenible. El ambito de aplicacion comprende, de manera integral:
Cordialmente,

a. Los procesos y actividades productivas agricolas, agroalimentarias,

w.ﬂ agroindustriales, agroecolégicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas,

ALFREDO DELJQUE ZULETA forestales, etnlc.as, comu»nltarlas yl?ampesmas, asllycomo tgdas .las. eta_p'as

Senador de la Bepiblica de la ce_!d.ena _allmentana._pr_oducmon, tran§formac1on, acopio, distribucion,
comercializacion, abastecimiento, preparacion y consumo.

b. El fortalecimiento de las territorialidades alimentarias, promoviendo
soberanias y autonomias locales y comunitarias.
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c. La participacion ciudadana en la formulacién, seguimiento y control social
de las politicas publica

d. El acceso, preservacion y fomento de la informacion, la educacién y los
saberes propios en relacion con la alimentacion adecuada, bajo enfoques
intercultural, territorial y sostenible.

e. Lainvestigacion, innovacion y gestion del conocimiento sobre alimentacion
adecuada, orientadas a las necesidades de las comunidades y con
enfoques intercultural, territorial y sostenible.

f.  Laproteccion de la biodiversidad, de las semillas nativas y criollas, del agua
y de las territorialidades alimentarias como bienes comunes esenciales.

g. Las acciones de garantia progresiva y sin regresividad del derecho a la
alimentacion, la lucha contra el hambre y la malnutricion, asi como medidas
estructurales frente a la pérdida y desperdicio de alimentos, con especial
atencion a los sujetos de especial proteccion constitucional.

h. La responsabilidad directa de particulares, empresas y agentes econémicos
en asegurar practicas comerciales, publicidad, etiquetado, y condiciones de
produccion, distribucion y comercializacion que respeten el derecho humano
a una alimentacién adecuada.

i. La obligacion de garantizar la inocuidad, seguridad y calidad de los
alimentos en todas las etapas de la cadena alimentaria, conforme a la
normatividad sanitaria y ambiental vigente.

Articulo 3°. Contenido y naturaleza del derecho a la alimentacion adecuada. El
derecho humano a una alimentacion adecuada es un derecho auténomo,
irrenunciable, inalienable, imprescriptible, progresivo e indispensable para la
garantia de otros derechos. Es exigible de forma individual y colectiva, y comprende
el acceso regular y permanente a alimentos inocuos, seguros, nutritivos,
culturalmente apropiados y producidos mediante practicas sostenibles,
garantizando la salud, el bienestar y la dignidad de las personas y comunidades, sin
discriminacion alguna, conforme a los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

Asimismo, este derecho asegura que todas las personas, pueblos y comunidades
tengan la posibilidad real y efectiva de no padecer hambre ni malnutricion, y de
acceder a una alimentacion suficiente, digna, saludable, culturalmente pertinente,
ambiental y socialmente sostenible, en armonia con la biodiversidad y las
territorialidades alimentarias del pais, asegurando el bienestar de las generaciones
presentes y futuras. El contenido de este derecho se expresa de manera integral en
las siguientes dimensiones:

a) Disponibilidad: existencia suficiente y estable de alimentos, de origen local o

externo, obtenidos mediante métodos de produccion sostenibles, justos y
respetuosos de los ecosistemas.
b) Accesibilidad: capacidad fisica, geografica y econémica de acceder a los
alimentos en condiciones de igualdad, incluyendo la estabilidad de precios y la no
discriminacion.

c) Aceptabilidad: correspondencia de los alimentos con las tradiciones culturales,
preferencias alimentarias y creencias de las personas y comunidades, reconociendo
su diversidad.
d) Sostenibilidad: produccion, distribucion y consumo que garanticen la
conservacion del ambiente, la biodiversidad, el agua y los recursos naturales,
asegurando el derecho para las generaciones presentes y futuras.

El derecho a la alimentacién adecuada implica:

a) El reconocimiento y proteccion de los bienes comunes esenciales como la tierra,
el agua, las semillas nativas y criollas.
b) La participacion activa de pueblos y comunidades en la definicion de sus sistemas
y procesos agroalimentarios, en la formulacion y control de politicas publicas, y en
el ejercicio de sus soberanias y autonomias alimentarias con base en practicas
productivas, ancestrales y tradicionales que fortalezcan las economias locales y la
diversidad biocultural.
c) El deber del Estado de abstenerse de adoptar medidas que vulneren estos bienes
comunes y garantizar su uso sustentable, respetando los saberes, practicas y
sistemas propios de las comunidades en materia  alimentaria.
d) La corresponsabilidad de la sociedad y de los distintos actores de la cadena
alimentaria para asegurar la plena realizacién de este derecho, en coherencia con
los principios de progresividad, participacion y no regresividad.

Articulo 4°. Principios rectores. La presente ley se rige por los siguientes
principios, que orientan su interpretacion, aplicacion y reglamentacion, asi como la
formulacion de politicas publicas y la construccion de mecanismos de garantia del
derecho humano a la alimentacién adecuada:

a) Dignidad humana: Toda accion estatal y social debera reconocer a la persona
como fin en si misma, asegurando que la alimentacion adecuada sea condicion
esencial para el ejercicio pleno de los demas derechos.

b) Universalidad: Todas las personas son titulares del derecho a una alimentacion
adecuada, en todas las etapas del ciclo vital.

¢) No discriminacién: El derecho a la alimentacion adecuada se garantizara sin
distincién alguna por razones de nacionalidad, situacién migratoria, condicién
econdémica, social, de género, edad, orientacion sexual, identidad de género,
pertenencia étnica, religion, discapacidad o cualquier otra.

d) Igualdad de género: El Estado y la sociedad adoptaran medidas para garantizar
la igualdad real entre mujeres, hombres y diversidades sexo-genéricas en el acceso,
control y disfrute de los alimentos, reconociendo el rol fundamental de las mujeres
en los sistemas alimentarios.

e) Equidad e inclusién: El Estado adoptara medidas diferenciadas para garantizar
igualdad material en el acceso a la alimentacion, priorizando a sujetos de especial
proteccion constitucional.

f) Equidad intergeneracional: Las politicas alimentarias deberan salvaguardar el
derecho de las generaciones presentes sin comprometer el acceso a una
alimentacion adecuada de las generaciones futuras, asegurando sostenibilidad
ambiental, social y econémica.

g) Progresividad y no regresividad: El Estado deberd asegurar avances
constantes en la realizacion del derecho y abstenerse de adoptar medidas que
impliquen retrocesos injustificados.

h) Solidaridad: El derecho a la alimentacion adecuada se garantiza bajo un
principio de corresponsabilidad social, donde Estado, sector privado, comunidades
y personas comparten el deber de hacer efectivo este derecho.

i) Interculturalidad: Las politicas alimentarias deberan respetar y promover la
diversidad cultural y étnica en los sistemas de produccion, distribucion y consumo
de alimentos.

j) Soberania alimentaria: Derecho de los pueblos y comunidades a definir sus
propios sistemas y politicas agroalimentarias, priorizando la produccion, distribucion
y consumo local, sostenible y culturalmente pertinente.

k) Autonomia alimentaria: Capacidad de las personas, comunidades y territorios
para producir, acceder y consumir sus propios alimentos de manera sostenible,
fortaleciendo sus saberes y practicas tradicionales.

1) Proteccion de la biodiversidad: El Estado debera conservar la base natural de
la produccién alimentaria, incluidos ecosistemas, agua y semillas nativas y criollas.
m) Principio de precaucion: El Estado se abstendra de adoptar medidas, politicas
o tecnologias que representen riesgos graves, irreversibles o inciertos para el
derecho a la alimentacion adecuada.

n) Participacion social y comunitaria: La participacion sera un eje estructural en
todas las etapas de construccion, implementacion y control de las politicas publicas
y mecanismos de garantia de derechos alimentarios. Esta debera ser efectiva,
vinculante y con enfoque territorial.

o) Transparencia y rendicion de cuentas: Toda gestion publica en materia
alimentaria debera sujetarse a la publicidad, acceso a la informacion, control social
y vigilancia ciudadana.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

a. Alimentacion adecuada: Acceso regular, permanente y libre de
discriminacion a alimentos reales, suficientes, inocuos, nutritivos y
culturalmente pertinentes, que satisfagan las necesidades fisicas,
emocionales, sociales y culturales de las personas, comunidades y pueblos,
permitiendo una vida activa y saludable, en armonia con los ecosistemas y
la biodiversidad.

b. Alimentos reales: Aquellos que conservan una matriz alimentaria funcional
a su potencial nutritivo, permitiendo nutrirse adecuadamente, crecer,
desarrollarse y mantener una vida activa y saludable. Se obtienen sin
procesos de ultraprocesamiento, mediante practicas agroecoldgicas,
sostenibles o tradicionales, y no contienen aditivos criticos ni sustancias
nocivas.

c. Proceso alimentario: Conjunto  dinamico, interrelacionado vy
multidimensional de practicas, relaciones sociales, culturales, ecolégicas,
econdémicas y politicas mediante las cuales los pueblos, comunidades y
personas producen, transforman, intercambian, distribuyen, preparan,
consumen y aprovechan biolégicamente los alimentos. Este proceso incluye
bienes comunes como el agua, la tierra y las semillas, los vinculos con los
ecosistemas, los saberes y técnicas propias, las formas de organizacion
territorial, los sistemas de intercambio solidario, las relaciones de cuidado y
los sentidos espirituales y afectivos asociados al alimento.

d. Autonomias alimentarias: Forma de expresion territorial o poblacional de
la soberania alimentaria. Al incorporar esta la adopcién de medidas para
que el pais decida soberanamente en materia alimentaria, el derecho se
extiende a pueblos, comunidades, hogares y personas.

e. Semillas nativas y criollas: Bien comun de los pueblos y comunidades
que comprende semillas de polinizacion abierta, adaptadas a sus
ecosistemas, seleccionadas y conservadas de manera ancestral,
fundamentales para la diversidad biolégica, cultural y productiva, y no
susceptibles de privatizacion.

f.  Territorialidades alimentarias: Regiones conformadas por la puesta en
comun de elementos constitutivos del territorio, que le otorgan atributos
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especiales y diferenciales desde el punto de vista alimentario y configuran
su universo culinario. Implican practicas y tradiciones culturales alrededor
de la alimentacion que dan identidad y sentido al espacio habitado.

g. Malnutricién: Estado que comprende todas las formas de desequilibrio
nutricional, incluyendo desnutricién, carencia de micronutrientes,
inseguridad alimentaria cronica o transitoria, hambre, sobrepeso, obesidad
y enfermedades no transmisibles asociadas a una dieta inadecuada.

Articulo 6°. Enfoques. Las politicas, planes, programas y acciones adoptadas en
desarrollo de la presente ley se disefiaran e implementaran con los siguientes
enfoques:
a. Enfoque de derechos humanos: Reconoce a todas las personas como
titulares del derecho a una alimentacion adecuada y al Estado como principal
garante, asegurando su respeto, proteccion y garantia sin discriminacion.

h. Practicas agroecolégicas: Métodos de produccion agricola que b. Enfoque territorial: Considera el territorio como unidad de accién social,
promueven la sostenibilidad ambiental, la proteccion de la biodiversidad y la cultural, ambiental y productiva, reconociendo las particularidades y
reproduccion de saberes tradicionales, favoreciendo sistemas alimentarios necesidades de cada region.
justos, saludables y resilientes. c. Enfoque diferencial e interseccional: Obliga al disefio de medidas

i. Bienes comunes: Recursos naturales, culturales y productivos como especificas para superar las barreras que enfrentan poblaciones
tierras, aguas y semillas, gestionados colectivamente por comunidades para histéricamente discriminadas o en situacion de vulnerabilidad, considerando
asegurar sostenibilidad, soberania y autonomias alimentarias. factores como edad, género, etnia, ruralidad, discapacidad, pobreza,

j.  Excedentes alimentarios: Alimentos que, habiendo sido cosechados, situacion migratoria y condicion de victima del conflicto armado.
procesados, distribuidos o comercializados, conservan condiciones y d. Enfoque étnico-racial y antirracista: Garantiza los derechos de los pueblos

indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
pueblo Rrom, promoviendo la diversidad cultural y combatiendo toda forma
de racismo o discriminacion étnico-racial.

e. Enfoque de género: Reconoce y busca superar las desigualdades que
afectan a mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, promoviendo igualdad real en el acceso y ejercicio del
derecho a la alimentacion.

aptitudes requeridas para el consumo humano, pero no seran utilizados en
los canales habituales de comercializacién o consumo. Podran ser
destinados a fines sociales o comunitarios, respetando el principio de
garantia del derecho humano a la alimentacion adecuada.

k. Extensién agropecuaria: Servicio publico de acompafamiento integral a
las y los productores colombianos. Reconoce los saberes y practicas de

campesinas, campesinos, pueblos indigenas y comunidades negras, y se f. Enfoque ambiental y de cambio climatico: Incorpora la sostenibilidad
centra en la unidad familiar rural y el territorio, aportando al fortalecimiento ecolégica y la justicia climatica, garantizando que las politicas alimentarias
de la soberania alimentaria en la transicion hacia sistemas de produccion protejan los ecosistemas, la biodiversidad y los bienes comunes, y atiendan
sostenibles de base agroecologica. de manera prioritaria a las comunidades mas afectadas por la crisis climatica.
|.  Pérdida de alimentos: Disminucién cuantitativa o cualitativa de alimentos g. Enfoque de curso de vida: Reconoce que las necesidades y garantias del
a lo largo del proceso alimentario, desde la cosecha hasta antes de llegar al derecho a la alimentacion varian a lo largo del ciclo vital, y deberan ser
consumidor final, causada por fallas en produccion, almacenamiento, atendidas de manera integral en cada etapa.
transporte o distribucion, que impide su aprovechamiento para el consumo h. Enfoque de paz: Orienta la garantia del derecho a la alimentacién como
humano y genera impactos negativos sobre el derecho a la alimentacion condicion esencial para la construccion de una paz estable y duradera,
adecuada, el ambiente y la economia local. especialmente en los territorios afectados por el conflicto armado y la
m. Conflictos de interés: Situaciones en las que el interés personal, exclusion historica.
econoémico o institucional de un actor pueda influir, de manera indebida o i. Enfoque reparador: Reconoce las condiciones histéricas de desigualdad,
percibida, en el cumplimiento de los objetivos de garantia del derecho despojo y exclusion que han sufrido las poblaciones rurales, campesinas,

afrodescendientes, indigenas y victimas del conflicto armado. Este enfoque
exige que las acciones y estrategias estatales incluyan una funcién correctiva
y restaurativa frente a los dafos e injusticias histdricas, garantizando

humano a la alimentacién adecuada. En todo proceso de formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas alimentarias se deberan prevenir,
declarar y gestionar los conflictos de interés, priorizando la participacion de
los titulares de derechos.

activamente a los titulares de derechos en el disefio y ejecuciéon de las

medidas de reparacion integral, redistribucion y fortalecimiento de respuestas, fortaleciendo de manera prioritaria la Agricultura Campesina,
capacidades comunitarias en materia alimentaria. Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC) en la provision de alimentos y
compras publicas, y asegurando la transparencia en la asignacion de

recursos.
CAPITULO Il. GARANTIAS, DEBERES Y RESPONSABILIDADES FRENTE AL h) Garantizar la alimentacion adecuada de poblaciones en especial
DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA CON ENFOQUE vulnerabilidad, incluidas primera infancia, nifiez, personas adultas mayores,
INTERCULTURAL, TERRITORIAL Y SOSTENIBLE privadas de la libertad, en situacion de calle, comunidades rurales y étnicas.

i) Adecuar y mantener la infraestructura logistica y de transporte, en
especial vias terciarias, para asegurar la disponibilidad y acceso a alimentos
en todo el territorio nacional.

j) Establecer un sistema nacional de monitoreo y rendiciéon de
cuentas sobre el cumplimiento progresivo del derecho, con indicadores
diferenciales, territoriales e interculturales, que impida retrocesos y garantice
la participacion de la sociedad civil, la academia y organismos de control.

Articulo 7°. Obligaciones del Estado. El Estado colombiano, en todos sus niveles
y ramas del poder publico, debera respetar, proteger, garantizar y cumplir el derecho
humano a una alimentacion adecuada, de conformidad con los principios de
progresividad, no regresividad, igualdad, dignidad y maxima utilizaciéon de los
recursos disponibles.Para ello, debera:

a) Disefar, implementar y evaluar politicas publicas tnicas, intersectoriales e k) Asegurar el acceso publico y transparente a informacion veraz sobre la
interinstitucionales que aseguren la disponibilidad, accesibilidad, composicion, etiquetado, publicidad y comercializacion de los alimentos,
aceptabilidad y sostenibilidad de los alimentos, con metas verificables, regulando especialmente los productos ultraprocesados que afecten
mecanismos de seguimiento y sancién por incumplimiento. negativamente la salud y el derecho a la alimentacion.

b) Asignar y ejecutar recursos presupuestales suficientes y oportunos, |) Garantizar la participacion social y comunitaria, de manera efectiva,
priorizando a las poblaciones y territorios con mayores niveles de inseguridad vinculante y exclusiva para titulares de derechos, en la formulacion,
alimentaria, malnutricion y vulnerabilidad. implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas alimentarias.

c) Fortalecer los sistemas alimentarios sostenibles y resilientes, con base Queda prohibida la participacion de actores con conflictos de interés en los
en la produccion campesina, familiar, étnica, comunitaria, agroecolégica y espacios de decision.
popular, garantizando su proteccion, fomento y participacion en la toma de m) Articular de manera efectiva todas las politicas publicas en materia
decisiones. alimentaria con las de salud publica y desarrollo rural, garantizando su

d) Garantizar el acceso equitativo y justo a los medios de produccién, coherencia, complementariedad e integralidad para la promocién de
incluyendo tierra, agua, semillas nativas y criollas, crédito, infraestructura, sistemas alimentarios sostenibles y el mejoramiento de las condiciones de
extension agropecuaria, comercializacién y conocimiento, con prioridad para vida y salud de las poblaciones, especialmente de las comunidades rurales
mujeres rurales, comunidades étnicas, campesinas y juventudes rurales. y en situacion de vulnerabilidad.

e) Promover la asociatividad solidaria y comunitaria, asi como circuitos

cortos de comercializacion, compras publicas locales y economias populares
que conecten directamente a productores y consumidores, reduciendo la
dependencia de importaciones y fortaleciendo la autosuficiencia alimentaria.

f) Protegery salvaguardar la biodiversidad, las semillas nativas y criollas,
el agua y los ecosistemas, promoviendo practicas agroecologicas y
sostenibles.

g) En situaciones de emergencia humanitaria, desastre natural, conflicto
armado o crisis econémica, el Estado adoptara medidas especiales que
garanticen el derecho humano a la alimentacion adecuada, vinculando

Articulo 8°. Derechos y deberes de las personas frente al derecho a la
alimentacién adecuada. Todas las personas, comunidades y pueblos son titulares
del derecho a la alimentacion adecuada, en condiciones de autonomia, dignidad e
igualdad. Este derecho comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Acceder en condiciones de oportunidad, suficiencia, equidad y no
discriminaciéon a los planes, programas, proyectos y servicios del
Estado orientados a garantizar la alimentacion adecuada.
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b. Que tales planes y programas respeten y se adecuen a su identidad
cultural, étnica, territorial, religiosa, etaria y de género, asi como a sus
practicas alimentarias y modos de produccion.

c. Ejercer la autodeterminacion, soberania y autonomia alimentaria,
definiendo qué, como y con qué producir, transformar, intercambiar y
consumir alimentos, conforme a sus condiciones culturales y
territoriales.

d. Participar de manera directa y progresiva en los procesos de
produccién, transformacion, distribucién y consumo de alimentos, asi
como en la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas, planes y
programas relacionados.

e. Que las medidas estatales prioricen la biodiversidad, la sostenibilidad
ambiental y cultural, la reduccion de la pérdida de alimentos y el
fortalecimiento de la productividad local.

f. Que el Estado promueva la asociatividad solidaria y comunitaria, el
fortalecimiento de la agricultura campesina, familiar, étnica y
agroecologica, y los circuitos locales de distribucion y abastecimiento.

g. Recibir informacion clara, veraz, accesible y oportuna sobre los
programas, mecanismos de participacion, rendicion de cuentas,
composicion de alimentos, riesgos asociados y tecnologias
empleadas en su produccion.

h. Gozar de una dieta diversificada y culturalmente pertinente, basada
en alimentos reales, tradicionales y prioritariamente producidos en sus
territorios.

i. Que en situaciones de emergencia, la provision de alimentos se
realice conforme a guias alimentarias oficiales, revisadas
periodicamente por la autoridad competente con criterios
nutricionales, culturales y territoriales.

j.  Que las compras publicas prioricen la produccion campesina, familiar,
étnica y comunitaria, promoviendo la autosuficiencia local.

k. Que los productores accedan en condiciones dignas a medios de
produccién, tierra, agua, semillas nativas y criollas, mercados y
extension agropecuaria libre de conflicto de interés.

|. Guardar, usar, intercambiar y comercializar semillas nativas,
tradicionales y criollas, como bienes comunes de los pueblos.

m. Contar con mecanismos de exigibilidad efectivos y acceso a la
justicia para reclamar la protecciéon del derecho a la alimentacion
adecuada frente a su vulneracién, incluyendo recursos judiciales,
administrativos y comunitarios, con garantias de independencia,
imparcialidad, oportunidad y reparacion integral.

Deberes de las personas y comunidades:

a. Acatar las orientaciones emitidas por las entidades competentes en
materia de alimentacion adecuada, siempre que se ajusten al respeto
de los derechos fundamentales, los saberes propios y las practicas
culturales de los titulares del derecho.

b. Participar de manera activa, solidaria y transparente en la ejecucioén,
seguimiento, evaluacién y control social de los planes, programas y
proyectos destinados a garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada.

c. Obrar de buena fe en las relaciones con las instituciones y abstenerse
de realizar conductas que lesionen el interés general o restrinjan
injustificadamente el acceso de otros titulares de derechos.

d. Suministrar informacién veraz, completa y oportuna que sea requerida
para el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de las
politicas publicas en materia de alimentacion, en el marco del principio
de corresponsabilidad.

e. Utilizar de manera consciente, responsable y sostenible los recursos,
bienes, servicios e infraestructuras destinados a la garantia del
derecho a la alimentacién adecuada.

f. Abstenerse de desarrollar practicas que menoscaben el acceso justo,
equitativo y adecuado de otras personas o comunidades al derecho a
la alimentacion, en especial aquellas en situacién de mayor
vulnerabilidad.

g. Participar en los espacios comunitarios, democraticos y deliberativos
que se establezcan para la construccion, fortalecimiento vy
sostenibilidad de los sistemas de soberania y autonomia alimentaria.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de los deberes aqui consagrados no podra ser
alegado por las autoridades publicas ni por operadores privados como fundamento
para negar, condicionar o restringir el acceso de los titulares a programas, medidas
o servicios destinados a garantizar el derecho a la alimentacion adecuada.

Paragrafo 2°. El Estado implementara estrategias pedagégicas y de formacion en
todos los niveles con el fin de promover el conocimiento, la apropiacion y el
cumplimiento de los deberes previstos en el presente articulo.

Articulo 9°. Mecanismos de exigibilidad y garantia. El derecho humano a una
alimentacion adecuada es exigible ante las autoridades judiciales y administrativas,
tanto de manera individual como colectiva. Para su proteccion podra hacerse valer
mediante:

a

Accién de tutela, cuando se requiera la proteccion inmediata y
efectiva del derecho.

Acciones populares, para la defensa de los derechos e intereses
colectivos vinculados a la alimentacién adecuada.

Acciones de cumplimiento, frente a la inobservancia de normas que
reconozcan obligaciones en esta materia.

b

C

En cualquier proceso judicial o administrativo en que se alegue su vulneracion, los
jueces y autoridades competentes deberan adoptar medidas cautelares inmediatas
para prevenir dafos irreparables, dando prevalencia a la proteccién de personas y
grupos en condicion de vulnerabilidad.

El Ministerio Publico actuara de oficio cuando tenga conocimiento de personas o
comunidades cuyo derecho a la alimentacion sea amenazado o vulnerado y
requieran proteccion urgente, adelantando las acciones legales y gestiones
administrativas necesarias.

Paragrafo 1°. La Defensoria del Pueblo, las personerias municipales y distritales,
asi como las secretarias de integracion social o de politica social de los entes
territoriales, deberan brindar asesoria, acompanamiento y representacion a las
personas y comunidades cuyos derechos en materia de alimentacion adecuada
sean vulnerados o amenazados, con prioridad para aquellas en condicién de
pobreza, ruralidad, exclusion social o victimas del conflicto armado.

Paragrafo 2°. El Estado garantizara que existan mecanismos gratuitos, accesibles,
interculturales y con enfoque de género para que todas las personas y comunidades
puedan reclamar la proteccion de su derecho a la alimentacion adecuada.

Articulo 10. Acciones Especiales y Mecanismos de Proteccion del Derecho. El
Estado, en todos sus niveles, adoptara acciones afirmativas, prioritarias y
progresivas con enfoque diferencial, interseccional y territorial, especialmente para
grupos, pueblos y comunidades histéricamente marginados o excluidos.

Estas acciones deberan orientarse a la superacion estructural del hambre y la
malnutricion, guiadas por los principios de no exclusion, no discriminacion,
progresividad y no regresividad, e incluiran tanto medidas estructurales de fomento
como mecanismos inmediatos de proteccion.

Las entidades competentes en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal deberan establecer procedimientos agiles, efectivos y coordinados para
atender situaciones de vulneracion, riesgo o emergencia alimentaria, que
comprenderan:

a) Protocolos de identificacion temprana de riesgos de inseguridad alimentaria y
nutricional.
b) Medidas de atencion inmediata, incluyendo provision directa de alimentos, apoyo

logistico y acceso a servicios de salud nutricional.
c) Coordinacion interinstitucional con las autoridades de gestion del riesgo, salud,
agricultura y desarrollo social, para respuestas integrales.

d) Sistemas de informacion para el seguimiento y evaluaciéon de las medidas
implementadas.

El Estado, de manera prioritaria, desarrollara politicas integrales que comprendan:

a) Priorizacion de la agricultura campesina, familiar, comunitaria, étnica,
agroecolégica y popular, asi como de pequefios y medianos productores,
garantizando acceso equitativo a tierra, territorio, agua, semillas, recursos naturales,
biodiversidad, conectividad digital, servicios publicos, infraestructura rural y
extension agropecuaria libre de conflicto de interés.
b) Establecimiento de unPlan Nacional de Prevencion de Pérdida y
Aprovechamiento de Excedentes Alimentarios, orientado a mecanismos seguros,
eficientes y dignos de recoleccion, donacion y redistribucion de alimentos reales y
culturalmente adecuados.
c) Promocién y proteccién de la produccion de alimentos organicos, autéctonos,
tradicionales y ancestrales, excluyendo aquellos con sustancias nocivas para la
salud o el ambiente, y otorgando tratamiento preferencial a estas formas de
produccion en planes, programas y proyectos publicos.
d) Respaldo a la produccién familiar, comunitaria y de autoconsumo, con especial
reconocimiento a las iniciativas lideradas por mujeres en toda su diversidad.
e) Provision de apoyo financiero, técnico y tecnolégico con enfoque diferencial,
territorial, de género, étnico y etario, para productores que empleen practicas
agroecolégicas, sostenibles y culturalmente pertinentes.
f) Adopcion de medidas que garanticen la sustentabilidad ambiental y la proteccion
de la biodiversidad, incluyendo el aprovechamiento de residuos organicos como
insumos  fundamentales para la produccion alimentaria  sostenible.

Paragrafo 1°. La politica de fomento priorizara los territorios identificados en el
Mapa Nacional de Prioridades de Seguridad y Soberania Alimentaria, asi como a
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los productores en situacion de pobreza, comunidades étnicas y poblaciones rurales
dispersas.

Paragrafo 2°. La atencion prioritaria recaera en nifias, nifios, adolescentes, mujeres
gestantes o lactantes, personas mayores, personas con discapacidad,
comunidades étnicas, victimas del conflicto armado y demas sujetos de especial
proteccién constitucional.

Paragrafo 3°. Se adoptaran medidas especificas para prevenir la contaminacion
genética de cultivos nativos y criollos, y para resguardar las areas de reserva de
biodiversidad agricola.

Articulo 11. Politica Publica Nacional y Territorial para la Garantia del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada con Enfoque Intercultural, Territorial y
Sostenible. La politica publica para la garantia del Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada con Enfoque Intercultural, Territorial y Sostenible sera de
caracter integral, intersectorial, progresivo, participativo y obligatorio, y debera
formularse, implementarse y evaluarse de manera continua en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal.

Dicha politica se integrara de manera obligatoria en los instrumentos de planeacion
estatal, incluyendo el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo
territoriales, los planes de ordenamiento territorial, los planes sectoriales y demas
instrumentos de planeacion de las entidades de la administracion publica. Para su
eficacia, debera contar con condiciones institucionales, presupuestales y
normativas suficientes, con metas verificables, mecanismos de evaluacion,
seguimiento y control, y con espacios permanentes de rendicién publica de
cuentas abiertos a la ciudadania, a las comunidades y a los 6rganos de control.

La politica incorporara de manera transversal los enfoques de derechos humanos,
género, interseccionalidad, ciclo de vida, sostenibilidad y sustentabilidad ambiental,
proteccion de la biodiversidad, soberania y autonomia alimentaria, territorializacion,
interculturalidad y participacién democratica, reconociendo las particularidades
culturales, sociales, productivas y ambientales de cada territorio.

La participacion de los titulares de derecho o de sus organizaciones representativas
sera efectiva, vinculante y con voz y voto, garantizando la ausencia de conflictos de
interés en todos los niveles de decision y gobernanza. La formulacioén y ejecucion
de la politica incluirda medidas especificas orientadas a fortalecer y priorizar
la economia campesina, familiar, étnica y comunitaria, asegurando:

a) Extension agropecuaria publica y diferencial para la produccion sostenible
de alimentos.
b) Acceso equitativo a la tierra y al agua.
c) Proteccion, recuperacion y libre intercambio de semillas nativas, criollas y
tradicionales.

d) Acceso a financiamiento justo, crédito preferencial y mercados locales,
campesinos, étnicos, comunitarios e institucionales, incluyendo las compras
publicas.

e) Fortalecimiento de sistemas de comercializacion justa, solidaria y resiliente
frente al cambio climatico.

La politica se articulard de manera armonica con lo dispuesto en el punto 1 del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, en especial lo relativo a la Reforma Rural Integral, asi como
con los instrumentos del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacién Adecuada.

Articulo 12. Plan Nacional Bianual para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacién Adecuada con Enfoque Intercultural, Territorial y
Sostenible. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional formulara el Plan Nacional Bianual para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada con Enfoque
Intercultural, Territorial y Sostenible, como instrumento rector, vinculante y de
obligatorio cumplimiento de la politica piblica en la materia.

El Plan desarrollara los lineamientos de esta ley y debera contener acciones de
corto, mediano y largo plazo, estructuradas en metas anuales verificables, e incluira,
como minimo:

a) Metas e indicadores concretos sobre el goce efectivo y oportuno del
derecho.

Estrategias para el incremento sostenible y sustentable de la produccion,
la disponibilidad y el acceso econémico al agua y a los alimentos reales,
inocuos y culturalmente adecuados.

Promocién de sistemas agroalimentarios sostenibles y sustentables, y de
los sistemas propios de comunidades campesinas y pueblos étnicos,
garantizando la pervivencia de sus modelos productivos, culturales y
territoriales.

b)

L

d) Ampliacién progresiva de la cobertura, calidad y pertinencia de programas
publicos relacionados con la garantia del derecho, con enfoque territorial,
étnico, de género, interseccional y de ciclo de vida.

El Plan debera articularse de manera expresa con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente, integrando los avances alcanzados, los aprendizajes institucionales y los
nuevos desafios identificados en cada ciclo. La implementacion del Plan estara
sujeta a seguimiento anual y a evaluaciones intermedia y final, en las que deberan
participar organismos de control, expertos independientes y representantes de la
sociedad civil, asegurando el cumplimiento del principio de progresividad y la
rendicién publica de cuentas.

El Plan serad renovado cada dos (2) afios mediante un proceso participativo,
intersectorial y territorializado, que garantice su actualizacion conforme a los
cambios sociales, ambientales, econémicos y culturales del pais. Su revision debera
asegurar la continuidad de las obligaciones estatales y el fortalecimiento progresivo
de politicas, programas y mecanismos orientados a la realizacion plena del derecho.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional debera presentar al Congreso de la Republica un
informe bianual sobre la formulacion, implementacion, evaluacion y resultados del
Plan Nacional Bianual.

Articulo 13. Priorizacion territorial y Mapa Nacional de Seguridad y Soberania
Alimentaria. El Departamento Nacional de Planeacién -DNP-y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE—,seran responsables de elaborar,
mantener y actualizar un Mapa Nacional de Seguridad y Soberania Alimentaria, que
identifique de manera diferenciada los municipios, corregimientos, resguardos,
territorios colectivos y demas areas rurales con mayores niveles de inseguridad
alimentaria, malnutricién, pobreza extrema, vulnerabilidad frente al cambio climatico
y debilidad estructural de los mercados locales.

Este Mapa sera un instrumento técnico, publico y vinculante, y servira como base
para:

a) La asignacion equitativa de recursos presupuestales.
b) El disefio de politicas y programas con enfoque diferencial y territorial.
c) La priorizacion de proyectos de inversién publica y social.
d) La destinaciéon de mecanismos especiales de financiacion, incluidas
las obras por impuestos.

Paragrafo 1. El Mapa Nacional sera construido y actualizado mediante un proceso
participativo, intersectorial y territorializado, con la concurrencia de entidades
territoriales, comunidades campesinas, pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes, organizaciones de mujeres y juventudes rurales, asi como de
instituciones académicas, centros de investigacion y organizaciones de la sociedad
civil especializadas. Para ello se integraran criterios técnicos, sociales, culturales,
ambientales y productivos, respetando los sistemas de informacion propios de las
comunidades.

Paragrafo 2. La actualizacion del Mapa se realizara de manera bienal, o de forma
extraordinaria cuando circunstancias sobrevinientes lo exijan, tales como crisis
humanitarias, emergencias alimentarias, eventos climaticos extremos,
desplazamientos masivos u otras situaciones que comprometan la seguridad y
soberania alimentaria.

Paragrafo 3.El Mapa Nacional tendra caracter publico y de libre acceso,
garantizara la transparencia y trazabilidad de la informacion utilizada, y constituira
insumo obligatorio para la planeacion, ejecucion y seguimiento del Plan Nacional
Bianual para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada.

Articulo 14. Infraestructura para la Garantia del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada y Plan Nacional de Infraestructura Alimentaria. De la
Politica Nacional se derivara el Plan Nacional de Infraestructura Alimentaria,
como instrumento obligatorio de planeacion, que debera:

a) Realizar un diagnostico de brechas territoriales en infraestructura

alimentaria.

b) Definir prioridades de inversion con base en el Mapa Nacional de
Prioridades de Seguridad y Soberania Alimentaria.
c) Incorporar criterios de sostenibilidad ambiental, proteccion de la
biodiversidad y resiliencia climatica.

d) Establecer esquemas de financiacion combinada, incluyendo presupuesto
nacional, Sistema General de Regalias, cooperacion internacional, alianzas
publico-comunitarias y obras por impuestos.

En desarrollo del Plan, el Estado promovera, financiara, disefara, ejecutara y
operara obras de infraestructura fisica, productiva, logistica y social, que
comprenderan, entre otras:
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a) Adecuacion de tierras y agua con vocacion agroalimentaria, mediante
sistemas de riego, drenaje, recuperacion y conservacion productiva de
suelos, priorizando la produccion de alimentos reales desde enfoques
de soberania y autonomia alimentaria, agroecologia y gestion
comunitaria del territorio.

d) Fortalecer los procesos de educacion propia y comunitaria, asi como los
saberes ancestrales, campesinos y populares vinculados a la alimentacion.

e) Prevenir y erradicar todas las formas de malnutricion, incluyendo la
desnutricion, la inseguridad alimentaria y la obesidad, asi como reducir el

b) Construccion, adecuacién, rehabilitacion y mantenimiento de desperdicio de alimentos.
infraestructura logistica y de transporte, incluyendo vias terciarias,
centros de acopio, estaciones de frio, plantas de transformacion y f) Fomentar practicas sostenibles para la produccion y consumo de alimentos
mercados campesinos, étnicos, comunitarios y agroecolégicos. reales, la proteccion de semillas nativas y criollas, y la construccién de
soberania y autonomias alimentarias.
c) Fortalecimiento de redes publicas y comunitarias de abastecimiento
alimentario, como cocinas comunitarias, comedores escolares, Paragrafo 1. En un plazo no mayor a 6 meses, el Ministerio de Educacién Nacional,
cooperativas y otras iniciativas territoriales que promuevan el acceso en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
digno y directo a alimentos reales para poblaciones en situacion de Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y demas
vulnerabilidad, marginalidad o aislamiento. entidades competentes, establecera los lineamientos pedagégicos, didécticos e
institucionales que aseguren la incorporacion obligatoria de estos contenidos en los
d) Incorporacion de criterios de disponibilidad, resiliencia, sustentabilidad curriculos escolares y universitarios. Dichos lineamientos deberan respetar la

y sostenibilidad ecolégica, asi como de ordenamiento agroalimentario,
en los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y demas
instrumentos de planeacion nacional y territorial.

autonomia universitaria y adaptarse a las caracteristicas socioculturales, étnicas y
territoriales de los pueblos y comunidades.

Paragrafo 2. El Estado adoptara medidas afirmativas y diferenciales para garantizar
que los grupos histéricamente marginados, excluidos o en situacion de
vulnerabilidad accedan a procesos de formacion en derechos humanos, educacion
alimentaria y nutricional en condiciones de equidad, calidad, pertinencia cultural y
territorialidad.

Articulo 15°. Formacién y Educacion en el Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada con Enfoque Intercultural, Territorial y Sostenible. El Estado
garantizara la formacion y educacion en derechos humanos, con especial énfasis
en el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada con Enfoque Intercultural,
Territorial y Sostenible, como componente integral, transversal y obligatorio en todos
los niveles del sistema educativo, desde la educacion inicial hasta la superior, asi
como en procesos de formacién comunitaria y no formal.

La educacion se orientara a:

Articulo 16. Acceso equitativo, uso sc i y fortal ito de la tierra
productiva. El Estado, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
sus entidades adscritas y vinculadas, fomentara la distribucion equitativa, el acceso
progresivo y el uso sostenible de las tierras con vocacion agroalimentaria,
priorizando su asignacion, adjudicacion y formalizaciéon en favor de campesinos,
comunidades indigenas, afrodescendientes, palenqueras, raizales, mujeres y
jovenes rurales, asi como de las victimas del conflicto armado.

a) Promover el reconocimiento del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada con Enfoque Intercultural, Territorial y Sostenible. como un
derecho fundamental, auténomo, exigible y justiciable, incorporando
contenidos de derechos humanos en los programas educativos.

b) Impulsar habitos alimentarios saludables, sostenibles e inocuos,

5 e La utilizacion de estas tierras se destinara preferentemente a la produccion local,
adecuados a las realidades culturales y territoriales.

tradicional, ancestral y sostenible de alimentos reales a pequefia y mediana escala,
prohibiéndose la concentracion indebida y la destinacion a usos no alimentarios que

c) Respetar, proteger y valorar la diversidad cultural, gastronémica y territorial comprometan la soberania y la autonomia alimentaria nacional.

de la Nacion.

Articulo 18. Sistema Nacional de Soberania, Seguridad y Autonomia

Para garantizar su aprovechamiento equitativo y resiliente, el Estado implementara Alimentaria y Nutricional (SINASSAN). Adaptese y fortalézcase la Comision

estrategias diferenciadas y accesibles de financiacion, extension agropecuaria,
tecnificacion agroecoldgica, inversion publica, y prevencion y mitigacion de riesgos
asociados a catastrofes o desastres ambientales.

Articulo 17. Prevencion y reduccion de pérdidas y desperdicio de alimentos.
El Estado garantizara la implementacion, seguimiento y actualizacién del Plan
Nacional de Reduccion de Pérdidas y Desperdicio de Alimentos, creado por la Ley
1990 de 2019, como instrumento vinculante para la garantia progresiva del derecho
humano a la alimentacion adecuada.

El Plan establecera metas nacionales, lineamientos diferenciales, mecanismos de
reporte y esquemas de corresponsabilidad para los actores publicos y privados de
la cadena alimentaria, promoviendo la produccion, distribucion y consumo
sostenibles.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera la entidad lider de su
implementacion, en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, con participacion de las
entidades territoriales, las organizaciones sociales, la academia y el sector privado.

Paragrafo 1°. La donacion de excedentes aptos para el consumo humano, regulada
por la Ley 1990 de 2019, se desarrollara bajo principios de seguridad, inocuidad,
responsabilidad social y ausencia de lucro, priorizando a la poblacién en situacién
de inseguridad alimentaria. En ningin caso las donaciones podran estar
conformadas por productos comestibles o bebibles que pongan en riesgo la salud y
el derecho a la alimentacién adecuada.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional garantizara la articulacion del Plan con el Plan
Nacional de Desarrollo, las politicas de seguridad alimentaria y nutricional, la
economia circular y las estrategias de cambio climatico, incorporando mecanismos
de monitoreo, incentivos fiscales y sanciones frente al incumplimiento de las metas
establecidas.

CAPITULO IIl. INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA PARA LA SOBERANIA,
SEGURIDAD Y AUTONOMIA ALIMENTARIA

Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), creada por la Ley
1355 de 2009, como Sistema Nacional de Soberania, Seguridad y Autonomia
Alimentaria y Nutricional (SINASSAN), el cual sera la instancia permanente de
coordinacion interinstitucional, planeacion estratégica, articulacion territorial y
participacion social para la garantia progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada.

EI SINASSAN tendra como funciones la implementacion, seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas de las politicas publicas alimentarias, asegurando la
participacion efectiva de la sociedad civil.

Paragrafo. EI SINASSAN funcionara de manera descentralizada, participativa e
incluyente, y contara con un reglamento interno aprobado dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la‘presente ley.

Articulo 19. Composicion del SINASSAN.
El SINASSAN estara integrado por:

1. Ministerio de Agricultura y Desagojlp Rural (entidad coordinadora).

2. Ministerio de Salud y Proteccién Social

3. Ministerio de Ambierite y Desarrollo Sostenible.

4. Ministerio de Educacion Nacional.

5. Ministerio de Ciencia, T=cnologia e Innovacion.

6. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

7. Departamento Nacional de Planeacion.

8. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

9. Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

10.Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar (UApA) o quien haga
sus veces,

11.Instituto Nacional de \/igilancia de Medicamentc limentos (INVIMA)

12.Institiito Nacional d& SAETINS). ;

13.Representantes de Gobernaciones'y Alcaldias

14.Dos-.(2) representantes de organizaciones campesinas legalmente
reconocidas.

15.Un (1) representante de comunidades indigenas

16.Un- (1) representante de comunidades  afrodpscendientes, palenqueras ‘o
raizales.

17.Un (1) representante de organizagiones da muferes rurales.

18.Un (1) representante de juyentudes rurales

19.Un (1) representanie de gfganizaciones dg sginsumidares
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Para garantizar su aprovechamiento equitativo y resiliente, el Estado implementara
estrategias diferenciadas y accesibles de financiacion, extension agropecuaria,
tecnificacion agroecologica, inversion publica, y prevencion y mitigacion de riesgos
asociados a catastrofes o desastres ambientales.

Articulo 17. Prevencion y reduccién de pérdidas y desperdicio de alimentos.
El Estado garantizard la implementacion, seguimiento y actualizacién del Plan
Nacional de Reduccion de Pérdidas y Desperdicio de Alimentos, creado por la Ley
1990 de 2019, como instrumento vinculante para la garantia progresiva del derecho
humano a la alimentacion adecuada.

El Plan establecera metas nacionales, lineamientos diferenciales, mecanismos de
reporte y esquemas de corresponsabilidad para los actores publicos y privados de
la cadena alimentaria, promoviendo la produccion, distribucién y consumo
sostenibles.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera la entidad lider de su
implementacién, en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el.Departamento Nacional gg,PIaneacién, con pan_igigapi_épdeojg\s
entidades territoriales, las organizaciones sociales, la academia v el settor privado.

Paragrafo 1°. La donacion de excedentes aptos para el consumo humano, regulada
por la Ley 1990 de 2019, sg desarrollara bajo principios de seguridad,‘inocuidad,
re’sponsé‘bilidad social y ausencia de lucro, priorizando a ia pablacidn.en situacion
de insegiiridad alimentaria. En ningldn caso “las donagiones podran  estar
conformadas por productos comestibles o bebibles que pongan en riesgo la'salud y
el derecho a fa alimentacion adecuada,

Paragrafo-2°. El Gobierno Nacional garantizara |2 articuizcion del Plan con el Plan
Nacional de Desarrollo, izs politicas de 'seguridad -l ontaria y nutricional, la
economia circular y las esSfaes de cambio climﬁtx?d.'%rpmando mecanismos
de monitoréo, incentivos fiscales y sanciones frente al {ncumplimiento de las metas
establecidas.

CAPITULO IIL. INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA PARA LA SOBERANIA,
SEGURIDAD Y AUTONOMIA ALIMENTARIA

Para garantizar su aprovechamiento equitativo y resiliente, el Estado implementara
estrategias diferenciadas y accesibles de financiacion, extensiéon agropecuaria,
tecnificacion agroecolégica, inversion publica, y prevencion y mitigacién de riesgos
asociados a catastrofes o desastres ambientales.

Articulo 17. Prevencion y reduccion de pérdidas y desperdicio de alimentos.
El Estado garantizara la implementacion, seguimiento y actualizacion del Plan
Nacional de Reduccion de Pérdidas y Desperdicio de Alimentos, creado por la Ley
1990 de 2019, como instrumento vinculante para la garantia progresiva del derecho
humano a la alimentacién adecuada.

El Plan establecera metas nacionales, lineamientos diferenciales, mecanismos de
reporte y esquemas de corresponsabilidad para los actores publicos y privados de
la cadena alimentaria, promoviendo la produccion, distribucion y consumo
sostenibles.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural serd la entidad lider de su
implementacion, en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, con participacion de las
entidades territoriales, las organizaciones sociales, la academia y el sector privado.

Paragrafo 1°. La donacion de excedentes aptos para el consumo humano, regulada
por la Ley 1990 de 2019, se desarrollara bajo principios de seguridad, inocuidad,
responsabilidad social y ausencia de lucro, priorizando a la poblacion en situacion
de inseguridad alimentaria. En ninglin caso las donaciones podran estar
conformadas por productos comestibles o bebibles que pongan en riesgo la salud y
el derecho a la alimentacion adecuada.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional garantizara la articulacion del Plan con el Plan
Nacional de Desarrollo, las politicas de seguridad alimentaria y nutricional, la
economia circular y las estrategias de cambio climatico, incorporando mecanismos
de monitoreo, incentivos fiscales y sanciones frente al incumplimiento de las metas
establecidas.

CAPITULO IIl. INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA PARA LA SOBERANIA,
SEGURIDAD Y AUTONOMIA ALIMENTARIA

Articulo 18. Sistema Nacional de Soberania, Seguridad y Autonomia
Alimentaria y Nutricional (SINASSAN). Adaptese y fortalézcase la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), creada por la Ley
1355 de 2009, como Sistema Nacional de Soberania, Seguridad y Autonomia
Alimentaria y Nutricional (SINASSAN), el cual sera la instancia permanente de
coordinacién interinstitucional, planeacion estratégica, articulacion territorial y
participacion social para la garantia progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada.

EI SINASSAN tendra como funciones la implementacion, seguimiento, evaluacién y
rendicion de cuentas de las politicas publicas alimentarias, asegurando la
participacion efectiva de la sociedad civil.

Paragrafo. El SINASSAN funcionara de manera descentralizada, participativa e
incluyente, y contara con un reglamento interno aprobado dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 19. Composicion del SINASSAN.
El SINASSAN estara integrado por:

1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (entidad coordinadora).

2. Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. Ministerio de Educacion Nacional.

5. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

6. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

7. Departamento Nacional de Planeacion.

8. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

9. Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

10.Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar (UApA) o quien haga
sus veces.

11.Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA)

12.Instituto Nacional de Salud (INS).

13.Representantes de Gobernaciones y Alcaldias.

14.Dos (2) representantes de organizaciones campesinas legalmente
reconocidas.

15.Un (1) representante de comunidades indigenas.

16.Un (1) representante de comunidades afrodescendientes, palenqueras o
raizales.

17.Un (1) representante de organizaciones de mujeres rurales.

18.Un (1) representante de juventudes rurales.

19.Un (1) representante de organizaciones de consumidores.

20.Un (1) representante de universidades o centros de investigacion
agroalimentaria.
21.Un (1) representante del sector productivo agroalimentario sostenible.

Paragrafo. La reglamentacion garantizara que la participacion de la sociedad civil y
del Observatorio Nacional del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada con
Enfoque Intercultural, Territorial y Sostenible, sea efectiva, paritaria y con voz y
voto en las decisiones estratégicas.

Articulo 20°. Politica y Plan Nacional de Accién en Soberania, Seguridad,
Autonomia y Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada.

1. El instrumento sombrilla sera la Politica Nacional de Soberania,
Seguridad, Autonomia y Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada,
con vigencia minima de diez (10) afios, revisable cada cinco (5) afios.

2. De la Politica se derivara el Plan Nacional de Accidn, de caracter cuatrienal
(sin limitarse a solo dos afios), alineado con el Plan Nacional de Desarrollo y
ajustado de manera progresiva con los planes territoriales.

3. El Plan establecerda metas verificables, indicadores diferenciales vy
mecanismos de seguimiento ciudadano y auditorias sociales.

Articulo 21. Funciones del SINASSAN. Son funciones del SINASSAN:

a) Formular, aprobar y actualizar la Politica Nacional de Soberania, Seguridad y
Autonomia Alimentaria y Nutricional cada cuatro (4) afios, en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo.

b) Formular, aprobar y ejecutar el Plan Nacional Bienal de Accién en Soberania,
Seguridad y Autonomia Alimentaria y Nutricional, como instrumento operativo de la
Politica, el cual establecerd metas especificas, indicadores verificables,
responsables y cronograma de cumplimiento.

c) Coordinar la asignacion y ejecucion eficiente de recursos del Presupuesto
General de la Nacion, el Sistema General de Participaciones, el Sistema General
de Regalias y la cooperacion internacional.

d) Aprobar y publicar uninforme anualde seguimiento y evaluacion del
cumplimiento del Derecho Humano a la Alimentacion, con indicadores verificables
y comparables.

e) Articular acciones nacionales y territoriales para la reduccion de la inseguridad
alimentaria, la malnutricién y la pérdida y desperdicio de alimentos.

f) Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y financieras de las entidades
territoriales.
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a) Recolectar, sistematizar, analizar y difundir informaciéon sobre la
g) Impulsar la creacién y funcionamiento de los Consejos Territoriales de disponibilidad, acceso, consumo y aprovechamiento biolégico de los
Alimentacion. alimentos, asi como sobre los determinantes sociales, culturales,
h) Garantizar la transparencia y la participacion ciudadana en la planeacion, econémicos y ambientales de la alimentacion.
ejecucion y control social de las politicas alimentarias. b) Liderar la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional (ENSIN), asegurar
" ) . ) s su actualizacién cada cinco (5) afios y articular sus resultados con los
Paragrafo. EI SINASSAN coordinara sus acciones a través de Comisiones procesos de planeacion, evaluacion y formulacion de politicas publicas en
Regionales y Consejos Territoriales de Alimentacion, con enfoque territorial, materia alimentaria y nutricional
diferencial e intercultural. c) Monitorear el cumplimiento progresivo del Derecho Humano a la
Alimentaciéon Adecuada, bajo un enfoque intercultural, territorial y sostenible,
Aviiculs. 92, Funct i tidades territorial c d | produciendo informes periédicos con indicadores verificables y comparables,
p 'C: 9 i :f":',‘:"es e Jas ‘entidaces temitoriales. L-omespohde: a: 08 de conformidad con los estandares internacionales de derechos humanos.
epartamentos, distritos y municipios: : o h . A
P y RIOS d) Generar informacién desagregada por sexo, edad, ciclo vital, pertenencia
. _— . . étnica, condicion rural/urbana y territorio, para orientar politicas publicas con
a) Formular, implementar y evaluar planes territoriales de soberania, seguridad y " : o X
: : : : ; enfoque diferencial, territorial e intercultural.
autonomia alimentaria, en armonia con el Plan Nacional. : Gt - . : :
e) Articular y consolidar informacion de sistemas y observatorios ya existentes,

jos Territoriales de Alimentacié ion ; E o ; : 4
b) Grear'g fortalecerConsejos thor I0n con SEPIESentacio en particular el Sistema de Informacion para la Seguridad Alimentaria y

dnglia o L. - plural: Nutricional (SIAN), el ICBF, el INS, el DANE y el Observatorio de Salud,
c) Promover la compra publica local de alimentos, priorizando a pequefos : oo . N o5

S o evitando duplicidades y fortaleciendo la interoperabilidad.
productores y asociaciones comunitarias.

f) Incorporar y utilizar el Mapa Nacional de Prioridades de Seguridad y
Soberania Alimentaria (MAPA), elaborado por el DNP y el DANE con
participacion de universidades, centros de investigacion y sociedad civil,
como instrumento técnico obligatorio de referencia para la planeacion, la
priorizacion de inversiones y el seguimiento de brechas territoriales.
Promover la participacion activa de universidades, centros de investigacion,
organizaciones  sociales, comunidades  campesinas, indigenas,
afrodescendientes, de mujeres y juventudes rurales, asi como del sector
productivo agroalimentario sostenible, en la construccién, validacion y
difusién de informacién.

d) Apoyar mercados campesinos, agroecolégicos y  comunitarios.
e) Operar y mejorar el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y otros programas
estratégicos, garantizando calidad y pertinencia cultural.

Articulo 23. Consejos Territoriales de Alimentacion. Se conformaran Consejos
Territoriales de Alimentacion en los niveles departamental, distrital y municipal, con 9
participaciéon de autoridades locales, comunidades étnicas, organizaciones
campesinas, de mujeres y juventudes rurales, asociaciones de consumidores,
academia y sector productivo local.

Tendran funciones de planeacion, seguimiento y veeduria social sobre las politicas

alimentarias en su territorio. h) Servir como soporte técnico al Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (SINADHA)y a los

Articulo 24. Observatorio Nacional del Derecho Humano a la Alimentacién Consejos Territoriales de Alimentacion, aportando evidencia cientifica para

Adecuada con Enfoque Intercultural, Territorial y Sostenible. Créase la formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas, planes y programas

el Observatorio Nacional del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada alimentarios.

(ONDHAA) como instancia técnica de caracter publico, participativo e i) Emitirinformes periédicos de rendicion de cuentas al Congreso de la

interinstitucional, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en Republica, al SINADHA y a la ciudadania, con indicadores nacionales e

coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el internacionales que midan el avance en la garantia del derecho humano a la

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). El Observatorio alimentacion adecuada.

tendra como funciones principales: j) Paragrafo. EI Observatorio contara con un Consejo Asesor Multiactor,

integrado por representantes de la academia, centros de investigacion,
sociedad civil y comunidades étnicas y rurales, que velara por la calidad,

independencia, interculturalidad y pertinencia territorial de la informacion
generada.

Articulo 26. Obras por impuestos en soberania y seguridad alimentaria.
Las obras por impuestos previstas en la Ley 1819 de 2016 y sus normas

CAPITULO V. FINANCIACION Y ASIGNACION DE RECURSOS PARA EL reglamentarias podran destinarse prioritariamente a proyectos de:

DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION
a) Infraestructura de produccion, acopio, almacenamiento, transformacion y

ARTICULO 25. FINANCIAMIENTO Y ASIGNACION DE RECURSOS CON distribucin:de:alimentos:
ENFOQUE INTERCULTURAL, TERRITORIAL Y SOSTENIBLE. El Gobierno b) Adecuacion y recuperacion de tierras para uso agricola sostenible.
Nacional y las entidades territoriales, en el marco de sus competencias, deberan
garantizar asignaciones presupuestales suficientes, progresivas, sostenibles y c) Construccion y fortalecimiento de mercados campesinos, agroecolégicos y
trazables para la implementacion efectiva de las politicas, planes, programas y comunitarios.
acciones derivadas de la presente ley, conforme al principio de realizacion d) Creacion y fortalecimiento de bancos de alimentos territoriales.
progresiva y no regresividad del derecho humano a la alimentacion adecuada, con e) Instalacion de plantas de transformacion de productos agroalimentarios en
enfoque intercultural, territorial y sostenible. pequerfia y mediana escala.

e) Proyectos de innovacion tecnoldgica, cientifica y social que promuevan
El Presupuesto General de la Nacion y los presupuestos territoriales identificaran sistemas agroalimentarios sostenibles, la agroecologia, la biodiversidad y la
de manera transversal y verificable los recursos destinados a garantizar este mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el sector alimentario.

derecho, incluyendo inversiones en produccion, distribucion y comercializacion
agroalimentaria local, alimentacion escolar, programas alimentarios, comedores
comunitarios, infraestructura rural y procesos de transicion agroecoldgica. Para tal
efecto, el Presupuesto General de la Nacion procurard destinar una asignacion
minima anual no inferior al uno por ciento (1%) de su presupuesto total de inversion,

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional establecera una linea especifica de proyectos
de soberania y seguridad alimentaria en el banco de proyectos admisibles para
obras por impuestos, priorizando los territorios identificados en el Mapa Nacional de
Prioridades de Seguridad y Soberania Alimentaria.

siempre en armonia con el principio de sostenibilidad fiscal y de acuerdo con las Paragrafo 2. Tendran prioridad los proyectos que promuevan la produccion

metas definidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo. sostenible, la autonomia alimentaria de pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes, campesinas y rurales, asi como la comercializacion de

El Gobierno Nacional priorizara mecanismos de financiamiento orientados al productos locales.

fortalecimiento de la produccién campesina, familiar, comunitaria, étnica y popular;

la implementacion de esquemas de compras publicas a precios justos; la CAPITULO IV. DISPOSICIONES FINALES

comercializacién directa en mercados campesinos, agroecolégicos y étnicos; y el
fortalecimiento econdémico de los pequefios productores mediante acceso a
insumos, extension agropecuaria, infraestructura y mecanismos de distribucion
solidaria.

Articulo 27. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las entidades competentes, expedird la
reglamentacion de la presente ley en un plazo maximo de seis (6) meses contados
a partir de su promulgacion, estableciendo los mecanismos, responsables y

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Lronograasipa u:mplementacion;

Planeacion (DNP) y el Sistema Nacional de Soberania, Seguridad y Autonomia Paragrafo. La reglamentacion debera contar con un proceso de participacion
Alimentaria y Nutricional (SINASSAN) estableceran los lineamientos necesarios efectiva de las comunidades, organizaciones sociales, academia y sectores
para que las asignaciones presupuestales respondan a criterios de eficacia, productivos, garantizando el enfoque diferencial, territorial e intercultural.
equidad, sostenibilidad, transparencia y rendicion de cuentas, debiendo incluirse en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo una linea especifica para el financiamiento de
las politicas y programas derivados de esta ley.
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Articulo 28. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

Atentamente,

(2202,

ALFREDO
Senador de la Republica

Pl

DELUQUE ZULETA

[ OBJETO DEL PROYECTO ]

La presente Ley Estatutaria tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio del
derecho humano a la alimentacion adecuadaen Colombia, mediante su
definicion, regulacion y desarrollo progresivo, pleno y efectivo en todo el territorio
nacional. Para tal fin, se establecen las obligaciones del Estado y las
responsabilidades de la sociedad, los mecanismos de exigibilidad y las
herramientas de politica publica necesarias para su realizacion.

La ley orientara la formulacion e implementacion de politicas publicas integrales,
coordinadas e intersectoriales, bajo enfoques diferencial, intercultural, territorial,
ambientalmente sostenible y de género, en armonia con la Constitucién Politica, los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia y la
normatividad vigente.

[ ANTECEDENTES DEL PROYECTO |

El 6 de febrero de 2025 fue sancionado el Acto Legislativo 01 de 2025, mediante
el cual se modificé el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia para elevar
a la categoria de derecho humano y fundamental la alimentacién adecuada. El
nuevo texto constitucional establece que el Estado garantizara este derecho de
manera progresiva, con enfoque intercultural y territorial, asegurando la proteccion

contra el hambre y todas las formas de malnutricion. Asimismo, impone al Gobierno
la obligaciéon de promover la seguridad, soberania y autonomias alimentarias,
minimizar la pérdida de alimentos y priorizar el desarrollo sostenible de actividades
agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecolégicas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas, forestales y campesinas.

El paragrafo transitorio del Acto Legislativo fij6 un plazo de seis (6) meses para
que el Gobierno Nacional presentara al Congreso de la Republica un proyecto de
ley estatutaria que reglamentara y desarrollara el contenido de este nuevo derecho
fundamental. Sin embargo, vencido el término sefialado, el Gobierno no radicé la
iniciativa correspondiente.

Ante esta omision, y con el propdsito de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion, se elaboro el presente Proyecto de Ley Estatutaria para el
desarrollo y reglamentacion del Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada. Su construccion conté con la participacion de equipos legislativos,
expertos académicos y organizaciones sociales, y busca aportar al debate publico
una propuesta integral que concrete los mandatos constitucionales y los estandares
internacionales en la materia.

Conviene recordar que la consagracion del derecho humano a la alimentacion en la
Constitucion no fue un hecho aislado, sino el resultado de una larga trayectoria
legislativa. La iniciativa habia sido presentada en varias ocasiones por el Congreso,
en especial por la senadora Maritza Martinez Aristizabal (Partido de la U), quien
promovié proyectos de Acto Legislativo en los afios 2019, 2020 y 2021 (Proyectos
N° 36/19, 13/19, 01/20 y 11/21). Este tltimo alcanzé a surtir cuatro debates de los
ocho requeridos para una reforma constitucional.

Posteriormente, en la legislatura 2022-2023, se radic6 el Proyecto de Acto
Legislativo 001 de 2022 Senado, aprobado en primer debate de segunda vuelta
en la Comision Primera del Senado. Mas adelante, en la legislatura 2023-2024, se
presenté el Proyecto de Acto Legislativo 004 de 2023 Senado, el cual avanzé en
la primera vuelta pero fue archivado por falta de tiempo para completar los debates
en la Camara de Representantes.

Pese a estos tropiezos procedimentales, todas estas iniciativas mantuvieron un
mismo espiritu: reconocer constitucionalmente que el Estado tiene el deber de
garantizar el derecho humano a la alimentacion adecuada y proteger a las
personas contra el hambre y la desnutricion, promoviendo condiciones de
seguridad y autonomias alimentarias en el territorio nacional.

Finalmente, el 6 de diciembre de 2024 (fecha de aprobacion en el Congreso), el
Acto Legislativo logré consolidar este propésito histérico, con la autoria y ponencia,
entre otros, del senador Alfredo Deluque, y fue sancionado como Acto Legislativo
01 de 2025. En consecuencia, el presente Proyecto de Ley Estatutaria
constituye el paso necesario para desarrollar y reglamentar este derecho
fundamental, asegurando su plena exigibilidad, su incorporacién en las

politicas publicas y la construccion de un marco institucional robusto para su
garantia progresiva.

r

l ESTRUCTURA DEL PROYECTO

]

El proyecto de ley que redactaste esta organizado en 4 capitulos y un bloque final
de disposiciones, que en total suman 28 articulos. La estructura es la siguiente:

e Capitulo | - Disposiciones Generales (Arts. 1 a 6): Define el objeto, &mbito
de aplicacion, contenido y naturaleza del derecho a la alimentacion
adecuada, principios rectores, definiciones clave y enfoques transversales
(DD. HH., territorial, interseccional, étnico-racial, género, ambiental, curso de
vida, paz y reparador).

e Capitulo Il — Garantias, Deberes y Responsabilidades (Arts. 7 a 17):
Establece las obligaciones del Estado, los derechos y deberes de las
personas y comunidades, mecanismos de exigibilidad y acompafiamiento
institucional, acciones especiales frente al hambre y la malnutricién, politica
publica nacional y territorial, Plan Nacional bianual, Mapa Nacional de
Prioridades, infraestructura alimentaria, educacion y formacion en DHAA,
acceso a la tierra y prevencion de pérdidas y desperdicios de alimentos.

e Capitulo Il — Institucionalidad y Gobernanza (Arts. 18 a 24): Crea y
fortalece el SINASSAN como instancia de coordinacién, con participacion
paritaria de titulares de derechos; define la politica nacional (10 afios, revision
quinquenal) y el plan de accion (cuatrienal), funciones de entidades
territoriales y Consejos Territoriales de Alimentacion, y el Observatorio
Nacional del DHAA (ONDHAA), que articula informacién, lidera
la ENSIN cada 5 afios y apoya la toma de decisiones.

e Capitulo IV - Financiacion y Recursos (Arts. 25 a 26): Ordena
asignaciones presupuestales suficientes, progresivas y trazables (minimo
1% del PGN en inversion), prioriza la financiacion a la produccién campesina
y comunitaria, establece compras publicas justas y habilita obras por
impuestos para infraestructura, bancos de alimentos, mercados y proyectos
de agroecologia.

e Capitulo Final — Disposiciones Finales (Arts. 27 y 28): Dispone la
reglamentacion en un plazo maximo de 6 meses con participacion efectiva
de comunidades y la vigencia de la ley, derogando normas contrarias.

[ EXPOSICION DE MOTIVOS

I

De acuerdo con la mas reciente ronda de la Encuesta de Pulso Social del DANE
(2022), la situacion de los hogares colombianos en materia econémica y de
seguridad alimentaria es critica. Para noviembre de ese afio, el 66,5% de las
personas encuestadas reporté una menor capacidad de compra de alimentos, ropa,
calzado y bienes basicos en comparacién con el afio anterior. Esta condicion se

agudiza en hogares de cuatro o mas integrantes, donde la proporcion es 3,6 puntos
superior al promedio nacional.

El deterioro en la seguridad alimentaria, entendida como la posibilidad de acceder
a alimentos suficientes y adecuados para cubrir las necesidades caldricas y
nutricionales, resulta alarmante. Antes del Aislamiento Preventivo Obligatorio, 9 de
cada 10 hogares (90,1%) consumian al menos tres comidas diarias. Para 2022, la
cifra descendié a 7 de cada 10 hogares (73,8%), una reduccién de 16,3 puntos
porcentuales. En 12 de las 23 ciudades analizadas por el DANE, los indicadores
son inferiores al promedio nacional, destacandose casos criticos
como Cartagena (60,5% a 36,9%), Valledupar (90,6% a
61,3%), Sincelejo (75,6% a 44,5%), Monteria (66,6% a 54,2%), y fuera de la regién
Caribe, Neiva(92,8% a 68%), Ibagué (93,2% a 60,5%) y Florencia (83,6% a 55%).

La encuesta también revela que en noviembre de 2022, un 25% de los hogares solo
accedia a dos comidas diarias y el 1,3% a una sola. Aunque se registré una leve
mejoria frente a febrero de ese mismo afio (70% con tres comidas), la situaciéon
sigue siendo dramatica si se compara con marzo de 2019, cuando el 93,4% de los
hogares accedia a tres comidas diarias.

Aun antes de la pandemia, la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional
(ENSIN, 2015) ya mostraba un panorama grave: 54,2% de los hogares estaba en
inseguridad alimentaria (39,1% leve, 13,8% moderada y 8,5% severa). Las cifras
eran alin mas criticas en hogares indigenas (77%) y afrodescendientes (68,9%). La
inseguridad alimentaria afectaba con mayor intensidad a los hogares de menores
ingresos (71,2%) y a varias regiones: Atlantica (65%), Orinoquia y Amazonia (64%)
y Pacifica (57,4%).

En cuanto a la nifiez, la ENSIN (2015) registro desnutricion crénica en 10,8% de
menores de 5 afios y desnutricion aguda en 2,3%, mas del doble de lo reportado
en 2010 (0,9%). A esto se suma el mas reciente informe de la FAO, que ubica a
Colombia con un 6,5% de su poblacion en condicion de hambre, por encima del
promedio regional (6,1%), y con una prevalencia de desnutricion global del 3,7% en
menores de edad.

Las inequidades son atn mas severas en la infancia indigena: 30 de cada 100 nifios
y nifas en edad escolar presentan desnutricion cronica, frente a 11 de cada 100 en
hogares de menores ingresos del resto de la poblacion. En general, 7 de cada 100
nifios de 5 a 12 afios en Colombia padecen este problema.

Finalmente, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (DANE, 2022) reporta que
la inseguridad alimentaria moderada o grave alcanza al 28,1% de la poblacién y
llega al 32,5% en centros poblados y rurales dispersos, confirmando la gravedad de
la crisis.

Ante este panorama, resulta evidente la urgencia de garantizar de manera plena
el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada, como lo reconocen los tratados




Pégina 10

Miércoles, 26 de agosto de 2026

GACETA DEL CoNGRESO 1138

internacionales de derechos humanos. En ese marco, se presenta esta iniciativa
legislativa que busca desarrollar lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2025 y
reglamentar el articulo 65 de la Constitucion, asegurando la obligacién progresiva
del Estado de garantizar este derecho, combatir el hambre y la malnutricién, y
promover la seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio
nacional.

[ REFERENTES NORMATIVOS

(a) Referencia al Sistema Internacional de los Derechos Humanos y al
Derecho Humano a la Alimentacion

Los Derechos Humanos se constituyen como aquellas prerrogativas que resultan
ser inherentes al ser humano en tanto miembro perteneciente a la especie. El goce
de los mismos debe garantizarse y protegerse sin distincion alguna de nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicion’. De esta forma, todo ser humano es titular y debe gozar
de estos derechos en igualdad y sin discriminacion?. Estos derechos son
universales® e inalienables*.

Asi mismo, se consideran en todo caso interrelacionados, interdependientes e
indivisibles®. Ahora, pese a estar contemplados en la denominada Carta
Internacional de los Derechos Humanos®, compuesta por la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948 y por los sucesivos Pactos a los que se hara

1 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de
2014 desde Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
h(lp /www.ohchr.

2 psi lo dispone el Articulo 1 de \a Declaracién Universal de los Derechos Humanos que establece que ‘fodos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”

El principio de universalidad constituye la piedra angular del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Como

ejemplo de éste es preciso acudir a las disposiciones de la Declaracion Mundial de Derechos Humanos y el Programa de
Accion de Viena de 1993, aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Alli se establece que todos los
Estados se encuentran en el deber de proteger los Derechos Humanos y las libertades individuales, lo anterior con
independencia a los contextos politicos, econémicos, culturales o econémicos.
4 La Oficina del Alto Comis»onado para los Derechos Humanos deﬁne el criterio de inalienabilidad en el sentido de que “Los
derechos humanos son inali No deben imir ituaci y segln las debidas garantias
procesales.” En: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el
7 de octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http: ohchr.i g ights.asp»

5 En lo referente a la la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos define dichos criterios en el sentido de que ‘Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos
(...); los derechos econdmicos, sociales y culturales (...); o los derechos colectivos, todos son derechos indivisibles,
interrelacionados e interdependientes. El avance de uno facilita el avance de los demas. De la misma manera, la privacion de
un derecho afecta negativamente a los demés.” Al respecto ver la Declaracién y Programa de Accién de Viena aprobado por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en 1993. AICONF.127/23. Pér. 5; Ver también: Corte Constitucional,
Sentencia C-251 de 1997. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. Pér. 5

6 En: ASBJORN EIDE et al. (Eds.), Economic, Social and Cultural Rights, 2° Edicién, La Haya, Kluwer Law International, 2011.
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referencia a continuacion, doctrinalmente, los Derechos Humanos se han
categorizado en tres grupos, a saber: Derechos Civiles y Politicos o de primera
generacion, los cuales se encuentran contenidos tanto en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948, de manera general, como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales o de segunda generacion, los cuales se encuentran
consagrados ya en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
grosso modo, como en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966; y Derechos Colectivos o de tercera generacion’. Al respecto,
es menester resaltar nuevamente la interdependencia y unidad de los Derechos
Humanos®, la cual cobra especial importancia, de conformidad con la Corte
Constitucional, en el marco de un Estado Social de Derecho, férmula acogida por la
Constitucion Politica de 1991°.

Del mismo modo, es preciso anotar que los Derechos Humanos representan los
valores universales y constituyen imperativos éticos destinados a salvaguardar la
dignidad de cada ser humano mediante el establecimiento de normas, lineamientos
y procedimientos tendientes al aseguramiento y garantia de la precitada finalidad.

Al respecto, es menester resaltar que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos impone a los Estados obligaciones positivas y negativas, entendidas en

7 Dentro de los cuales se encuentran el derecho al medio ambiente, al desarrollo, a la paz, a Ia autodeterminacion de los
pueblos y al patrimonio comdn de la humanidad. Los mismos se encuentran orientados, en cierta forma, a la proteccion de
aquellos intereses que resultan fundamentales para la humanidad como un todo. En: MAR[A EUGENIA RODRIGUEZ PALOP,
La nueva generacrén de Derechos Humanos. Origen y Justificacion. Madrid. Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de
las Casas” Universidad Carlos IIl de Madrid. Editorial Dykinson, 2010.
LY respecto, la Corte Constitucional ha establecido que: “Los derechos humanos forman una unidad, pues son
e integrales y uni de suerte que no es admisible que se desconozcan unos derechos so pretexto

de otros. Esta ir y unidad de los derechos humanos tiene como fundamento la idea de que para
proteger verdaderamente la dignidad humana es necesario que la persona no solo tenga rbitas de accion que se encuentren
libres de interferencia ajena, como lo queria la filosofia liberal, sino que ademés es menester que el individuo tenga
posibilidades de participacion en los destinos colectivos de la sociedad de la cual hace parte, conforme a las aspiraciones de
la filosofia democratica, y también que se le aseguren una minimas condiciones materiales de existencia, segun los
postulados de las filosofias politicas de orientacion social. Los derechos humanos son pues una unidad compleja. Por ello
algunos sectores de la doctrina suelen clasificar los derechos humanos en derechos de libertad, provenientes de la tradicion
liberal, derechos de participacion, que son desarrollo de la filosofia democrética, y derechos sociales prestacionales, que
corresponden a la influencia de las corrientes de orientacion social y socialista.” Corte Constitucional, Sentencia C-251 de
1997. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero

Al respecto, la Corte Constitucional ha dispuesto que: “La Constitucién acoge la formula del Estado social de derecho, la
cual implica que las aurondades buscan no sblo garantizar a la persona esferas libres de interferencia ajena, sino que es su
deber también minimas de existencia, por lo cual el Estado debe realizar progresivamente
los llamados derechos econémicos, sociales y culturales. El Estado tiene frente a los particulares no solo deberes de
abstencion sino que debe igualmente realizar prestaciones positivas, sobre todo en materia social, a fin de asegurar las
condiciones materiales minimas, sin las cuales no es posible vivir una vida digna. Existe entonces una intima relacién entre
la consagracion del Estado social de derecho, el reconocimiento de la dignidad humana, y la incorporacion de los llamados
derechos de segunda generacién.” Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 1997. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez
Caballero

10 WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT. Chapter 4: The Right to adequate food in Human Rights Instruments; Legal

Norms and Interpretations. En: WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and Human Rights in Development Volume
I, Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics., Editorial Intersentia, Amberes/Oxford, 2005. Pag. 100

todo caso como obligaciones destinadas al respeto'!, proteccion'? y realizacion' de
los mismos. Es precisamente en atencion a los precitados deberes, de los cuales el
Estado colombiano es titular, que se garantizar el Derecho Humano a la
alimentacion adecuada.

En ese sentido, vale la pena resaltar que los diversos instrumentos internacionales
a los cuales se ha hecho referencia en la presente exposicion de motivos han
facultado a los Estados para que éstos adopten las medidas internas que
consideren mas apropiadas, de conformidad con sus contextos y realidades
internas, con el proposito de lograr la efectiva realizacion de los Derechos
contemplados en la Carta Internacional de Derechos Humanos y de los sucesivos
instrumentos de caracter regional que consagran disposiciones similares'.

(a) El Derecho Humano a la Alimentacién como Derecho Econémico, Social y
Cultural (DESC).

Respecto al derecho humano a la alimentacion, que puede calificarse como el
nucleo duro del presente proyecto de Ley, es pertinente resaltar que el mismo se ha
considerado como parte de los denominados Derechos Econémicos Sociales y
Culturales y, en adicion a lo anterior, ha sido aceptado universalmente.

11 En |0 referente a la obligacion de respeto, “(...) significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de
los derechos humanos, o de limitarfos”. En: La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos define el cnleno de
inalienabilidad en el sentido de que “Los derechos humanos son No deben salvo en

situaciones y segun las debidas garantias procesales.” En: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014).
Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos: ohchr. aspx. En el mismo
sentido, ver: Articulo 1y 2 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Articulos 1y 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966; Articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos; y Articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en Materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1988.

12En jo referente ala obligacion de proteccion, ésta exige que (...) los Estados impidan los abusos de los derechos humanos
contra individuos y grupos”. En: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos.
Recuperado el 7 de octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos: http://www.ohchr. ights.aspx. En el mismo sentido, ver: Articulo 1
y 2 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Polmcos de 1966; Articulos 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1966; Articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; y Articulos
1y 2 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1988.

13 En lo referente a la obligacion de realizacion, ésta se refiera al deber de “adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute
de los derechos humanos bésicos.” En: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos
Humanos. Recuperado el 7 de octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos: http:/A ohchr. aspx. En el mismo sentido, ver:
Articulo 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Ponncos de 1966; Articulos 1y 2 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966; Articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos;
y Articulos 1y 2 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1988.

Wl respecto ver: Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Articulo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Articulo 1.1 y 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos;
Articulos 1y 2 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1988.

Asi, éste se encuentra contemplado en diversos instrumentos y doctrina de Derecho
Internacional relacionados con los Derechos Humanos, entre estos:

A. El Articulo 25.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 19481

B. El Articulo 11 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de 1966'® en conjunto con la Observacién General No. 12 del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas'’.

C. El Articulo 24 de la Convencion de los Derechos del Nifio'®

D. El Articulo 12.2 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer'®.

E. El literal f del Articulo 25, en el contexto del derecho a la salud, y el literal |
del articulo 28 en el contexto del derecho a un nivel de vida adecuado y a la

15 “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u ofros casos de pérdida de sus medios
de por. de su voluntad.” (Se resalta)
16 +1_ | os Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomarén medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento. (...) 2. Los Estados Partes en el
presenle Pacto, reconociendo el derecha fundamenral de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptarén,
y mediante la las medidas, incluidos programas concretos, que se necesiten para:
(...) @) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios, de modo que se logre la explotacién y la utilizacién més eficaces de las riquezas naturales; (...) b)
Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los
problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.” (Se resalta)

17 Respecto a la Observacién General, es preciso resaltar que la misma se constituye como una interpretacién experta y
autorizada respecto del contenido de los i de Derecho que contienen relativas a los
Derechos Humanos. La misma fue emitida por el érgano de supervision del Tratado en cuestion, cuya competencia se irroga
gracias a las disposiciones contenidas en el mismo. En: WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and Human Rights
in Development Volume I, Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics., Editorial Intersentia, Amberes/Oxford,
2005. Pag. 105. Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-251 de 1997 reconoce a dichas observaciones, en
conjuncién con otros informes oficiales provenientes del Relator de esta clase de derechos, la caracteristica de ser “la doctrina
internacional més autorizada en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales”, como lo es en el presente caso el
Derecho a la Alimentacién adecuada.

18 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del més alto nivel posible de salud y a servicios para el
de las yla il de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios. (...) 2. Los Estados Partes aseguraran la plena
aplicacion de este derecho y, en particular, adoptarén las medidas apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y en la
nifiez; b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos los nifios,
haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de la salud; c) Combatir las enfermedades y la mal nutricién en el
marco de la atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del
medio ambiente; d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres; e) Asegurar que todos los
sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los principios béasicos de la salud y la nutricion de los
nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes,
tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos; f) Desarrollar la atencion
sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la educacion y servicios en materia de planificacion de la familia."
19 5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pérrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en

relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario
y le aseguraran una nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.”
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proteccion social, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®.

F. El Articulo 12 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales - Protocolo de San Salvador — de 1988

G. Los literales c, y d del Articulo 14.2 de la Carta Africana sobre los Derecho y
Bienestar del Nifio, en conexidad con el derecho a la salud y a los servicios
de salud.

H. El Articulo 14 y 15 del Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en Africa.

I. Jurisprudencialmente, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos ha interpretado que el derecho a la alimentacién se encuentra
enunciado implicitamente en la Carta Africana de los Derechos Humanos y
de los Pueblos de 1981, esto ultimo a través de la conexidad que existe con
los derechos a la vida, a la salud y al desarrollo econémico, social y cultural??.

En adicion a lo anterior, el mismo ha sido mencionado, complementado, reconocido
y/o desarrollado en diferentes instrumentos de soft-law de derecho internacional,
como lo son, entre otros:

A. La Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion
de 1974.

. La Declaracién Mundial sobre la Nutricion de 1992.
. La Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de 1966.
. La Resolucion 2004/19 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

. El Folleto Informativo No. 34 de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la FAO respecto al Derecho
a la Alimentacion Adecuada.

F. El Informe de fecha 11 de agosto de 2010 del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion, en donde se sefiala que

moow

2025, f “Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de atencion de la salud o alimentos solidos
o liquidos por moltivos de discapacidad.”; 28.1 “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora
continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este
derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad.”

21 4. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de
desarrollo fisico, emocional e intelectual. (...)2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los
Estados partes se a jonar los métodos de i6n, isionamiento y di 6n dealimentos,
para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacin interacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la
materia.”

22 ier: Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Caso “The Social and Economic Rights Action Center and
the Center for Economic and Social Rights v. Nigeria", comunicacion No. 155/96, parr. 64

“El acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia son esenciales para
asegurar el disfrute no solo del derecho a la alimentacion, sino también de
otros derechos humanos, incluidos el derecho al trabajo (de los campesinos
que no poseen tierras) y el derecho a la vivienda’.

En lo referente a su contenido y alcance, es preciso atender a las disposiciones
contempladas en la Observacion General No. 12 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. Asi pues, dicho Comité
de expertos ha resaltado que el Derecho Humano a la alimentacion adecuada se
encuentra intrinsecamente relacionado con la dignidad humana y resulta ser un
presupuesto indispensable para el goce efectivo de cualquier otro Derecho. De la
misma forma, ha establecido que existe una conexidad entre el mismo y con los
postulados inherentes a la justicia social, en tanto requiere la adopcion de politicas
de indole econémico, social y ambiental adecuadas que permitan su garantia y, de
paso, implementar politicas publicas tendientes a la erradicacion de la pobreza y la
efectiva realizacion de otros derechos.

En lo referente al contenido sustancial del mentado derecho, el mismo ha sido
entendido por parte del Comité como:

“El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer
o0 nifio, ya sea sblo o en comiin con otros, tiene acceso fisico y econémico,
en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla. E/
derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente,
en forma estrecha o restrictiva asimiléandolo a un conjunto de calorias,
proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion
adecuada tendré que alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados
tienen la obligacién basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y
aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso
en caso de desastre natural o de otra indole.”??

De la misma manera, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho
a la alimentacion ha contribuido a la definicion sustantiva de dicho derecho,
estableciendo que el mismo consiste en:

“El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales
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de la poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y
fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.”**

Al respecto, surgen ciertos conceptos que resultan destacables con respecto al
derecho a la alimentacion, a saber: disponibilidad, accesibilidad, adecuacién y
sostenibilidad.

Por disponible, debe entenderse que el alimento pueda ser obtenido ya a través de
la produccion de alimentos, el cultivo de la tierra y/o la ganaderia, la caza o la
recoleccion, y que también se encuentre disponible para su venta y acceso en
mercados y comercio. Este concepto ha sido en parte desarrollado en el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012 — 2019 (PNSAN), en donde
se entiende por disponible como “/a cantidad de alimentos con que se cuenta a nivel
nacional, regional y local; (y) esta relacionada con el suministro suficiente de estos
frente a los requerimientos de la poblacién y depende fundamentalmente de la
produccién y la importacién. Esta determinada por: La estructura productiva
(agropecuaria, agroindustrial); los sistemas de comercializacién y distribucién
internos y externos; los factores productivos (tierra, financiamiento, agua,
tecnologia, recurso humano); las condiciones ecosistémicas (clima, recursos
genéticos y biodiversidad); las politicas de produccién y comercio; y el conflicto
sociopolitico (relaciones econémicas, sociales y politicas entre actores).”

Del mismo modo, el alimento debe ser accesible, ya en el plano econémico como
en el plano fisico. En cuanto a la accesibilidad econdmica, dicho aspecto hace
referencia a que debe garantizarse que las personas se encuentren en condiciones
adecuadas de permitirse la adquisicion de los alimentos sin perjuicio de otras
erogaciones que resulten necesarias para atender necesidades basicas. En cuanto
a la accesibilidad fisica, dicho criterio hace referencia a que los alimentos deben ser
accesibles de manera universal y prestando especial atencién a aquellas
comunidades y ciudadanos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Al
respecto, el PNSAN 2012 — 2019 ha dispuesto que debe entenderse por acceso
como “/a posibilidad de todas las personas de alcanzar una alimentacién adecuada
y sostenible. Se refiere a los alimentos que puede obtener o comprar una familia,
comunidad o pais. Sus determinantes basicos son: Nivel y distribucién de ingresos
(monetarios y no monetarios) y los precios de los alimentos.”

En tercer lugar, el alimento debe ser adecuado. Dicho criterio se refiere a que la
alimentacion debe satisfacer las necesidades basicas de dieta teniendo en cuenta
la condicion de la persona. Dentro de dicho criterio se contemplan también la
necesidad de garantizar que los alimentos sean seguros para el consumo humano,
es decir, que se encuentren libres de sustancias nocivas y/o contaminantes que
puedan atentar contra la salud humana. También se encuentra contemplado el
concepto de alimento culturalmente aceptable, el cual se refiere a la necesidad de
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que los alimentos que se provean no se encuentren proscritos por las tradiciones ni
los valores culturales o religiosos de las comunidades. Respecto a este criterio
establecido como fundamental por la doctrina internacional, el PNSAN 2012 — 2019
no hace ninguna referencia explicita respecto al mismo, aunque se hacen
tangenciales referencias al mismo dentro de los criterios previamente mencionados.

Respecto a las obligaciones que impone el derecho a la alimentacién adecuada a
los Estados, las cuales fueron esbozadas anteriormente, es preciso desarrollar. Asi
pues, es preciso entonces acudir nuevamente a lo estipulado en la Observacion
General No. 12, el cual establece que:

“El derecho a la alimentacién adecuada, al igual que cualquier otro derecho humano,
impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones
de respetar, proteger y realizar. A su vez, la obligacién de realizar entrafia tanto
la obligacién de facilitar como la obligacién de hacer efectivo. La obligacién de
respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada requiere que los Estados
no adopten medidas de ningtin tipo que tengan por resultado impedir ese acceso.
La obligacion de proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas para velar
por que las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una
alimentacion adecuada. La obligacion de realizar (facilitar) significa que el Estado
debe procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacién por
parte de la poblacién de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida,
incluida la seguridad alimentaria. Por dltimo, cuando un individuo o un grupo sea
incapaz, por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a una
alimentacion adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion
de realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente. Esta obligacién también se
aplica a las personas que son victimas de catéstrofes naturales o de otra indole.”?
(se resalta)

Finalmente, el derecho a la alimentacion tiene una dimension de sostenibilidad,
que implica i) la disponibilidad y acceso hacia el futuro; y i) su produccién y consumo
ambiental, econémica y socialmente sostenible.

(b) Consideraciones frente a la exigibilidad del derecho en los términos
planteados en el proyecto.

En lo que respecta a la exigibilidad del derecho, en los términos que se plantean en
el articulado, se ha reconocido que los medios para garantizar el mentado derecho
variaran de manera inevitable y considerable de un Estado Parte a otro. En virtud
de lo anterior, existe una libertad de aproximacion y enfoques al momento de
formular politicas publicas que estén destinadas a cumplir con las obligaciones que
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se encuentran contempladas en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales?®, cuya realizacion en si (salvo en aquellos casos
en los cuales se vean involucrados Nifios, Nifias y Adolescentes) se debe
materializar de manera progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal de los
Estados.

En ese sentido, resulta necesario traer a colacion lo dispuesto por el economista y
premio Nobel de economia Amartya Sen en su escrito “The right not to be hungry’
(1982) quien plantea la existencia de una nueva categoria de derechos que
denomina “metaderechos”. En ese sentido, Sen plantea que “un metaderecho a algo
x puede ser definido como el derecho a tener politicas p(x) que persigan
genuinamente el objetivo de hacer realizable el derecho a x"?” Con el propésito de
ejemplificar su afirmacion, el autor plantea un ejemplo de la Constitucion de la India
en donde claramente se esboza una redaccion “suficientemente cuidadosa para
evitar aseverar que tal derecho existe de antemano (pese a que es deseable su
existencia y puede argumentarse desde el ambito de la conexidad con Derechos
Fundamentales de corte no prestacional), a/ decir que tan solo las politicas deben
ser dirigidas a hacer posible tener medios adecuados para la realizacion del fin"28

En ese sentido, de acuerdo con Sen “no resulta dificil observar por qué los
metaderechos de este tipo tienen relevancia particular para objetivos econémicos
tales como la remocioén de la pobreza o el hambre. En muchos paises en donde
(estas dos situaciones) estan diseminados, puede que no exista ningin modo
factible mediante el cual en un futuro cercano se le garantice a todos ser liberados
de aquellas, pero si politicas que rapidamente conduciran a tal liberacion.”®
Tomando en consideracion el anterior panorama, se cree que establecer el
metaderecho a ser liberado del hambre es el derecho no a la provisién y prestacion
permanente de los alimentos, sino a la accion, a exigirle al Estado que despliegue
una serie de medidas y politicas publicas serias a través de las cuales se materialice
el derecho-objetivo de contar con una poblacion libre del flagelo del hambre.

Tomando en consideracion la teoria expuesta por Sen, se establece una redaccion
a través de la cual se positivice en la Constitucion Politica la obligacion del Estado
a actuar e implementar politicas publicas a través de las cuales se pueda llegar a
garantizar de manera universal (aunque progresiva y conforme a la realidad
econdmica del pais) el derecho a la alimentacion adecuada, a la seguridad y a las
autonomias alimentarias.

26 Gonsejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del pacto
de derechos economicos, sociales y culturales. Observacion General 12. 20° Periodo de Sesiones. 1999. P4r. 21

27 Amartya K. Sen, El derecho a no tener hambre. Estudios de Filosofia y Derecho No. 3 Universidad Externado de Colombia
2002

28 Jbidem

29 Ibidem.

(c) El derecho a estar protegido contra el hambre y la desnutricién en el
derecho comparado.

Son varios los Estados los que, a pesar de haber ratificado y adoptado el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales los que han
consagrado explicitamente en sus constituciones el reconocimiento del derecho a
estar protegido contra el hambre y la desnutricion, asi®®:

Pais Texto constitucional

Bolivia Articulo 16: 1. Toda persona tiene derecho al agua y a la
alimentacion. (...) El Estado tiene la obligacion de garantizar la
seguridad alimentaria, a través de una alimentacién sana,
adecuada y suficiente para toda la poblacion.

Cuba Articulo 77. Todas las personas tienen derecho a la alimentacion
sana y adecuada. El Estado crea las condiciones para fortalecer la
seguridad alimentaria de toda la poblacién.

Ecuador Articulo 3. Son deberes primordiales del Estado: (...) 1. Garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Articulo 32. La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir.

Articulo 66. Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 2. El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Haiti Articulo 22. El Estado reconoce el derecho de todo ciudadano a
una vivienda digna, a la educacién, a la alimentaciéon y a la
seguridad social.

30 nformacién obtenida de: Constitute Project.

Republica Principio 3. Para alcanzar los objetivos mencionados en el principio
Islamica de | segundo, el Gobierno de la Republica Islamica tiene la
Iran responsabilidad de poner en funcionamiento todos los medios a su
alcance para conseguir los siguientes fines: (...) 12. Cimentar una
economia sana Yy equitativa, de acuerdo con los principios
isldmicos, para crear bienestar, erradicar la pobreza y eliminar todo
tipo de miseria en los campos de la alimentacién, de la vivienda,
del trabajo, de la salud y generalizar la aseguracion.

Principio 43. Al objeto de garantizar la independencia econémica
de la sociedad, erradicar la pobreza y la miseria y satisfacer las
necesidades humanas en el curso de su crecimiento
salvaguardando su libertad, la economia de la Republica Islamica
de Iran se basara en los siguientes principios: (...) 1. Garantizar las
necesidades basicas para todos: vivienda, alimentacion, vestido,
servicios sanitarios, medicamentos, educacion, ensefianza, asi
como los medios necesarios para constituir la familia.

Kenia Articulo 43. 1. Todas las personas tienen derecho: (...) c. A no
padecer hambre y a tener alimentos adecuados de aceptable
calidad.

México Articulo 4. Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,

suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara. (...) En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Nicaragua Es derecho de los nicaragilienses estar protegidos contra el
hambre. El Estado promoverd programas que aseguren una
adecuada disponibilidad de alimentos y una distribucion equitativa
de los mismos.

Nigeria 2. El Estado dirigira su politica con el fin de garantizar: (...) d. que
se le proporcionen a todos los ciudadanos un alojamiento
adecuado y suficiente, alimentacion adecuada y suficiente, un
salario minimo nacional razonables, cuidados y pensiones para la
tercera edad; prestaciones en caso de desempleo y enfermedad, y
asistencia social para los incapacitados.

Panama En materia de salud, corresponde primordialmente al Estado el
desarrollo de las siguientes actividades, integrando las funciones
de prevencion, curacion y rehabilitacion: (...) 1. Desarrollar una
politica nacional de alimentacion y nutricién que asegure un 6ptimo
estado nutricional para toda la poblacion, al promover la
disponibilidad, el consumo y el aprovechamiento biolégico de los
alimentos adecuados.

Paraguay Articulo 57. La familia, la sociedad y los poderes publicos
promoveran su bienestar mediante servicios sociales que se
ocupen de sus necesidades de alimentacion, salud, vivienda,
cultura y ocio.

Republica Articulo 61. Toda persona tiene derecho a la salud integral. En
Dominicana | consecuencia: (...) 1. El Estado debe velar por la proteccion de la
salud de todas las personas, el acceso al agua potable, el
mejoramiento de la alimentacion, de los servicios sanitarios, las
condiciones higiénicas, el saneamiento ambiental, asi como
procurar los medios para la prevencion y tratamiento de todas las
enfermedades, asegurando el acceso a medicamentos de calidad
y dando asistencia médica y hospitalaria gratuita a quienes la
requieran;

Es necesario resaltar que la totalidad de los Estados que consagran de una u otra
forma el derecho a estar protegidos contra el hambre y la desnutricién — bien sea
de manera directa o en conexidad con el derecho a la salud — son Estados en vias
de desarrollo, tal y como es el caso de Colombia, por lo que no es de recibo un
argumento que indique que el pais no puede consagrar en su ordenamiento juridico
este derecho - en las condiciones sefialadas en el acapite de exigibilidad — ya que
en al menos 13 paises (la mayoria de ellos pertenecientes a la regién de América
Latina y el Caribe) ha sido posible elevar a rango constitucional el derecho a estar
protegido contra el hambre y la desnutricion, y con base en esta disposicion juridica,
tener la legitimidad asi como la obligacion de adoptar medidas que permitan
garantizar la proteccion de este derecho esencial para cualquier ser humano.

(d) Concepto de Seguridad Alimentaria en el contexto internacional.

Pese a ser un concepto que se encuentra intrinsecamente relacionado con los
objetivos del Derecho a la Alimentacion Adecuada, es necesario entrar a distinguir
la Seguridad Alimentaria, como concepto doctrinario carente de significancia en el
ambito juridico, del Derecho a la Alimentacion, el cual es completamente vinculante
para el Estado colombiano al ser reconocido como un Derecho Humano.
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Asi pues, tradicionalmente se ha entendido a la seguridad alimentaria como “/a
posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y
futuras™'. Asi mismo, de conformidad con la FAO, existe seguridad alimentaria
“cuando todas las personas tienen en todo momento el acceso fisico, social y
econémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus
necesidades y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana™?. Del
mismo modo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la FAO en el Folleto Informativo No. 34 sobre el derecho a la
alimentacion adecuada ha establecido que “Se trata de una condicién previa del
gjercicio pleno del derecho a la alimentacién. No obstante, el propio concepto de
seguridad alimentaria no es un concepto juridico en si mismo, no impone
obligaciones a los interesados ni les otorga derechos™?

Asi pues, con el presente proyecto de ley se plantea establecer el derecho
fundamental a la alimentacion adecuada en el ordenamiento juridico interno, en los
términos establecidos por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, de la cual se toman los elementos fundantes para la
elaboracion del articulo propuesto en el presente proyecto, todo lo anterior con el
proposito de dar cumplimiento a las disposiciones del corpus iuris de derecho
internacional que han sido suscritas por parte del Estado colombiano, hoy en dia
enteramente vinculantes y como paso necesario para la construccion de
condiciones de seguridad alimentaria en el territorio nacional.

(D) Aspectos del contexto actual en Colombia.

En Colombia, un pais con vocacion agricola, se mantienen alarmantes cifras de
desnutricion e inseguridad alimentaria. Si bien existen instrumentos normativos y de
politica tendientes a alcanzar objetivos relacionados con seguridad alimentaria y
alimentaciéon adecuada, en nuestra norma fundante no hay un reconocimiento
expreso al derecho humano a la alimentacion, tal y como se ha concebido y
desarrollado en el derecho internacional de los derechos humanos. Se hace
necesario contar con disposiciones juridicas que permitan al Gobierno Nacional
reconocer la importancia debida a la garantia de la Seguridad Alimentaria para la
poblacion, al tiempo que a través de la consagracion constitucional de esta
prerrogativa fundamental se otorgan herramientas que le permiten a la ciudadania
ser veedora y exigir el cumplimiento progresivo de la garantia de uno de los
derechos mas basicos y esenciales: el poder alimentarse dignamente.
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Segun el Banco Mundial (2022), en el mundo los niveles de hambre siguen siendo
alarmantemente altos. En el afio 2021, sobrepasaron todos los registros anteriores
segun la edicion de 2022 del Informe mundial sobre las crisis alimentarias, cerca de
193 millones de personas sufren inseguridad alimentaria grave, o sea
aproximadamente 40 millones mas que en 2020 cuando se registr6 el anterior
récord. Los conflictos y la inseguridad se identifican como los principales factores
que impulsan el aumento de la inseguridad alimentaria.

De hecho, en el mencionado informe sobre el estado de la seguridad alimentaria y
nutricional, en el mundo (2020) realizado por FAO, IFAD, UNICEF, el Programa
Mundial de Alimentos y la Organizacion Mundial de la Salud, el 8,9% del total de la
poblacion global (690 millones de personas) padece hambre, y alrededor del 25,6%
del total de la poblacion global (2000 millones de personas, aproximadamente) se
encuentran en condiciones de inseguridad alimentaria severa o moderada.

Las anteriores cifras demuestran una tendencia creciente desde el afio 2014, que
indican que el mundo, previo a la pandemia, no lograba cumplir con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible N° 2: Hambre cero a 2030, esto debido a factores como (1)
conflictos y violencia; (2) condiciones climaticas adversas producto del
calentamiento global y; (3) la desaceleracién econdmica, las cuales afectaban
especialmente a Africa, Asia y América Latina.

Asi pues, de continuar con la tendencia evidenciada en los afios anteriores, de
acuerdo con el informe, el mundo podria encontrarse en una situacion peor a la del
punto de partida del ODS 2, ya que mientras que en 2015 alrededor de 795 millones
de personas pasaban hambre, en 2030 esta cifra puede llegar a los 840 millones.

Sin embargo, esta perspectiva no toma en consideracion el impacto que generara
la pandemia, que tiene el potencial de adicionar entre 83 millones y 132 millones de
personas al nimero de seres humanos que padecen hambre en el afio 2020, esto
ultimo dependiendo del escenario de crecimiento econdmico global, el cual ain no
resulta del todo claro o predecible. Esta coyuntura hace entonces que sea atin mas
dudoso que se cumplan las metas y objetivos trazados en el ODS 2, si no se toman
medidas necesarias para frenar el hambre en el mundo.

Es necesario sefalar que, de acuerdo con el informe, son multiples las formas en
las cuales la pandemia — y las medidas destinadas a su contencién — pueden llegar
a incidir en los sistemas de produccion alimentarios y por extension en la seguridad
alimentaria.

En ese sentido, se resalta que a pesar de que no se ha registrado escasez grave
en cultivos como el trigo, el maiz, el arroz o la soya, medidas como la restriccion de
la movilidad, los aislamientos preventivos obligatorios y la desaceleracion
econdmica generalizada generaran que sea mucho mas dificil acceder a alimentos
para los grupos mas vulnerables de la poblacién, sobre todo en los paises de
ingreso bajo o medio (como es el caso de Colombia y de la mayoria de paises de
América Latina y el Caribe), ya que los Estados no contaban con los mecanismos

de contingencia y los fondos necesarios para estimular las economias y proteger a
la poblacion mas vulnerable, razéon por la cual las consecuencias de la crisis
economica derivada de la pandemia se sentiran en mayor medida en paises como
los nuestros, sin que en este momento sea posible contar con un estimado puntual
(o la magnitud del impacto) dado el desconocimiento, la falta de informacion y lo
impredecible de la situacion.

Ademas, los precios de los alimentos han aumentado de manera exponencial en
gran medida a los elevados precios de los insumos que, combinados con los altos
costos del transporte y las interrupciones del comercio provocadas por la guerra en
Ucrania, estan aumentando el costo de las importaciones, impactando mas
fuertemente a los paises pobres y en desarrollo, que son los que mas dependen de
las importaciones de alimentos. (Banco Mundial 2022).

De hecho, para corte del 19 de mayo de 2022, el indice de precios agricolas
aumento en un 42 % respecto a enero de 2021. Los precios del maiz y el trigo son
un 55 % y un 91 % mas altos, respectivamente, que los de enero de 2021, y los
precios del arroz son un 12 % mas bajos. Esto, genera procesos inflacionarios de
los precios internos, asi por ejemplo, entre enero de 2022 y abril de 2022, el 92,9 %
de los paises de ingreso bajo, el 84,2 % de los paises de ingreso mediano bajo y el
78 % de los paises de ingreso mediano alto han registrado niveles de inflacion
superiores al 5 %, y muchos experimentaron una inflaciéon de dos digitos. (Banco
Mundial 2022). Esta tendencia ha continuado (Banco Mundial, 2023) y, en
Colombia, por ejemplo, se ha registrado un alza en el precio del arroz desde julio de
2022 impulsada por los altos costos y la reduccion de la produccion.

Si bien Colombia ha avanzado en materia de disminucién de la poblacién que
padece de desnutricion (pasé de 11,3% - por encima de la media de América del
Sur — a 5.5% - acorde con la media de la region —), no es menos cierto que, como
bien lo advierte la FAO, el impacto que generara la pandemiay la guerra en Ucrania
se sentira en mayor medida en paises como el nuestro — situacion que se evidencio
con la proliferacion de banderas rojas en las viviendas y el clamor de gran parte de
la ciudadania de abrir la economia para poder contar con los recursos econémicos
para poder subsistir y alimentarse, asi como por el fuerte alza en los precios de la
canasta basica.

De hecho, de acuerdo con la Ultima actualizacién del Informe sobre Seguridad
Alimentaria del Banco Mundial (2023), Colombia resulté ser una de las mayores 10
economias con alta tasa de inflacién real en alimentos (13%) y dentro de los 20
paises con inflacion nominal en precios de alimentos superior al 30%. Por lo tanto,
resulta entonces necesario actuar de manera proactiva y contar con los mecanismos
que permitan al pais establecer una politica publica coherente para responder y
garantizar los derechos fundamentales de la ciudadania.

CONCEPTOS TECNICOS

FIAN Colombia- Septiembre 2025.

En el marco de la construccion y ajuste del presente Proyecto de Ley Estatutaria se
recibi6 un concepto técnico de FIAN Colombia, organizacion con amplia trayectoria
en la defensa del derecho humano a la alimentacion adecuada vy en el
acompafamiento a procesos legislativos y de politica publica en esta materia. Dicho
concepto fue valorado en su integralidad y tuvo un papel orientador en la mejora del
articulado.

FIAN destaco que el proyecto ya incorporaba un enfoque de derecho humano a la
alimentacion coherente con los estandares internacionales, traduciendo las
obligaciones estatales en medidas normativas concretas. Al mismo tiempo, formulé
observaciones y recomendaciones sustantivas que fueron consideradas para el
fortalecimiento del texto, entre ellas:

o Soberania alimentaria: se insisti6 en otorgar mayor centralidad a este
principio, superando las referencias marginales de la version inicial. En
atencion a esta recomendacion, el articulado fue ajustado para resaltar la
soberania alimentaria como eje transversal de las politicas publicas,
garantizando que los pueblos y comunidades puedan definir sus propios
sistemas de produccién y consumo.

« Participacion de titulares de derechos: se sefialé la necesidad de robustecer
los mecanismos de participacion ciudadana, garantizando que sean los
titulares de derechos y no actores con posibles conflictos de interés quienes
incidan de manera efectiva y vinculante en la formulacién, ejecucién y
evaluacion de las politicas alimentarias. Esta recomendacion llevé a precisar
en los articulos 7, 8 y 9 que la participacion social debe ser exclusiva de los
titulares, con exclusion expresa de actores con intereses contrapuestos.

« Exigibilidad y acceso a la justicia: FIAN subrayo la debilidad del capitulo de
exigibilidad. En respuesta, se incorporaron disposiciones que fortalecen los
mecanismos de proteccion judicial y administrativa, y que ordenan el
acompariamiento institucional de la Defensoria del Pueblo, las personerias y
las secretarias sociales de los entes territoriales, con el fin de garantizar
asesoria y representacion a personas y comunidades en situacion de
vulneracion.

« Enfoque de género y trabajo de cuidado: FIAN evidencié que, pese a estar
mencionado, el enfoque de género no se reflejaba en medidas especificas.
A partir de esta observacion se incluyeron ajustes que reconocen,
redistribuyen y buscan reducir el trabajo de cuidado alimentario,
histéricamente realizado por mujeres y diversidades sexuales, asi como la
obligacién de garantizar participacion paritaria en los escenarios de decision.
Estas medidas, ademas, se articulan con el Sistema Nacional de Cuidado,
buscando visibilizar y valorar el aporte de las mujeres en las cuentas
nacionales y en las politicas alimentarias.

« Definiciones y principios: se acogio la sugerencia de incluir definiciones mas
precisas y alineadas con el enfoque de derechos, tales como “proceso
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alimentario”, “alimentos reales”, “territorialidades alimentarias” y “conflictos
de interés”. Igualmente, se ampliaron los principios rectores (articulo 4),
incorporando la equidad intergeneracional, la solidaridad, la igualdad de
género y la participacién social como ejes estructurales de la garantia del
DHAA.

En conclusion, el concepto técnico de FIAN Colombia permiti¢ fortalecer la
coherencia interna del proyecto, precisando el objeto, los enfoques y definiciones,
robusteciendo las obligaciones estatales, reforzando los mecanismos de exigibilidad
y justicia, y visibilizando con mayor fuerza la soberania alimentaria, la paridad de
género y la proteccion frente a conflictos de interés. El proyecto que hoy se presenta
a consideracion del Congreso es el resultado de este proceso de dialogo técnico y
politico, que enriquece la iniciativa y la acerca a los mas altos estandares
internacionales en la materia.

[ ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el
Proyecto de Ley se hara en el marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Por consiguiente, para continuar con el tramite legislativo, es pertinente tener
a consideracion la siguiente jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03
constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de
las leyes. Esto dltimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de
las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica; empero, no
puede comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,

respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caréacter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si
el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto
fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econoémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819 de 2003
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del trémite respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007,
sefala que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en dbice, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir tnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del
Poder Pablico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian
para la actividad legislativa del Congreso de la Reptblica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

| CONFLICTO DE INTERES |

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art.
291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular,
actual y/o directa, en los términos de los literales a) y c) respectivamente del citado
art. 286 de la Ley 5 de 1992, los propios congresistas y/o su conyuge, companero o
compafiera permanente, o parientes dentro del grado de cor ini
segundo de afinidad o primero civil.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran cualesquiera otras
razones que consideren como causales de impedimento.

Atentamente,

(4207,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEY
Bogota D.C., 18 de Agosto de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.174/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA EL ARTICULO 65 DE LA QONSTITUCION POLITICA Y SE DESARROLLA EL
DERECHO HUMANO A UNA ALIMENTACION ADECUADA CON ENFOQUE INTERCULTURAL,
TERRITORIAL Y SOSTENIBLE”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el
Honorable Senador ALFREDO DELUQUE ZULETA; y el Honorable Representante JORGE
FIGUEROA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA —~ AGOSTO 18 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Ropeets™ S5 Novoa
Reviso: DrafLucena Gonzalez

[IVE 1.A DEMOCRACIA
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 174 DE 2026 SENADO
HONORABLE SENADOR ALFREDO DELUQUE Z.
HONORABLE SENADORA ANA PAOLA GARCIA SOTO

por medio de la cual se reglamenta el articulo 65 de la Constitucion Politica y se desarrolla el derecho
humano a una alimentacion adecuada con enfoque intercultural, territorial y sostenible.

Bogotd, D.C., 20 de AGOSTO de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota.

Asunto: Adhesién al PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 174 DE 2026 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DESARROLLA EL DERECHO HUMANO A UNA ALIMENTACION ADECUADA CON
ENFOQUE INTERCULTURAL, TERRITORIAL Y SOSTENIBLE”

Respetado secretario:

De manera atenta, le solicito adherir mi firma al PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 174
DE 2026 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DESARROLLA EL DERECHO HUMANO A UNA ALIMENTACION ADECUADA
CON ENFOQUE INTERCULTURAL, TERRITORIAL Y SOSTENIBLE”

Esta adhesién cuenta con el aval del Honorable Senador Alfredo Deluque Zuleta, autor de
la iniciativa legislativa.

Igualmente, solicito al sefior secretario se sirva autorizar la publicacién de mi nombre en
calidad de coautor de proyecto de ley y en la gaceta de la publicacion.

Cordialmente,

Ty
(o0 Quofroirbds -
ALFREDO DELYQUE ZULETA \ \ \

Senadora de la Republica ANA PAOLA GARCIA SOTO
Senadora de la Reptblica
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