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por medio de la cual se fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria N°_LY6 _ de 2026 Senado

PARTIDO POLITICO

“Por medio de la cual se fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013

Bogota D.C., agosto de 2026 y se dictan otras disposiciones.”

Dicec A A EIC de Colombi
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ ongreso de Colombia,
Secretario General

Senado de la Republica

e DECRETA:

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley Estatutaria “Por
medio de la cual se fortalecen los Consejos de Juventud,
se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones.”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer el ejercicio de los Consejeros de Juventud,
mejorar los espacios de participacion y control social, asi como garantizar el acceso a beneficios
necesarios para el cumplimiento de las funciones consagradas en la Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de
2018.

Articulo 2°. Adicionese el numeral 19 al articulo 34 de la Ley 1622 de 2013, modificada por el articulo 3°
de la Ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Reciba un cordial saludo, Dr. Gonzalez,

En nuestra calidad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legall respetu nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de
Ley:

Articulo 34, Funciones de los Consejos De Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los Consejos
Departamentales de Juventud, y los Consejos Distritales, Municipales y Locales de Juventud cumpliran, en

© Proyecto de Ley Estatutaria No. A ;(;de 2026 Senado, “Por medio de la cual se fortalecen s reapecfivo fmbilo, bas sigulenies funciones:

los Consejos de Juventud, se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras

disposiciones.”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar inicio
al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

M~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repblica
Partido Politico MIRA

A~
/ r A

I\
MARK‘Z N ‘ll\}MERA

Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA

()

19. Los Consejeros podran solicitar informacion en temas de: oferta publica, gestion, implementacion y
ejecucion de politicas, programas en materia de juventud en sus territorios, a los funcionarios o
autoridades respectivas. Las solicitudes deberén ser respondidas en un término no superior a diez 10 dias
calendario. El incumplimiento de este término seré considerado una falta disciplinaria conforme al régimen
legal vigente.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 1622 de 2013, modificado por el articulo 19 de la Ley
1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 50. Interlocucion efectiva con las Autoridades Nacionales y Territoriales. Los Consejos
Nacional, Depar les, Distritales, A y Locales de Juventud tendran como minimo dos (2)
sesiones anuales con el Presidente de la Replblica, Gobernador o Alcalde y su gabinete en sesion de
Consejo de Gobierno, y minimo dos (2) sesiones plenarias anuales con el Congreso de la Republica, la
Asamblea Dep |, el Concejo Municipal, Distrital o la Junta Administradora Local, en las que se
presentaran propuestas relacionadas con las agendas concertadas dentro del Subsistema de Participacion
y la Comision de Concertacion y Decision.
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Se debera destinar al menos una (1) sesion de trabajo de los Consejos de Politica Social al afio para
definir acuerdos de politicas transversales que promuevan la participacion y ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes de las y los jovenes y sus procesos y précticas organizativas.

Para garantizar la realizacion efectiva de estas sesiones, debera programarse como minimo una (1)
durante cada semestre. Las sesiones podran desarrollarse de manera presencial, virtual o mixta, previa
concertacion con el respectivo Consejo de Juventud y de conformidad con las reglas aplicables a cada
autoridad o corporacion publica.

Cuando una sesion no pueda en la fecha p por causa justificada, deberd
reprogramarse dentro de los quince (15) dias habiles sigui Las orias, agendas, prop
y demas documentos podrén ser remitidos y tramitados por medios electronicos.

En caso de imposibilidad justificada de asistencia del Presidente de la Reptblica, Gobernador o Alcalde a
una de las sesiones, podré participar un funcionario del nivel directivo con competencia sobre los asuntos
incluidos en la agenda. En todo caso, el Presidente, Gobernador o Alcalde debera participar directamente
en al menos una (1) de las dos sesiones anuales.

Las autoridades deberan dar resp a las prop p y de cada sesion se
dejaré constancia de los compromisos, responsables y plazos acordados, cuyo cumplimiento seré objeto
de seguimiento en la siguiente sesion.

Las Mesas Directivas del Congreso de la Replblica y de las respecti poraci pblicas
territoriales adoptaran las medidas necesarias para facilitar la programacion y realizacion de las sesiones
previstas en este articulo, de conformidad con sus reglamentos.

Parag Las y acuerdos d de estas sesiones seran registrados en una matriz de
seguimiento de politicas piblicas. Las autoridades deberan reportar el estado de cumplimiento de dichos
acuerdos ante la respectiva corporacion publica (Concejo, Asamblea o JAL) durante el ejercicio de control

politico anual.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:
Articulo 55. Inhabilidades. No podran ser elegidos como Consejeros de Juventud:
1. Quienes sean miembros de corporaciones publicas de eleccion popular,

2. Quienes dentro de la entidad departamental, municipal, comuna o localidad respectiva, se hallen
vinculados a la administracion publica cuatro (4) meses antes de la eleccion.

Paragrafo 1. La calidad de consejero o de juventud no 4, por si misma, impedimento
para acceder a empleos o celebrar contratos con entidades publicas, de cc d con el régimen
constitucional y legal aplicable.

Durante el periodo para el cual fueron elegidos, su vinculacion con la administracion publica del ambito
territorial respecto del cual ejercen sus funciones deberé garantizar los principios de igualdad, mérito,
transparencia, imparcialidad y seleccion objetiva, segtn corresponda. En ningln caso su eleccion o las
actuaciones desarrolladas en ejercicio de la consejeria podran constituir criterio de preferencia para su
vinculacion o contratacion.

Los consejeros y consejeras deberan declararse impedidos para intervenir en actuaciones propias del
Consejo de Juventud en las que tengan un interés particular y directo derivado de su vinculacion con una
entidad publica.

Paragrafo 2. Los consejeros y consejeras de juventud que se encuentren vinculados con las
administraciones publicas, no podrén acceder al subsidio de transporte del que hace mencion la presente
ley, durante el periodo de su vinculacion.

Paragrafo 3. La administracion territorial establecera un mecanismo simplificado de actualizacion de datos
para activar o suspender el auxilio de transporte en funcion de la vinculacion laboral del consejero,
evitando procesos administrativos complejos.

Articulo 5°. Adiciénese 3 paragrafos nuevos al articulo 59 de la Ley 1622 de 2013, los cuales quedarén
asi:

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobiero Nacional debera reconocer
un auxilio de transporte a los consejeros y consejeras de juventud en los municipios y territorios en los que
exista cofinanciacion del transporte piblico. En aquellos territorios en los que no exista, debera
reglamentarse y garantizarse dicho auxilio.

Paragrafo 3°. Con el proposito de facilitar la labor de los consejeros de juventud, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobieno Nacional debera reconocer un auxilio de conectividad, con el
proposito que estos puedan sesionar de manera virtual.

Paragrafo 4. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, definira la fuente de financiacion y
reglamentaré la implementacion de los auxilios de transporte y de conectividad en el marco de la
sostenibilidad fiscal y la Ley 819 de 2003.

Paragrafo 5°. Los Consej y Consej de Juventud electos tendran prioridad en el acceso a los
programas sociales, economicos y educativos, estrategias, proyectos, acciones, becas y apoyos
econdmicos que sean ofertados por el Gobierno Nacional y sus entidades, asi como los dispuestos por las

entidades territoriales. De igual forma tendran prioridad para el acceso a programas de emprendimiento,
vinculacion laboral con el sector pblico, formacion cultural, artistica, recreativa y deportiva.

Articulo 6°. Atencion integral de salud mental para los Consejeros de Juventud. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Consejo Nacional de Salud Mental o la
entidad que haga sus veces, y el Ministerio del Interior, determinaran y desarrollaran las acciones
pertinentes para asegurar una atencion integral de salud mental a los Consejeros de Juventud en todo el
pais.

Ademas de las acciones que propongan las autoridades, deberan desarrollar por lo menos dos (2)
jornadas anuales de promocion y prevencion, garantizando la atencion prioritaria en la red publica de salud
para los consejeros que lo requieran.

Articulo 7. R imil de la participacion en Consejos de Juventud como practica académica,

p ial o

El ejercicio de las funciones d pefiadas por los integ de los Consejos de Juventud sera
reconocido como practica académica, judicatura, empresarial o pasantia, segiin corresponda, sin perjuicio
de la autonomia universitaria ni de las disposiciones propias de cada institucion educativa.

Este reconocimiento aplicara, en particular, a los programas de formacion en areas del conocimiento afines
a las ciencias juridicas, ciencias sociales, administracion publica, gobierno, ciencia politica, trabajo social,
educacion, comunicacion social, gestion piblica y deméas areas afines que establezca el Ministerio de
Educacion Nacional. La certificacion serd expedida por la Registraduria Nacional o la autoridad
competente, incluyendo fechas, funciones y constancia de participacion activa

Paragrafo 1. El reconocimiento de la participacion en los Consejos de Juventud como practica académica,
judicatura, empresarial o pasantia estara sujeto a las condiciones, requisitos y criterios definidos por cada
institucion educativa, de conformidad con su reglamento interno y autonomia académica.

Para estos efectos, la participacion debera tener una duracion no inferior a cuatro (4) meses ni superior a
un (1) afo, contados a partir de la posesion formal del cargo. Cada institucion podra establecer, dentro de
ese rango, el tiempo minimo requerido segun el perfil del programa académico.

La certificacion de cumplimiento debera ser expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil o por
la autoridad competente, e incluir la informacion necesaria para efectos de homologacion: fechas,
funciones ejercidas y constancia de participacion activa.

Paragrafo 2. Este reconocimiento aplicara para programas de éreas afines, incluyendo explicitamente a la
Escuela Superior de Administracion Piblica (ESAP) y programas de posgrado afines.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion en el diario
oficial, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

——
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE ANA PAGTI/A 0 GARCIA
Senador de la Republica Sedaddra d¢ la Republica

Partido Politico MIRA

&AM \LVAREZ BARRERA CARLOS EDU,

Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA

v/ 'l/
A .fhzﬁ‘ ARA VILLABON
Senadorde la Repblica

Partido Politico MIRA
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Proyecto de Ley Estatutaria N° de 2026 Senado

“Por medio de la cual se fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013

1. Objeto

Exposicion de Motivos

y se dictan otras disposiciones.”

El objetivo del presente proyecto de ley es fortalecer el ejercicio de los Consejeros de Juventud, mejorar
los espacios de participacion y control social, asi como garantizar el acceso a beneficios necesarios para
el cumplimiento de las funciones consagradas en la Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018.

2. Antecedentes Legislativos

21.  Proyectos de Ley

Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
PL 264/2021S Primera H.S. Carlos Abraham Jimenez, | Su objeto es reconocer la | Archivado
“Por medio del cual se H.R. Erwin Arias Betancur, H.R. | actividad que desarrollan los
autoriza el Julio Cesar Triana, H.R. Carlos | miembros de los Consejos de
reconocimiento de Cuenca Chaux Juventud, autorizando a los
honorarios a los alcaldes el pago de
miembros de los. honorarios y regalandoles su
Consejos Municipales de funcionamiento.
Juventud y se dictan
otras disposiciones”
PL 287/2021S Primera Ministro  del Interior, Daniel | Tiene el proposito  de Ley
"Por la cual se establece Palacios Martinez. establecer la Polica de
la Politica de Estado Estado Sacudete, la cual
para el desarrollo de la establece los criterios para
juventud y la continuidad fomentar y gestionar una
del curso de vida de los atencion integral que
jovenes ‘Sacidete’ y se fortalezca el desarrollo y el
dictan otras curso de vida de la juventud
disposiciones” en Colombia.
PL 208/2020C Tercera H.R. Victor Manuel Ortiz Joya. Tiene por  objeto el Ley
"Por medio de la cual se fortalecimiento  de  las
reglamenta el articulo medidas del sector publico
196 de la ley 1955 de para combatir el desempleo
2019, se toman medidas juvenil, se reglamenta el
para fortalecer las articulo 196 de la Ley 1955
medidas que promueven de 2019 y buscar aumentar el
el empleo juvenil y se nimero de jovenes dentro del
dictan ofras sector piblico de Colombia
disposiciones”
PL 090/2021C Séptima H.R. Buenaventura Leon Leon, | Tiene por objeto ampliar | Archivado
"Por medio de la cual se H.R. Alfredo Ape Cuello Baute, | reforzar ampliar los
modifica la ley 1780 de HR. Ciro Antonio Rodriguez | incentivos de las pequefias
2016, se promueven Pinzon, HR. Adriana Magali | empresas jovenes y estimular
incentivos para la Matiz Vargas, H.R. Juan Carlos | la vinculacion laboral de
vinculacion de jovenes al Wills  Ospina, H.R. Armando | jovenes, entre 18 y 28 afios
sector productivo y se Antonio Zabarain de Arce, H.R. | de edad, al sector productivo,
dictan otras Juan Carlos Rivera Pefia, HR. | fomentando  las  bases
disposiciones” José Gustavo Padilla Orozco, | institucionales para el disefio
HR. Wadith Alberto Manzur | y ejecucion de politicas de
Imbett, H.R. Nidia Marcela | empleo, emprendimiento y
Osorio  Salgado, H.R. Felix | oportunidades junto con la
Alejandro Chica Correa, H.R. | promocion de mecanismos y
Emeterio José Montes De [ talentos que  impacten
Castro, H.R. José Elver | positivamente en la

Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
PLE 083/24S Primera H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, | Tiene como objetivo | Archivado
“Por medio de la cual se Manuel  Virgiez ~ Piraquive, | fortalecer el ejercicio de los
fortalecen los Consejos Carlos  Eduardo  Guevara | Consejeros de Juventud,
de Juventud, se modifica Villabén, H.R Irma Luz Herrera | mejorar los espacios de
la Ley Estatutaria 1622 Rodriguez. participacion ~ y  otorgar
de 2013 y se dictan beneficios.
otras disposiciones”
PLE 118/22S - 331/22C Primera H.S. Angelica Lozano Correa, | Su objetivo es fortalecer el | Archivado
“Por medio del cual Fabian Diaz Plata, Aida Marina | proceso electoral de los
modifica el Estatuto de Quilcue Vivas, Paloma Valencia | Consejeros de Juventud y el
Ciudadania Juvenil, se Laserna,  Polivio  Leandro | funcionamiento del Sistema
fortalece el proceso Rosales, Ana Carolina Espitia | Nacional de Juventud
electoral de los Jerez, Jhonatan Pulido
Consejos de Juventud, Hemandez ~ H.R.  Duvalier
el funcionamiento del Sanchez Arango, Elkin Rodolfo
sistema nacional de Ospina, Wilmer  Castellanos
juventud y se dictan Hemandez, Catherine Juvinao
ofras disposiciones” Clavio,  Jennifer ~ Pedraza
Sandoval, Jaime Ral
Salamanca Torres, Julia Miranda
Londofio, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Cristian Danilo
Avendafio  Fino,  Alejandro
Garcia Rios, Santiago Osorio
Marin
Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
Hemandez Casas, H.R. German | vinculacion laboral de este
Alcides Blanco Alvarez, HR. grupo poblacional  en
Nicolas  Albeiro  Echeverry | Colombia.
Alvaran, HR. Liliana Benavides
Solarte, H.R. Jaime Felipe
Lozada Polanco, H.R. Maria
Cristina Soto De Gomez, HR.
Yamil Hernando Arana Padaui,
HR. Felpe Andrés Mufioz
Delgado
PL 071/2015C Primera HR. Miguel Angel Pinto | Tiene como objetivo modificar | Archivado
“Por la cual se modifica Hemandez y adicionar la Ley 5° de 1992
y adiciona la ley 5a de para crear la Comision Legal
1992, se creala por la Juventud Colombiana
comision legal por la en el Congreso de la
juventud colombiana del Repiblica. Esta comision
Congreso de la busca promover la
Republica y se dictan participacion de los jovenes
ofras disposiciones.” en el proceso legislativo y en
la toma de decisiones
politicas.

22. Leyes
- Ley 375 de 1997. “Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones”

- Ley 1622 de 2013. “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan
ofras disposiciones”

- Ley 1885 de 2018. “Por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones”

3. Justificacion del Proyecto

En el afio 2025, en Colombia se asignaron 11.012 curules para consejeros y consejeras de juventud en
todo el territorio nacional, de acuerdo con los datos oficiales de la Registraduria Nacional del Estado Civil
para los Consejos Municipales y Locales de Juventud.'

Los Consejos de Juventud constituyen escenarios fundamentales para garantizar la participacion activa de
las y los jovenes en las decisiones piblicas que inciden en sus territorios y comunidades. Sin embargo, el

' hitps:/www, i3.gov.Co/45-183: ik i las-el de-l -ywhtml

reconocimiento formal de estos espacios debe estar pafiado de ci ial
institucionales y operativas que permitan a sus integrantes ejercer efectivamente las funciones que les han

sido asignadas.

En este sentido, el proyecto busca fortalecer el ejercicio de los Consejeros de Juventud mediante mayores
herramientas para la interlocucion con las autoridades, el acceso a informacion plblica, mejores
condiciones para el funcionamiento de los consejos y medidas que faciliten el cumplimiento de sus
responsabilidades.

1. Acceso oportuno a informacién publica para el ejercicio de las funciones de los
Consejeros de Juventud

Los consejos fueron conformados en 1.099 y 33 localidades distritales, lo que queel
acceso oportuno y uniforme a informacién publica constituye una herramienta indispensable para el
ejercicio de sus funciones en todo el territorio nacional.?

Para formular propuestas, realizar seguimiento a las politicas publicas y ejercer control social, los
Consejeros de Juventud requieren contar con informacion clara, suficiente y oportuna sobre la oferta
institucional, los programas, proyectos y acciones que las entidades piblicas desarrollan en beneficio de la
poblacion joven.

Por esta razon, se incorpora expresamente dentro de las funciones de los Consejos de Juventud la
posibilidad de solicitar informacion a las autoridades responsables sobre la gestion, implementacion y
ejecucion de politicas y programas de juventud en sus respectivos territorios.

Esta herramienta fortalece la capacidad de los consejeros para representar los intereses juveniles sobre la
base de informacion verificable y facilita el seguimiento a los compromisos adquiridos por las
administraciones publicas. Asimismo, desarrolla los derechos de peticion y acceso a la informacion pablica
establecidos en los articulos 23 y 74 de la Constitucion Politica.

Asimismo, se incorpora una consecuencia disciplinaria o de incumplimiento ante la inobservancia del
término de diez (10) dias io para er las de los dotando de fuerza
coactiva a la norma para evitar que se convierta en un tramite inerte.

2. |Interlocucion efectiva entre los Consejos de Juventud y las autoridades nacionales y
territoriales

La iniciativa mantiene el nimero de sesiones actualmente previsto en la Ley 1622 de 2013, pero incorpora
medidas para garantizar que estos espacios de interlocucion se realicen de manera efectiva y produzcan
resultados concretos.

2 i2.90V.CO/L ianos-le-di to-de-confi ) himl
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Para ello, se establece su distribucion durante el afio, p do sesiones presenciales, virtuales o
mixtas y ordenando su reprogramacion cuando no puedan realizarse por causa justificada. Asimismo, se
facilita el uso de medios electronicos para convocatorias, agendas y documentos.

La propuesta también busca asegurar una interlocucion efectiva con las maximas autoridades, permitiendo
delegacion justificada en una de las sesiones, pero garantizando la participacion directa del Presidente,
gobernador o alcalde al menos una vez al afio.

Finalmente, se fortalece el seguimiento institucional al exigir respuesta a las propuestas de los Consejos
de Juventud y dejar constancia de los compromisos, responsables y plazos acordados. De esta manera,
las sesiones dejan de ser Gnicamente espacios formales de encuentro y se consolidan como mecanismos
de dialogo, respuesta y ) entre las juventudes y las at plblicas; afiadiendo un
paragrafo de efectos vinculantes y trazabilidad que obligue a las administraciones territoriales a incluir las
respuestas y acuerdos logrados en las sesiones dentro de la matriz de seguimiento de politicas publicas,
reportando su avance en el control politico anual.

hahilidad,

3. Fortalecimiento del régimen de i y g ias para la vinculacion laboral

La modificacion busca equilibrar la independencia de los Consejeros de Juventud con el derecho de los
jovenes a desarrollar su proyecto laboral y profesional. Para ello, se amplia de tres (3) a cuatro (4) meses
el periodo previo de desvinculacion de la administracion publica, fortaleciendo las garantias de
imparcialidad, transparencia e igualdad durante el proceso electoral, sin imponer una restriccion
desproporcionada a la participacion juvenil.

A su vez, se aclara que la condicion de Consejero de Juventud no constituye por si misma una prohibicion
para acceder posteriormente a un empleo piblico o celebrar contratos con el Estado, pues los consejeros
ejercen funciones publicas de partici pero no adquieren por esa sola condicion la calidad de
servidores publicos.

No obstante, para prevenir beneficios derivados de su eleccion, la iniciativa exige el respeto de los
principios de mérito, igualdad, transparencia, imparcialidad y seleccion objetiva, prohibe utilizar la
condicion de consejero como criterio de preferencia y establece el deber de declararse impedido cuando
exista un interés particular y directo relacionado con su vinculacion piblica.

Finalmente, la exclusion temporal del auxilio de transporte para quienes se encuentren vinculados con la
administracion busca evitar duplicidades y garantizar una adecuada focalizacion de los recursos
destinados a facilitar el ejercicio de la representacion juvenil.

4. Auxilios de transporte y ividad para los C

de |

)

El ejercicio de las funciones de los Consejeros de Juventud implica desplazamientos frecuentes para
asistir a sesiones, reuniones institucionales, espacios de participacion, actividades territoriales y
encuentros con las comunidades que representan.

Las condiciones econémicas de la poblacion joven permiten advertir que asumir directamente los costos
de desplazamiento puede constituir una barrera para la participacion. Entre marzo y mayo de 2026 la tasa
de desempleo juvenil se ubico en 153 %, mientras que para el trimestre febrero-abril de 2026
aproximadamente 2,52 millones de jovenes no se encontraban estudiando ni ocupados, equivalentes al
22,8 % de la poblacion joven en edad de trabajar®.

Si bien estas cifras corresponden al conjunto de la poblacién juvenil y no exclusivamente a los consejeros,
permiten identificar las condiciones socioeconémicas dentro de las cuales se ejerce esta representacion.
Los costos asociados al transporte pueden convertirse en una barrera material para la participacion,
particularmente para jovenes que no cuentan con ingresos propios 0 que habitan en territorios con
mayores dificultades de movilidad.

En consecuencia, el reconocimiento de un auxilio de transporte busca garantizar condiciones minimas de
igualdad para el ejercicio de la representacion juvenil y evitar que la capacidad econémica de los
consejeros determine su posibilidad de participar efectivamente.La medida tiene una finalidad
compensatoria y de fortalecimiento de la participacion, sin que pueda entenderse como salario o
remuneracion derivada del ejercicio como Consejero

El auxilio de transporte previsto en la iniciativa tiene como finalidad contribuir a sufragar los costos que
deben asumir los Consejeros de Juventud para cumplir las idades propias de su rep ion. En
ia, se lece que quienes se 1 vinculados a una administracion pblica no podran

recibir simultaneamente dicho auxilio durante el término de esa vinculacion.

La disposicion pretende garantizar un uso eficiente y focalizado de los recursos publicos, evitando
duplicidades en los apoyos otorgados y priorizando a aquellos consejeros que requieren una mayor
asistencia econoémica para asumir los costos derivados de sus desplazamientos.

De manera complementaria, se garantiza el acceso efectivo a Internet en estos espacios. La conectividad
resulta actualmente indispensable para acceder a informacion publica, participar en reuniones virtuales,
elaborar propuestas, consultar convocatorias, mantener cc icacion con enti les y
desarrollar actividades propias de la representacion juvenil.

Las condiciones de conectividad continan siendo desiguales en el territorio nacional. Segun cifras del
DANE, para 2024 solo el 65,6 % de los hogares colombianos contaba con conexion a Internet.* La
deficiencia en cobertura justifica que los espacios institucionales destinados al funcionamiento de los

* hitg gov.cofinde; st laboral-de-l tud
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Consejos de Juventud cuenten directamente con conectividad, evitando trasladar a cada consejero la
carga de proveerse individualmente de los medios necesarios para ejercer su representacion.

Estas medidas no constituyen beneficios personales para los consejeros, sino herramientas dirigidas al
adecuado funcionamiento de una instancia institucional de participacion democratica. El uso de
herramientas digitales se ha convertido en un elemento esencial para el funcionamiento de las instancias
de participacion ciudadana. Los Consejos de Juventud requieren conectividad para desarrollar sesiones
virtuales, acceder a dc publicos, i con entidad b les y

contacto con jovenes de sus territorios.

Las diferencias en el acceso a Internet pueden generar desigualdades entre los consejeros y limitar la
participacion de quienes no cuentan con los recursos econdmicos necesarios para asumir
permanentemente estos costos. Por esta razon, el auxilio de conectividad tiene como propésito remover
una barrera econémica concreta y permitir que todos los Consejeros de Juventud puedan participar en
condiciones similares, independientemente de su situacion socioeconémica o lugar de residencia.

Por (ltimo, se incluye explicitamente una directriz para que el Gobierno Nacional reglamente la fuente de
financiacion de los auxilios de p y ividad en ia con la s ibilidad fiscal,
previniendo objeciones por impacto presupuestal.

5. Incentivos para reconocer y promover el liderazgo juvenil

La participacién en los Consejos de Juventud supone un ejercicio de liderazgo, representacion ciudadana
y servicio a la comunidad que contribuye al fortalecimiento de la democracia y a la formacion de nuevos
liderazgos sociales.

En consecuencia, resulta pertinente que el Estado establezca mecanismos que reconozcan y estimulen
esta participacion, facilitando el acceso de los consej a oportunidad ducati sociales,
econdmicas, culturales, deportivas, de emprendimiento y empleabilidad.

La finalidad de esta disposicion es incentivar la participacion juvenil y permitir que las competencias y
experiencias adquiridas durante el ejercicio como consejero puedan contribuir posteriormente al desarrollo
académico, profesional y social de los jovenes.

Estos incentivos deberan aplicarse respetando los requisitos particulares establecidos para cada
programa, asi como los principios constitucionales de igualdad, transparencia y mérito cuando
corresponda.

6. Promocion y atencion integral de la salud mental de los Consejeros de Juventud

Los Consejeros de Juventud desarrollan actividades p de lid
comunitaria, interlocucion i |, gestion de prc sociales y participacion en
plblicos que pueden implicar importantes cargas emocionales y responsabilidades.

Por esta razon, resulta pertinente incorporar dentro de las acciones de fortalecimiento de los Consejos de
Juventud estrategias orientadas a la promocion, prevencion y atencion de la salud mental de sus
integrantes.Las jornadas establecidas en el proyecto permitiran generar espacios de orientacion,
prevencion, identificacion temprana de riesgos y fortalecimi de para el bi
emocional de los consejeros.

La medida se articula con el deber estatal de promover la salud mental como componente integral del
derecho ala salud y reconoce que el fortalecimiento de la participacion juvenil también requiere proteger el
bienestar de quienes ejercen estas responsabilidades.

7. R imi de la iencia de particip
pasantia

juvenil como practica académica o

El ejercicio como Consejero de Juventud permite desarrollar competencias relacionadas con liderazgo,
formulacion de propuestas, andlisis de politicas publicas, participacion ciudadana, control social,
comunicacion, gestion institucional, trabajo comunitario y relacionamiento con autoridades publicas.

Estas actividades guardan una estrecha relacion con los procesos formativos de diferentes programas
académicos, particularmente aquellos vinculados con las ciencias juridicas, sociales, politicas,
administrativas, educativas y de gestion publica.

Por ello, permitir que esta experiencia pueda ser reconocida como practica académica, empresarial o
pasantia representa una forma de articular el aprendizaje académico con escenarios reales de
participacion ciudadana y servicio a la comunidad.

La disposicion conserva exp la autonomia de las instituciones educativas para definir los
requisitos, condiciones, duracion y procedimientos necesarios para efectuar dicho reconocimiento.

8. R imi como judi de actividades juridicas di lladas en los Consejos de
Juventud

En el caso particular de los estudiantes de Derecho, algunas de las funciones desarrolladas durante el
ejercicio como Consejero de Juventud pueden invol ivid. rel con el analisis
normativo, la formulacion de iniciativas, el seguimiento a politicas publicas, la elaboracion de propuestas y

la interlocucion con autoridades.

Por esta razon, el proyecto abre la posibilidad de que esta experiencia pueda ser reconocida como
judicatura cuando las actividades efectivamente desarrolladas tengan naturaleza juridica y se cumplan los
requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y las autoridades competentes.
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Este reconocimiento pretende valorar el aprendizaje practico derivado del ejercicio de la ciudadania y la
representacion juvenil, sin desconocer las reglas especiales que regulan la judicatura ni las competencias
de las id; d i

desu itacion

9. Certificacion y ditacion de la experiencia adquiri

Para que la participacion en los Consejos de Juventud pueda tener efectos académicos resulta
indispensable contar con mecanismos objetivos que permitan verificar el periodo durante el cual se
ejercieron las funciones, las actividades desarrolladas y la participacion efectiva del consejero.

Por ello, el proyecto establece un periodo minimo y méaximo susceptible de reconocimiento y dispone la
expedicion de una certificacion que contenga informacion suficiente para que las instituciones educativas
evalten la correspondiente homologacion.

Esta medida brinda seguridad juridica tanto a los estudiantes como a las instituciones educativas y permite
que la experiencia obtenida dentro de los Consejos de Juventud pueda ser acreditada de manera objetiva,
verificable y transparente.

4. Marco Normativo y Jurisprudencial
4.1.  Tratados internacionales ratificados por la Republica de Colombia

Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, firmada en Badajoz, Espafia, en octubre
de 2005. Representa un hito en la proteccion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de la juventud. Destacando el compromiso de los Estados firmantes con el respeto y la garantia
de los mismos. Con el objetivo de actualizar y especificar los derechos juveniles, en 2016 el Organismo
Internacional de Juventud (OlJ) propone un Protocolo Adicional que fortalecio la Convencion y fue
fundamental para la creacion del Pacto Iberoamericano de Juventud en la XXV Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno.

4.2.  Constitucién Politica de Colombia

Articulo 45. “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud”.

43. Leyes
Ley 375 de 1997. “Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones”

Ley 1622 de 2013. “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1885 de 2018. “Por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”
44.  Otras normatividades

Decreto 2365 de 2019. El Presidente de la Replblica, Ivan Dugue Méarquez, fij6 los lineamientos para que
las entidades publicas vinculen a sus plantas a jovenes entre 18 y 28 afios que no acrediten experiencia,
de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo ‘Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad', en su articulo 195.

Decreto 688 de 2021. Por el cual se adiciona la Seccion 10 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se crea el apoyo
para la generacion de empleo para jovenes dentro de la Estrategia Sactdete.

Documento CONPES 2021. Pacto Colombia con las j E: ia para fortal el
desarrollo integral de la Juventud. Documento elaborado por el Gobierno Nacional en colaboracion
armonica con las juventudes atendiendo a su problematicas y necesidades en el marco del disefio de
politicas y acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida y el ejercicio de los derechos de las
juventudes en Colombia.

Resolucion 9261 del 31 de agosto de 2021. Por la cual se establece nueva fecha para las elecciones de
los Consejos Municipales y Locales de Juventud y se fija el calendario electoral.

5. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se
entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual
se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Gbice, para que las
corporaciones piblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

No obstante, es importante resaltar que el impacto fiscal de esta iniciativa debe entenderse como una
inversion social de alto retorno. La profesionalizacion y el fortalecimiento de los 11.012 consejeros de
juventud contribuyen a:

1. Reduccion de costos de gestion publica: Al contar con interlocutores capacitados que facilitan la
focalizacion de programas, se disminuyen los costos de transaccion en la ejecucion de politicas
plblicas territoriales.

2. Prevencion de la d ion: Evitar la d ion de los jero: auxilios minimos
asegura la continuidad de los procesos participativos, evitando la pérdida de los recursos ya

invertidos en los procesos electorales de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

3. Capital humano: La homologacion de funciones como préctica académica o judicatura representa
un ahorro para el sector publico en la formacion de cuadros de liderazgo que, a futuro, nutriran la
administracion publica con cc adquiridas di te en el territorio.

De otra parte, se estima el impacto fiscal de las medidas relacionadas con transporte, conectividad y salud
mental, se toma como poblacion potencial de referencia las 11.012 curules que, segiin la Registraduria
Nacional del Estado Civil®, fueron dispuestas para las elecciones de los Consejos Municipales y Locales de
Juventud de 2025. Esta cifra corresponde a curules a proveer y se utiliza Gnicamente como universo
méximo de referencia para realizar la estimacion.

Con base en dicho universo, se estima que la implementacion de estas tres medidas podria requerir entre
$4.604 millones y $8.190 millones anuales, dependiendo principalmente del valor que se determine para el
auxilio de conectividad.

1. Auxilio de transporte: $1.354 millones anuales

Para establecer un valor de referencia del transporte se tomaron las tarifas oficiales vigentes en 2026 de
tres de los principales sistemas urbanos del pais:

e Bogota: $3.550 por viaje en TransMilenio, TransMiZonal y TransMiCable, segn informacion oficial
del Distrito.®

o Medellin: $3.800 para buses y busetas del transporte publico colectivo urbano, segin la Alcaldia
de Medellin.”

e Cali: $3.500 por viaje en el sistema MIO, segun la Alcaldia de Santiago de Cali.®

El promedio simple de estas tres tarifas es de aproximadamente $3.617 por trayecto. Este valor no
pretende establecer una tarifa nacional, sino contar con un referente objetivo construido a partir de tarifas
oficiales vigentes.

Para determinar el nimero minimo de desplazamientos se parte de las obligaciones legales de
funcionamiento. La Ley 1885 de 2018 establece que los Consejos Municipales de Juventud deben reunirse
ordinariamente como minimo una vez al mes, es decir, 12 reuniones anuales. A estas se suman las
cinco sesiones minimas de interlocucion previstas en el articulo 50: dos con las autoridades ejecutivas,
dos con las corporaciones publicas y una en el Consejo de Politica Social.

Asi, para efectos exclusivamente estimativos, se consideran 17 desplazamientos de ida y regreso por
afio, equivalentes a 34 trayectos.

hitp: Qov.c0/45-183-candidat las-el de- himl
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Calculo:

11.012 consejeros x 34 tray x §3.617 = ap $1.354 millones anuales.

Se trata de una estimacion minima, pues no incorpora reuniones inarias, territoriales ni
mayores costos de I iento en rurales o disp
2. Auxilio de ividad: entre $2.246 mill y $5.832 mill anuales

Para este componente se utiliza como fuente la Comision de Regulacién de Comunicaciones -CRC-,
entidad técnica reguladora del sector de comunicaciones.

En su Data Flash de tarifas de servicios moviles, publicado en noviembre de 2025 con informacion a junio
de 2025, la CRC reporto® dos referencias utiles:

o el paquete prepago de 30 dias mas econdmico se encontraba en $17.000 mensuales;
e Elprecio promedio de los planes de entrada méas economicos ofrecidos por los cinco principales
operadores era de $44.136 mensuales.

Por tanto, pueden construirse dos escenarios:

Escenario basico - paquete prepago

11.012 x $17.000 x 12 meses = $2.246 millones anuales.

Escenario estandar - plan movil de entrada

11.012 x $44.136 x 12 meses = $5.832 millones anuales.

El io basico puede c si el auxilio se concibe exclusivamente como un apoyo

para facilitar la participacion virtual, el segundo constituye una estimacion mas conservadora desde el
punto de vista fiscal. Los valores definitivos deberan establecerse en la reglamentacion.

3. Acciones de salud mental: hasta $1.003 millones anuales

El proyecto establece la realizacion de por lo menos dos jornadas anuales de salud mental. Como
todavia no se define la metodologia de dichas jornadas, no existe un costo unitario directamente aplicable.

Para construir una referencia conservadora se utilizaron las tarifas publicas vigentes para 2026 de la ESE
Hospital Psiquiatrico San Camilo™, institucion publica especializada en salud mental. La entidad
establece:

o consulta de primera vez por psicologia: $47.900;

“hitp: )i data-flash-sohre-tarit s bl
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o consulta de control o seguimiento por psicologia: $43.200.

Si, para efectos de estimacion, se valoraran las dos jornadas como si cada consejero recibiera una
atencion psicoldgica inicial y una de seguimiento:

11.012 x (§47.900 + $43.200) = $1.003 millones anuales.

Esta constituye una aproximacion conservadora y posiblemente supenor al coslo efectivo, dado que la
disposicion ordena jornadas de salud mental y no ivi . La utilizacion
de actividades grupales, estrategias de promocion y prevenmon y capac’dad instalada de las entidades
publicas podria reducir considerablemente este valor.

En consecuencia, tomando como referencia la totalidad de las 11. 012 curules reportadas por la
R ia y sin d eventuales i cofir iales 0 economias

de jornadas colectivas, se estima que las medidas analizadas podrian requerir entre $4.600 millones y
$8.200 millones anuales.

El valor definitivo dependera de la reglamentacion de los auxilios, el nimero efectivo de beneficiarios, las
condiciones particulares de movilidad de los territorios, los mecanismos de cofinanciacion existentes y la
forma en que se desarrollen las jornadas de salud mental.

En conclusion, el costo de implementar las medidas aqui propuestas es marginal frente al impacto positivo
en la legitimidad de las instituciones y la eficiencia en la ejecucion de la oferta social del Estado, resultando
plenamente compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

6.  Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios gufas en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
cmdadanos Modifique normas que afecten i igaciones penales, disciplinarias, fiscales o

alas que se f i ;

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma ifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

De los Honorables Congresistas,

——
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE ANA PAOTAT

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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Proyecto de [

Bogota D.C., 18 de Agosto de 2026

Sefior Presidente:

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.176/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN LOS CONSEJOS DE JUVENTUD, SE MODIFICA LE LEY ESTATUTARIA 1622 DE
2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la menclonada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la

los MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, ANA PAOLA AGUDELO

por
GARCIA CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable Representante MARTIZA
ALVAREZ BARRERA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 18 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
4 la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Pgects: Sarly Novoa
Rvis6: Dra. Lucena Gonzalez
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PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se reconoce el derecho de eleccion y de aplicacion fraccionada del subsidio familiar
de vivienda otorgado por las Cajas de Compensacion Familiar con cargo a los recursos del FOVIS, se
crea la modalidad de terminacion de vivienda nueva entregada en obra gris y se dictan otras disposiciones
para la superacion del déficit habitacional cualitativo.

PROYECTO DE LEY No. _|}& DE 2026 — SENADO

Cuota inicial o pago inicial. Suma que el hogar debe cubrir con recursos propios,
«Por medio de la cual se reconoce el derecho de eleccién y de aplicacion fraccionada con el subsidio o con ambos, como pago anticipado del precio de la vivienda,

del subsidio familiar de vivienda otorgado por las Cajas de Compensacion Familiar con previa a la escrituracién y al desembolso del crédito o del leasing habitacional

cargo a los recursos del FOVIS, se crea la modalidad de terminacion de vivienda nueva

Vivienda nueva entregada en obra gris. Unidad habitacional de interés social o
entregada en obra gris y se dictan otras disposiciones para la superacion del déficit T " e

prioritario, terminada estructuralmente y apta para escrituracion, que se entrega
habitacional cualitativo» .
sin la totalidad de los acabados, enchapes, carpinteria, aparatos y accesorios

EL CONGRESO DE COLOMBIA necesarios para su habitabilidad plena, conforme a los estandares que fije el

DECRETA: Gobierno nacional.

. ) s - N Terminacién de vivienda nueva. Conjunto de obras, suministros e instalaciones
CAPITULO 1. Objeto, ambito, definiciones y principios . o -
X necesarios para dotar de habitabilidad plena a una vivienda nueva entregada en
ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley reconoce el derecho del hogar beneficiario a B . ; 5 G
obra gris, incluidos pisos, enchapes de areas humedas, aparatos sanitarios,

elegir la destinacion concreta del subsidio familiar de vivienda que le sea otorgado por % 5 v . 7 " -
mesones, carpinteria de puertas y ventanas, pintura, instalaciones hidrosanitarias

una Caja de Compensacion Familiar con cargo a los recursos del Fondo para el Subsidio o ) . . . N .
. . y eléctricas complementarias y soluciones de eficiencia energética o hidrica.

Familiar de Vivienda (FOVIS), autoriza su aplicacion fraccionada entre destinaciones

compatibles, crea la modalidad de terminacién de vivienda nueva entregada en obra gris Abono al valor total del inmueble. Aplicacién del subsidio al pago del saldo del

y establece las reglas de giro, control y seguimiento correspondientes. precio pactado con el oferente o, cuando la adquisicion se financia mediante

crédito hipotecario o leasing habitacional, abono a capital de la obligacion, con la

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley se aplican a los consiguiente reduccion del plazo o de la cuota, a eleccién del hogar

subsidios familiares de vivienda asignados por las Cajas de Compensacion Familiar con

) . Aplicacién fraccionada. Distribucién del valor del subsidio entre dos destinaciones
cargo a los recursos del FOVIS, en el ambito urbano y rural, respecto de soluciones de . ;
. . . N . o autorizadas, en las proporciones que el hogar determine dentro de los limites de
vivienda de interés social (VIS) y de interés prioritario (VIP).

) esta ley.
PARAGRAFO. Los subsidios otorgados con cargo a los recursos del Presupuesto

General de la Nacion continuaran rigiéndose por sus normas propias, sin perjuicio de las ARTICULO 4°. Principios. La aplicacién e interpretacion de esta ley se sujeta a los

reglas de concurrencia previstas en el articulo 15 de esta ley. principios de dignidad y habitabilidad efectiva de la solucién de vivienda; autonomia del
. hogar beneficiario; neutralidad modal, entendida como la ausencia de preferencia
ARTICULO 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se adoptan las R . » N " -
normativa o econémica del Estado por una destinacion sobre otra; destinacion especifica
siguientes definiciones: y - . - .
de los recursos parafiscales; eficiencia y trazabilidad en la aplicacion del recurso;
+ Eleccion modal. Facultad: del hogar. bensficiario de determinar, dentroide las progresividad y no regresividad del derecho a la vivienda digna; y enfoque diferencial
destinaciones autorizadas por esta ley, la aplicacion concreta del subsidio familiar territorial, de género y de discapacidad.

de vivienda que le fue asignado.

B . existente y arrendamiento o arrendamiento con opcion de compra, que contintan
CAPITULO II. Del derecho de eleccién modal .
= vigentes.
ARTICULO 5°. Derecho de eleccién. E| hogar beneficiario de un subsidio familiar de

vivienda otorgado por una Caja de Compensacién Familiar con cargo a los recursos del PARAGRAFO 2. En la destinacion del literal c), el hogar decidira si el abono a capital se

FOVIS tiene derecho a elegir la destinacién concreta del subsidio entre las modalidades traduce en reduccion del plazo o en reduccion del valor de la cuota. La entidad financiera

previstas en el articulo 6 de esta ley. Ninguna Caja de Compensacién Familiar, oferente, acreedora no podra cobrar comisién, penalidad ni sancién par prepago con cargo a estos

patrimonio auténomo, establecimiento de crédito o entidad territorial podra condicionar recursos, ni condicionar su aplicacion a la contratacion de productos o servicios

la asignacion, la elegibilidad o el desembolso del subsidio a la escogencia de una adicionales.

destinacion determinada. ARTICULO 7°. Aplicacién fraccionada. E| hogar beneficiario podra distribuir el valor del

PARAGRAFO. Las Cajas de Compensacion Familiar informaran al hogar, de manera
previa, clara, comparativa y por escrito, el alcance financiero de cada destinacion,
incluidos los efectos sobre el monto del crédito, el plazo, la cuota mensual y las
condiciones de habitabilidad de la solucién. La omision de este deber constituye falta
sancionable por la Superintendencia del Subsidio Familiar.

ARTICULO 6°. Destinaciones autorizadas. El subsidio familiar de vivienda de que trata
esta ley podra aplicarse, a eleccion del hogar beneficiario, a una de las siguientes
destinaciones o a la combinacién permitida en el articulo 7:
« a) Pago total o parcial de la cuota inicial o pago inicial de la vivienda de interés
social o de interés prioritario, nueva o usada, cuando la Caja de Compensacién
Familiar lo haya habilitado conforme a la ley.

b) Terminacién, acabado y mejoramiento de la vivienda nueva de interés social o
prioritario entregada en obra gris o con acabados incompletos, adquirida por el
mismo hogar.

c) Abono al valor total del inmueble, aplicado al saldo del precio pactado con el
oferente o, cuando corresponda, como abono a capital de la obligacién hipotecaria
o del contrato de leasing habitacional celebrado para su adquisicion.

PARAGRAFO 1. Las destinaciones aqui autorizadas se entienden adicionales y no

sustitutivas de las modalidades de construccién en sitio propio, mejoramiento de vivienda

subsidio entre dos (2) de las destinaciones previstas en el articulo 6, siempre que ninguna
fraccién sea inferior al veinte por ciento (20%) del valor total asignado y que la suma de
las fracciones no exceda dicho valor.

PARAGRAFO. Cuando se combinen las destinaciones de los literales a) y b), el
desembolso de la fraccion destinada a terminacion quedara sujeto a las reglas del

articulo 10 de esta ley

ARTICULO 8°. Opor
manifestara en el formulario de postulacion y podra modificarse por una sola vez,

d y modifi de la el ion. La eleccion modal se
mediante solicitud escrita del jefe del hogar presentada antes del giro o desembolso del
subsidio. La Caja de Compensaciéon Familiar resolvera la solicitud dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a su radicacién y solo podra negarla por razones objetivas
de imposibilidad material o juridica, debidamente motivadas.

PARAGRAFO. La modificacién de la eleccion no interrumpe ni reinicia la vigencia del
subsidio asignado, ni afecta el orden de calificacion obtenido por el hogar en el proceso
de asignacion.

CAPITULO lIl. Reglas de giro, verificacién y garantias
ARTICULO 9°. Reglas de giro por destinacién. E| giro del subsidio se efectuara

conforme a las siguientes reglas, que preservan la trazabilidad del recurso parafiscal:
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+ En la destinacion del literal a) del articulo 6, el giro se efectuara al patrimonio
auténomo o encargo fiduciario del proyecto, o directamente al oferente cuando
existan las garantias exigidas por la normativa vigente, e imputara al precio de la
vivienda.

En la destinacion del literal b), el giro se efectuara contra avance de obra
verificado, a través de encargo fiduciario, de la entidad operadora del programa
de mejoramiento o del ejecutor habilitado, y en ningtin caso en efectivo al hogar

beneficiario.

En la destinacion del literal c), el giro se efectuara directamente al oferente o al
establecimiento de crédito o entidad de leasing habitacional acreedora, con
obligacién de expedir al hogar, dentro de los treinta (30) dias siguientes, la
certificacion del nuevo saldo, plazo y plan de amortizacion.

ARTICULO 10. Certificacion de terminacion y habitabilidad. El desembolso del
subsidio aplicado a la destinacion del literal b) del articulo 6 requerira presupuesto de
obra y certificacion final de terminacion y habitabilidad, expedida por profesional idéneo
o por la entidad operadora, en la que conste que la unidad cumple las condiciones de
habitabilidad definidas por el Gobierno nacional.

PARAGRAFO. Cuando la intervencién no requiera licencia de construccion, la
certificacién sustituira el tramite de elegibilidad, sin perjuicio del cumplimiento de las
normas urbanisticas, técnicas y de sismorresistencia aplicables y del reglamento de

propiedad horizontal

ARTICULO 11. No agotamiento del derecho por aplicacion a terminacién. La
aplicacion del subsidio familiar de vivienda a la destinacion del literal b) del articulo 6, o
de la fraccion correspondiente en los términos del articulo 7, no configura la condicién de
beneficiario previo que inhabilita para postulaciones futuras, en los mismos términos en

que la normativa vigente exceptua las modalidades de mejoramiento y arrendamiento.

PARAGRAFO. En ninglin caso un mismo hogar podra recibir mas de un subsidio para la
adquisicion de una misma solucion de vivienda, ni acumular subsidios para la misma

destinacion sobre el mismo inmueble.

ARTICULO 12. Deber de informacion del oferente. Los oferentes de proyectos de
vivienda de interés social y de interés prioritario deberan declarar, en el registro de la
oferta ante la Caja de Compensacion Familiar y en el contrato de promesa de
compraventa o de vinculacién al proyecto, el estado de acabados en que sera entregada
cada unidad habitacional, con especificacion de los elementos incluidos y excluidos.
PARAGRAFO. La declaracion inexacta u omisiva dara lugar a la exclusion del oferente
del registro de oferta elegible, sin perjuicio de las acciones civiles y administrativas que
correspondan y de las competencias de la Superintendencia de Industria y Comercio en
materia de proteccién al consumidor inmobiliario.

CAPITULO IV. Informacién, control y disposiciones finales

ARTICULO 13. Si de infor ion sobre estado de bados y déficit
cualitativo de origen. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacion con
el DANE, la Superintendencia del Subsidio Familiar y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, incorporara al sistema de informacion del sector el registro del estado de
acabados de las unidades de vivienda de interés social financiadas total o parcialmente
con subsidio familiar de vivienda, asi como el seguimiento a las destinaciones elegidas

por los hogares.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional presentara anualmente al Congreso de la Republica
un informe sobre el nimero de propietarios y de predios urbanos y rurales, el avance del
catastro multipropésito y la evolucién de los componentes cuantitativo y cualitativo del
déficit habitacional, desagregados por area, departamento, sexo del jefe de hogar y
condicion de discapacidad.

ARTICULO 14. Enfoque diferencial y priorizacién. En la reglamentacion de esta ley el
Gobierno nacional establecera criterios de priorizacion en favor de los hogares con

jefatura femenina, hogares con personas con discapacidad o adultos mayores a cargo,

hogares victimas del conflicto armado, hogares campesinos y hogares localizados en los
departamentos que registren déficit habitacional superior al promedio nacional.

ARTICULO 15. Concurrencia. El subsidio familiar de vivienda regulado en esta ley es
concurrente con el ahorro previo, las cesantias, los aportes periddicos, los subsidios
departamentales y municipales, el crédito hipotecario, el leasing habitacional y los
programas de cobertura de tasa de interés, en los términos que fije el reglamento y sin
exceder el valor total de la solucion de vivienda.

ARTICULO 16. Destinacion especifica y limites. Las destinaciones autorizadas por
esta ley recaen exclusivamente sobre soluciones de vivienda de interés social y de
interés prioritario. Ninguna disposicion de esta ley podra interpretarse como autorizacion
para aplicar recursos del FOVIS a proyectos inmobiliarios comerciales, a vivienda no VIS
0 a proyectos de uso mixto en la porcion que no corresponda a vivienda de interés social.

PARAGRAFO. Esta ley no modifica la formula de determinacién del cociente particular
ni el porcentaje de apropiacién mensual de recursos al FOVIS, que continuaran
rigiéndose por las normas vigentes y por la resolucion anual que expida la
Superintendencia del Subsidio Familiar.

ARTICULO 17. Control y vigilancia. La Superintendencia del Subsidio Familiar ejercera
el control y la vigilancia sobre la aplicacion de esta ley, verificara la efectiva libertad de
eleccion del hogar y sancionard las practicas de induccién, condicionamiento o
direccionamiento modal. Toda inversién con cargo al FOVIS derivada de esta ley debera
formar parte del plan anual aprobado por la respectiva Caja de Compensacién Familiar.

ARTICULO 18. Restitucion. El hogar que destine el subsidio a una finalidad distinta de
la elegida, o que obtenga su asignacion mediante informacién falsa, debera restituir su
valor actualizado, sin perjuicio de las sanciones penales, civiles y administrativas a que
haya lugar. La restitucién no procedera cuando la no aplicacion del subsidio obedezca a
incumplimiento imputable al oferente, caso en el cual la Caja de Compensacién Familiar
hara efectivas las garantias y mantendra vigente el derecho del hogar.

ARTICULO 19. A izacion con el
armonizara lo dispuesto en esta ley con el régimen del subsidio de vivienda de interés

rural. EI Gobierno nacional

social rural, de manera que los hogares rurales afiliados a Cajas de Compensacién
Familiar puedan ejercer el derecho de eleccion modal respecto de las destinaciones que
resulten materialmente aplicables a la vivienda rural, incluida la terminacién de unidades
entregadas sin acabados.

ARTICULO 20. Reglamentacion. E| Gobierno nacional reglamentara la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion. Vencido este término sin que
se haya expedido la reglamentacion, el derecho de eleccion modal previsto en el articulo
5 sera directamente exigible ante la respectiva Caja de Compensacion Familiar respecto
de las destinaciones de los literales a) y c) del articulo 6.

ARTICULO 21. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién, se aplica a los subsidios asignados y no desembolsados a la fe

entrada en vigencia, y deroga las disposicigpes que le sean contrarias.

De los honorables Congresist:

H.S.

Mengy={=




Gaceta DEL CONGRESO 1139 Miércoles, 26 de agosto de 2026 Péagina 9

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

I 1. Objeto y sintesis del proyecto

v
AL S SEN ALO DE LA REPL BLIC A El presente proyecto de ley tiene por objeto reconocer, en cabeza del hogar beneficiario,
||“|““ % QE(‘RET [\Ri"’* GENER AL el derecho a elegir la destinacion concreta del subsidio familiar de vivienda (SFV) que le
otorgue una Caja de Compensacion Familiar con cargo a los recursos del Fondo para el

A ), p Subsidio Familiar de Vivienda (FOVIS), entre tres aplicaciones expresamente
del ailo_22Z6 oo - i ol
autorizadas: (i) el pago de la cuota inicial o pago inicial de la vivienda de interés social o

EL dia [57 de

| ‘ ‘

{Ha sido px‘exen(dd

‘ ¢ #‘K_ A A 1ol gt f VO ‘ social entregada en obra gris 0 con acabados incompletos; y (iii) el abono al valor total
CLO 1l Isldiivy

nl" neeto d(.‘ h N e del inmueble, sea como pago del saldo del precio pactado o como abono a capital de la

en este des ‘)2 cho el prioritario; (ii) la terminacion, acabado y mejoramiento de la vivienda nueva de interés

|

. N A ATTERY ent
‘ \ (_ 011 S COrres ‘;} ondien obligacién hipotecaria o del contrato de leasing habitacional que financia su adquisicion.
{ \ )(‘ \' 3 do :‘. 318! i El proyecto no amplia ni desnaturaliza la destinacion especifica de los recursos
1 Ciuzl U .¥ L
i }QD U‘e:)fa\ (‘\_, , >0‘\§1( , parafiscales. Las tres modalidades que se reconocen recaen integramente sobre
I—\ﬁ JM\EDOQ L\‘-CL\Q vivienda de interés social (VIS) y de interés prioritario (VIP) y, por tanto, permanecen
; Y\‘\, 3 Q(\@,C&J, D/ dentro del perimetro constitucional y legal que hoy delimita el uso del FOVIS. Lo que la
1

ley modifica no es el destino sectorial del recurso, sino la rigidez del vehiculo

administrativo mediante el cual ese recurso llega al hogar.

La reforma se apoya en tres hallazgos empiricos que se documentan mas adelante: (a)
el déficit habitacional colombiano es predominantemente cualitativo, en una proporcién
cercana a tres a uno frente al cuantitativo; (b) la proporcién de hogares propietarios ha
caido de manera sostenida durante los ultimos seis afios, mientras crece el

arrendamiento; y (c) una parte significativa de la vivienda nueva de interés social ingresa

al inventario habitacional con acabados incompletos, de modo que la politica de vivienda
nueva alimenta, de forma no deliberada, el propio déficit cualitativo que pretende reducir.

Esta finalidad se apoya en una regla que la Corte Constitucional ya formulé: conforme a

la Sentencia C-057 de 2010, el derecho a la vivienda digna no se realiza solamente en

la adquisicion del dominio sobre el inmueble, sino en la tenencia de un bien que posibilite + Decreto 1077 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad

su goce efectivo. El proyecto traduce esa regla en un instrumento operativo. y Territorio. Compila el régimen del subsidio familiar de vivienda y, en particular,

2. Antecedentes normativos del régimen de vivienda de las Cajas de delimita en su articulo 2.1.1.1.1.1.7 la destinacion del subsidio otorgado por las

Compensacion Familiar Cajas de Compensacion Familiar a las modalidades de adquisicion de vivienda
El régimen que este proyecto interviene es el resultado de una sedimentacion normativa nueva, construccion en sitio propio, mejoramiento y arrendamiento o
de mas de cuatro décadas, cuya secuencia conviene precisar porque de ella se deriva el arrendamiento con opcion de compra; y fija en su articulo 2.1.1.1.1.1.8 los montos
problema juridico que la iniciativa busca corregir. por modalidad y rango de ingresos.

+ Ley 21 de 1982. Estructura el régimen del subsidio familiar y de las Cajas de Decreto 133 de 2018 y Decreto 739 de 2021. Ajustan la participacion de las Cajas

Compensacion Familiar, y fija el aporte parafiscal del cuatro por ciento (4%) sobre en los esquemas de subsidio y crédito, y precisan las reglas de destinacion,

la némina como fuente de financiacion del sistema. montos, concurrencia y prohibicion de doble asignacion del subsidio.

Decreto 413 de 2025. Reformula el programa de mejoramiento de vivienda, amplia

Ley 49 de 1990. Crea el Fondo para el Subsidio Familiar de Vivienda (FOVIS) en

cada Caja de Compensacién Familiar y establece la formula de apropiacion de sus categorias de intervencion y refuerza la atencion del déficit cualitativo,

recursos con destino a vivienda, basada en el cociente particular de cada incluyendo componentes de sostenibilidad y participacion de la economia popular.

corporacion. De este recorrido se extrae una conclusion estructural: el legislador ha regulado con
detalle creciente el origen, el monto y la vigilancia del subsidio, pero ha mantenido intacto

Ley 3 de 1991. Crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y define el
. . . . . un supuesto no discutido desde 1991, segin el cual la modalidad de aplicacion del
subsidio familiar de vivienda como aporte estatal en dinero o en especie, otorgado

T o o subsidio es una categoria administrativa predefinida y excluyente, que se fija en el acto
por una sola vez al hogar beneficiario, sin cargo de restitucion, para facilitar el

» . . , . de postulacion y que no admite ni fraccionamiento ni eleccion posterior por parte de quien
acceso a una solucion de vivienda de interés social.

recibe el beneficio.

Ley 633 de 2000. Redefine la destinacion de los recursos del cuatro por ciento

(4%), iniciando el proceso de fragmentacion de la bolsa parafiscal entre los 3. Fundamento constitucional

componentes de Vivienda, nifiez y empleo. La iniciativa encuentra soporte en las siguientes disposiciones de la Constitucion Politica:
+ Ley 789 de 2002. Amplia la capacidad empresarial de las Cajas y reordena el * Articulo 51. Derecho de todos los colombianos a vivienda digna. La norma no

sistema de proteccion social, introduciendo nuevos fondos con destinacion consagra un derecho a recibir cualquier vivienda, sino a acceder a una vivienda

especifica. digna, esto es, terminada, habitable y adecuada. Una unidad entregada en obra

gris, sin enchapes, aparatos sanitarios completos o carpinteria, satisface el

Ley 920 de 2004. Autoriza a las Cajas de Compensacion Familiar el adelanto de
indicador de vivienda nueva pero no necesariamente el estandar constitucional de

actividades financieras y refuerza su capacidad de financiacion de proyectos de
dignidad.

vivienda de interés social.
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* Articulo 16. Libre desarrollo de la personalidad. El hogar beneficiario es quien
conoce su restriccion financiera dominante: para unos, la barrera es el cierre
financiero inicial; para otros, el saldo del crédito; para otros, la imposibilidad de
habitar dignamente la unidad recibida. La eleccién ‘modal es la traduccién
normativa de esa autonomia.

Articulo 13. Igualdad material y deber de proteccion de grupos en situacién de
debilidad manifiesta. La rigidez modal afecta con mayor intensidad a los hogares
de menores ingresos, precisamente aquellos que carecen de capacidad de ahorro
adicional para terminar la vivienda una vez escriturada.

Articulos 150 numeral 12 y 338. Competencia del Congreso para establecer
contribuciones parafiscales y determinar su destinacion. La Corte Constitucional
ha situado expresamente en estas disposiciones el fundamento de los recursos
que administran las Cajas de Compensacion Familiar (Sentencia C-1173 de
2001). Es el legislador —y no el reglamento— la sede natural para definir las

aplicaciones autorizadas de un recurso parafiscal.

Articulo 334. Intervencion del Estado en la economia para asegurar el acceso
efectivo de las personas de menores ingresos a los servicios basicos, entre ellos
la vivienda.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida como
finalidad social del Estado, con el saneamiento ambiental y el agua potable como
objetivos prioritarios, directamente vinculados a los componentes del déficit

cualitativo.

Bloque de constitucionalidad. Articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y Observacion General No. 4 del Comité
DESC, que definen la vivienda adecuada en términos de habitabilidad,
disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura, y no de mera titularidad

juridica.

4. Fund. jurisprud
La jurisprudencia constitucional ofrece dos lineas convergentes que sostienen la
iniciativa, y un precedente que resuelve exactamente el supuesto de hecho que el
proyecto regula.

4.1. Parafiscalidad y destinacion especifica.

La providencia rectora es la Sentencia C-575 de 1992 (M.S. Alejandro Martinez
Caballero), que reviso el propio articulo 68 de la Ley 49 de 1990 —la norma que creé el
FOVIS—y lo declaré exequible. De su ratio se extraen dos proposiciones que, juntas,
delimitan con precision el espacio de esta iniciativa: de una parte, que al regular la
destinacion de los fondos de subsidio familiar de vivienda de las Cajas el legislador no
hace sino desarrollar el mandato del articulo 333 de la Carta, que permite limitar la
iniciativa privada con base en la prevalencia del interés general; y de otra, que ni el
legislador ni la Administracion podrian modificar la especial destinacion de estos
recursos. La primera proposicion habilita el proyecto; la segunda define su frontera. El
articulado se sitia deliberadamente del lado habilitado.

La misma providencia recoge la definicion de parafiscalidad acufiada por la Corte en la
Sentencia C-449 de 1992, segun la cual se trata de recursos extraidos en forma
obligatoria de un sector econémico para ser reinvertidos en el propio sector, con
exclusion del resto de la sociedad. Sobre esa base, la Corte precis6 que las cotizaciones
patronales a las Cajas constituyen una afectacion especial que no puede destinarse a
finalidades distintas de las previstas en la ley, y que no configuran impuesto, salario,
renta estatal de destinacion especifica ni derecho subjetivo del trabajador, sino un interés
legitimo que solo se transforma en derecho subjetivo cuando la Caja entrega
efectivamente el subsidio.

La Sentencia C-1173 de 2001 confirmé que el fundamento constitucional de estos
recursos se encuentra en los articulos 150 numeral 12 y 338 de la Carta, y que es la ley
—el articulo 41 de la Ley 21 de 1982— la que delimita su destinacion. De alli se sigue la

conclusién de competencia que anima este proyecto: si la sede natural para determinar
la destinacion de los recaudos es la ley, esa misma sede es la que corresponde para
reconocer el derecho de eleccion modal del beneficiario. Por su parte, la Sentencia C-
183 de 1997 (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo), al examinar el articulo 217 de la
Ley 100 de 1993, distingui6 la renta de destinacion especifica de la contribucién
parafiscal y admitié que el sistema de seguridad social integral se financie parcialmente
con esta ultima.

El limite mas severo lo fija la Sentencia C-655 de 2003, conforme a la cual los recursos
que manejan las Cajas pertenecen al Sistema de Seguridad Social y, por expreso
mandato del articulo 48 de la Constitucion, no pueden ser utilizados ni destinados a fines
diferentes al previsto para el servicio por la ley. Es precisamente esa regla la que el
articulo 16 del articulado reproduce y refuerza, y la que explica por qué el proyecto se
abstiene de habilitar usos comerciales, de clase media o de uso mixto sin componente

de interés social.

El estado actual de la linea lo fija la Sentencia C-306 de 2022 (MM.PP. Cristina Pardo
Schlesinger y Jorge Enrique Ibafiez Najar), que caracteriza estas contribuciones por su
obligatoriedad, singularidad y destinacion sectorial, y concluye que la parafiscalidad de
los recursos, sumada a que la Ley 21 de 1982 dispuso que fueran recaudados y
administrados por las Cajas y exclusivamente destinados al pago del subsidio familiar,
impide que se incluyan en el Presupuesto General de la Naciéon. Complementan el
cuadro las Sentencias C-508 de 1997 —que descarta el caracter privado de los aportes
y confirma la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia del Subsidio Familiar— y C-
429 de 2019, sobre‘la intensidad admisible de la supervision estatal en las operaciones
inmobiliarias de las Cajas, que es el estandar aplicable a las reglas de giro del articulo 9.

4.2. Contenido del derecho a la vivienda digna y estandar de habitabilidad.

La Sentencia T-585 de 2008 marco el giro de esta linea al sostener que la vivienda digna
debe considerarse derecho fundamental por su estrecha y evidente relaciéon con la
dignidad humana, sin que sea necesario un ejercicio argumentativo de conexidad para
concluir que, entre las necesidades basicas que permiten a un individuo desarrollar en

condiciones dignas su proyecto de vida, se encuentra la de disponer de un lugar de
habitacion adecuado.

El contenido material de ese estandar proviene del derecho internacional. La Sentencia
C-444 de 2009 incorporo los conceptos de la Observacién General No. 4 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, conforme a los cuales el derecho abarca
las condiciones de habitabilidad, consistentes en que la vivienda ofrezca espacio
adecuado a sus ocupantes y los proteja del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento
u otras amenazas para la salud, asi como de riesgos estructurales. Esa es la definicién

que el articulo 3 del articulado adopta y que el articulo 10 exige certificar.

La Sentencia C-057 de 2010 formulo, en sede de control abstracto, la tesis que este
proyecto convierte en articulado: el derecho a la vivienda digna no se realiza solamente
en la adquisicion del dominio sobre el inmueble, sino también en la tenencia de un bien
que posibilite su goce efectivo, esto es, que permita el acceso real y estable a un lugar
adecuado donde la persona y su familia puedan desarrollarse en condiciones de

dignidad. Escriturar no es habitar.

La Sentencia T-266 de 2022 aporta la estructura analitica mas (til para el diagnéstico del
numeral 7: las facetas del derecho a la vivienda adecuada se agrupan en dos
componentes, la seguridad de la tenencia —seguridad juridica, asequibilidad y gastos
soportables— y las condiciones de adecuaciéon —habitabilidad, disponibilidad de
servicios, ubicacién y adecuacion cultural—, y las segundas solo pueden evaluarse si se
aseguran las primeras. La entrega en obra gris produce exactamente esa asimetria:
asegura la seguridad de la tenencia y desatiende las condiciones de adecuacion. En la
misma direccion, Ié Sentencia T-409 de 2013 ordend a la constructora y a Fonvivienda
hacer entrega real de la vivienda en condiciones de habitabilidad plena, expresion de

origen jurisprudencial que conviene conservar en la reglamentacion.
4.3. El precedente directo: Sentencia T-583 de 2013.

Existe una providencia que resuelve el supuesto de hecho exacto que este proyecto
pretende regular. En la Sentencia T-583 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla, expediente
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T-3861023), la Corte examino el caso de un hogar beneficiario que aplicé su subsidio
familiar de vivienda a la compra de un inmueble que no ccntaba con las condiciones
minimas exigidas por la ley para ser habitado. Frente al argumento de que se trataba de
una controversia contractual ajena a la competencia del juez constitucional, la Corte
concluyé que subsistia el quebrantamiento del derecho a la vivienda digna porque el
peticionario no contaba con una morada digna de ser habitada.

La decisién es determinante para el articulo 11 de este proyecto: ademas de ordenar a
la Alcaldia de Mocoa reubicar al accionante, la Corte orden¢ a la Caja de Compensacion
Familiar del Putumayo incluirlo nuevamente en el subsidio, para obtener una vivienda
que cumpliera los requisitos de habitabilidad. Es decir, la Corte reactivé el acceso del
hogar al subsidio pese a que ya habia sido beneficiario. La regla de no agotamiento del
derecho que el articulado propone no es, por tanto, una innovacion legislativa sin
respaldo, sino la generalizacién normativa de una soluciéon que la jurisdiccion
constitucional ya adopté por via de amparo, caso por caso y con los costos de litigio que

ello impone al hogar mas vulnerable.
4.4. Eficacia temporal del subsidio: Sentencia SU-196 de 2025.

La providencia de unificacion mas reciente en la materia (M.P. Natalia Angel Cabo)
amparo los derechos a la vivienda digna, la igualdad y la confianza legitima de hogares
cuyos subsidios habian perdido poder adquisitivo por demoras no imputables a ellos,
ordend su indexaciéon con efectos inter comunis y dispuso la adopcion de un plan
respecto de los subsidios asignados bajo esquemas de monto fije .aln no cobrados ni
materializados. La Corte prgcisé que la indexacién no reconoce un beneficio adicional
sino que garéntiza el cumplimiento integro de lo ya reconocido. El pronunciamiento
acredita, en sede de unificacion, que la brecha temporal entre la asignacion y el
desembolso del subsidio es una fuente reconocida de afectacion del derecho, lo que
justifica constitucionalmente la regla de modificacion de la eleccion del articulo 8 y la
aplicacién a subsidios asignados y no desembolsados prevista en el articulo 21.

Nota sobre verificacién. Se indica el magistrado ponente unicamente respecto de las providencias
cuya identificacién formal fue corroborada en fuente primaria. En las restantes se cita nimero, afio y

regla, cuyo contenido fue verificado en la Relatoria de la Corte Constitucional; la identificacion
completa de ponencia y resolutivo debe completarse antes de la radicacion, conforme al anexo
técnico de este documento.

5. Justificacion empirica (I): el déficit habitacional de los tGltimos seis afios

La medicién oficial del d&ficit habitacional, calculada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV) bajo la actualizacion metodoldgica de 2020, arroja para el periodo 2019-2025 el
siguiente comportamiento, expresado como porcentaje de hogares:

Tabla 1. Hogares en déficit habitacionai segun tipo. Total nacional, 2019-2025 (%)

Afio Déficit Déficit Déficit cualitativo
habitacional cuantitativo
2019 328 8.2 246
2020 314 8,0 234
2021 31,0 75 235
2022 304 73 231
2023 289 6.8 221
2024 268 6,8 20,0
2025 256 6,3 19,3

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida, boletin técnico de 20 de abril de 2026.

Cuatro lecturas se desprenden de la serie y fundamentan el articulado.

Primera. La reduccion del déficit total en el sexenio —de 32,8% a 25,6%, esto es, 7,2
puntos porcentuales— se explica de manera abrumadora por el componente cualitativo,
que cedié 5,3 puntos, frente a 1,9 puntos del componente cuantitativo. La politica publica
que produce resultados agregados es, en los hechos, la que interviene la vivienda
existente.

Segunda. El déficit cualitativo continGia siendo aproximadamente tres veces superior al
cuantitativo. Con 18.952.000 hogares estimados por la ECV 2025, el 19,3% de déficit

cualitativo equivale a cerca de 3.658.000 hogares que habitan viviendas susceptibles de
mejoramiento, frente a cerca de 1.194.000 hogares en déficit cuantitativo. En términos
absolutos, el pais tiene hcy en déficit habitacional alrededor de 4.851.000 hogares.

Tercera. El componente cuantitativo es rigido a la baja: entre 2023 y 2024 permanecié
estancado en 6,8% y solo en 2025 descendié a 6,3%. Esa rigidez confirma que la
estrategia centrada exclusivamente en la adquisicion de vivienda nueva enfrenta
rendimientos decrecientes, mientras el instrumento de mejoramiento sigue subutilizado
por las Cajas de Compensacion Familiar, cuyo tope legal para esa modalidad es
sustancialmente inferior al de adquisicion.

Cuarta. La brecha territorial es determinante. Seis departamentos —Vaupés, Vichada,
San Andrés, Guainia, Choc6é y Amazonas— registran niveles de déficit habitacional
superiores al 80%, explicados en cinco de ellos por componentes cualitativos
(alcantarillado y agua para cocinar), frente a un 6,3% en Bogota. Un instrumento
modalmente rigido, disefiado sobre el supuesto de una oferta formal de vivienda nueva,

es estructuralmente incapaz de operar en esos territorios.

6. Justificacion empirica (ll): la propiedad urbana y rural en Colombia

El segundo pilar empirico del proyecto es el retroceso de la propiedad de vivienda. La
ECV 2025 estima 18.952.000 hogares, de los cuales 14.746.000 residen en cabeceras
municipales y 4.207.000 en centros poblados y en el area rural dispersa. La distribucion

de la tenencia y su evolucion en el sexenio son las siguientes:

Tabla 2. Hogares segln tipo de tenencia de la vivienda que ocupan. Total nacional (%)

Tipo de tenencia 2019 2022 2025
Propia totalmente pagada 416 349 34,8
Propia, la estan pagando . 46 41 33
Total vivienda propia 46,2 39,0 38,1
En arriendo o subarriendo 357 40,2 40,8

Tipo de tenencia 2019 2022 2025
Con permiso del propietario, sin 14,1 13,9 14,5
pago

Posesion sin titulo (ocupante de 22 45 41
hecho)

Propiedad colectiva 1.8 24 24

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida, boletin técnico de 20 de abril de 2026.

Aplicando la incidencia nacional al total de hogares, el pais cuenta hoy con
aproximadamente 7.221.000 hogares propietarios de la vivienda que habitan —urbanos
y rurales—, de los cuales cerca de 6.595.000 |a tienen totalmente pagada y unos 626.000
la estan pagando. A ellos se suman unos 455.000 hogares en propiedad colectiva,

régimen predominante en Vichada y Guainia por su composicion indigena.

La cifra decisiva no es el nivel sino la tendencia: la propiedad de vivienda cay6 8,1 puntos
porcentuales entre 2019 y 2025, mientras el arrendamiento aumentoé 5,1 puntos y se
consolidé por cuarto afio consecutivo como la forma de tenencia predominante del pais.
Colombia se esta desplazando, de manera sostenida, de una sociedad de propietarios a
una sociedad de arrendatarios, en un contexto en el que ademas 777.000 hogares

ocupan su vivienda sin titulo alguno.

Debe advertirse una limitacion metodologica que el propio proyecto atiende. No existe
hoy en Colombia una cifra publica, consolidada y actualizada del nimero total de
personas propietarias de inmuebles urbanos y rurales. El catastro nacional —Unica base
que permitiria ese conteo— se encuentra en proceso de transicion hacia el catastro
multipropésito: al cierre de 2025 la actualizacion cubria cerca de 44 millones de
hectareas, equivalentes a! 39% del territorio nacional y a 326 municipios, restando mas
de 750 municipios por actualizar. La base catastral registra ademas predios, no
personas, y admite pluralidad de titulares por predio. Por ello, la estimacion de
propietarios que aqui se utiliza proviene de la tenencia declarada por los hogares en la
ECV, que es la fuente oficial idonea para efectos de politica habitacional, y por ello el
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articulado incorpora un mandato de informacion predial y habitacional a cargo del
Gobierno nacional.

7. Justificacion empirica (lll): la vivienda nueva entregada en obra gris

Existe una paradoja que Ia politica habitacional no ha nombrado: una fraccién relevante
de la vivienda de interés social se entrega en obra gris o con acabados incompletos —
sin enchapes, sin carpinteria, sin aparatos sanitarios completos, con muros y placas a la
vista—, practica comercial que permite ajustar el precio al tope legal de la VIS y facilitar
el cierre financiero del comprador.

El efecto de politica publica es contraintuitivo pero verificable en los componentes del
indicador oficial: la unidad se contabiliza como vivienda nueva y reduce el déficit
cuantitativo, pero ingresa al inventario con carencias que la metodologia de medicion
captura como déficit cualitativo. El sistema, en consecuencia, financia con recursos
parafiscales la creacion de una porcion del déficit que después pretende corregir con
otros recursos parafiscales. El hogar, entretanto, escritura una vivienda que no puede
habitar dignamente y carece de instrumentos para terminarla: ya agoto su subsidio y, por
regla general, no puede volver a ser beneficiario.

Esta situacion no es hipotética ni ha pasado inadvertida para la jurisdiccion
constitucional. En la Sentencia T-583 de 2013 la Corte amparé a un hogar que aplicé su
subsidio a un inmueble carente de las condiciones minimas de habitabilidad y ordené a
la respectiva Caja de Compensacion Familiar incluirlo nuevamente en el subsidio; y en
la Sentencia T-409 de 2013 ordend la entrega real de las viviendas en condiciones de
habitabilidad plena. Leidas junto con la estructura analitica de la Sentencia T-266 de
2022, que distingue la seguridad de la tenencia de las condiciones de adecuacion, estas
decisiones muestran que el ordenamiento ya reconoce el problema, pero solo dispone

de una via de solucion individual, judicial y ex post.

Este proyecto cierra ese circulo permitiendo que el subsidio pueda destinarse, total o
parcialmente y por decisiéon del hogar, a la terminacion de la unidad recibida, sin
necesidad de acudir a la accion de tutela para obtener lo que la ley deberia garantizar de
manera general y anticipada.

8. El problema juridico que se corrige
El réegimen vigente presenta tres rigideces que carecen de justificacion constitucional
suficiente.

Primera rigidez: unicidad modal. El articulo 2.1.1.1.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015
enumera las destinaciones del subsidio otorgado por las Cajas —adquisicién de vivienda
nueva, construccion en sitio propio, mejoramiento y arrendamiento— como categorias
excluyentes entre si. EI hogar debe optar por una en el momento de la postulacion y no
puede combinarlas.

Segunda rigidez: irrevocabilidad de la eleccion. Definida la modalidad en la postulacién,
el hogar no dispone de una via reglada para modificarla ante un cambio de circunstancias
ocurrido antes del desembolso, pese a que entre la asignacion y el giro pueden transcurrir
hasta veinticuatro o treinta y seis meses de vigencia prorrogable.

Tercera rigidez: agotamiento del derecho. La condicion de haber sido beneficiario de un
subsidio de una Caja de Compensacion Familiar inhabilita para una nueva postulacion,
con excepciones limitadas. El hogar que recibi6é subsidio para adquirir una vivienda
entregada en obra gris queda, por esa via, juridicamente impedido para acceder a la
modalidad que su vivienda efectivamente necesita.

A ello se suma que la modalidad de mejoramiento tiene un tope legal sensiblemente
inferior al de adquisicién, lo que produce un sesgo econémico del sistema hacia la
vivienda nueva, contrario a la evidencia que muestra que el déficit dominante es
cualitativo.

9. Adecuacion al principio de destinacion especifica

El proyecto se ha disefiado deliberadamente para permanecer dentro de la frontera
constitucional de la parafiscalidad, tal como fue trazada en las Sentencias C-575 de 1992
y C-655 de 2003 y reiterada en la Sentencia C-306 de 2022. Conviene explicitar los
limites que el articulado respeta:

* No modifica la formula de calculo del cociente particular ni el porcentaje de
apropiacién al FOVIS, que continia siendo determinado anualmente por la

Superintendencia del Subsidio Familiar como funcion técnica reglada y no
discrecional.

No habilita el uso de recursos parafiscales en proyectos inmobiliarios comerciales,
de uso mixto sin componente VIS, ni en vivienda para segmentos no VIS.

No altera el caracter de aporte estatal en dinero, sin cargo de restitucion, del
subsidio familiar de vivienda.

Mantiene integramente el control y la vigilancia de la Superintendencia del
Subsidio Familiar sobre la totalidad de las operaciones y la sujecion de toda
inversion al plan anual aprobado.

Las tres destinaciones que se autorizan —cuota inicial, terminacién de vivienda nueva
VIS y abono al valor total— recaen sobre el mismo objeto legal: la solucién de vivienda
de interés social del hogar afiliado. Se trata, en rigor técnico, de una modificacion del
vehiculo de aplicacion, no de la destinacion sectorial del recurso. La prohibicién que la
Corte ha derivado del articulo 48 de la Constitucion recae sobre la desviacion del recurso
hacia fines distintos de los previstos por la ley, no sobre la determinacion legislativa de
la forma en que ese mismo fin se realiza.

10. Impacto fiscal

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se precisa que el proyecto no
ordena gasto con cargo al Presupuesto General de la Nacion ni crea, modifica o suprime
tributo alguno. La Corte Constitucional ha establecido que los recursos parafiscales
administrados por las Cajas de Compensacion Familiar no pueden ser incluidos en el
Presupuesto General de la Nacion (Sentencia C-306 de 2022), de modo que la iniciativa
no compromete el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Las modalidades que se reconocen
operan sobre recursos parafiscales ya apropiados al FOVIS conforme a la férmula legal
vigente, sin alterar su monto, su origen ni su periodicidad. El proyecto tampoco
incrementa los topes por modalidad, materia que permanece en el ambito de la potestad
reglamentaria dentro de los limites legales.

En sentido inverso, la iniciativa produce una ganancia de eficiencia asignativa: permite
que la misma unidad de recurso parafiscal se dirija a la restriccion efectivamente
vinculante de cada hogar, elevando la probabilidad de aplicacion efectiva del subsidio y
reduciendo la tasa de desistimientos y de pero no

11. Conflicto de intereses

Conforme al articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, se
advierte que podrian configurar conflicto de interés las situaciones en que el congresista,
su cényuge, compariero o compariera permanente, o sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, sean beneficiarios directos
de un subsidio familiar de vivienda en tramite de aplicacion, o tengan participacion en
sociedades constructoras u oferentes inscritas en programas de vivienda de interés
social, o en ¢érganos de direccion de Cajas de Compensacion Familiar. No configura
conflicto de interés el beneficio general y abstracto que la ley pueda representar para la

totalidad de los hogares afiliados al sistema de subsiﬂ’l"fam&tiazJ
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL

del ano_29%
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REFERENCIAS JURISPRUDENCIALES CITADAS
Corte Constitucional de .Colombia. Se relacionan en orden cronolégico las providencias
invocadas en la exposiciéon de motivos.

Sentencia C-449 de 1992 (9 de julio). Definicion de contribucion parafiscal. Citada
en la Sentencia C-575 de 1992.

Sentencia C-575 de 1992 (29 de octubre). M.S. Alejandro Martinez Caballero.
Expediente D-066. Ley 49 de 1990, articulo 68, numerales 2° y 3°. Exequibles.

Sentencia C-183 de 1997 (10 de abril). M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
Ley 100 de 1993, articulo 217.

Sentencia C-508 de 1997. Naturaleza de los aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar y vigilancia de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Sentencia C-1173 de 2001. Fundamento constitucional de los recursos de las
Cajas en los articulos 150.12 y 338 de la Carta.

Sentencia C-655 de 2003. Recursos parafiscales del Sistema de Seguridad Social
y prohibicién del articulo 48 de la Constitucion.

Sentencia T-585 de 2008. Vivienda digna como derecho fundamental auténomo.

Sentencia C-444 de 2009. Recepcion de la Observacion General No. 4 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Sentencia C-057 de 2010. Efectividad del derecho a la vivienda digna mas alla de

la adquisicion del dominio.

Sentencia T-409 de 2013 (4 de julio). Expedientes T-3.782.676, T-3.786.150 y T-
3.790.269. Entrega en condiciones de habitabilidad plena.

Sentencia T-583 de 2013 (29 de agosto). M.P. Nilson Pinilla Pinilla. Expediente T-
3861023. Reactivacion del subsidio ante vivienda carente de condiciones de
habitabilidad.

Sentencia C-429 de 2019 (17 de septiembre). Ley 25 de 1981, articulo 6° (parcial);
Ley 21 de 1982, articulos 54 (parcial) y 63.

+ Sentencia T-266 de 2022. Seguridad de la tenencia y condiciones de adecuacion
del derecho a la vivienda adecuada.

+ Sentencia C-306 de 2022 (1 de septiembre). MM.PP. Cristina Pardo Schlesinger
y Jorge Enrique Ibafiez Najar. Ley 2591 de 2021, articulos 124 y 132.

+ Sentencia SU-196 de 2025 (22 de mayo). M.P. Natalia Angel Cabo. Indexacion de

subsidios familiares de vivienda con efectos inter comunis.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de Agosto de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.178/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE
EL DERECHO DE ELECCION Y DE APLICACION FRACCIONADA DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA OTORGADO POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR CON CARGO A LOS
RECURSOS DEL FOVIS, SE CREA LA MODALIDAD DE TERMINACION DE VIVIENDA NUEVA
ENTREGADA EN OBRA GRIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LA SUPERACION DEL
DEFICIT HABITACIONAL CUALITATIVO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables SANTIAGO MONTOYA MONTOYA, YESSID ENRIQUE PULGAR DAZA, ALIX YIRLEY
VARGAS TORRADO, ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA, LUIS ALFONSO MEJIA NUNEZ, HECTOR
OLIMPO ESPINOSA OLIVER, CAMILO ANDRES TORRES VILLALBA, OSCAR HERNAN SANCHEZ
LEON y otra firma ilegible. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

Secretario

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 18 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ouio

iQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2026 SENADO

por medio del cual se regula la grabacion de audio mediante Sistemas de video vigilancia en
establecimientos abiertos al publico y se dictan otras disposiciones.

B

PEURU :
" FLOREZ

www.pedrofiorez.com

Bogota, D. C., 18 de agosto de 2026

Doctor.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Sccretario General

Senado de la Repuiblica

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio del cual se regula la
de audio de video vigilancia en
establecimientos abiertos al piblico y se dictan otras

disposiciones™
Respetado secretario general,

En mi calidad de Congresista de la Republica y en uso de las atribuciones que me han sido

conferidas i y me permito r radicar el proyecto de
ley de referencia y, en consecuencia, le solicito se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo.

Cordialmente,

Y
PEDRO HERNANDO FLOREZ PGRRAS
Senadef de la Republica. o
E——— o ——

PROYECTO DE LEY No DE 2026

acion de audio de video
y se dictan otras disposiciones™

“Por medio del cual se regula la gr:
vigi ia en bl ientos abiertos al publi

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular y, en general, prohibir la
grabacion de audio mediante sistemas de video vigilancia en establecimientos abiertos al
publico, con el fin de proteger el derecho a la intimidad de las personas, salvo en los casos
estrictamente permitidos por la ley.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Esta ley aplica a todos los establecimientos abiertos
al publico, incluyendo, pero sin limitarse a: comercios, entidades financieras, instituciones
educativas, centros de salud, terminales de transporte, cstaciones de servicio, lugares de
trabajo y demas sitios de acceso general.

ARTICULO 3. Prohibicién y dici de la gr de audio. Se prohibe
expresamente la instalacion o el uso de sistemas de video vigilancia que incluyan la grabacion
de audio en establecimientos abiertos al publico.

b

PARAGRAFO 1. En caso de que excepcionalmente se permita la grabacion de audio, el
establecimiento debera advertir de manera clara, visible y previa a los usuarios sobre la
existencia de dicho mecanismo, indicando su finalidad.

PARAGRAFO 2. En los lugares de trabajo, el uso de sistemas de video vigilancia con
grabacion de audio solo procedera con el consentimiento previo, libre, informado y por
escrito de los trabajadores. garantizando el respeto a su derecho a la intimidad y la proteccion
de datos personales.

ARTICULO 4. Excepciones. Se exceptian de la prohibicion prevista en la presente ley
aquellos casos en los que la grabacion de audio sea estrictamente necesaria y se encuentre
justificada por razones legales, judiciales o de seguridad debidamente acreditadas, conforme
a lo establecido por la normatividad vigente en materia de proteccién de datos personales y
garantias constitucionales.

PARAGRAFO 1. En los casos en que. por excepcion, se haga uso de sistemas de video
vigilancia con grabacion de audio, el responsable deberd informar de manera clara, visible y
previa a las personas que se encuentren en el area vigilada, sobre la existencia y finalidad de
dicha grabacién, garantizando el principio de transparencia en el tratamiento de datos
personales.

PARAGRAFO 2. En sitios privados de acceso restringido, los titulares de dichos espacios
podrén establecer sus propios internos en relacion con la instalacion y uso de
sistemas de video vigilancia con grabacién de audio, siempre que respeten la normatividad
vigente en materia de proteccion de datos personales y derechos fundamentales.

ARTICULO 5. Sanci Eli P de las disp de esta ley dara lugar a
las sanciones previstas en la Ley 1581 de 2012 y en las normas que regulan la proteccion de
datos personales, sin perjuicio de las acciones penales o disciplinarias a que haya lugar.

PARAGRAFO 1. La vigilancia, investigacién y sancién de las conductas que infrinjan lo
dispuesto en la presente ley estaran a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio.
en gjercicio de sus funciones legales como autoridad nacional de proteccion de datos
personales, conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1581 de 2012.

PARAGRAFO 2. Con el fin de garantizar una implementacion efectiva y evitar cargas
d i a los blccimi dencia de Industria y Comercio
y iento técnico para facilitar
en lo relativo al uso adecuado de

la Superi

de ori
de esta ley,

Prop
desarrollara
el plimi P

sistemas de video vigilancia.

PARAGRAFO 3. La falta de informacion clara y visible sobre la existencia de sistemas de
grabacion de audio, asi como la ausencia de consentimiento expreso en el &mbito laboral, se
consideraran infracciones graves a lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 6. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige seis (6) meses a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmen

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS _—
Senadorde la Repiblica - )
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POSICION DE MOTIVOS

L Introducciéon

La proteccion del derecho fundamental a la intimidad constituye uno de los pilares esenciales
del Estado Social de Derecho y una garantia sustancial para la vigencia de una sociedad
democratica. En la actualidad, el uso extendido de tecnologias de videovigilancia en
establecimientos abiertos al pilblico se ha convertido en una herramienta legitima para la
prevencion de delitos, la proteccién de bienes y la seguridad de las personas. Sin embargo,
la incorporacion de microfonos y dispositivos de grabacion de audio en estos sistemas plantea
retos inéditos frente a la expectativa razonable de privacidad y el tratamiento adecuado de
datos personales sensibles.

En Colombia, la Constitucion Politica reconoce de manera expresa, en su articulo 15, la
inviolabilidad de la vida privada y el derecho a la autodeterminacién informativa, principios
reafirmados por la ley 1581 de 2012 y desarrollados ampliamente por la Corte
Constitucional. Estos preceptos encuentran respaldo adicional en compromisos
internacionales adquiridos por el pais, como la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los estandares de la OCDE
en materia de gobernanza de datos.

No obstante, a pesar de este marco robusto, la falta de regulacion especifica sobre la captacion
de audio en contextos de videovigilancia ha permitido la proliferacion de practicas de
monitoreo indiscriminado, muchas veces desproporcionadas y carentes de justificacion legal,
que terminan por vulnerar derechos fundamentales como la intimidad, la libertad de
expresion y la reserva de las comunicaciones.
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IL Justificacion del Proyecto

El presente proyecto de ley surge de la necesidad de subsanar un vacio normativo evidente:
la ausencia de una disposicion clara que prohiba, limite o condicione el uso de grabacion de
audio mediante sistemas de videovigilancia en establecimientos abiertos al pablico.

Si bien la videovigilancia visual se encuentra justificada dentro de parametros de legalidad y
proporcionalidad, la captacién de audio implica un nivel de intervencién més profundo, pues
permite registrar conversaciones privadas, opiniones, datos sensibles o informacion que no
guarda relacion directa con la finalidad de vigilancia o seguridad.

La Corte Constitucional ha dejado claro, a través de miltiples pronunciamientos, que la
expectativa de privacidad subsiste incluso en lugares de acceso piblico, especialmente
cuando se trata de comunicaciones orales cuya interceptacion debe contar con una
Justificacion excepcional y con autorizacion legal expresa (Sentencias T-414 de 1992, T-729
de 2002 y C-748 de 2011). Asi mismo, la Ley 1581 de 2012 establece que el tratamiento de
datos sensibles, como lo es la voz de una persona, solo procede bajo supuestos estrictos de
necesidad, proporcionalidad y consentimiento expreso.

Este principio de proporcionalidad es respaldado por estandares internacionales, como el
Reglamento General de Proteccién de Datos de la Unién Europea (GDPR), el cual impone
el deber de minimizacion de datos y restringe la captacion de audio salvo cuando sea
estri necesaria y debid informada. Paises como Espaiia, Alemania, Francia y
Argentina han desarrollado guias y precedentes sancionatorios que evidencian una tendencia
clara: la grabacion de audio en videovigilancia se presume desproporcionada y solo se admite
en situaciones excepcionales (por ejemplo, puntos criticos de seguridad como entidades
bancarias o zonas de altisimo riesgo).

En Colombia, la ausencia de un marco claro ha permitido que multiples establecimientos
incorporen micréfonos en camaras de seguridad de manera rutinaria, sin criterios de
legalidad, proporcionalidad ni transparencia frente a los titulares de los datos. Esta practica
vulnera principios bésicos del habeas data, la intimidad y la proteccion de las
comunicaciones, y expone a las personas a ser grabadas sin su conocimiento y
consentimiento.

En este contexto, el presente proyecto de ley establece de manera expresa:

1. La prohibicion general de la captacion y grabacion de audio mediante sistemas de
videovigilancia en establecimientos abiertos al publico.
2. Un régimen de excepci limitadas, Gnic: para casos donde exista una base

legal clara, justificacion de seguridad comprobada o requerimiento judicial expreso.

La obligacion de informar de forma clara y visible a los usuarios cuando exista una

excepcion autorizada, garantizando asi el principio de transparencia consagrado en la

Ley 1581 de 2012.

4. El fortalecimiento del control por parte de la autoridad nacional de proteccién de
datos, asi do a la Superintendencia de Industria y Comercio la funcién de
vigilancia, prevencion y sancion.

w

Con esta medida, Colombia se alinea con buenas précticas internacionales, refuerza la
seguridad juridica para los responsables del tratamiento de datos y otorga a la ciudadania la
garantia de que su derecho a la intimidad no sera vulnerado por précticas de vigilancia
indiscriminada.

En suma, esta iniciativa legislativa protege el nicleo esencial de la vida privada y fomenta
una cultura de respeto a la privacidad en la era de la vigilancia digital, sin desconocer la
legitima necesidad de contar con sistemas de seguridad para la prevencion del delito.

II1. Problema

El uso masivo de camaras de videovigilancia se ha convertido en una practica generalizada
para reforzar la seguridad en espacios abiertos al piblico como comercios, entidades
financieras, instituciones educativas, clinicas, estaciones de servicio, terminales de
transporte, entre otros. Si bien la captacion de ima se dentro de margenes
razonables de legalidad, la creciente incorporacion de dispositivos de grabacion de audio
dentro de estos sistemas ha generado una zona gris que vulnera principios fundamentales de

proteccion de datos personales.

La falta de una norma clara que prohiba expresamente la grabacion de conversaciones
privadas ha permitido que algunos establecimientos instalen micréfonos y recojan
informacion sensible sin autorizacion ni justificacion proporcional. Esto expone a los
ciudadanos a ser grabados de forma constante, sin conocimi ni control, afé do su
expectativa de privacidad y la inviolabilidad de las comunicaciones consagrada en la
Constitucion Politica.

Ademas, la ausencia de directrices especificas ha llevado a que muchos administradores
propietarios de sistemas de videovigilancia desconozcan los limites legales, dejando
expuestos a los establecimientos a sanciones por practicas contrarias a la Ley 1581 de 2012,
la Ley 1266 de 2008 y el Codigo Penal Colombiano.

Por tanto, la captacion de audio mediante videovigilancia sin una finalidad legitima,
especifica y excepcional constituye una forma de recoleccion de datos sensibles que
contraviene los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y transparencia,
debilitando la proteccion del derecho fundamental a la intimidad.

IV. Objetivos del Proyecto

Objetivo General

Proteger y garantizar el derecho fundamental a la intimidad personal y familiar, limitando la
leccion y tr iento de datos ibl di la prohibicion de la grabacion de audio
através de sistemas de videovigilancia en establecimientos abiertos al publico.

Objetivos Especificos

1. Establecer una prohibicion clara, expresa y general que limite la captacion y
grabacion de audio en espacios de acceso publico o de libre concurrencia, protegiendo asi la
intimidad de los ciudadanos.

2. Regular de manera estricta las excepciones a dicha prohibicion,
dolas a la existencia de una justificacion legal, el respeto del principio de
lidad i de control y supervisién administrativa.

condici

proporci y la sujecion a

3 Garantizar que, en los casos excepcionales en que se autorice la
videovigilancia con audio, se informe de forma oportuna, clara y suficiente a los ciudadanos
sobre esta circunstancia, asegurando la transparencia y el consentimiento informado.

4. Fortalecer las comp idades de la Superi de Industria
y Comercio como autoridad nacional encargada de la vigilancia, control y proteccién de los
datos personales, particularmente frente al uso de tecnologias de videovigilancia.

5. Fomentar una cultura de respeto y proteccion de los datos personales y de la
intimidad, armonizando el marco normativo interno con los estandares internacionales y las
mejores practicas comparadas en materia de derechos fundamentales y tratamiento de la
informacion.

V. Beneficios esperados

La aprobacion de esta iniciativa legislativa representa un avance significativo para la
proteccion de los derechos fundamentales de la ciudadania y para el fortalecimiento de la
seguridad juridica de quienes operan sistemas de videovigilancia en el pais. En primer lugar,
esta propuesta garantiza de manera efectiva la proteccion de la intimidad, el habeas data y la
inviolabilidad de las comunicaciones, reforzando asi las garantias constitucionales que
amparan a todos los ciudad Asimismo. bl reglas claras y precisas para
operadores, comerciantes y empresarios, brindandoles seguridad juridica, previniendo

posibles sanciones administrativas y evitando conflictos legales derivados de vacios
normativos. Ademds, esta regulacion alinea a Colombia con los estdndares internacionales
de proteccion de datos y privacidad, adoptando buenas précticas promovidas por la Unién
Europea, la OCDE y otros sistemas juridicos que privilegian principios como la
proporcionalidad y la minimizacion de datos. De igual forma, la iniciativa contribuye a la
reduccion de riesgos de abuso en el manejo de grabaciones de audio, minimizando la
posibilidad de filtraciones, chantajes o la comercializacion de informacion sensible.
Finalmente, fomenta una cultura de educacion y responsabilidad en la proteccion de datos,
al exigir a los establecimientos y operadores mayor transparencia frente a los usuarios,
fortaleciendo asi la confianza ciudadana en el uso responsable de las tecnologias de
vigilancia.

MARCO NORMATIVO

I. Marco Constitucional
1. Articulo 15 de la Constitucion Politica de Colombia:

Consagra el derecho fundamental a la intimidad personal y familiar y el derecho al
habeas data. La norma establece que “todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar”. Asimismo, se garantiza la proteccion de la informacion recolectada en
bancos de datos y archivos, requiriendo autorizacion del titular para su recoleccién,
almacenamiento y uso.

2. Articulo 28:

Consagra la inviolabilidad de la correspondencia y demas formas de comunicacién
privada, extendiendo la proteccion a cualquier forma de interceptacion no autorizada,

luyendo la captacion de conversaciones por medios tecnologicos.
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Jurisprudencia Constitucional:

1. Sentencia T-414 de 1992: Precisa que la inviolabilidad de las comunicaciones
comprende no solo la correspondencia escrita, sino toda forma de comunicacion
privada, incluyendo la oral.

2. Sentencia T-729 de 2002: Reitera que la expectativa de privacidad no desaparece
totalmente en espacios publicos o abiertos, cuando la persona puede razonablemente
esperar reserva de lo que dice o hace.

3. Sentencia C-748 de 201 1: Subraya que el derecho al habeas data es una manifestacion
de la autodeterminacion informativa y debe interpretarse en armonia con el principio
de proporcionalidad.

4. Sentencia SU-458 de 2012: Reitera el caricter autonomo del derecho a la intimidad
frente a intervenciones estatales o privadas mediante tecnologias de vigilancia.

II. Normativa Legal Nacional

1. Ley 1581 de 2012 (Ley de Proteccion de Datos Personales):

1.1 Define principios rectores para el tratamiento de datos: legalidad, finalidad,
libertad, veracidad, transparencia, acceso y circulacién restringida, seguridad y
confidencialidad.

1.2 Prohibe el tratamiento de datos personales sensibles, salvo excepciones estrictas
previstas por ley.

1.3 Obliga a obtener autorizacion previa, expresa e informada del titular para la
recoleccion de datos sensibles. como lo es la voz grabada en contexto privado.

2. Ley 1266 de 2008 (Habeas Data Financiero):

Refuerza el derecho a la autodeterminacion informativa y el consentimiento informado,
aplicable por analogia como criterio interpretativo de proteccion reforzada cuando se
recopilan datos personales sin justificacion.

1. Articulo 192: Delito de violacion ilicita de comunicaciones u correspondencia.
Penaliza la interceptacion o captacion no autorizada de comunicaciones privadas.

2. Articulo 269A y ss.: Delitos informaticos y acceso abusivo a sistemas informaticos.
Sirven de sustento para proteger la informacion captada y almacenada mediante
sistemas de videovigilancia.

1. Normativa Internacional y Esta es

1. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, articulo 11):

Reconoce el derecho a la proteccion de la honra y la dignidad. Prohibe injerencias arbitrarias
o abusivas en la vida privada, la familia y la correspondencia.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17):

Prohibe injerencias ilegales o arbitrarias en la vida privada, la familia y las comunicaciones.

3. Reglamento General de Proteccion de Datos (GDPR - UE 2016/679):

3.1. Principio de minimizacion de datos (art. 5.1.¢): Los datos personales deben ser
“adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los
que son tratados™.

3.2. Principio de transparencia: El titular debe ser informado de forma clara sobre la
recoleccion de datos de voz.

3.3. Autoridades europeas como la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD)
y el Grupo de Trabajo del Articulo 29 (hoy Comité Europeo de Proteccion de Datos)
han sefialado que la grabacion de audio se presume desproporcionada y debe
restringirse a casos excepcionales.

IV. Legislacion Comparada

Cédigo Penal Colombiano: Espaiia:

. Ley Organica 3/2018 (LOPDGDD): Complementa el GDPR y limita la § . , i
captacién de audio a situaciones justificadas. La AEPD ha emitido guias especificas que EXhO"af‘ los Estados a © medidas: de i ¥ prop : e 18
desaconsejan grabar audio salvo idad operativa d ble de datos, cuando se recopilan datos sensibles mediante nuevas

- tecnologias.

. Sentencia del Tribunal Supremo Espafiol (STS 1195/2000): Reconoce la
expectativa de privacidad aun en entornos laborales cuando se graba audio.

Alemania:

. Legislacion federal de pr ion de datos (Bundesd: hutzgesetz, BDSG)
prohibe grabar audio en camaras de vigilancia salvo autorizacién legal expresa. Las
infracciones son objeto de fuertes sanciones.

Francia:

. La CNIL (Autoridad Francesa de Proteccién de Datos) establece en su Guia
de Videovigilancia que la captacion de sonido se considera, por regla general,
desproporcionada y contraria a la libertad individual, salvo en casos excepcionales como
llamadas de emergencia o situaciones de seguridad bancaria especifica.

México:

. Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares
limita la recoleccion de datos sensibles (como la voz) sin consentimiento. EI INAI (Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales) ha
expedido criterios restrictivos para la captacion de audio en videovigilancia.

Argentina:

. LaLey 25.326 y la Autoridad de Acceso a la Informacién Piblica consideran
la grabacion de audio como dato sensible, sujeta a consentimiento informado,
proporcionalidad y finalidad especifica.

V. Obligaci Internacional idas por Colombi

1. OCDE (Recomendacion del Consejo sobre Gobernanza de Datos, 2019):

2. Recomendaciones de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH:
Advierte sobre el riesgo de vigil masiva y la necesidad de limites legales
claros a la recoleccion de datos que puedan interferir con la libertad de expresion y la
privacidad.

VL. Conclusion

El Congreso de la Reptiblica tiene la oportunidad de llenar un vacio normativo que afecta de
forma directa uno de los derechos fundamentales més importantes de nuestra democracia: la
intimidad. Con este proyecto de ley se responde a los desafios de la era digital, reconociendo
la legitima utilidad de la vid ia, pero bleciendo limites bles frente a

practicas desproporcis como la ion indiscriminada de conversaciones.

De esta forma, el estado colombiano avanza en el li de los
constituci e internaci d do normas dernas que protegen a los

iudad: fomentan la resp ilidad de quienes tratan datos personales y fortalecen la

confianza en el equilibrio entre seguridad y respeto de la vida privada.
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 18 de Agosto de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.179/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULA LA GRABACION DE AUDIO MEDIANTE SISTEMAS DE VIDEO VIGILANCIA EN
ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador PEDRO
HERNANDO FLOREZ PORRAS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 18 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

oty o
HONM&WMUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

]

DIEGO ALEJANDROGONZALEZ GONZALEZ
Proyects: Sarly No ‘
Reviso: Dra. Lucefls Gonzlez

QUL VIVE LA DEMOCRACIA
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