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Respetado Presidente y Secretario,

Radicamos ante ustedes el presente Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
MEDIDAS PARA LA MITIGACION DE LA EROSION MARINO COSTERA Y LA SOSTENIBILIDAD,
RESTAURACION E INTERINSTITUCIONALIDAD DEL TERRITORIO MARINO Y COSTERO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, cuyo objeto establecer medidas para la mitigacion de la erosion
marino costera y la sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad del territorio marino y costero,
con el fin de garantizar la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros, dar cumplimiento a los
objetivos de desarrollo sostenible y a las metas y objetivos enmarcados en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica.

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.

JARCOS DANIEL PINEDA GARCIA ;
Senador de la Republica

De los Honorables Congre;

/%JAI

ALEJANDRO DE LA OSSA LACAYO
Representante a la Camara por Sucre

<N

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica

L~

1 5

ALEJANDRO CASTILLO GAITAN
Representante a la Camara
CITREP 7

JORGE ALEXANDER QUEVEDO H
Representante a la Camara
Departamento del Guaviare

%7 VY

JHON MOISES BESAILE
Senador de la Republica

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca




Pégina 2

Miércoles, 26 de agosto de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1143

PROYECTO DE LEY NUMERO 433 DEL 2026

POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA LA MITIGACION DE LA EROSION
MARINO COSTERA Y LA SOSTENIBILIDAD, RESTAURACION E INTERINSTITUCIONALIDAD
DEL TERRITORIO MARINO Y COSTERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer medidas para la mitigacion de la
erosion marino costera y la sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad del territorio marino y
costero, con el fin de garantizar la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros, dar
cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible y a las metas y objetivos enmarcados en el
Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Articulo 2°. Definiciones. Pera efectos de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

Arrecife de coral: Estructuras rocosas de origen biologico formada por esqueletos de corales y
ofros organismos marinos en los mares tropicales. Junto con las selvas tropicales son el ecosistema
més diverso y productivo de la tierra ya que sirven de hogar y refugio de miles de especies marinas.
Prestan servicios ecosistémicos en pesquerias, turismo y proteccion costera. Se ven fuertemente
afectados por el cambio climético, la acidificacion del océano, la contaminacion del mar y la
sobreexplotacion turistica y pesquera.

Costa: Zona de transicion entre la tierra y el mar de ancho variable que se extiende en direccion a la
tierra hasta el limite de penetracion de las influencias marinas o hasta que haya un cambio
importante en la topografia (acantilados, playas, estuarios, campos de dunas, lagunas y pantanos
costeros, zonas inundables, entre otros, hacen parte de la costa); y se extiende en direccion al mar
hasta donde el oleaje mueve los sedimentos del fondo, mas alla de la zona donde el oleaje rompe.

D ion/ Es un proceso técnico y planificado mediante el cual se
desmantela la infraestructura gris presente en los ecosistemas marino-costeros. Este proceso

permite recuperar y reutilizar materiales, garantizando su cierre de ciclo de vida, evitando la
generacion de residuos de construccion y demolicion (RCD) y recuperando el paisaje natural.

Erosién costera: Proceso de degradacion y pérdida de sedimento en la costa que produce
retroceso de la linea de costa. Es producida principalmente por la accién mecénica del oleaje pero
también puede ser causada por corrosion de las rocas por la sal del mar y por organismos costeros
(bio-erosién). Las tasas de erosion dependen de la fuerza del oleaje, la exposicion y resistencia del
material del costa Infraestructura gris: se refiere a la infraestructura artificial o construida, como
carreteras, puentes, tuberias, presas y sistemas de tratamiento de agua.

Infraestructura verde o azul: Es una red multifuncional estratégicamente planificada de zonas
naturales y seminaturales de alta calidad con ofros elementos medioambientales, disefiada y
gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la
biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos. La infraestructura verde o azul
complementa la Estructura Ecologica (redes ecologicas) y responde a diferentes escalas de
planificacion, disefio y gestion, en atencion a la transformacion y degradacion del paisaje y mejorar
las condiciones ambientales para brindar beneficios a las comunidades en materia de salud y
bienestar.

Manglar: Son ensamblajes de arboles que crecen en zonas costeras tropicales y subtropicales con
disponibilidad de aguas salobres. Albergan una alta biodiversidad de especies terrestres y acuaticas,
considerandose como una de las cinco unidades ecolégicas més productivas del mundo. Prestan
servicios ecosistémicos como: hogar y proteccion de centenares de especies de peces en estados
juveniles, proteccién costera frente a la erosion e inundaciones, fijacién de suelo, fijacion de carbono
azul, y filtracion de contaminantes.

Pastos marinos: Plantas vasculares (angiospermas) que crecen y completan su ciclo de vida
totalmente sumergidas en medios salinos o salobres. Su clasificacion es estrictamente ecologica, en
el Pais se registra la presencia de pastos marinos exclusivamente en el Mar Caribe. Prestan
servicios ecosistémicos como: indicadores de calidad del agua, proteccion ante la erosion costera,
retencion de material de fondo, alimento y hogar de especies marinas, secuestro de carbono e
incremento del oxigeno del agua.

Restauracion: Es el proceso que busca restablecer, rehabilitar y recuperar el ecosistema que fue
degradado, dafiado o destruido a una condicion similar o cercano al ecosistema de referencia,
respecto a su composicién, estructura y funcionamiento. Para ello, debe considerarse el analisis del
ecosistema de referencia o previo al disturbio, y asi generar las estrategias adecuadas para retornar
al estado’ previo, garantizando la conservacion de especies y la prestacion de servicios
ecosistémicos. La restauracion puede ser de dos tipos: asistida (activa) o espontanea (pasiva).

Vulnerabilidad ecoldgica: se refiere al grado de susceptibilidad de una especie o ecosistema por una
amenaza, considerando la sensibilidad, exposicion, y la capacidad de adaptacién o recuperacion.

Articulo 3°. Principios Ambiental
3°. Pr

I Para los fines de la presente ley deberan aplicarse los
principios contenidos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la
Declaracién de Rio de 1992 y los tratados, convenios y protocolos internacionales sobre medio
ambiente y derechos humanos ratificados por Colombia, en especial los siguientes: principio de
precaucion, principio de prevencion del riesgo, principio de responsabilidad en el aprovechamiento
de recursos fronterizos y principio in dubio pro ambiente.

Articulo 4°. Sistema Bioceanico Nacional. Créase el Sistema Bioceanico Nacional -SBBN-, como
el conjunto de instituciones y directrices alineadas con politicas e instrumentos nacionales e
internacionales, que tienen como fin potencializar la institucionalidad bioceanica a través del trabajo
coordinado y articulado de carécter interinstitucional e intersectorial y con alcance nacional, regional
y local, para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el crecimiento econdmico
basado en la salud de ecosistemas marinos y la sostenibilidad del territorio marino-costero
colombiano.

El Sistema estara integrado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR, la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, la Comision Colombiana del Océano, y demés entidades
sefialadas en la ley.

Asi mismo, hardn parte como integrantes permanentes la Armada Nacional de Colombia y la
Direccion General Maritima — DIMAR, quienes actuaran como autoridades técnicas y de seguridad
en el territorio marino-costero.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de Planeacion y la Comision Colombiana del Océano
definirén la conformacion y el funcionamiento del Sistema Bioceanico Nacional en un término de un
(1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. La coordinacién del Sistema
estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Colombiana del Océano, y se garantizara la
participacion activa de la academia y la sociedad civil, como también de las instancias de
gobernanza territorial definida en el articulo 5.

Paréagrafo 2°. EI Gobierno Nacional, ajustandose a las disposiciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, definird y garantizara las fuentes presupuestales y recursos necesarios para el
funcionamiento del SBBN y de la CCO.

Paragrafo 3°. El funcionamiento del Sistema Bioceanico Nacional ~SBBN no implicara la creacion
de nuevas entidades o cargos para su funcionamiento. Su operatividad debera ser garantizada por el
Departamento Nacional de Planeacion y la Comisién Colombiana del Océano.

Articulo 5°. Gobernanza en los territorios marinos y costeros, El Sistema Bioceanico Nacional —
SBN posterior a la definicion de su organizacion y funcionamiento establecida en el articulo 4, en un

término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, debera definir
instancias de gobernanza territorial con su composicion, estructura y reglamento, a partir de las
éreas geograficamente definidas por las Unidades Ambientales Costeras establecidas en el articulo
4 del Decreto 1120 de 2013, o aquel que lo modifique.

Las instancias de gobernanza territorial debera garantizar la participacion efectiva de las
comunidades locales y étnicas presentes en cada territorio, en el cual se incluya un trabajo
articulado entre: las Corporaciones Autonomas Regional y de Desarrollo Sostenible, las autoridades
ambientales de grandes centros urbanos, los departamentos, los municipios o distritos, las
organizaciones de pescadores de las areas de influencia, y las autoridades regionales en caso que
apliquen.

Articulo 6°. Sobre li iamientos o permisos Para aquellos proyectos, obras o
actividades de infraestructura que se desarrollen en los ecosistemas marinos y costeros sujetos a la
presentacion de un Diagnostico Ambiental de Alternativas conforme a la normatividad vigente, la
Autoridad Ambiental competente, en el marco de la definicion de los Términos de Referencia, exigira
que, adicional a los criterios de evaluacion existentes, se incluya y analice detalladamente, al menos
una alternativa que incorpore soluciones de infraestructura verde, infraestructura azul o soluciones
basadas en la naturaleza (SbN), en su totalidad o de manera parcial. Dicha alternativa debera
priorizar la reduccion del impacto de la infraestructura gris y demostrar la viabilidad técnica,
operativa, ambiental y socioeconémica de su implementacion, en concordancia con los objetivos de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a doce (12) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, expedira los lineamientos técnicos y metodolégicos necesarios para la
formulacion, presentacion y evaluacion de estas alternativas. En caso que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible no expida dentro del plazo definir los lineamientos técnicos y metodolégicos,
estos deberén ser expedidos por la autoridad ambiental competente.

Parégrafo 1°. Criterios Reforzados para Permisos de Vertimientos y Explotacion de Recursos
Hidrobiolégicos en ecosistemas marinos y costeros. La Autoridad Ambiental competente, al otorgar,
negar o condicionar los permisos o licencias para vertimiento de aguas y explotacion de recursos
hidrobiolégicos, adicionalmente a los criterios técnicos y ambientales establecidos en la normativa
vigente, debera incorporar de manera explicita y prioritaria en su evaluacion la consideracion de:

a) La vulnerabilidad de la zona a la erosién costera y otros fenémenos asociados al cambio
climatico.

b) Los riesgos e impactos derivados del cambio y la variabilidad climatica sobre el recurso hidrico y
los ecosistemas acuaticos.

c) La importancia ecolégica de la zona, incluyendo la presencia de ecosistemas estratégicos,
servicios ecosistémicos relevantes y ies amenazadas.
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d) La capacidad de adaptacion de los ecosistemas y las comunidades frente a los impactos
climaticos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las entidades competentes
como la AUNAP 'y el IDEAM, desarrollaré los protocolos y guias técnicas para la inclusion efectiva de
estos criterios en los procesos de evaluacion de los permisos mencionados, en un plazo no mayor a
doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Cc iones Ambientales Especificas en Ecosistemas Marino Costeros. Todos
los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento o permiso ambiental que generen
impactos negativos sobre la biodiversidad en ecosistemas marinos o costeros deberan realizar las
respectivas compensaciones ambientales por pérdida de biodiversidad. Dichas compensaciones
deberéan priorizar, cuando sea técnica y ambientalmente viable, acciones de restauracion ecolégica
directa en las éreas afectadas, incluyendo un componente explicito de mantenimiento y monitoreo
que asegure su efectividad y sostenibilidad a largo plazo.

El disefio, implementacion y seguimiento de estas compensaciones se regiran por los principios
generales de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, asi como por los lineamientos
especificos que para ecosistemas marinos y costeros desarrolle el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Hasta tanto se expidan dichos lineamientos, las autoridades ambientales
competentes evaluaran las propuestas de compensacion aplicando los criterios de equivalencia
ecolégica y viabilidad técnica y socioecondmica, asegurando la no pérdida neta de biodiversidad.

Las compensaciones deberan garantizar la recuperacién o restauracion de los ecosistemas
afectados en un plazo definido en el acto administrativo que otorgue Ia licencia o permiso, y seran
objeto de supervision y seguimiento riguroso por las autoridades ambientales competentes.

Articulo 7°, Vincul del sector pesq en la lucha contra la erosion costera. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, implementara proyectos de restauracion
ecosistémica en manglares y arrecifes donde se realicen actividades de pesca autorizada de
subsistencia, turistica y/o artesanal donde se vinculen a las comunidades de la zona.

La AUNAP con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, impondra proyectos y
programas de restauracion ecosistémica como compensaciones ambientales dentro de los permisos
de pesca industrial que autorice.

Articulo 8°. Licencias Urbanisticas en los Territorios Marino Costeros. Las entidades
territoriales, en el marco de sus competencias en materia de ordenamiento territorial, en
coordinacion obligatoria con las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) de su jurisdiccion, y
observando en todo caso los principios de no regresividad y de progresividad en materia de

proteccion ambiental y de la fauna, definiran e implementaran propuestas de acciones de
compensacion de restauracion ecosistémica. Estas acciones, en el marco de las licencias
urbanisticas en los territorios con zona costera, deberan ser aprobadas y supervisadas por la
autoridad ambiental competente, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y sus
decretos reglamentarios.

Asi mismo, las licencias urbanisticas en estas zonas se otorgaran, negaran o condicionaran por
parte de la autoridad competente (Curadurias Urbanas o Secretarias de Planeacion), previo
concepto técnico favorable de la autoridad ambiental competente (CAR o ANLA, segin el caso).
Este concepto deberé basarse en criterios técnicos que consideren la vulnerabilidad a la erosion
costera, el cambio climatico y la importancia ecologica de la zona, los cuales seran definidos y
reglamentados por el Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. La infraestructura urbanistica existente en zonas marino costeras que, por nuevas
condiciones de riesgo o avances en el conocimiento técnico, presenten un nivel de vulnerabilidad a
la erosion costera que no haya sido adecuadamente mitigado, debera modificar su licencia o
permiso e incluir medidas efectivas para la mitigacion y compensacion a la erosion. La aprobacion
de estas medidas y su seguimiento correspondera a la autoridad ambiental competente, sin perjuicio
de las decisiones contenidas en el presente articulo y siempre garantizando el debido proceso.

Articulo 9°. Articulacion de informacion entre las autoridades ambientales competentes y el
Comité Técnico N: | de Coordi de Datos e Inf Las autoridades
ambientales competentes segin corresponda, o cualquier otra autoridad competente para el
otorgamiento de la licencia o permiso ambiental, deberan solicitar informacién o datos al Comité
Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceanica relacionados con el objeto de
los proyectos, obras o actividades que se encuentran sujetos a procesos de licenciamiento o
permiso ambiental en el territorio marino y costero, con el objetivo de fortalecer el proceso de
informacion e insumo correspondiente.

Asimismo, las autoridades ambientales segun corresponda, retroalimentaran con informacion de los
permisos o licencias ambientales que se encuentran en el territorio marino costero para que haga
parte de la base de datos del Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion
Oceénica.

Articulo 10°. Plan de sostenibilidad del territorio marino y costero. En un lapso no mayor a dos
(2) afios contados a partir de la expedicion de esta ley, el Departamento Nacional de Planeacion
incluira en la Politica Bioceanica Sostenible o el instrumento que haga sus veces, el plan que trata el
presente articulo debera fortalecer o incluir como minimo actividades de investigacion cientifica o
generacion de informacién sobre el territorio marino y costero en articulacion con paises que se
comparte la soberania del territorio respectivo. Asi mismo, el plan debera incluir actividades frente a

la erosion costera y la articulacion con sectores y sociedad civil, y las actividades que den
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

Paragrafo 1°. El plan de sostenibilidad del territorio marino y costero debera ser revisado y
actualizado como minimo cada 4 afios.

Paragrafo 2°. Planes para la sostenibilidad en los territorios marinos y costeros departamentales,
distritales y municipales. En un lapso no mayor a dos (2) afios contados a partir de la definicion de
instancias de gobernanza territorial, los departamentos, distritos y municipios con jurisdiccion en
zonas costeras deberan adoptar un plan para la Sostenibilidad en el Territorio Marino costero. Dicho
plan deberéa ser articulado con las capacidades técnicas y operativas de la Armada Nacional, en
especial en materia de investigacion oceanografica, monitoreo y control de actividades ilicitas en
aguas maritimas, con los planes departamentales y/o locales de gestion del riesgo de desastre, y
deberé incorporar dentro de sus estrategias y acciones el manejo, conservacion y restauracion de
los ecosistemas de manglar como medida fundamental para la reduccién de la vulnerabilidad y el
fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades costeras frente a eventos climaticos extremos.

Asi mismo, se debera promover la integracién del manejo de los manglares en los instrumentos de
ordenamiento territorial, fomentando que su conservacion y restauracion sean consideradas dentro
de los planes de uso del suelo, la planificacion costera y las estrategias de adaptacion al cambio
climéatico.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional impulsara mecanismos de cooperacion internacional con paises
del Caribe y del Pacifico, orientados a la restauracion de ecosistemas, el control de la pesca ilegal y
el monitoreo oceanografico.

Articulo 11°, Incl de las disp del plan de ibilidad del territorio marino y
costero en los planes de accion de las autoridades ambientales con jurisdiccion del territorio
marino costero. Las disposiciones del plan de sostenibilidad del territorio marino y costero o el
instrumento que haga sus veces en las areas respectivas, priorizara lo que tenga ver con erosion
marino costera, y serén incluidas en los planes de accion de las autoridades ambientales regionales
y de desarrollo territorial, o la autoridad ambiental correspondiente, con jurisdiccion en zonas con
territorios marino costeras.

Articulo 12°. Restauracion, Conservacién y Monit de ist mari teros. El
Sistema Bioceanico Nacional en coordinacién con los entes territoriales, la Corporaciones
Autonomas Regionales, la Unidad Ambiental Costera, la ciudadania y entidades de otros sectores,
coordinarén las acciones que permitan prevenir y reducir de manera significativa los diferentes tipos
de contaminacion, sobre todo, las relacionadas con vertimientos, directos e indirectos, de aguas
residuales domésticas industriales sobre los ecosistemas marino-costeros.

También coordinaran las actividades que permitan la restauracion, conservacion y monitoreo de los
ecosistemas marino-costeros, especialmente, aquellos con un alto grado de vulnerabilidad,
implementando estrategias sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible.

Articulo 13°. Estrategia de conservacion y aumento de areas marinas protegidas y principios
de rigor subsidiarios. La Politica Bioceanica Sostenible o el instrumento que haga sus veces,
debera incluir estrategias de cumplimiento a la conservacion y metas progresivas de las 4reas
marinas protegidas en los territorios marinos y costeros, priorizando las zonas criticas de corales y
manglares no cubiertas actualmente, aquellas més vulnerables al cambio climatico, la actividad
humana y la pérdida de biodiversidad.

Se fomentaré en primer lugar que se esté dando cumplimiento a la conservacion y proteccion de las
actuales éreas protegidas en los territorios marinos y costeros, seguidamente se promoveran para
que las normas que se expidan para declarar y gestionar las dreas marinas protegidas, los parques
naturales, las reservas naturales, los santuarios de flora y fauna, bien sea que limiten el ejercicio de
derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente,
sean més rigurosas.

Articulo 14°. Adopcion e impl tacién de medidas para evitar y mitigar la erosion costera.
El Plan de sostenibilidad del territorio marino y costero estableceré los parametros para la adopcién
e implementacion de las medidas necesarias para evitar y mitigar la erosion costera, el cual debera
incluir lineamientos de la UNGRD.

El Sistema Bioceanico Nacional, en coordinacion con los Comités Interinstitucionales de los que trata
la presente ley, coordinaré, adoptara e implementara las medidas para evitar y mitigar la erosion
costera, para ello se priorizaran las soluciones basadas en la naturaleza y aquellas acciones que
puedan vincular a las comunidades locales.

Parégrafo 1. Para reducir las causas de la erosion costera, el gobierno nacional debera tomar
medidas para evitar la limpieza de playas con maquinaria pesada que afecten los ecosistemas
sensibles. Como alternativa desde el Sistema Bioceanico Nacional se deberan definir alternativas de
medidas para la limpieza de playas que no genere erosion costera.

Paragrafo 2. Se priorizara la inversion en sistemas de monitoreo satelital y oceanografico, asi como
en infraestructura cientifica naval y costera, que permitan fortalecer la investigacion, la prevencion y
la mitigacion de la erosion.

Articulo 15°. Prohibicién de actividades que causan erosion costera. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley se prohiben, en zonas definidas como de uso restrictivo por la autoridad
competente, con base en criterios técnicos y cientificos que consideren la vulnerabilidad a la erosién
costera y la importancia ecologica de la zona, las siguientes actividades: la extraccion de arena y
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otros minerales de las playas y dunas para actividades productivas de gran impacto, la introduccién
de especies con potencial invasor en las zonas costeras y la pesca con dinamita.

Articulo 16°. Restablecimiento de las zonas costeras. El Sistema Bioceanico Nacional, en
coordinacion con los comités interinstitucionales, los entes territoriales, las autoridades ambientales,
y las autoridades de otros sectores de las zonas costeras, evaluaran los casos en los cuales sea
posible implementar acciones que ayuden a la recuperacion de un sitio en el cual se hayan
construido- obras publicas o privadas de infraestructura gris que haya causado o pueda causar
erosion costera.

Agotadas estas acciones, el Sistema Biocednico Nacional podra evaluar si es necesario el
desmantelamiento, demolicion o retirada de una obra publica, y recomendara las acciones
pertinentes a las autoridades competentes.

Parégrafo 1. Las medidas destinadas a prevenir y mitigar la erosion costera seran disefiadas e
implementadas en coordinacion con las entidades del Sistema Bioceanico Nacional y el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Las medidas definidas en el presente paragrafo seran
incluidas en los planes de accion de las autoridades ambientales regionales, o quien haga sus veces
en lo relacionado con el gestion del riesgo de desastres con jurisdiccion en zonas costeras.

Parégrafo 2. La infraestructura existente en zonas marino costeras con nivel de riesgo de erosion
deberan modificar su licencia o permiso ambiental e incluir, en caso que no existan, medidas para la
mitigacion y compensacién a la erosion, considerando lo aprobado por la autoridad ambiental
competente. Lo anterior sin perjuicio de las decisiones contenidas en el presente articulo.

Articulo 17°. Profy de la poblacién en situacion de vulnerabilidad. EI Gobierno nacional
debe garantizar que las medidas adoptadas para prevenir y mitigar la erosion costera no podrén ir en
detrimento del bienestar de la poblacion en situacion de vulnerabilidad que habita las zonas
costeras.

Parégrafo. En caso de ser necesaria la reubicacion de personas en condicién de vulnerabilidad que
se encuentren asentadas en las zonas de erosion costera, el Gobiemo Nacional deberia garantizar
una reubicacion en condiciones dignas, acceso a servicios publicos domiciliarios, conectividad digital
y programas de generacion de ingresos, para esto se debera presentar un plan de accion de
reubicacion.

Articulo 18°. Fortalecimii de los de inf i6n del territorio marino y costero.
Los Sistemas de Informacion e indicadores para la gestion y toma de decisiones sobre actividades a
realizar en el territorio marino y costero deberé tener un proceso de actualizacién por parte de las
entidades competentes, considerando las actividades que se van a realizar en dicho territorio. Los
Sistemas a actualizarse seran el Sistema Nacional de Informacion Ambiental Marina (SIAM), el
Servicio Estadistico Pesquero Colombiano (Sepec), el Sistema de Informacién Nacional Oceanica y

Costera (SINOC) y el Sistema de Medicion de Parametros Oceanograficos y de Meteorologia Marina
(SMPOM).

El fortalecimiento de los sistemas de informacion anteriormente mencionados debera estar
encaminado a contener los datos primarios e informacion estadistica, entre otros, sobre:

A) Caracteristicas fisicas y fisicoquimicas:

Viento, oleaje, mareas, corrientes.

Temperatura, salinidad. phi del agua.

Todas las referentes a calidad del agua.

Inventario de los ecosistemas sensibles.

Mapas con zonas de riesgo potencial de inundacion.

Mapas con zonas de extraccion de hidrocarburos en aguas intermedias y aguas profundas.
Mapas con caracterizacion de estructuras costeras.

. Series historicas de las variables meteorolégicas que son recolectadas por la red
instrumental de las instituciones publicas de Colombia: red marina del IDEAM, red meteoroldgica del
IDEAM en las costas, red de mediciones de la DIMAR y del INVEMAR entre otras.

B)C isticas geologicas y geomorfol

. Batimetrias existentes de las costas y aguas profundas colombianas.

. La delimitacion de las costas en los litorales colombianos.

. Constitucion y caracteristicas de los suelos.

. Informacién sobre geologia y geomorfologia de las zonas costeras emergidas y sumergidas,

asi como de la plataforma continental y del territorio maritimo colombiano. e Estado actual de las
obras de infraestructura costera de relevancia para el pais

C) Amenazas, vulnerabilidad y uso de las zonas costeras:

. Estado de las playas. problemas de erosion. tendencias del clima.
. Cartografia de las licencias ambientales, permisos y concesiones en las zonas marinas y
costeras.

Parégrafo 1°. El proceso de fortalecimiento de los sistemas de informacion debera ser reglamentado
por el Sistema Bioceanico Nacional incluyendo los protocolos de manejo de informacion,
accesibilidad y disponibilidad de los datos.

Paragrafo 2°. Las universidades y las organizaciones de caracter civil podrén aportar informacion
derivada de sus actividades de investigacion, que sera entregada al Comité Técnico Nacional de

Coordinacion de Datos e Informacion Oceénica, quienes haran entregada a las autoridades
competentes de los sistemas de informacion mencionados en el presente articulo.

Parégrafo 3°. El Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacién Oceanica debera
reportar la informacién relacionada con el territorio marino y costero al Sistema Bioceanico Nacional,
generando indicadores de riesgos, alertas, necesidades de actualizacion, ejecucion, entre otras que
el Comité Técnico considere necesario.

Parégrafo 4°. El Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceanica debera
reportar informacion relacionada con el territorio marino y costero a las autoridades ambientales que
oforgan licencias o permisos ambientales para realizar cualquier proyecto, obra o actividad en el
territorio respectivo.

El Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceanico podra generar
sugerencias y recomendaciones a las autoridades ambientales sobre los impactos y las medidas a
tener en cuenta para los proyectos, obras o actividades en las zonas marino y costeras sujetos a
procesos de licenciamiento o permiso ambiental.

Articulo 19°. Ed y cultura | para la pr de los i marinos
costeros. Como parte del plan de sostenibilidad del territorio marino y costero, el Sistema
Biocednico Nacional - SBN, en coordinacion con las instancias de gobernanza territorial de los que
trata la presente Ley, adoptaran e implementaran programas, planes y campaias, para concientizar
a la poblacion sobre la importancia de proteger los ecosistemas marinos costeros, en especial los
ecosistemas sensibles.

Articulo 20°. Educacién para prevenir y mitigar la erosion costera. Como parte del plan de
sostenibilidad del territorio marino y costero que trata la presente ley, el Sistema Bioceanico Nacional
- SBN, en coordinacién con las instancias de gobernanza territorial de los que trata la presente Ley,
adoptaran e implementaran programas, planes y campafias para concienciar sobre los impactos
negativos de las actividades de origen antropogénico que contribuyen con la erosion costera, como
la deforestacion, la pesca excesiva y la contaminacién.

Articulo 21°. Fomento de la investigacién cientifica y social en asuntos marinos costeros.
Como parte del plan de sostenibilidad del territorio marino y costero que trata la presente ley, el
Sistema Bioceanico Nacional - SBN, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MinCiencias), las asociaciones de profesionales de las distintas disciplinas cientificas y
sociales, y las instancias de participacion del sector educativo, promoveran la educacion, y la
investigacion cientifica y social en las instituciones educativas en asuntos marino y costeros, entre
otras formas a través de la creacion de una convocatoria especial a fundaciones, universidades y

centros de investigacion que desarrollen proyectos relacionados con la restauracion y conservacion
de arrecifes de coral y manglares. Estos proyectos incluiran el estudio de nuevas tecnologias,
técnicas de restauracion, asi como la elaboracion de nuevas metodologias para la proteccion de
estos ecosistemas.

Asi mismo, se fortaleceran los institutos técnicos de investigacion especializados del estado en
materia ambiental, como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (LAVH), el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico (ILAP) y los demés que lleguen a crearse.

Dicha educacion e investigacion tendra en cuenta la importancia de proteger las comunidades
costeras, la importancia de proteger los ecosistemas marinos costeros y los principios incluidos en
esta ley.

Articulo 22°. Mecanismos de financiamiento enfocados en la proteccion de los territorios
marinos, costeros y la mitigacion de la erosién costera. El Gobiemo nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, seis (6) meses después de la entrada en vigencia de
la presente Ley, creara en el Fondo para la Vida y la Biodiversidad o el cual haga sus veces, una
destinacion especifica de gasto e inversion, que contara con aportes del ochenta por ciento (80%)
del recaudo del Impuesto Nacional de Bolsas Plasticas, denominado Restauracion de ecosistemas y
mitigacion de la erosion en el territorio marino costero en el cual se podran realizar acciones de:
investigacion cientifica y generacion de informacion, conservacién de los territorios marinos y
costeros en el territorio nacional, soluciones basadas en la naturaleza y esquemas de Pago por
Servicios Ambientales (PSA).

Para lo anterior, la destinacion especifica se priorizara en los municipios que tienen jurisdiccion en
territorios  marinos y costeros, que presenten mayor vulnerabilidad a la erosion costera,
vulnerabilidad ecolégica, mayor degradacion de sus ecosistemas marinos y costeros, y mayores
necesidades de restauracion, de acuerdo con criterios técnicos definidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como el financiamiento de las metas y actividades del plan de
biodiversidad presentada ante la Convencion Marco de Diversidad Biolégica, o cualquiera que la
actualice o sustituya.

El Fondo también contara con aportes de donaciones internacionales, contribuciones del sector
privado y recursos de compensaciones ambientales.

El veinte por ciento (20%) restante se destinara al Presupuesto General de la Nacion.
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Parégrafo. Los recursos seran administrados con criterios de transparencia y estaran sujetos a
veeduria ciudadana, auditoria ambiental independiente y control fiscal especializado. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible presentara al Congreso informes semestrales de ejecucion e
impacto.

Articulo 23°. Informe anual al Congreso. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rendira
un informe anual al Congreso de la Repblica sobre la ejecucion de la politica nacional contra la
erosion marino-costera, con indicadores de impacto social, ambiental y econémico.

Articulo 24°. Vigencia y derogacion. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias
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PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DEL 2026

POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA LA MITIGACION DE LA EROSION
MARINO COSTERA Y LA SOSTENIBILIDAD, RESTAURACION E INTERINSTITUCIONALIDAD
DEL TERRITORIO MARINO Y COSTERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de la presente ley es establecer medidas para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero, con el fin de garantizar la proteccion los
ecosistemas marinos y costeros y de la sociedad civil, dar cumplimiento a los objetivos de desarrollo
sostenible, como son: 13 sobre accion por el clima, el objetivo 14 sobre proteccion de la vida
submarina, y el objetivo 16 sobre paz, justicia e instituciones solidas, y a las metas y objetivos del
plan de biodiversidad en el marco del Convenio de Diversidad Biologica.

2. CONTEXTO

Colombia es un pais costero un pais privilegiado con 3.189 kilémetros de extensién de linea de
costa sobre los dos océanos mas grandes del mundo. Doce departamentos del pais tienen limites
con el mar; en la Costa Caribe continental se encuentran Antioquia, Atiantico, Bolivar, Cordoba,
Chocé, La Guajira, Magdalena y Sucre; en la Costa Pacifica se encuentran Cauca, Chocd, Narifio y
Valle del Cauca; y en el territorio insular se encuentran el Archipiélago de San Andrés Providengia y
Santa Catalina. En estos departamentos hay 47 municipios costeros, 31 en el Caribe y en el Pacifico
(INVEMAR, 2016) (Avella, F. et al. S.F.).

Colombia tiene por lo menos 100 islas, 17 cayos. 42 bahias, 5 golfos, &reas coralinas, arrecifes
coralinos y manglares (Comision Colombiana del Océano, 2018). En la Region Caribe vive més de
un 20% de la poblacién del pais con ciudades como Barranquilla, Cartagena y Santa Marta. El 4rea
insular de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tiene la reserva de Biosfera de Seaflower. Por
su parte en la region Pacifico vive un 17% de la poblacién de Colombia con disimiles niveles de
desarrollo (Comision Colombiana del Océano, 2018).

Igualmente, ante la crisis climatica es necesario reconocer y abordar la relacion que existe entre el
disfrute de los derechos humanos y la proteccion de las comunidades costeras e insulares (Red
Global para el Estudio de los Derechos Humanos y el Ambiente - GNHRE - ct. al. 2019). Asi como la

profunda relacién interdependiente e indivisible que existe entre esta proteccion, los derechos
humanos y la justicia climatica (Red Global para el Estudio de los Derechos Humanos y el Ambiente
- GNHRE -, 2016)

El INVEMAR ha estudiado la situacion de deterioro de los ecosistemas marinos, costeros y las
amenazas que enfrentan:

"El deterioro de los ecosistemas marinos y, en especial, los costeros, se ha incrementado
considerablemente en las ultimas décadas (Kennedy et al., 2002; Rossi et al., 2017). Esto se
ha evidenci por los creci registros de enfe nuevas, mortandad,
degradacion de hébitats y problematicas asociadas a distintas actividades del hombre sobre
los litorales costeros. Si se regulan correctamente, hay mayores posibilidades de mitigar
estas actividades con mejores practicas; sin embargo, el aumento en frecuencia de los
disturbios climaticos como mares de leva, mareas bajas extremas, aumento en el nivel del
mar, i ) en la fr ia de h tormentas tropicales, fenémenos de El Nifio
y La Nifia, incremento de la acidificacion oceanica, cambios en la termoclina, entre otros,
siguen abonandole terreno a las amenazas que ya se cemian sobre los habitats y
ecosistemas en zonas menores a 20 metros de profundidad hasta més all4 de la linea de
mas alta marea.” (Invemar, 2018, p 71)

Erosion Costera-Buenaventura')

Especificamente sobre la proteccion de arrecifes de coral la Asociacion Interamericana para la
Defensa del Ambiente -AIDA- (2015) recomendo: "Los Estados deben implementar las obligaciones
internacionales de proteccion de los arrecifes de coral, mediante la adopcion de leyes y reglamentos
que aborden los desafios Unicos que los arrecifes de coral enfrentan en sus territorios.” (P 10). Entre

! Foto: Alcaldia de Buenaventura(2024) -
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las principales amenazas a los ecosistemas de arrecifes de coral estan la sedimentacion,
contaminacion de origen terrestre, sobrepesca, cambio climatico, acidificacion de los océanos,
turismo irresponsable, extraccion de coral (AIDA, 2012).

Esta breve descripcion del contexto lleva a la presentacion de este proyecto de ley que busca
ordenar la gestion del territorio marino costero. Teniendo en cuenta que los asuntos marino-costeros
no sélo involucran temas ambientales, sino de soberania y defensa del territorio. Asi como factores
de riesgos como el desplazamiento masivo de comunidades debido a la erosion costera. las
inundaciones, la destruccién de los arrecifes de coral, la reduccion de las especies marinas y el
aumento del nivel del mar (Maya ct al. 2018). Estas razones se amplian a continuacion.

3. ALCANCE DEL PROYECTO

Colombia esta en mora de regular legalmente la planificacion, implementacion y evaluacion de
acciones que permitan la proteccion del territorio marino costero, y los ecosistemas marinos y
costeros. Estas acciones requieren una vision integradora que permita alcanzar la sostenibilidad
ambiental. Por ello, se presenta este proyecto de ley que incluye una serie de medidas
institucionales para alcanzar esa sostenibilidad.

La proteccion del territorio marino costero, y los ecosistemas marinos y costeros, cumple un papel
fundamental, entre ofros para: prevenir los riesgos por desastres naturales o de origen
antropogénico, enfrentar el cambio climético y permitir el acceso a fuentes de trabajo. Asi mismo, se
hace énfasis en que dicha proteccion es un asunto socio-ambiental, dado que las comunidades
locales y las personas tienen relaciones de interdependencia con el territorio y pueden acceder a un
trabajo por actividades como la pesca y el turismo sostenible. De ahi la necesidad de integrar la
gestion institucional con la participacion de la sociedad civil.

En el marco de la sostenibilidad ambiental, las decisiones del Estado deben tener en cuenta de
manera racional los limites del planeta e incorporar la sostenibilidad ecoldgica y social, la proteccion
de la biodiversidad y la cultura en el proceso de toma de decisiones (Corte Constitucional de
Colombia, 2016). La sostenibilidad ambiental es la condicion de equilibrio e interconexién que
permite a los seres humanos satisfacer sus necesidades sin afectar la capacidad de regeneracion de
los ecosistemas (Repar et al., 2017). La sostenibilidad busca mejorar el bienestar humano
protegiendo los ecosistemas al mismo tiempo (Garcia Mireles et al, 2018).

Particularmente, la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros es fundamental para lograr la
sostenibilidad ambiental. Al estar en la zona de interaccion entre la tierra y el océano, los sistemas
costeros estan sometidos a dindmicas muy activas. Las playas, manglares, arrecifes de coral,
acantilados y demas elementos del paisaje y la biodiversidad costera son la primera linea de
defensa frente al oleaje y los eventos extremos maritimos. La proteccion que ofrecen estos sistemas
garantiza que las personas. La infraestructura y demas bienes que estan a su resguardo tienen una
menor vulnerabilidad que en los casos en que estos sistemas naturales se encuentran degradados.

Ademas de brindar proteccion, los ecosistemas marino-costeros alojan una gran biodiversidad que
aporta servicios como la seguridad pesquera y la actividad turistica (Gracia, 2018 et al; Xavier et al.
2018).

En cuanto al cambio climético, la comunidad cientifica concuerda en que el clima de La Tierra esta
cambiando rapidamente y seguiré con esta tendencia en las proximas décadas (IPCC, 2013). Esto
debido al efecto invernadero producido por el incremento de la concentracion de dioxido de carbono
en la atmosfera por efecto de la actividad humana (Vitousek, P., et al, 1997). Los efectos del cambio
climatico en el planeta son mdltiples y muy variados. pero sin duda los mas relevantes estan
relacionados con cambios en los sistemas marinos y costeros, como lo son: i) aumento del nivel del
mar (O'Neill, 2002), que causa erosion costera, pérdida de territorio y aumento de la amenaza a las
poblaciones e infraestructura costera: il) acidificacion del océano (Ocean acidification, 2009), que
causa pérdidas masivas de biodiversidad y pone en riesgo las actividades pesqueras y turisticas: y
iil) aumento de la intensidad de tormentas tropicales (Geophysical Fluid Dynamics Laboratory, 2018),
que incrementa el nivel de amenaza de todas las actividades realizadas en zonas marinas y
costeras.

Los ecosistemas costeros, especialmente los bosques de manglar y el phytoplancton tienen la
habilidad natural de capturar grandes cantidades de carbono, lo cual es fundamental para mitigar el
cambio climatico.

Las costas también son una fuente de trabajo para las personas dedicadas a actividades como la
pesca o el turismo sostenible. La ley de costas debe armonizar la proteccion de la naturaleza con los
intereses sociales y econdmicos. Una buena gestion puede mejorar el valor econdmico, ambiental y
social de las playas (Williams et al, 2018). Se puede lograr un equilibrio entre las actividades de
preservacion y el turismo sostenible en pro del aumento de la economia local y la preservacion de
las costas (Pueyo-Ros et al, 2018).

Las dinamicas sociales en el territorio costero implican la necesidad de integrar la gestion
institucional con la participacion de las comunidades para lograr la proteccion, no sélo en términos
fisicos, sino también socio-politicos, integrando las racionalidades, preocupaciones e intereses de
las diversas instituciones y el publico en general. De ahi la importancia de la participacion y
comunicacion entre los actores interesados (Gerkensmeier et al, 2018, 145), especialmente con las
comunidades para incrementar el mantenimiento de las costas (Xavier et al, 2018). Por ejemplo, los
procesos participativos con las comunidades son la base para la bisqueda de soluciones
ambientales, teniendo en cuenta los aprendizajes sociales y la integracion del conocimiento en el
manejo de zonas marinas.

Principio de resp bilidad en el apr hamit de fronterizo

El principio contenido en el articulo 3° del presente proyecto de ley denominado “Principio de
responsabilidad en el aprovechamiento de recursos fronterizos” tiene dos enunciados normativos. En

primer lugar, indica que el Estado colombiano tiene el derecho, derivado se su soberania nacional,
de aprovechar sus propios recursos. En segundo lugar, contempla la responsabilidad de velar
porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, pero también bajo su control en el mar
territorial, la zona contigua y la zona econdmica exclusiva no causen dafios al ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Este principio, toma su contenido del articulo 194 relativo a Medidas para prevenir, reducir y
controlar la contaminacion del medio marino de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR).

"Articulo 194 Medidas para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino”

1. Los Estados tomaran, individual o conjuntamente segin proceda, todas las medidas compatibles
con esta Convencion que sean necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del
medio marino procedente de cualquier fuente, utilizando a estos efectos los medios mas viables de
que dispongan y en la medida de sus posibilidades, y se esforzara por armonizar sus politicas al
respecto. -

2. Los Estados tomarén todas las medidas necesarias para garantizar que las actividades bajo su
jurisdiccion o control se realicen de forma tal que no causen perjuicios por contaminacion a otros
Estados y su medio ambiente, y que la contaminacion causada por incidentes o actividades bajo su
jurisdiccion o control no se extienda mas alla de las zonas donde ejercen derechos de soberania de
conformidad con esta Convencién. (...)"

Principio in dubio pro ambiente

De acuerdo, con la sentencia C-449/15 de la Corte Constitucional en el caso Gabcikovo-Nagymaros,
que involucré a Eslovaquia y Hungria debido al incumplimiento por parte de este tltimo del tratado
para la construccion de una represa en su frontera comun, Hungria argumento incertidumbre sobre
los efectos ambientales de la obra. La Corte Internacional de Justicia determind que ambas partes
estaban obligadas a implementar todas las acciones necesarias para proteger el medio ambiente,
especialmente en lo relativo a la calidad del agua, la biodiversidad y la pesca. En su fallo, la Corte
abordd el concepto de “estado de necesidad” como base para justificar la terminacion del tratado de
1977. De manera similar, la Sentencia T-672 de 2014 de la Corte Constitucional colombiana aplicd
este principio al ordenar medidas preventivas frente a posibles dafios ambientales y a la salud. En
este caso, se instruyo a Fenoco S.A. a suspender el transporte nocturno de carbon en zonas
cercanas a comunidades del municipio de Bosconia y a incluir nuevas medidas de manejo
ambiental. Ademas, se ordené a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) supervisar
estrictamente estas decisiones y realizar mediciones para verificar la existencia de contaminacién
por polvo de carbén.

En sintesis, la Corte ha reconocido un cambio de paradigma hacia una proteccion ambiental mas
robusta y rigurosa, guiada por el principio in dubio pro ambiente o in dubio pro natura. Este enfoque

establece que, ante conflictos entre principios o derechos, debe prevalecer la interpretacion que
favorezca la preservacion y el disfrute de un ambiente sano. Frente al grave deterioro ambiental que
enfrenta el planeta, es necesario adoptar regulaciones y politicas publicas mas estrictas, que
promuevan un compromiso colectivo y real hacia la sostenibilidad, fomentando una sociedad mas
respetuosa con el entorno natural.

Ademas, es crucial desarrollar instrumentos juridicos que reconozcan la progresividad de los
derechos y el principio de interdependencia entre los seres humanos y el resto de las especies. Esto
implica trascender una vision antropocéntrica, otorgando valor intrinseco a la naturaleza. En este
sentido, el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (art. 174) introduce principios como la
“correccion en la fuente de los dafios ambientales”, enfatizando que las politicas deben enfocarse en
prevenir el dafio antes de que ocurra.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La erosion costera es uno de los problemas mas comunes y mas graves en las costas colombianas.
Tal como se define en este proyecto de ley, la erosion implica un retroceso en la linea de las costas.
Desafortunadamente, las actividades humanas agravan la erosion. En Colombia, las actividades no
controladas han alterado los usos y servicios de las zonas costeras en términos ambientales, incluso
a la hora de establecer obras de proteccion contra los procesos de erosion costera.

Por ejemplo, hay actividades humanas que contribuyen con la erosion, tales como la degradacion de
las zonas costeras, la urbanizacion excesiva, la apropiacion indebida del espacio publico e
inexistencia de accesos publicos, que directa o indirectamente influyen sobre el estado de deterioro
de las playas. Estas transformaciones afectan la calidad ambiental y ponen en riesgo a las personas
que habitan las zonas costeras.

El INVEMAR (2018) ha documentado los riesgos, amenaza y vulnerabilidad que genera la erosion
costera en Colombia, sefialando que el aumento de la erosion pone en riesgo a la poblacion que se
asienta en la linea de costas, y afectaciones en las actividades econémicas. y pérdida de
ecosistemas estratégicos(manglares, lagunas costeras, playas, acantilados, entre otros). Segin este
instituto esto representa uno de los grandes retos en la gestion marino costera en el pais.
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(Erosion Costera — Un problema que amenaza la vida, la economia y los ecosistemas.?)

Es de caracter prioritario proteger las zonas litorales de Colombia debido a los forzamientos a los
que se ven sometidas, como las variaciones del clima de gran escala, fendmenos
hidrometeorologicos extremos y el aumento del nivel del mar, estableciendo un mecanismo de
proteccion a la poblacion asentada alli y favoreciendo las zonas de anidacion y transito de diversas
especies que dependen de estos ecosistemas.

Esto lleva sin duda a la transformacion en la manera como se llevan a cabo las actuaciones en la
costa. Se deben habilitar zonas libres de edificaciones, instalacion de servicios pblicos adecuados
para los usuarios de la costa, zonas de transito para no alterar la vegetacion de las dunas y con ello
el transporte de sedil )s. El S T ios para el equilibrio o para desarrollar un
proceso de restauracion de una playa.

Es por ello que, en este proyecto de ley, se incluyen normas que regulan el uso de la playa, en
diversos aspectos, incluyendo el de explotacion y de desarrollo de infraestructura. Este proyecto de
ley esté orientado a proteger los espacios publicos litorales y ayudar a la rehabilitacion de las zonas
que presentan procesos de degradacion. Para ello, el proyecto se basa en las soluciones basadas
en ecosistemas y la infraestructura verde, las cuales contribuyen a solucionar la pérdida de la
funcionalidad de una playa. bajo un enfoque de restauracion e integridad del ecosistema (Silva et al,
2016);

Adicionalmente, esto puede conllevar a la apropiacion de los bienes de uso publico y la afectacion
del patrimonio de la Nacién. Al respecto cabe sefialar que los terrenos de bajamar y las playas son
de uso publico, el Consejo de Estado en una decision de 2012 dispuso la restitucion de un terreno
como bien de uso publico, frente a las demandas de particulares que alegaban derechos privados. El
Consejo de Estado sefialé que la DIMAR no solo estaba declarando acertadamente el bien como de

2 Foto: El Tiempo.com-
https://es.linkedin.
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uso publico, sino que estaba restituyendo la propiedad del Estado. El Consejo de Estado sefialé lo
siguiente:

“En el presente caso puede afirmarse que la entidad demandada mas que declarar el bien
de uso publico lo que estaba era restituyendo el dominio del Estado frente al mismo, pues es
una verdad irrefutable que hay bienes que pertenecen al Estado, tal y como acontece con
las rins las lagos, las aguas que corren por sus cauces naturales, las minas y en este caso,
los terrenos de bajamar que se encuentran cubiertos por la maxima marea y quedan
descubiertos cuando esta baja, tal y como ocurre con el terreno que reclaman los
demandantes.” (Consejo de Estado, 2012).

Con base en lo anterior, se establecieron normas que restringen la construccion de vivienda o uso
habitacional en las zonas costeras. Ello para proteger a la poblacion frente a los riesgos de
desastres naturales, el aumento del nivel del mar, los efectos del cambio climético y la erosién
costera. Asi como para proteger los bienes de uso publico de la Nacion.

- Proceso de restauracion e importancia de los corales y deméas especies marino -
costeros,

La restauracion en zonas de erosion costera es fundamental para preservar la estabilidad de los
ecosistemas marino-costeros, es una respuesta estratégica y necesaria ante la degradacion
ambiental causada por factores naturales y antrépicos, como el cambio climatico, la contaminacion y
la sobreexplotacion de recursos.

La erosion no solo altera la morfologia del litoral, si no que también afecta directamente a los
habitats de especies claves como los corales, esenciales para el equilibrio ecolégico. Estos
organismos no solo sirven como barreras naturales que mitigan el impacto de las olas disipando
hasta el 97% de la energia de estas antes de que lleguen a la orilla sino que también protegen las
costas de la erosion, protege las infraestructuras cercanas y proporcionan un habitat vital para una
amplia diversidad de especies marinas (earth share, 2023)

La restauracion de arrecifes de corales es esencial para mitigar los efectos de la erosion y preservar
la biodiversidad marina, por esto, una ia clave es el establecimiento de viveros de corales,
también conocidos como semilleros, los cuales juegan un papel crucial en los procesos de
restauracion permitiendo la propagacion y crecimiento controlado de los fragmentos de coral antes
de ser trasplantados en reas degradadas.

(Viveros de corales®- San Andrés y Providencia)

Los viveros de corales son herramientas clave en los programas de restauracion marina. Estas
estructuras, que pueden ser flotantes, submarinas o modulares, estan disefiadas para cultivar
corales de forma eficiente y sostenible.

Estos viveros pueden ser in situ (en el mar) o (ex situ) en tierra y su implementacion ha demostrado
ser efectiva en la recuperacion de poblaciones coralinas, este enfoque no sélo acelera la
recuperacion de arrecifes dafados por fenémenos como el blanqueamiento masivo sino que también
fomenta la biodiversidad y garantiza la conectividad entre los ecosistemas marino-costeros (reef
resilience Network, 2024)

La conservacion de estas areas no solo beneficia a la vida marina sino también a las comunidades
humanas que dependen de ellas para actividades econémicas como la pesca, el turismo y la
proteccion frente a desastres naturales. De esta manera, los procesos de restauracion en zonas de
erosion y la implementacion de viveros de corales representan una inversion en el equilibrio entre los
ecosistemas y el bienestar humano.

Ventajas de los viveros de corales:

1. Aceleracion del crecimiento: Los corales cultivados en viveros crecen mas répido gracias
a las condiciones controladas, como la disponibilidad constante de luz, nutrientes y flujo de
agua.

2. Resiliencia genética: Los viveros permiten la prop ion de diversas especies y
genotipos, fortaleciendo la capacidad de los arrecifes para resistir enfermedades y cambios
ambientales.

3 Carolay Morales-
hitps://www.renradio . de I 400000 endlacisiad s
encia

3. Efecto multiplicador: Una vez trasplantados, los corales restaurados fomentan la
recuperacion de otras especies marinas, promoviendo la biodiversidad local.

En Colombia ya existen diversos proyectos en marcha que ejemplifican la eficacia de esta iniciativa,
por ejemplo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con Coralina, ha socializado
proyectos de viveros de coral en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el
objetivo de restaurar y conservar estos ecosistemas vitales. (Ministerio de Ambiente & Coralina,
2023)

Estos proyectos destacan la importancia de la restauracion de corales no sélo para la proteccion de
las costas sino también para la recuperacion de la biodiversidad marina y el sustento de las
comunidades locales. La implementacion de viveros de coral y otras técnicas innovadoras son pasos
fund: les hacia la resiliencia de los ecosi marino-costeros frente a las amenazas
actuales.

5. CONFLICTO DE INTERES

Se considera que, para la discusion y aprobacion de esta iniciativa legislativa, no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caréacter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En
todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

6. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su articulo 7
que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberéa ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, deberé incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional g da para el financiamiento de dicho costo”.

El presente proyecto de ley no ordena a las entidades publicas erogaciones presupuestales. Por lo
anterior, la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un analisis de impacto fiscal por parte de
los autores, ni del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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7. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Articulo 1°. Objeto.
Establece medidas para prevenir y mitigar la erosion costera, proteger y restaurar los ecosistemas
marinos y garantizar la sostenibilidad del territorio marino-costero.

Articulo 2°, Definiciones.
Define los principales conceptos utilizados en la ley, como costa, erosion costera, arrecifes de coral,
manglares, pastos marinos, infragstructura verde o azul, restauracion y vulnerabilidad ecologica.

Articulo 3°. Principios ambientales.
Establece los principios ambientales que orientaran la aplicacion de la ley, entre ellos precaucion,
prevencion del riesgo, responsabilidad e in dubio pro ambiente.

Articulo 4°, Sistema Bioceanico Nacional.

Crea el Sistema Bioceanico Nacional para coordinar las entidades responsables de la gestion
sostenible de los mares y costas. DNP y la Comision Colombiana del Océano deberan definir su
funcionamiento.

Articulo 5°. Gobernanza en los territorios marinos y costeros.

Ordena crear instancias de gobernanza territorial que articulen autoridades, comunidades locales y
étnicas, organizaciones de pescadores y demés actores de las zonas costeras.
Articulo 6°. Li 0 permisos ambiental

Fortalece los requisitos ambientales para proyectos en zonas marino-costeras, incluyendo la
evaluacion de soluciones basadas en la naturaleza, infraestructura verde o azul y mayores criterios
para permisos, vertimientos y compensaciones ambientales.

Articulo 7°. Vincul del sector pesquero.
Vincula a las comunidades pesqueras en proyectos de restauracion de manglares y arrecifes y
contempla compensaciones ambientales asociadas a la pesca industrial.

Articulo 8°. Licencias urbanisticas.
Establece mayores controles ambientales para las licencias urbanisticas en zonas costeras,
incluyendo concepto técnico favorable de la autoridad ambiental competente.

Articulo 9°. Articulacién de informacion.

Ordena el intercambio de informacion entre las autoridades ambientales y el Comité Técnico
Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceénica para fortalecer los procesos de
licenciamiento.

Articulo 10°. Plan de sostenibilidad.
Ordena incorporar un Plan de Sostenibilidad del Territorio Marino y Costero, con acciones de
investigacion, prevencion de la erosion, restauracion y articulacion institucional y territorial.

Articulo 11°. Planes de accion de autoridades ambientales.
Ordena incorporar las disposiciones del Plan de Sostenibilidad, especialmente las relacionadas con
erosion costera, en los planes de accion de las autoridades ambientales.

Articulo 12°, Restauracion, conservacion y monitoreo.
Establece acciones coordinadas para reducir la contaminacion y restaurar, conservar y monitorear
los ecosistemas marino-costeros, especialmente los méas vulnerables.

Articulo 13°. Areas marinas protegidas.
Promueve la conservacion y ampliacion progresiva de las éreas marinas protegidas, priorizando
corales, manglares y ecosistemas especialmente vulnerables.

Articulo 14°, Medidas contra la erosion costera.
Ordena adoptar medidas para prevenir y mitigar la erosion costera, priorizando soluciones basadas
en la naturaleza, participacion comunitaria y sistemas de monitoreo cientifico.

Articulo 15°. Actividades prohibidas.
Prohibe, en zonas de uso restrictivo, actividades como la extraccion de arena y minerales de playas
y dunas, la introduccion de especies potencialmente invasoras y la pesca con dinamita.

Articulo 16°. Restablecimi de zonas
Permite evaluar la recuperacion de zonas afectadas por infraestructura gris e incluso recomendar el
desmantelamiento, demolicion o retiro de obras cuando sea necesario.

Articulo 17°. P ion de poblacion vulnerabl
Garantiza que las medidas contra la erosion no afecten negativamente a las poblaciones
vulnerables y establece condiciones para una eventual reubicacion digna.

Articulo 18°. Sistemas de informacion.
Ordena fortalecer y actualizar los sistemas de informacion marina y costera con datos sobre
condiciones ambientales, erosion, riesgos, ecosistemas, infraestructura y licencias ambientales.

Articulo 19°. Educacion y cultura ambiental.

Promueve programas y campafas para concientizar a la poblacion sobre la proteccion de los
ecosistemas marino-costeros.

Articulo 20°. Educacion sobre erosion costera.
Establece programas educativos para prevenir actividades humanas que contribuyen a la erosion,
como la deforestacion, la pesca excesiva y la contaminacion.

Articulo 21°. Investigacion cientifica y social.
Promueve la investigacion y educacién sobre asuntos marinos y costeros, especialmente proyectos
relacionados con la restauracion y conservacion de arrecifes de coral y manglares.

Articulo 22°. Mecanismos de financiamiento.

Crea una destinacion especifica en el Fondo para la Vida y la Biodiversidad para financiar
restauracion y mitigacion de la erosion costera, con recursos equivalentes al 80 % del recaudo del
Impuesto Nacional a las Bolsas Plasticas, ademas de otras fuentes.

Articulo 23°. Informe anual al Congreso.

Obliga al Ministerio de Ambiente a pi I al Congreso un informe sobre la ejecucion
y resultados de la politica contra la erosion marino-costera.

Articulo 24°. Vigencia y derogacion.
Establece que la ley rige desde su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Bogota D.C., 19 de Agosto de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.193/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
MEDIDAS PARA LA MITIGACION DE LA EROSION MARINO COSTERA Y LA SOSTENIBILIDAD,
RESTAURACION E INTERINSTITUCIONALIDAD DEL TERRITORIO MARINO Y COSTERO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, DIDIER
LOBO CHINCHILLA, MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, JHON MOISES BESAILE; y los Honorables
Representantes ALEJANDRO DE LA OSSA LACAYO, ALEJANDRO CASTILLO GAITAN, JORGE
ALEXANDER QUEVEDO, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 19 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado

en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

5*Tucena Gonzalez
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PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para promover y garantizar la vinculacion de mano de obra local
en proyectos de gran escala o de impacto territorial significativo, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO

MARCOS DANIEL

~——SENADOR—

Diego Alejandro Génzalez
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

ASUNTO: Radicacion Proyecto de ley ordinaria “Por medio de la cual se
establecen medidas para promover y garantizar la vinculacién de mano de
obra local en proyectos de gran escala o de impacto territorial significativo,
y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario General:

En mi condicién de Congresista, me permito radicar ante la Honorable Secretaria
General del Senado de la Republica el proyecto de ley ordinaria:

“Por medio de la cual se para pr er y garantizar la
vinculacion de mano de obra local en proyectos de gran escala o de impacto
territorial significativo, y se dictan otras disposiciones”.

En cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992, y con el
propésito de dar inicio al correspondiente tramite legislativo, adjunto a la presente
comunicacion el texto original del proyecto de ley en version digital y fisica.

Cordialmente,

“Por medio de la cual se establecen medidas para promover y garantizar la
vinculacién de mano de obra local en proyectos de gran escala o de impacto
territorial significativo, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para
promover y garantizar la vinculacion efectiva y verificable de mano de obra local
calificada y no calificada en los proyectos de gran escala o de impacto territorial
significativo que se desarrollen en el territorio nacional.

Articulo 2. Ambito de aplicacién y criterios de sujecion. La presente ley sera
aplicable a los proyectos publicos, privados o mixtos que correspondan a alguno
de los siguientes sectores o actividades:

A. Exploracion, explotacion, beneficio, transformacion y transporte de recursos
naturales no renovables, incluida su infraestructura directamente asociada.

B. Generacion, transmision y almacenamiento de energia, cualquiera que sea
su fuente, y su infraestructura directamente asociada.

C. Infraestructura de transporte, logistica, aprovechamiento hidrico y
prestacion regional de servicios publicos.

D. Complejos industriales, petroquimicos, minero-industriales, energéticos o
logisticos y demas proyectos estratégicos de inversion publica, privada o
mixta.

Quedaran sujetos a la presente ley los proyectos pertenecientes a los sectores
sefialados que cumplan al menos uno de los siguientes criterios:

1. Requieran licencia ambiental para su construccion, ejecucion, operacion,
ampliacion o modificacion.

2. Demanden, directamente o a través de empleadores vinculados:
i) Durante las fases de construccion, montaje, ampliacion o repotenciacion,
un promedio mensual igual o superior a cincuenta (50) trabajadores durante
un periodo continuo o acumulado de seis (6) meses dentro de un mismo
afo.

i) Durante una fase de operacién o mantenimiento prevista por tres (3)
afos 0 mas, un promedio mensual igual o superior a veinte (20)
trabajadores durante un periodo minimo de doce (12) meses.

3. Hayan sido declarados estratégicos o de interés nacional o regional y
generen demanda laboral directa en los territorios donde se ejecuten.

4. Superen los umbrales sectoriales de inversién, capacidad, produccién,
longitud, extension, duracién, demanda laboral o utilizacién de recursos
naturales que establezca el Gobierno nacional.

Las obligaciones previstas en esta ley se aplicaran, segln corresponda, durante
las fases de construccién, montaje, operacion, mantenimiento, ampliacion,
repotenciacion, cierre, desmantelamiento y restauracion del proyecto.

Paragrafo 1. Los criterios de sujecion se determinardn considerando
integralmente las fases, frentes de obra, unidades operativas, contratos y
actividades que formen parte de un mismo proyecto. Se prohibe su division,
fraccionamiento o distribucion artificial con el propésito de eludir la aplicacion de la
presente ley.

Paragrafo 2. Para determinar el cumplimiento de los criterios de sujecién se
contabilizaran los trabajadores vinculados directamente y aquellos contratados a
través de contratistas, subcontratistas, empresas de servicios temporales,
consorcios, uniones temporales u otras modalidades legales de suministro de
personal.

Paragrafo 3. Se exceptia de la aplicacion de la presente ley la mineria de
subsistencia.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Mano de obra local: persona natural que acredite residencia efectiva en
alguno de los municipios o distritos comprendidos en el orden de
priorizacién territorial establecido en la presente ley.

2. Residencia efectiva: permanencia habitual, estable y verificable de una
persona en un municipio o distrito durante, por lo menos, el afio
inmediatamente anterior a la solicitud de su acreditacién. No se considerara

residencia efectiva la permanencia ocasional o motivada exclusivamente
por la ejecucion del proyecto.

3. Mano de obra no calificada: aquella correspondiente a cargos cuyo
desempefio no exige formacién técnica, tecnolégica o profesional. La
exigencia de inducciones, cursos de seguridad, licencias o certificaciones
necesarias para el ejercicio seguro o autorizado de una actividad no
convertira, por si sola, el cargo en mano de obra calificada.

4. Mano de obra calificada: aquella correspondiente a cargos cuyo
desemperio exige formacion técnica, tecnolégica o profesional, sin perjuicio
de que las competencias requeridas puedan acreditarse mediante
experiencia, evaluacion o certificacién de competencias laborales.

5. Empleador vinculado al proyecto: toda persona natural o juridica,
publica, privada o mixta que vincule trabajadores para ejecutar actividades
directamente relacionadas con el proyecto, incluidos el titular, operador,
concesionario, contratista, subcontratista, integrante de consorcio o unién
temporal y empresa de servicios temporales.

6. Operador principal: persona natural o juridica que, en calidad de titular,
concesionario, contratista principal, desarrollador o equivalente, tenga a su
cargo la direccién, administracién o coordinacién general del proyecto.

Paragrafo. Los conceptos técnicos y sectoriales no definidos en la presente ley se
interpretaran de conformidad con las normas especiales que regulen la respectiva
actividad, siempre que sean compatibles con su objeto y finalidades.

Articulo 4. Priorizacion territorial y gestion de vacantes. Toda vacante
destinada a desarrollar actividades directamente relacionadas con el proyecto
debera registrarse y gestionarse previamente a través de un prestador autorizado
del Servicio Publico de Empleo, de acuerdo con el siguiente orden de priorizacion
territorial:

1. Personas que acrediten residencia efectiva en los municipios o distritos
directamente intervenidos por el proyecto.

2. Personas que acrediten residencia efectiva en los municipios o distritos
limitrofes con aquellos comprendidos en el numeral anterior.
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3. Personas que acrediten residencia efectiva en los demas municipios del
departamento o departamentos donde se ejecute el proyecto.

Para efectos del presente articulo, se entenderan directamente intervenidos los
municipios o distritos en los cuales se ubiquen frentes de obra, instalaciones,
unidades operativas, campamentos, bases logisticas, areas ocupadas o
actividades permanentes o recurrentes directamente asociadas al proyecto.

Cuando las funciones correspondientes a una vacante deban desarrollarse
principal y permanentemente en un municipio o distrito determinado, tendran
prioridad los oferentes idéneos residentes en dicho territorio. Cuando las funciones
se desarrollen habitualmente en varios municipios o distritos directamente
intervenidos, todos ellos tendran igual prioridad.

El empleador solamente podra avanzar al nivel territorial siguiente cuando el
prestador autorizado certifique la inexistencia o insuficiencia de oferentes idoneos
en el nivel precedente. Cuando la oferta disponible permita cubrir solo una parte
de las vacantes, el empleador deberd proveer prioritariamente con oferentes
locales idéneos el nimero de vacantes que pueda cubrirse y solo podra gestionar
las restantes en el nivel territorial siguiente, sin perjuicio de su facultad de
seleccion objetiva.

Agotados los niveles de priorizacion sin que exista oferta suficiente, las vacantes
restantes podran gestionarse en el resto del territorio nacional. Los trabajadores
vinculados en aplicacion de esta regla no se contabilizaran como mano de obra
local.

El registro de la vacante debera identificar, como minimo, el niumero y perfil de los
cargos, el lugar de prestacion del servicio, los requisitos de formacion y
experiencia, la duracién estimada de la vinculaciéon y las condiciones de
remuneracion. Los requisitos deberan ser objetivos, proporcionales y directamente
relacionados con las funciones del cargo.

El empleador conservara la facultad de seleccionar al candidato mas idéneo, pero
debera informar al prestador autorizado sobre los trabajadores vinculados y las
razones objetivas de no seleccion de los demés oferentes remitidos.

Paragrafo 1. La certificacion de inexistencia o insuficiencia deberé referirse a una
vacante o grupo de vacantes con perfiles equivalentes y no eximira al empleador
de aplicar nuevamente el orden de priorizacion frente a vacantes posteriores.

Paragrafo 2. La inscripcion, postulacion, remisién y participacion en los procesos
de seleccion seran gratuitas. Se prohibe exigir pagos, contraprestaciones,
recomendaciones o avales politicos, comunitarios, gremiales o de cualquier otra
naturaleza para acceder a una vacante.

Las alcaldias, juntas de accion comunal y organizaciones sociales podran apoyar
la divulgacion de las vacantes, pero no podran administrar procesos de colocacion
laboral ni conformar listas cerradas de candidatos, salvo que estén autorizadas
como prestadores del Servicio Publico de Empleo.

Paragrafo 3. En los proyectos lineales, regionales, costa afuera o ejecutados en
varios municipios o departamentos, la priorizacion territorial se aplicara atendiendo
a los frentes de obra, unidades funcionales, instalaciones, bases operativas,
puertos, centros logisticos y demas territorios directamente vinculados al
desarrollo de las actividades, en los términos que establezca el Gobierno nacional.

No podré concentrarse injustificadamente la contratacién de mano de obra local en
uno solo de los municipios o distritos intervenidos para acreditar el cumplimiento
global de las obligaciones previstas en esta ley.

Articulo 5. Metas mini de vincul de mano de obra local. Los
empleadores vinculados a los proyectos sujetos a la presente ley deberan
garantizar las siguientes metas minimas:

a. Mano de obra no calificada: el cien por ciento (100 %) de las vacantes.

b. Mano de obra calificada: no menos del cincuenta por ciento (50 %) de las
vacantes.

Las metas previstas en este articulo seran exigibles siempre que exista oferta local
disponible e idénea, acreditada conforme al procedimiento establecido en el
articulo 4 de la presente ley.

Cuando la oferta local sea insuficiente, el empleador debera proveer con oferentes
locales idéneos el mayor nimero posible de vacantes y podra cubrir las restantes

de acuerdo con el orden de priorizacion territorial y, agotado este, con trabajadores
del resto del territorio nacional.

Las metas se calcularan sobre las vacantes efectivamente provistas durante el
periodo de medicion y se verificardn separadamente para la mano de obra
calificada y no calificada respecto de cada empleador vinculado.

Para su célculo se contabilizaran las vinculaciones directas y aquellas realizadas
mediante empresas de servicios temporales u otras modalidades legales de
suministro de personal. No se contabilizaran los trabajadores que desempefen
permanentemente funciones corporativas, administrativas o directivas fuera de los
territorios donde se ejecute el proyecto.

El operador principal consolidaré los resultados del proyecto para efectos de
seguimiento, reporte y evaluacion.

Paragrafo 1. Para efectos de seguimiento, la mano de obra calificada se
desagregara en los niveles técnico, tecnoldgico, profesional y altamente
especializado. Esta desagregacion no constituird cuotas independientes, sin
perjuicio de la obligacién de aplicar la priorizacion territorial a cada vacante cuando
exista oferta local idonea.

Paragrafo 2. Los cargos profesionales y altamente especializados estaran sujetos
a la meta prevista para la mano de obra calificada. Cuando no exista oferta local
idénea, el empleador debera acreditar la gestion de la vacante e incorporar en el
Plan de-Empleo Local acciones de formacion, certificacion de competencias y
transferencia de conocimientos orientadas a futuras oportunidades de vinculacion.

Articulo 6. Plan de Empleo Local. El operador principal deberd formular,
implementar, actualizar y registrar ante el Ministerio del Trabajo un Plan de Empleo
Local, con la participacion de los empleadores vinculados al proyecto.

El plan debera elaborarse antes del inicio de los procesos de vinculacion de cada
fase y contendra, como minimo:

a. La proyeccion de la demanda laboral, discriminada por fase, territorio, perfil
ocupacional y nivel de cualificacion.

b. La caracterizacion de la oferta laboral local y la identificacién de las brechas
de formacion, experiencia y competencias.

c. Las metas de vinculacién y promocién de mano de obra local.

d. Las estrategias de formacion, evaluacion y certificacion de competencias,
transferencia de conocimientos, practicas laborales, contratos de
aprendizaje y reconversién laboral.

e. El cronograma, los responsables, los recursos, las fuentes de financiacion y
los indicadores de seguimiento.

f. Los mecanismos de articulaciéon con el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, los prestadores autorizados del Servicio Publico de Empleo, las
instituciones educativas y las entidades territoriales.

Las acciones de formacién deberan responder a necesidades laborales reales y
previsibles del proyecto y procurar su culminacién antes de la apertura de las
vacantes correspondientes. La realizacion de un proceso de formacién no
generara un derecho automatico a la contratacion, sin perjuicio del derecho de
quienes cumplan los requisitos a participar en los procesos de seleccion conforme
al orden de priorizacion territorial.

El Plan de Empleo Local debera incorporar acciones para facilitar el acceso al
empleo de las poblaciones que enfrenten mayores barreras de insercion laboral,
sin desconocer los requisitos objetivos de las vacantes.

Paragrafo 1. El operador principal y los empleadores vinculados deberan disponer
los recursos necesarios para ejecutar las acciones del plan relacionadas con sus
necesidades de personal, sin perjuicio de los convenios o mecanismos de
cofinanciacion que celebren con entidades publicas o privadas.

Paragrafo 2. El plan se actualizard, como minimo, una vez al afio y cuando se
presenten modificaciones sustanciales en las fases, la demanda laboral, los
perfiles ocupacionales, el cronograma o el alcance territorial del proyecto.

Paragrafo 3. El registro del Plan de Empleo Local no constituird una licencia,
permiso o autorizacion adicional. El Ministerio del Trabajo podra formular

GACETA DEL CONGRESO 1143




GACETA DEL CONGRESO 1143

Miércoles, 26 de agosto de 2026

observaciones, requerir ajustes y verificar su ejecucion en ejercicio de sus
funciones de inspeccién, vigilancia y control.

Articulo 7. Acreditacion de la residencia efectiva. La residencia efectiva sera
acreditada mediante certificado expedido gratuitamente por la alcaldia municipal o
distrital correspondiente, con fundamento en el censo electoral, el Sistema de
Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, Sisbén, los
libros de afiliados de las juntas de accién comunal u otros registros o documentos
idoneos que permitan verificar la residencia habitual y su duracion.

La solicitud debera resolverse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
presentacion. El certificado tendrd una vigencia de seis (6) meses y podra
expedirse y consultarse por medios fisicos o electrénicos, conforme a la
reglamentacion.

Cuando la persona no figure en los registros ordinarios o estos se encuentren
desactualizados, podréa acreditar su residencia mediante un procedimiento
especial que valore conjuntamente documentos y registros idoneos. La
declaracion del interesado no sera suficiente por si sola.

Paragrafo 1. La persona podra inscribirse y postularse a una vacante con la
constancia de haber solicitado el certificado, pero debera acreditar la residencia
efectiva antes de su vinculacién para que esta sea contabilizada como mano de
obra local.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional reglamentara los mecanismos especiales de
acreditacion aplicables a personas desplazadas, retornadas o reubicadas,
integrantes de comunidades étnicas, habitantes de zonas rurales dispersas y
demas personas que enfrenten dificultades justificadas para acreditar su
residencia mediante los registros ordinarios.

Paragrafo 3. La expedicion, alteracion o utilizacion fraudulenta de certificados de
residencia dara lugar a las responsabilidades administrativas, disciplinarias y
penales _correspondientes.

Articulo 8. Responsabilidades del operador principal y de los empleadores
vinculados. Sin perjuicio de la responsabilidad individual de cada empleador, el
operador principal debera coordinar y hacer seguimiento al cumplimiento de la
presente ley dentro del respectivo proyecto.

1. El operador principal tendra las siguientes obligaciones:

Incorporar en los contratos celebrados con contratistas,
subcontratistas, empresas de servicios temporales y demas
empleadores vinculados clausulas relativas al cumplimiento de la
presente ley.

b. Formular, implementar y actualizar el Plan de Empleo Local con base
en las necesidades de personal de los empleadores vinculados.

o

Verificar la gestion de las vacantes, el cumplimiento de la priorizacion
territorial y las metas minimas de vinculacion.

d. Consolidar y presentar la informacion y los reportes previstos en la
presente ley.

e. Requerir medidas correctivas e informar al Ministerio del Trabajo
sobre los incumplimientos reiterados, injustificados o no subsanados.

2. Cada empleador vinculado debera:

a. Cumplir las metas minimas de vinculacién y el orden de priorizacion
territorial.
b. Registrar y gestionar oportunamente sus vacantes mediante

prestadores autorizados del Servicio Publico de Empleo.

" c. Establecer requisitos ocupacionales objetivos, proporcionales y
relacionados directamente con las funciones del cargo.

2

Verificar la residencia efectiva de los trabajadores contabilizados
como mano de obra local.

L

Suministrar informacién completa, cierta y verificable, y conservar los
soportes relacionados con el cumplimiento de la presente ley durante
un término minimo de cinco (5) afios.

f. Participar en la formulacion y ejecucion del Plan de Empleo Local y
facilitar las actuaciones de inspeccion, vigilancia y control.

Paragrafo 1. La celebracion de contratos o subcontratos no trasladaré ni
extinguird las obligaciones atribuidas al operador principal. Cada empleador
respondera individualmente por sus decisiones de seleccién y vinculacién de
personal y por las obligaciones que le correspondan.

Paragrafo 2. Las obligaciones de coordinacion y seguimiento del operador
principal no implican, por si solas, la existencia de una relacién laboral con los
trabajadores de sus contratistas o subcontratistas, sin perjuicio de los eventos de
solidaridad previstos en la legislacion laboral.

Paragrafo 3. Todos los contratistas, subcontratistas y demas empleadores que
vinculen personal para actividades directamente relacionadas con el proyecto
estaran sujetos a la presente ley. El Gobierno nacional podra establecer
mecanismos simplificados de reporte para quienes tengan una participacion
temporal o vinculen un numero reducido de trabajadores, sin exceptuarlos de las
metas minimas, la priorizacién territorial y la gestién obligatoria de vacantes.

Parégrafo 4. Se prohibe fraccionar contratos, rotar artificialmente personal o
proveedores, modificar injustificadamente los perfiles ocupacionales o utilizar
mecanismos de tercerizacién con el propésito de eludir las obligaciones previstas
en esta ley.

Paragrafo 5. Cuando concurran varios titulares, concesionarios, desarrolladores o
integrantes de un consorcio o unién temporal, estos deberan designar al
responsable de ejercer las funciones atribuidas al operador principal, sin perjuicio
de sus responsabilidades individuales.

Articulo 9. Reporte, transparencia y evaluacion. Los empleadores vinculados
deberan suministrar al operador principal la informacién necesaria para verificar el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente ley.

El operador principal presentard semestralmente al Ministerio del Trabajo un
informe consolidado que contendra, como minimo:

a. El numero de trabajadores vinculados y su distribucién por empleador, fase
y territorio.

b. Los porcentajes de mano de obra local calificada y no calificada.

c. Las vacantes registradas, provistas y no provistas, y las certificaciones de
inexistencia o insuficiencia de oferentes idéneos.

d. El cumplimiento de las metas de vinculacién y de las acciones previstas en
el Plan de Empleo Local.

Las acciones de formacion, certificacion y transferencia de conocimientos y
sus resultados.

f. Las situaciones excepcionales invocadas durante el periodo.

El operador principal publicara semestralmente un informe agregado y de facil
acceso sobre los empleos generados, la contratacién de mano de obra local, la
distribucion territorial de las vinculaciones, las acciones de formacién y el nivel de
cumplimiento de las metas. La informacién publicada no podra permitir la
identificacién individual de trabajadores o aspirantes.

El Ministerio del Trabajo podra requerir informacién adicional, verificar los
soportes, contrastar los datos con los registros del Servicio Publico de Empleo y
de otras entidades publicas y ordenar la correccion de inconsistencias.

Paragrafo 1. El tratamiento de la informacion se sujetara a las normas sobre
proteccién de datos personales. Los formatos, procedimientos y mecanismos
electrénicos de reporte seran definidos por el Ministerio del Trabajo, procurando
utilizar los sistemas de informacion existentes.

Paragrafo 2. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la exigibilidad de la presente
ley y, posteriormente, cada dos (2) afios, el Ministerio del Trabajo publicara un
informe nacional de evaluacion sobre:

a. La generacion y distribucion territorial del empleo local.

b. El cumplimiento de las metas y la utilizacién de las certificaciones de

insuficiencia de oferentes.

o

Las brechas de formacion identificadas y los resultados de las acciones
desarrolladas.

d. Las quejas, investigaciones, medidas correctivas y sanciones impuestas.
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e. Las dificultades de implementacion y las recomendaciones normativas o de
politica publica.

El informe serd remitido a las comisiones constitucionales permanentes
competentes del Congreso de la Republica.

Articulo 10. Situaciones excepcionales. Los empleadores vinculados podran
proveer temporalmente vacantes sin agotar previamente el procedimiento de
gestion y priorizacién territorial cuando resulte estrictamente necesario para:

a. Atender emergencias, situaciones de fuerza mayor, accidentes, riesgos
graves e inminentes o reparaciones urgentes que comprometan la vida, la
integridad de las personas, el ambiente, la infraestructura o la seguridad del
proyecto.

b. Evitar la interrupciéon inmediata de un servicio publico esencial o restablecer
su prestacion.

c. Atender una necesidad técnica altamente especializada, imprevisible y
temporal, incompatible con los términos del procedimiento ordinario.

La contratacion excepcional se limitara al niumero de trabajadores, perfiles y
tiempo estrictamente necesarios. El empleador debera informar al operador
principal y al Ministerio del Trabajo dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes,
justificando la situacion, las vinculaciones realizadas y su duracién estimada.

Cuando la necesidad se prolongue por mas de treinta (30) dias calendario, las
vacantes deberan someterse al procedimiento ordinario, salvo que el Ministerio del
Trabajo autorice previamente y de manera motivada su continuacion por subsistir
las circunstancias excepcionales debidamente acreditadas.

Paragrafo 1. Las vinculaciones debidamente efectuadas bajo este articulo no se
incluiran en el célculo de las metas minimas durante el periodo estrictamente
necesario para atender la situacién excepcional. Cuando los trabajadores
vinculados acrediten residencia efectiva, podran contabilizarse como mano de
obra local.

Paragrafo 2. La falta de planeacion, la conveniencia econémica, administrativa o
contractual y las necesidades ordinarias, previsibles, recurrentes o permanentes
no constituirdn situaciones excepcionales.

Paragrafo 3. Correspondera al empleador demostrar la existencia, necesidad,
proporcionalidad y duracion de la situaciéon excepcional. Su utilizacién reiterada
para proveer vacantes iguales o equivalentes constituira indicio de elusién de la
presente ley.

Articulo 11. Inspeccién, infracciones y sanciones. El Ministerio del Trabajo
ejercera la inspeccion, vigilancia y control sobre el cumplimiento de la presente ley.
Para tal efecto podra requerir informacion, practicar visitas, verificar registros y
soportes y adelantar las actuaciones administrativas sancionatorias
correspondientes.

Constituyen infracciones administrativas, de acuerdo con las obligaciones
asignadas a cada sujeto:

a. Incumplir las metas minimas de vinculacion o el orden de priorizacion
territorial sin acreditar la inexistencia o insuficiencia de oferentes locales
idoneos.

b. Omitir o eludir el registro y gestion de vacantes mediante el Servicio Publico
de Empleo; alterar injustificadamente los perfiles ocupacionales; suministrar
razones de no seleccion falsas o carentes de soporte; o contabilizar
indebidamente trabajadores como mano de obra local.

c. Omitir la formulacién, actualizacién o ejecucion del Plan de Empleo Local,
incumplir injustificadamente sus compromisos o destinar las acciones de
formacién a perfiles sin relaciéon con las necesidades laborales
identificadas.

d. Omitir los reportes exigidos, presentarlos extemporaneamente o suministrar
informacion falsa, alterada, incompleta o inconsistente.

e. Fraccionar contratos, rotar artificialmente trabajadores o proveedores,
utilizar indebidamente contratistas, subcontratistas, traslados de personal o
situaciones excepcionales, o ejecutar cualquier practica dirigida a eludir las
obligaciones previstas en esta ley.

f. Exigir o recibir pagos, contraprestaciones, recomendaciones o avales para
acceder a una vacante; utilizar certificados de residencia falsos o alterados;
o suministrar informacién inexacta sobre la residencia de los trabajadores.

g. Incumplir las obligaciones de coordinacion, incorporacion de clausulas
contractuales, seguimiento, correccién o reporte atribuidas al operador
principal.

h. Impedir, retardar u obstaculizar injustificadamente las actuaciones de
inspeccion, el acceso a la informacién o el cumplimiento de las 6rdenes
impartidas por el Ministerio del Trabajo.

Las infracciones seran sancionadas por el Ministerio del Trabajo de conformidad
con el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 1610 de 2013 y las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo 1. La graduacioén de las sanciones se sujetara a los criterios previstos
en la legislacion administrativa y laboral vigente, considerando especialmente el
numero de trabajadores o vacantes afectados, la duracion, reiteracion e impacto
territorial de la conducta, la capacidad econémica del infractor y las medidas
oportunamente adoptadas para corregirla.

Paragrafo 2. Sin perjuicio de la sancion, el Ministerio del Trabajo podra ordenar la
correccion de los reportes, el ajuste del Plan de Empleo Local, la adopcién de
planes de mejoramiento y las demas medidas necesarias para hacer cesar el
incumplimiento y prevenir su repeticion.

Paragrafo 3. La responsabilidad administrativa sera individual y no habréa lugar a
responsabilidad objetiva. El operador principal no respondera por la sola infraccién
de un empleador vinculado, salvo que haya incumplido sus propias obligaciones
de coordinacién, seguimiento, prevencion o reporte.

Paragrafo 4. Las sanciones se impondran mediante el procedimiento
administrativo correspondiente, con garantia del debido proceso, y sin perjuicio de
las responsabilidades penales, disciplinarias, fiscales, contractuales o de otra
naturaleza que puedan derivarse de los mismos hechos.

Articulo 12. Régi 1 de transicion y ap poral. Las obligaciones
establecidas en la presente ley seran exigibles una vez transcurridos doce (12)

meses desde su promulgacion. La falta de reglamentacion no suspendera la
exigibilidad de las disposiciones que puedan aplicarse directamente.

En los proyectos que se encuentren en ejecucién, las metas minimas, la
priorizacion territorial y la gestion de vacantes se aplicaran a las nuevas
vinculaciones, reemplazos de personal, ampliaciones de planta, nuevas fases,
frentes de obra, unidades funcionales y demés necesidades laborales que se
produzcan una vez vencido el periodo de transicion.

El operador principal debera formular y registrar el Plan de Empleo Local dentro
del periodo sefialado en el primer inciso e incorporar las obligaciones previstas en
esta ley en los contratos y subcontratos que celebre, prorrogue, renueve, adicione
o modifique.

Paragrafo 1. La presente ley no autoriza ni obliga a terminar, modificar o
desmejorar los contratos de trabajadores previamente vinculados por razén de su
lugar de residencia.

Paragrafo 2. La asignacién permanente de un trabajador vinculado a otra unidad
de negocio, establecimiento o proyecto del mismo empleador a un cargo necesario
para la ejecucién del proyecto sujeto a esta ley se contabilizara como provisién de
una vacante.

Se exceptlan las asignaciones temporales que no superen treinta (30) dias
calendario y que tengan por objeto atender una situacién excepcional
debidamente acreditada.

Paragrafo 3. Los procesos de seleccion iniciados antes del vencimiento del
periodo de transicién continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes al
momento de su apertura, siempre que la vinculacién se produzca dentro de los
tres (3) meses siguientes. Vencido este término, la vacante debera gestionarse
conforme a la presente ley.

Articulo 13. Reglamentacién. El Gobierno nacional, bajo la coordinacion del
Ministerio del Trabajo y con la participacion de las entidades sectoriales
competentes, reglamentara la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes
a su promulgacion.
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La reglamentaci6n desarrollara especialmente:
a. Los umbrales y criterios técnicos diferenciales aplicables a cada sector.
b. El procedimiento de acreditacién de la residencia efectiva.

c. Los términos y condiciones para el registro, publicacién, gestién y provisién
de vacantes y la certificacién de inexistencia o insuficiencia de oferentes
idéneos.

d. La metodologia de calculo, verificacion y reporte de las metas minimas de
vinculacion.

e. Los contenidos, procedimientos de registro, actualizacién y seguimiento de
los planes de empleo local.

f. Las reglas operativas aplicables a proyectos lineales, regionales, costa
afuera o ejecutados en varios municipios o departamentos.

g. Los mecanismos de reporte, interoperabilidad de informacién y aplicacion
de las situaciones excepcionales.

Paragrafo 1. La reglamentacion podra establecer mecanismos simplificados de
reporte para empleadores con participacion temporal o reducida en el proyecto, sin
exceptuarlos de las metas minimas, la priorizacién territorial ni la gestion
obligatoria de vacantes.

Paragrafo 2. La reglamentaciéon no podra reducir las metas minimas, excluir
sujetos obligados, alterar el orden general de priorizacion territorial ni modificar las
infracciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo 3. En la elaboraciéon de la reglamentacion se garantizara la
participacién de organizaciones de trabajadores y empleadores, gremios,
entidades territoriales, instituciones educativas, prestadores del Servicio Publico
de Empleo y organizaciones sociales de los territorios donde se desarrollen los
proyectos.

Articulo 14. Vigencia, derogatorias y aplicacién preferente. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion, sin perjuicio del periodo de transicion

y de las reglas de exigibilidad previstas en el articulo 12, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

La presente ley desarrolla y complementa lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley
2294 de 2023 respecto de los proyectos comprendidos en su ambito de aplicacion.
En los demés casos continuara aplicandose el régimen general previsto en dicha
disposicion.

Cuando existan normas legales o reglamentarias sectoriales que establezcan
porcentajes, 6rdenes de priorizacion, procedimientos o garantias mas favorables
para la vinculacion de mano de obra local, estas conservaran su vigencia y seran
de aplicacion preferente.

Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se establecen medidas para promover y garantizar la
vinculacién de mano de obra local en proyectos de gran escala o de impacto
territorial significativo, y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccién

Los proyectos de gran escala constituyen una oportunidad relevante para la
generacion de empleo, la dinamizacién de las economias regionales y el
desarrollo de capacidades laborales en los territorios donde se ejecutan. Sin
embargo, la materializacion de estos beneficios no ocurre automaticamente. En
multiples sectores, la ejecucion de inversiones de gran magnitud puede coexistir
con altos niveles de desempleo, informalidad, brechas de cualificacion y
dificultades de acceso de la poblacién local a las oportunidades laborales
generadas por los propios proyectos.

La Constitucion Politica reconoce el trabajo como un derecho y una obligacion
social que goza de especial proteccion del Estado y dispone, ademas, que
corresponde al Estado y a los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. Asimismo, el Estado puede intervenir
en la economia para promover el mejoramiento de la calidad de vida, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y el
pleno empleo de los recursos humanos.

El ordenamiento juridico colombiano ya ha reconocido la importancia de la
contratacion de mano de obra local. El articulo 80 de la Ley 2294 de 2023
establecié que las inversiones y programas proyectados para ejecutarse en las
regiones deberan contratar como minimo un cincuenta por ciento (50 %) de mano
de obra local, siempre que exista personal con las capacidades requeridas.

Esta politica tiene, ademas, un antecedente relevante en la industria de
hidrocarburos. El Decreto 1668 de 2016 establecié para los proyectos de
exploracion y produccion de hidrocarburos la priorizacion de la totalidad de la
mano de obra no calificada residente en el area de influencia y, cuando exista
oferta, de por lo menos el treinta por ciento (30 %) de la mano de obra calificada.

El mismo régimen articul6 esta contratacion con los prestadores autorizados del
Servicio Publico de Empleo.

Méas recientemente, el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 0990 del 4 de agosto
de 2026, mediante el cual reglament6 el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023 y
desarrolld reglas generales para la contratacion de mano de obra local en las
inversiones y programas ejecutados en las regiones. La reglamentacion incorporo,
entre otros aspectos, la gestion de vacantes mediante el Servicio Publico de
Empleo, un orden de priorizacion territorial, obligaciones de reporte y seguimiento
y mecanismos para acreditar la inexistencia de oferentes con los perfiles
requeridos.

La expedicion de esta reglamentacién no hace innecesaria la presente iniciativa.
Por el contrario, permite delimitar con mayor precision su finalidad. Mientras el
articulo 80 de la Ley 2294 de 2023 y su reglamentacion establecen un régimen
general aplicable a las inversiones y programas ejecutados en las regiones, el
presente proyecto propone un régimen legal reforzado para aquellos proyectos
que, por su magnitud, intensidad laboral, duracion, utilizacion de recursos
naturales o impacto territorial, tienen una capacidad especialmente significativa de
transformar los mercados laborales locales.

La iniciativa parte de una premisa sencilla: cuando un territorio recibe los
impactos, transformaciones y oportunidades derivados de un proyecto de gran
escala, sus habitantes deben contar con una oportunidad real, transparente y
verificable de participar en el empleo que ese proyecto genera, siempre que
acrediten la idoneidad requerida.

Esta prioridad no pretende cerrar los mercados laborales, restringir
injustificadamente la seleccion empresarial ni garantizar empleos a personas que
no cumplan los requisitos del cargo. Por el contrario, el proyecto conserva
expresamente la facultad del empleador de seleccionar al candidato mas idéneo,
condiciona las metas a la existencia efectiva de oferta local disponible y
capacitada y permite ampliar progresivamente la busqueda hacia municipios
limitrofes, el resto del departamento y, finalmente, el territorio nacional cuando la
oferta local resulte insuficiente.
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2. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer medidas para promover y
garantizar la vinculacion efectiva y verificable de mano de obra local calificada y no
calificada en proyectos publicos, privados o mixtos de gran escala o impacto
territorial significativo.

3. Justificacién

3.1. Lanecesidad de vincular los grandes proyectos con el
desarrollo laboral de los territorios

La llegada de proyectos de gran escala van a tener impactos significativos sobre
las dinamicas de los territorios donde se ejecutan, particularmente cuando se trata
de municipios pequefios o areas rurales. Durante sus diferentes etapas, un
proyecto de gran envergadura puede generar demanda de trabajadores, llegada
de poblacién, nuevas actividades econémicas, presion sobre infraestructura y
servicios y cambios en las necesidades de cualificacion de la poblacién.

Por ello, la generacion de empleo local constituye uno de los mecanismos mas
directos mediante los cuales una inversion puede traducirse en beneficios directos
para las comunidades asentadas en su area de influencia.

La problematica adquiere particular relevancia en territorios rurales y apartados.
De acuerdo con el DANE, en el trimestre marzo-mayo de 2026 la proporcién de
poblacién ocupada informal en centros poblados y rural disperso alcanzé el 82,9
%, muy por encima de la registrada en las principales ciudades del pais. Es decir,
son estas zonas las que necesitan mayor generacion de oportunidades laborales.

En este contexto, resulta razonable que los proyectos con mayor capacidad de
transformacién territorial estén acompafnados por mecanismos que permitan que
las oportunidades laborales generadas lleguen efectivamente a la poblacién
residente.

3.2. Del porcentaje general a un régimen reforzado para grandes
proyectos

El articulo 80 de la Ley 2294 de 2023 constituye un avance relevante al establecer
un piso general del cincuenta por ciento (50 %) de mano de obra local para las
inversiones y programas ejecutados en las regiones, condicionado a la existencia
de personal con las capacidades requeridas. Sin embargo, tiene grandes falencias
en acotar su alcance y verificar su posibilidad de implementacion.

El Decreto 0990 de 2026 desarrollé operativamente esta disposicién y establecié
mecanismos de priorizacién mediante el Servicio Publico de Empleo.

No obstante, las caracteristicas de un proyecto de gran escala no son
equivalentes a las de cualquier otra inversion regional. Una actividad extractiva de
larga duracién, una central de generacién energética, una linea de transmision,
una gran infraestructura vial, un complejo industrial o petroquimico o un proyecto
logistico de gran magnitud tienen una incidencia territorial y una capacidad de
generacion de demanda laboral que justifican un tratamiento reforzado.

Por ello, este proyecto no pretende sustituir el régimen general, sino
complementarlo para una categoria especifica de proyectos, estableciendo reglas
de rango legal sobre:

Diferenciacién entre mano de obra calificada y no calificada.
Metas superiores cuando exista oferta idonea.

Distribucion territorial de las oportunidades.

Obligaciones aplicables a toda la cadena de contratacion.
Planificacion anticipada de la demanda laboral.

Formacion y transferencia de conocimientos.

Trazabilidad de vacantes y vinculaciones.

Prevencién de mecanismos de elusion.

Situaciones excepcionales.

Inspeccioén, vigilancia y control.

Esta diferenciacién cuenta ademés con un precedente sectorial. Desde 2016, el
régimen aplicable a la exploracion y produccién de hidrocarburos dispone que, en
principio, el cien por ciento de la mano de obra no calificada debe provenir del
area de influencia y establece una participacion minima de mano de obra
calificada local.

La presente iniciativa recoge esa experiencia y la adapta a otros proyectos que,
aun perteneciendo a sectores diferentes, pueden generar impactos laborales y
territoriales comparables.

3.3. Justificacion de las metas diferenciadas

El proyecto establece una diferencia entre mano de obra calificada y no calificada.
Para la mano de obra no calificada, se establece una meta del cien por ciento (100
%) de las vacantes, condicionada a la disponibilidad de oferentes locales idéneos,
cifra correspondiente con normativa vigente para ciertos sectores. Esta regla
responde a que estos cargos no exigen formacién técnica, tecnolégica o
profesional y, por tanto, las barreras de entrada asociadas a la especializacion son
menores. Existe, ademds, un antecedente normativo directo en el sector
hidrocarburos, en el cual la regulacién vigente ha utilizado este porcentaje como
regla de priorizacién.

Para la mano de obra calificada, se propone una meta no inferior al cincuenta por
ciento (50 %). La obligacién tampoco es absoluta: solamente opera cuando exista
oferta local disponible e idénea y permite recurrir progresivamente a otros
territorios cuando el Servicio Publico de Empleo certifique insuficiencia.

El proyecto tampoco impone al empleador la contratacion de un aspirante
determinado. La facultad de seleccién objetiva permanece en cabeza del
empleador y las exigencias de formacion, experiencia y competencias pueden
mantenerse siempre que sean objetivas, proporcionales y directamente
relacionadas con las funciones del cargo.

Esta estructura resulta particularmente importante para  garantizar
proporcionalidad frente a la libertad de empresa y la movilidad laboral. La
preferencia territorial no ‘se convierte en una prohibicion para contratar
trabajadores provenientes de otros lugares del pais, sino en un deber de buscar y
valorar primero la oferta idénea existente en los territorios afectados por el
proyecto. Una vez acreditada su inexistencia o insuficiencia, la busqueda puede
ampliarse progresivamente.

3.4. Una priorizacion territorial verificable y no discrecional

Uno de los principales riesgos de los sistemas de contratacién local consiste en
convertir la intermediacion laboral en un escenario de recomendaciones
personales, cuotas politicas, listados comunitarios cerrados o mecanismos
informales de seleccion.

La iniciativa busca evitar esta situacion mediante la utilizacién obligatoria de los
prestadores autorizados del Servicio Publico de Empleo.

La Ley 1636 de 2013 cre6 el Mecanismo de Proteccion al Cesante y dispuso que
todos los empleadores deben registrar sus vacantes en el Servicio Publico de
Empleo. Este sistema tiene como finalidad facilitar la organizacién del mercado
laboral y la conexi6n entre buscadores de empleo y empleadores.

Sobre esta infraestructura institucional existente, el proyecto establece una
secuencia objetiva:

A. Municipios o distritos directamente intervenidos.

B. Municipios o distritos limitrofes.

C. Demas municipios del departamento o departamentos donde se ejecuta el
proyecto.

D. Resto del territorio nacional

Esta jerarquia evita dos extremos: de una parte, que los empleadores
desconozcan injustificadamente la oferta laboral del territorio; y, de otra, que la
insuficiencia de trabajadores locales paralice la ejecucién del proyecto.

Ademds, se prohibe expresamente exigir pagos, contraprestaciones,
recomendaciones o avales politicos, comunitarios o gremiales para acceder a una
vacante. Las alcaldias, juntas de accién comunal y organizaciones sociales podran
divulgar oportunidades, pero no sustituiran a los prestadores autorizados en la
administracién de los procesos de colocacion.

Esta previsién busca garantizar que ser local otorgue prioridad, pero no que
pertenecer a una organizacion, grupo politico o estructura de intermediacion
informal se convierta en requisito de acceso al empleo.

3.5. Evitar la concentracion artificial de oportunidades
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La nocién de “local” puede resultar compleja en proyectos que atraviesan varios
municipios, cuentan con distintos frentes de obra o poseen infraestructura
distribuida territorialmente.

Por ello, el proyecto no permite contabilizar globalmente la contratacion local
mientras las oportunidades se concentran injustificadamente en un Unico
municipio.

En proyectos lineales, regionales, costa afuera o desarrollados en varios
municipios o departamentos, la priorizacién debera aplicarse teniendo en cuenta
frentes de obra, unidades funcionales, instalaciones, bases operativas, puertos,
centros logisticos y demés territorios directamente vinculados.

Esta regla procura que el beneficio laboral tenga correspondencia razonable con la
distribucion territorial de la actividad y evita que una empresa pueda acreditar
formalmente un alto porcentaje de empleo local concentrandolo en un solo
municipio mientras excluye a otros territorios directamente intervenidos.

3.6. De la contratacion inmediata a la creacién de capacidades
locales

Uno de los principales aportes del proyecto consiste en no limitar la politica de
empleo local a la provision de las vacantes existentes.

Cuando un proyecto sostiene que no encuentra técnicos, tecnélogos,
profesionales o trabajadores altamente especializados en el territorio, la solucién
no puede ser simplemente autorizar indefinidamente la contrataciéon de personal
externo. En proyectos de larga duracion existe una oportunidad para anticipar las
necesidades de personal y desarrollar capacidades locales que puedan responder
a futuras vacantes.

Por esa razén es necesaria la implementacion de un Plan de Empleo Local. Este
plan debera identificar, de forma anticipada:

e la demanda laboral por fase y territorio;
e los perfiles requeridos;

e las brechas de formacion y experiencia;
e las metas de vinculacién;

e las acciones de cualificacion;

la certificacién de competencias;

la transferencia de conocimientos;

las préacticas laborales y contratos de aprendizaje; y
la necesidad de reconversion laboral.

La Constitucion Politica establece que el Estado y los empleadores tienen el deber
de ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran.

El proyecto materializa este mandato en una légica de planeacion: formar antes de
que se abra la vacante y no después de comprobar que el trabajador local no
cumple el perfil.

El Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA—, los prestadores del Servicio
Publico de Empleo, las instituciones educativas y las entidades territoriales podran
articularse con estos planes, mientras que los empleadores deberan disponer los
recursos asociados a las acciones de formacién derivadas de sus propias
necesidades de personal.

La realizacién de procesos de capacitacion no genera un derecho automatico a
ser contratado. El mérito, la idoneidad y el proceso de seleccion se conservan,
pero el territorio adquiere herramientas para competir efectivamente por las
vacantes calificadas que se generen durante la vida del proyecto.

3.7. Responsabilidad en toda la cadena de contratacién

Los grandes proyectos suelen ejecutarse mediante estructuras contractuales
complejas en las que intervienen ftitulares, operadores, concesionarios,
contratistas, subcontratistas, consorcios, uniones temporales y empresas de
servicios temporales.

Limitar las obligaciones de empleo local tnicamente al titular u operador principal
permitiria que una parte significativa de la contratacion escapara del régimen
mediante esquemas de tercerizacion.

Por ello, el proyecto adopta el concepto de empleador vinculado al proyecto y
establece obligaciones tanto para cada empleador como para el operador
principal.

Cada empleador responde individualmente por sus decisiones de contratacion y
por el cumplimiento de las metas correspondientes. El operador principal, por su
parte, debe coordinar, consolidar informacion, verificar el cumplimiento, incorporar
clausulas contractuales y adoptar medidas frente a incumplimientos.

El articulado aclara que estas funciones de coordinacién no crean por si mismas
una relacién laboral entre el operador principal y los trabajadores de sus
contratistas, sin perjuicio de los eventos de solidaridad previstos en la legislacion
laboral.

Igualmente, se prohiben expresamente practicas como el fraccionamiento de
contratos, la rotaciéon artificial de personal o proveedores, la modificacion
injustificada de perfiles y la utilizacion de mecanismos de tercerizacion con la
finalidad de eludir las obligaciones legales.

3.8. Situaciones ionales y tinuidad de los proyectos

Una regulacién de empleo local no puede desconocer las necesidades operativas
de proyectos complejos.

Emergencias, accidentes, riesgos graves, fallas de infraestructura, interrupciones
de servicios publicos esenciales o necesidades altamente especializadas e
imprevisibles pueden exigir contrataciones inmediatas incompatibles con los
tiempos ordinarios de gestion de vacantes.

Por esa razon, el proyecto establece un régimen excepcional que permite la
contratacion temporal sin agotar previamente el procedimiento ordinario, pero
restringido a circunstancias objetivas, proporcionales y debidamente justificadas.

La excepcion tiene limites:

e solo puede utilizarse durante el tiempo estrictamente necesario;

e debe ser reportada;

e si supera treinta dias, debe someterse al procedimiento ordinario salvo
autorizacion motivada;

¢ la falta de planeacion o conveniencia econdmica no constituye excepcion; y

e el uso reiterado puede constituir indicio de elusion.

De esta manera se protege simultdneamente el empleo local y la continuidad
operacional de los proyectos.

3.9. Transparencia, seguimiento e inspeccion
Las metas de contratacién solo tienen utilidad si pueden verificarse.

Por ello, el proyecto exige informes semestrales que permitan conocer cuantas
personas fueron contratadas, cual fue su origen territorial, qué proporcion
corresponde a mano de obra calificada y no calificada, qué vacantes no pudieron
cubrirse localmente y cuales fueron las acciones de formacion adelantadas.

El Ministerio del Trabajo podra contrastar esta informacién con los registros del
Servicio Publico de Empleo y ejercer las facultades de inspeccion, vigilancia y
control previstas en la legislacion laboral.

La iniciativa no crea un régimen sancionatorio completamente separado del
sistema laboral existente. Las infracciones se sancionaran conforme al articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 1610 de 2013 y las normas que las
modifiquen o sustituyan, garantizando debido proceso, responsabilidad individual y
criterios de graduacion.

El enfoque es, por tanto, de cumplimiento verificable: registrar, medir, justificar,
corregir y, cuando corresponda, sancionar.

4. Marco legal

La presente iniciativa, encuentra su sustento en disposiciones Constitucionales,
legales y reglamentarias que han reconocido progresivamente la importancia de
promover el empleo, favorecer la participacion de las comunidades de los
territorios en los beneficios derivados de las inversiones que alli se ejecutan y
establecer mecanismos transparentes para la gestion y provision de vacantes.

El ordenamiento juridico colombiano cuenta, ademas, con antecedentes
especificos de priorizacion de mano de obra local, particularmente en los sectores
de hidrocarburos y mineria. Sin embargo, dichos antecedentes han evidenciado la
necesidad de contar con una habilitacién legal expresa y suficientemente
determinada cuando se pretende establecer porcentajes, criterios de priorizacion
territorial u obligaciones aplicables a la contratacion de mano de obra calificada.
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4.1. Fundamento constitucional

La Constitucién Politica reconoce el trabajo como un elemento esencial del Estado
Social de Derecho. El articulo 25 establece su condicion de derecho y obligacion
social sometido a especial proteccién del Estado, mientras que el articulo 54
atribuye al Estado y a los empleadores responsabilidades relacionadas con la
formacion y habilitacién profesional y técnica de las personas que lo requieran.

Estos mandatos deben interpretarse conjuntamente con los articulos 333 y 334 de
la Constitucién. El primero reconoce la libertad econémica y la iniciativa privada,
pero establece igualmente la funcién social de la empresa y la posibilidad de que
la ley delimite el alcance de dichas libertades cuando lo exija el interés social. El
articulo 334, por su parte, atribuye al Estado la direccién general de la economia y
permite su intervencién, entre otros propésitos, para procurar el pleno empleo de
los recursos humanos y una distribucion equitativa de las oportunidades y de los
beneficios del desarrollo.

La iniciativa se inscribe dentro de esta competencia de intervencion econémica.
No pretende sustituir la autonomia empresarial para seleccionar a sus
trabajadores ni establecer un derecho automatico a la contratacién. Lo que
dispone es un mecanismo de priorizacion territorial condicionado a la existencia de
personas que cumplan los perfiles y requisitos requeridos, acompafiado de
procedimientos que permiten ampliar la busqueda a otros territorios cuando la
oferta local resulte inexistente o insuficiente.

Esta configuracién resulta especialmente relevante para preservar la
proporcionalidad de la medida frente a otros derechos constitucionales, como la
libertad de circulacion y residencia y el libre ejercicio de profesiones u oficios. La
iniciativa no impide que trabajadores provenientes de ofros municipios o
departamentos accedan a las oportunidades laborales, sino que establece un
orden previo y verificable de busqueda de talento local en aquellos territorios que
reciben directamente los impactos y transformaciones derivados de proyectos de
gran escala.

En consecuencia, la propuesta busca armonizar tres finalidades constitucionales:
la proteccién y promocion del trabajo, el desarrollo territorial y la libertad

econdmica, evitando que la priorizacion local se convierta en una barrera absoluta
al mercado laboral nacional.

4.2, Ley 1551 de 2012: primer antecedente legal de priorizacion territorial

Uno de los antecedentes legales mas relevantes se encuentra en la Ley 1551 de
2012, mediante la cual se modific, entre otras disposiciones, el articulo 91 de la
Ley 136 de 1994.

El numeral 6 del literal f) de dicha disposicion atribuyé a los alcaldes la
competencia para expedir certificaciones destinadas a acreditar la residencia de
las personas ubicadas en las areas de influencia de proyectos de exploracion y
explotacién petrolera y minera que buscaran desempefiarse como mano de obra
no calificada. Asimismo, la ley estableci6 que, cuando no se encontrara mano de
obra no calificada en el area de influencia, podria acudirse a trabajadores
residentes en municipios vecinos.

Este antecedente resulta relevante por dos razones. En primer lugar, demuestra
que el legislador colombiano ya ha considerado legitimo que las comunidades
ubicadas en los territorios donde se ejecutan determinadas actividades
econémicas puedan recibir una prioridad para acceder a las oportunidades
laborales generadas por estas.

En segundo lugar, evidencia que dicha prioridad fue concebida legalmente para un
&mbito concreto: la mano de obra no calificada vinculada a proyectos petroleros y
mineros. La ley no establecid, en ese momento, una regla equivalente para
trabajadores técnicos, tecnélogos, profesionales o altamente especializados.

La presente iniciativa amplia esta loégica a proyectos de gran escala o impacto
territorial significativo pertenecientes a diferentes sectores econémicos vy, a
diferencia del antecedente mencionado, establece directamente en la ley el
tratamiento aplicable tanto a la mano de obra no calificada como a la calificada.

4.3. Ley 1636 de 2013 y Ley 2225 de 2022: el Servicio Publico de Empleo
como infraestructura institucional

La Ley 1636 de 2013, mediante la cual se cre6 el Mecanismo de Proteccion al
Cesante, consolidé el Servicio Publico de Empleo como instrumento institucional
destinado a facilitar el encuentro entre la oferta y la demanda laboral.

Entre sus disposiciones se establecié el caracter obligatorio del registro de
vacantes. Posteriormente, la Ley 2225 de 2022 modificé el articulo 31 de la Ley
1636 de 2013 y dispuso que todos los empleadores estan obligados a reportar sus
vacantes al Servicio Publico de Empleo. Adicionalmente, una vez remitidos los
oferentes o buscadores de empleo por el respectivo prestador, el empleador debe
informar” cuéles fueron colocados o, en caso contrario, las razones de su no
colocacion.

Estas disposiciones constituyen un soporte fundamental para el presente proyecto
porque permiten que la priorizacién territorial no dependa de mecanismos
informales, recomendaciones personales, listados cerrados o intermediaciones
ajenas al sistema institucional de empleo.

Las Leyes 1636 de 2013 y 2225 de 2022 no establecen por si mismas porcentajes
especificos de contratacién de trabajadores locales. Su relevancia para esta
iniciativa radica en que proporcionan la infraestructura juridica e institucional sobre
la cual puede desarrollarse un procedimiento objetivo, gratuito, transparente y
verificable de publicacién, remision y provisién de vacantes.

Por esta razoén, el proyecto utiliza a los prestadores autorizados del Servicio
Publico de Empleo como canal obligatorio para gestionar las oportunidades
laborales sometidas al régimen especial de priorizacion territorial.

4.4. Articulo 80 de la Ley 2294 de 2023: antecedente legal directo

El antecedente legal mas directo de la iniciativa se encuentra en el articulo 80 de
la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

Esta disposicion establecié que las inversiones y programas proyectados para
ejecutarse en las regiones deben contratar como minimo un cincuenta por ciento

(50 %) de mano de obra local, siempre que exista personal con las capacidades
requeridas para la ejecucion de las respectivas inversiones y programas.

En consecuencia, resulta necesario efectuar una precision: no seria juridicamente
exacto afirmar que el ordenamiento colombiano carece completamente de una
cuota legal de contrataciéon de mano de obra local. El articulo 80 de la Ley 2294 de
2023 si establecié un porcentaje minimo general del cincuenta por ciento (50 %).

Lo que continta siendo necesario es desarrollar con mayor precision un régimen
aplicable a determinados proyectos que, por su magnitud, duracién, intensidad
laboral, utilizacion de recursos naturales o impacto territorial, poseen una
capacidad especialmente significativa para transformar los mercados laborales de
los municipios y departamentos donde se ejecutan.

En ese sentido, la presente iniciativa no parte de cero ni pretende desconocer el
articulo 80 de la Ley 2294 de 2023. Por el contrario, lo desarrolla y complementa
para una categoria particular de proyectos, estableciendo directamente en la ley:

una diferenciacion entre mano de obra calificada y no calificada;
porcentajes especificos para cada categoria;

criterios objetivos de priorizacion territorial;

reglas para proyectos que abarcan varios municipios o departamentos;
obligaciones aplicables a contratistas y subcontratistas;

mecanismos para acreditar la insuficiencia de la oferta laboral local;
planificacién anticipada de las necesidades de formacién;
mecanismos de reporte, transparencia e inspeccion; y

medidas destinadas a prevenir la elusion de las obligaciones mediante
tercerizacion, fraccionamiento contractual o modificacion artificial de
perfiles.

4.5. Decretos 2089 de 2014 y 1668 de 2016: antecedentes regl; tarios
sectoriales

En el ambito reglamentario también existen antecedentes importantes.

El Decreto 2089 de 2014 adopté medidas especiales destinadas a facilitar y
fortalecer la vinculacion de mano de obra local en municipios donde se
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desarrollaran proyectos de exploracién y produccién de hidrocarburos. Dentro de
su regulacién original establecié una priorizacion particularmente intensa para la
mano de obra no calificada y contemplé igualmente un porcentaje minimo de
participacion de mano de obra calificada residente en el municipio donde se
desarrollara el proyecto.

Posteriormente, el Decreto 1668 de 2016, incorporado al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo —Decreto 1072 de 2015—, desarrollé con
mayor precision la gestion de las vacantes y el concepto de mano de obra local
dentro del sector de exploracion y produccion de hidrocarburos. La regulacion
utilizé el Servicio Publico de Empleo como mecanismo institucional para gestionar
las vacantes y desarroll6 criterios territoriales de priorizacion.

Estos antecedentes son especialmente importantes para el presente proyecto
porque evidencian que la priorizacion territorial no constituye una figura nueva
dentro de la politica laboral colombiana.

Sin embargo, también pusieron de presente un problema juridico de especial
relevancia: hasta dénde puede llegar el Gobierno nacional mediante su potestad
reglamentaria cuando la ley que sirve de fundamento no ha previsto expresamente
determinada obligacion.

4.6. Sentencia del Consejo de Estado del 29 de abril de 2026: necesidad de
habilitacion legal suficiente

La discusién anterior fue resuelta recientemente por el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, mediante
sentencia del 29 de abril de 2026, dentro del medio de control de nulidad
identificado con radicacion  11001-03-24-000-2017-00170-00  (5088-2018),
promovido por la Asociacién Colombiana de Ingenieros de Petréleos —ACIPET—
contra la Nacién — Ministerio del Trabajo y Ministerio de Minas y Energia.

En esta providencia, el Consejo de Estado examiné las disposiciones
reglamentarias que habian extendido la priorizacién territorial a la mano de obra
calificada en los proyectos de exploracién y produccion de hidrocarburos.

La Corporacion recordé que la potestad reglamentaria se encuentra subordinada a
la ley y que su ejercicio no permite al Ejecutivo “crear, modificar o derogar el
contenido material de la ley”, sino desarrollar los elementos necesarios para
hacerla aplicable dentro del marco previamente definido por el legislador.

Al estudiar la Ley 1551 de 2012, el Consejo de Estado determiné que la
habilitacién legislativa existente se referia especificamente a la mano de obra no
calificada. En consecuencia, consideré que el Ejecutivo habia excedido la potestad
reglamentaria al extender mediante decreto determinadas reglas de priorizacion a
la mano de obra calificada.

Como resultado, declard la nulidad del inciso segundo del articulo 3 del Decreto
2089 de 2014 y la nulidad parcial del Decreto 1668 de 2016 respecto de las
disposiciones que extendieron dicha regulacién mas alla del ambito autorizado por
la ley.

Esta sentencia constituye un antecedente de especial importancia para la presente
iniciativa.

Su alcance no debe entenderse en el sentido de que el Consejo de Estado haya
considerado constitucional o legalmente prohibida toda politica de priorizacion de
mano de obra calificada. La razén determinante de la decision fue diferente: una
obligacién de esa naturaleza no podia ser creada por el Ejecutivo mediante
reglamento cuando la ley habilitante habia circunscrito la priorizacién a la mano de
obra no calificada.

Por ello, la presente iniciativa atiende directamente el problema juridico
evidenciado por la providencia. En lugar de trasladar al Gobierno nacional la
definicién de los elementos esenciales de la politica, el proyecto establece
directamente por via legislativa:

. qué debe entenderse por mano de obra calificada y no calificada;
. cudles son las metas minimas correspondientes;

. cuales son los territorios objeto de priorizacion;

. bajo qué condiciones resulta exigible la prioridad;

. cuando puede acreditarse la insuficiencia de oferta local;

. cudles son las excepciones;

. quiénes son los sujetos obligados; y
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8. cuales son las consecuencias derivadas del incumplimiento.

De esta forma, la iniciativa no pretende “dar cumplimiento” a una orden impartida
por el Consejo de Estado al Congreso, pues la providencia no contiene tal
mandato. Lo que hace es atender su ratio decidendi y proporcionar la habilitaciéon
legal expresa que la jurisdicciéon contencioso-administrativa encontré ausente en la
regulacién anteriormente examinada.

Esta circunstancia constituye una de las principales razones juridicas que justifican
la expedicion de la presente ley.

4.7. Decreto 0990 de 2026 y necesidad de un régimen legal reforzado

Con posterioridad a la expedicién de la Ley 2294 de 2023 y a la decisién del
Consejo de Estado, el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 0990 del 4 de agosto
de 2026, mediante el cual adicion6 disposiciones al Decreto 1072 de 2015 y
reglamenté el articulo 80 del Plan Nacional de Desarrollo en relacion con la
contratacion de mano de obra local en las inversiones y programas ejecutados en
las regiones.

El decreto desarrolla, entre otros aspectos, la gestion de las vacantes mediante el
Servicio Publico de Empleo, mecanismos de priorizacién territorial 'y
procedimientos destinados a acreditar la inexistencia o insuficiencia de personas
con los perfiles requeridos.

Particularmente relevante para la presente iniciativa es que la propia
reglamentacién reconoce que la fijacion de porcentajes superiores al régimen
general solamente puede proceder cuando exista una habilitacion legal expresa o
una regulacion sectorial expedida por autoridad competente.

Esta disposicion reafirma la pertinencia del proyecto.

El articulo 80 de la Ley 2294 de 2023 establece un piso general del cincuenta por
ciento (50 %) de mano de obra local. El presente proyecto propone, para
proyectos de gran escala o impacto territorial significativo, un régimen especial
que diferencia entre categorias de trabajadores y establece una meta del cien por
ciento (100 %) para la mano de obra no calificada y de no menos del cincuenta por

ciento (50 %) para la mano de obra calificada, siempre condicionadas a la
existencia de oferta local disponible e idonea.

La ley propuesta constituye, por tanto, precisamente la habilitacion legislativa
expresa necesaria para establecer ese régimen reforzado, evitando trasladar al
reglamento decisiones sustanciales que corresponden al legislador.

4.8. Articulacién normativa y necesidad de la iniciativa

El analisis conjunto de las disposiciones anteriores permite advertir una evolucion
progresiva del ordenamiento colombiano en materia de empleo local.

La Ley 1551 de 2012 reconoci6é una primera modalidad de priorizacion territorial
circunscrita a mano de obra no calificada en proyectos petroleros y mineros. Las
Leyes 1636 de 2013 y 2225 de 2022 consolidaron el Servicio Publico de Empleo y
el registro obligatorio de vacantes como mecanismos institucionales de
intermediacion laboral. Posteriormente, el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023 elevo
a rango legal una politica general de contratacion minima del cincuenta por ciento
(50 %) de mano de obra local en inversiones y programas ejecutados en las
regiones.

Por su parte, la experiencia derivada de los Decretos 2089 de 2014 y 1668 de
2016 y, especialmente, la sentencia del Consejo de Estado del 29 de abril de 2026
evidenciaron la importancia de que los elementos sustanciales de una politica de
priorizacion aplicable a trabajadores calificados tengan respaldo legal suficiente.

Finalmente, el Decreto 0990 de 2026 desarrolla operativamente el régimen
general establecido por el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023, pero reconoce los
limites propios de la potestad reglamentaria y la necesidad de habilitacion legal
para establecer porcentajes superiores.

En este contexto, la presente iniciativa no duplica innecesariamente la regulacion
existente. Su prop6sito es establecer un régimen legal especial y reforzado para
los proyectos con mayor capacidad de generar impactos laborales y territoriales,
definiendo directamente por ley los elementos esenciales de la priorizacion y
dejando al Gobierno nacional unicamente la reglamentacion de los aspectos
técnicos y operativos necesarios para su ejecucion.
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De esta manera, el proyecto desarrolla y complementa el articulo 80 de la Ley
2294 de 2023, aprovecha la infraestructura institucional creada por las Leyes 1636
de 2013 y 2225 de 2022, recoge la experiencia sectorial surgida de la Ley 1551 de
2012 y de la regulacién de hidrocarburos, y responde al vacio juridico identificado
por el Consejo de Estado respecto de la necesidad de contar con fundamento
legal expreso para extender determinadas obligaciones de priorizacion a la mano
de obra calificada.

La iniciativa permite asi construir un régimen juridicamente mas sélido,
transparente y verificable, capaz de conciliar la generacion de oportunidades para
las comunidades de los territorios con la idoneidad de los trabajadores, la
continuidad de los proyectos, la libertad de empresa y el funcionamiento del
mercado laboral nacional.

5. Poblacion e impacto del proyecto

La poblacién directamente beneficiaria estara integrada por trabajadores y
buscadores de empleo residentes en los municipios y distritos donde se
desarrollen proyectos sometidos a la presente ley.

La priorizacién tendra un alcance territorial progresivo:

1. Residentes de municipios o distritos directamente intervenidos.

2. Residentes de municipios o distritos limitrofes.

3. Residentes de los demas municipios del departamento o departamentos
donde se ejecute el proyecto.

4. Cuando la oferta resulte insuficiente, trabajadores del resto del territorio
nacional.

Teniendo en cuenta que la iniciativa beneficiara tanto a trabajadores no calificados
como a técnicos, tecnologos, profesionales y personal especializado, de los
territorios definidos anteriormente, lo cual puede llegar incluso a trabajadores del
territorio nacional, la poblacién beneficiaria podra ser toda la poblacién colombiana
en etapa laboral, ya que los proyectos a gran escala a los que se refiere esta ley,
podran ser ubicados en cualquier parte del territorio nacional.

También se prevé la adopcién de acciones para facilitar el acceso al empleo de
poblaciones que enfrenten mayores barreras de insercién laboral, sin disminuir los
requisitos objetivos correspondientes a cada cargo.

Los efectos esperados comprenden:

e Incremento de la participacion local en las oportunidades laborales

derivadas de grandes inversiones.

Mayor transparencia en el acceso a las vacantes.

Reduccién de intermediaciones informales.

Fortalecimiento de las capacidades técnicas de los territorios.

Mejor articulacion entre demanda empresarial y oferta de formacion.

Generacion de experiencia laboral local.

Incremento de la trazabilidad sobre las obligaciones de contratacion

territorial.

e Mejor distribucion territorial de las oportunidades asociadas a proyectos de
gran escala.

La iniciativa es particularmente pertinente en un contexto en el que la informalidad
laboral continua siendo elevada en los centros poblados y areas rurales dispersas
del pais. Para el trimestre marzo-mayo de 2026, el DANE registré alli una
proporcion de ocupacién informal del 82,9 %.

6. Impacto fiscal

De forma directa, la aplicacién y entrada en vigencia de esta ley no comprometeria
recursos del presupuesto general de la nacion.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, establece, en su articulo 7 que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

El presente proyecto de ley no ordena a las entidades publicas erogaciones
presupuestales. Por lo anterior, la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar
un analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

7. Eventuales conflictos de interés

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modificé el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, corresponde al autor y al ponente del
proyecto incluir en la exposicién de motivos una descripcion de las circunstancias
o eventos que eventualmente podrian generar un conflicto de interés durante su
discusion y votacién, como criterio orientador para que cada Congresista
determine si se encuentra incurso en una causal de impedimento.

En concordancia con el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, el conflicto de interés se configura cuando la
discusion o votacion de una iniciativa pueda generar para el Congresista un
beneficio particular, actual y directo, en contraposicién con el interés general
propio del ejercicio de la funcion legislativa.

Frente al presente proyecto de ley, se considera que, en principio, no se configura
un conflicto de interés de caracter general para los Honorables Congresistas,
teniendo en cuenta que sus disposiciones son de naturaleza general, impersonal y
abstracta y estan dirigidas a establecer reglas aplicables a los proyectos publicos,
privados o mixtos de gran escala o de impacto territorial significativo que cumplan
los criterios previstos en la iniciativa. En consecuencia, la aprobacion de sus
disposiciones no supone por si misma la generaciéon de un beneficio particular,
actual y directo para los miembros del Congreso.

No obstante, de manera meramente enunciativa, podria eventualmente
configurarse un conflicto de interés cuando un Congresista tenga un interés
econémico particular, actual y directo en una persona natural o juridica que resulte
especificamente beneficiada o afectada por las disposiciones del proyecto, o
cuando dicho interés recaiga en su conyuge, compafiero o compafiera
permanente o en alguno de los familiares comprendidos dentro de los grados
previstos por la ley, siempre que la decision legislativa produzca respecto de ellos
un efecto particular y diferenciable del que corresponda a la generalidad de los
destinatarios de la norma.

La sola pertenencia, vinculacion o relacion con un determinado sector econémico,
territorial, empresarial o laboral comprendido dentro del @ambito general de
aplicacion de la iniciativa no implica, por si misma, la existencia de un conflicto de

interés, el cual debera analizarse atendiendo las circunstancias particulares de
cada Congresista y la existencia efectiva de un beneficio particular, actual y
directo.

En todo caso, la presente descripcién constituye inicamente un criterio orientador
y no exime a los Honorables Congresistas del deber de identificar y declarar
cualquier otra circunstancia que, de acuerdo con su situacion particular, pueda
constituir un conflicto de interés, conforme a la Constitucién, la Ley 5% de 1992, la
Ley 2003 de 2019 y las demés disposiciones aplicables.
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Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.194/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA PROMOVER Y GARANTIZAR LA VINCULACION DE MANO DE
OBRA LOCAL EN PROYECTOS DE GRAN ESCALA O DE IMPACTO TERRITORIAL
SIGNIFICATIVO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores MARCOS DANIEL PINEDA GARVCIAY La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

IDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 19 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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