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Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley numero 261 de 2025
Camara, por medio de la cual se declara el 18
de agosto como el dia nacional de la memoria del
Insilio y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo;

En cumplimiento de la designacién realizada
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Cadmara
de Representantes y de acuerdo con lo reglado en
los articulos 150,153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar informe de ponencia positiva
para segundo debate del Proyecto de Ley numero
261 de 2025 Camara, por medio de la cual se
declara el 18 de agosto como el dia nacional de la
memoria del Insilio y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente:

HEINER DE JESUS GAITAN PARRA
Coordinador Ponente

Representante a la Camara por Cundinamarca, Pacto Historico

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
261 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se declara el 18 de agosto
como el dia nacional de la memoria del Insilio y se
dictan otras disposiciones.

I. OBJETO.

De acuerdo con el texto aprobado en primer
debate, el Proyecto de Ley ntimero 261 de 2025
Cémara tiene como objetivo principal declarar el 18
de agosto de cada afio como el Dia Nacional de la
Memoria del Insilio, con el proposito de reconocer
y visibilizar a las victimas del conflicto armado
interno colombiano que permanecieron en el pais y
padecieron formas de violencia estructural, afectiva
y de silenciamiento como consecuencia del exilio
forzado de sus seres queridos.

Para alcanzar este objetivo, la iniciativa promueve
larealizacion de actos simbolicos y conmemorativos,
catedras de memoria, estrategias pedagogicas
y producciones culturales que contribuyan al
reconocimiento del insilio como hecho victimizante
y fortalezcan la memoria histérica y colectiva.
Asimismo, dispone la articulacion entre las entidades
del Estado, las victimas, las organizaciones sociales,
la academia y la sociedad civil para el disefio e
implementacion de estas acciones.

II. TRAMITE

El Proyecto de Ley numero 261 de 2025 Camara
es de iniciativa de los Representantes Carmen Felisa
Ramirez Boscdn, Norman David Baiiol Alvarez,
John Jairo Gonzalez Agudelo, David Alejandro
Toro Ramirez, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Alirio
Uribe Muiioz, David Ricardo Racero Mayorca,
Gabriel Becerra Yarnez, Heraclito Landinez Suarez,
Gildardo Silva Molina, Gabriel Ernesto Parrado
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Duran, Pedro José Suarez Vacca, Jorge Alejandro
Ocampo  Giraldo, Ermes FEvelio Pete Vivas,

Martha Lisbeth Alfonso Jurado y Orlando Castillo
Advincula.

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 20
de agosto de 2025 y publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1695 de 2025. Mediante Oficio
CSCP-3.2.02.167/2025 (IS) del 19 de septiembre
de 2025, la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente design6 como ponente
coordinador al representante Norman David Baiiol
Alvarez y como ponente a la representante Erika
Tatiana Sanchez Pinto.

El informe de ponencia positiva para primer
debate fue presentado el 6 de octubre de 2025.
Posteriormente, el proyecto fue anunciado en sesion
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
el 28 de octubre de 2025, de conformidad con
el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003, y
aprobado en primer debate el 4 de noviembre de
2025, segln consta en el Acta nlimero 14.

Para la elaboracion del informe de ponencia para
segundo debate fueron inicialmente designados los
honorables Representantes Norman David Baiiol
Alvarez, en calidad de coordinador ponente, y Erika
Tatiana Sanchez Pinto, mediante oficio expedido
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente.

Posteriormente, mediante Nota Interna CSCP-
3.2.02.037/2026 (IIS), del 12 de agosto de 2026,
la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente reasigno la elaboracion
del informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley nimero 261 de 2025 Camara.
En virtud de dicha decision, fueron designados el
honorable Representante Heiner de Jess Gaitan
Parra, en calidad de ponente coordinador, y el
honorable Representante Pedro Alejandro Murcia
Lamprea, como ponente, con un término de ocho (8)
dias calendario, contados a partir de la notificacion,
para rendir el correspondiente informe.

El 20 de agosto de 2026, el honorable
representante Pedro Alejandro Murcia Lamprea
presentd ante la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente solicitud de
relevo de su designacion como ponente del proyecto
de ley, con el propodsito de que se designara a
otro representante que pudiera asumir dicha
responsabilidad y se garantizara la continuidad
eficiente del tramite legislativo.

Una vez culminado satisfactoriamente su
tramite en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes y efectuada la correspondiente
designacion de ponencia, se procede a rendir informe
de ponencia para segundo debate ante la Plenaria de
la Camara de Representantes.

III. JUSTIFICACION

El conflicto armado interno colombiano produjo
multiples formas de victimizacion que durante
décadas permanecieron invisibilizadas. Una de

ellas es el insilio, entendido como la experiencia
de quienes permanecieron en el pais mientras sus
familiares o seres queridos fueron forzados al exilio
y, como consecuencia, enfrentaron silenciamiento,
estigmatizacion, aislamiento social, ruptura de
vinculos afectivos, confinamiento emocional y
afectaciones en su vida cotidiana y comunitaria.

El reconocimiento del insilio permite ampliar la
comprension de los impactos del conflicto armado
mas alla de las afectaciones fisicas o territoriales.
El exilio forzado no perjudicé inicamente a quienes
debieron abandonar Colombia, sino también a las
familias y comunidades que permanecieron en
el territorio, muchas veces sometidas al miedo,
la fragmentacion familiar y la imposibilidad de
expresar publicamente lo ocurrido. Por ello, su
visibilizaciébn constituye una medida necesaria
para avanzar en la satisfaccion de los derechos de
las victimas a la verdad, la memoria, la reparacion
simbolica y las garantias de no repeticion.

La iniciativa encuentra respaldo en los avances
institucionales y juridicos alcanzados en el pais.
La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad
document6 el exilio y el insilio como formas de
victimizacion derivadas del conflicto armado
y recomendd promover su reconocimiento y
visibilizacion. De igual manera, el Centro Nacional
de Memoria Histérica, mediante la estrategia de
Memoria Histérica del Exilio, Retorno e Insilio-
MHERI, ha adelantado acciones para recuperar
testimonios y preservar la memoria de las personas
afectadas. A ello se suma el precedente del Consejo
de Estado relacionado con el caso del doctor Carlos
Bonilla Cifuentes, en el cual se reconocieron las
consecuencias sufridas por los familiares que
permanecieron en Colombia tras su exilio forzado.

La escogencia del 18 de agosto tiene un
significado historico y simbolico, pues en esa fecha,
en 1999, el doctor Carlos Bonilla Cifuentes se vio
obligado a abandonar el pais junto con su familia
como consecuencia de las amenazas relacionadas
con el ejercicio de sus funciones como fiscal. Este
caso permitid6 evidenciar judicialmente que el
exilio también produce graves afectaciones sobre
quienes permanecen en Colombia y contribuy6 a
consolidar el reconocimiento del insilio como hecho
victimizante.

En este contexto, la declaratoria del Dia Nacional
de la Memoria del Insilio no constituye una accién
exclusivamente simbolica. La realizacion de
conmemoraciones publicas, catedras de memoria,
estrategias pedagdgicas y producciones culturales
permitird incorporar estas experiencias en la memoria
colectiva, promover el reconocimiento social de las
victimas y generar espacios de didlogo y reflexion
sobre las consecuencias del conflicto armado.

Porestasrazones, el proyecto representaun avance
necesario dentro del proceso de justicia transicional
y de construccion de paz, al otorgar visibilidad a una
forma de victimizacion historicamente silenciada
y propiciar la articulacion entre el Estado, las
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victimas, la academia, las organizaciones sociales
y la sociedad civil para preservar su memoria y
contribuir a la reconciliacion y la no repeticion.

IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico emitié concepto favorable al
informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley nimero 261 de 2025 Camara,
mediante Oficio radicado nimero 2-2025-081298
del 26 de diciembre de 2025.

El Ministerio examiné especialmente el alcance
del articulo 5° del proyecto, cuyo texto dispone
“articulo 5°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno
nacional para incluir en el Presupuesto General de la
Nacion las partidas necesarias para el cumplimiento
de esta ley, segiin disponibilidad presupuestal y
planificacion”.

A partir de esta redaccion, la cartera de Hacienda
considerd que las actividades relacionadas con la
declaracion del 18 de agosto como Dia Nacional de la
Memoria del Insilio podran financiarse con recursos
incorporados al Presupuesto General de la Nacion,
siempre que sean priorizadas por las entidades
competentes, de acuerdo con sus funciones, su
autonomia presupuestal y la disponibilidad de
apropiaciones en cada vigencia fiscal.

El concepto record6 que, conforme al articulo
110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto Decreto
numero 111 de 1996, corresponde a cada entidad
programar, ejecutar y controlar su presupuesto. En
consecuencia, las entidades nacionales vinculadas
con la implementacion de la ley deberdn determinar,
dentro de las apropiaciones autorizadas y de acuerdo
con sus prioridades institucionales, la oportunidad
y el alcance de las actividades conmemorativas,
pedagobgicas y culturales previstas en la iniciativa.

El Ministerio también reiter6 que las leyes
expedidas por el Congreso que autorizan gasto
publico constituyen titulos juridicos para su eventual
incorporacion en la ley anual de presupuesto, pero no
producen por si mismas una apropiacion presupuestal
ni obligan al Gobierno nacional a incluir una partida
determinada. La decision sobre la incorporacion de
los recursos corresponde al Ejecutivo, atendiendo
las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las
disponibilidades presupuestales.

En relacion con las leyes de honores y
conmemorativas, el Ministerio invoco la Sentencia
C-984 de 2014, en la cual la Corte Constitucional
precis6 que el Congreso puede autorizar gastos
asociados con esta clase de iniciativas, siempre que
no incorpore directamente apropiaciones no previstas
en las normas presupuestales ni imparta una orden
imperativa al Gobierno para efectuar el gasto.

De igual manera, con fundamento en la
Sentencia C-755 de 2014, senaldé que el criterio
determinante para establecer la constitucionalidad
de una disposicion de gasto consiste en verificar
si el Congreso se limita a facultar al Gobierno o

si, por el contrario, le ordena inequivocamente
apropiar recursos. Cuando la norma conserva su
caracter autorizatorio y potestativo, no desconoce
la iniciativa gubernamental en materia presupuestal.

Con base en estas consideraciones, el Ministerio
concluyd que los gastos que eventualmente se
deriven del proyecto podran ser atendidos mediante
los recursos que sean priorizados por las entidades
competentes, en ejercicio de su autonomia
presupuestal. Por esta razon, determindé que la
iniciativa no tiene asociado impacto fiscal para
la Nacién, en tanto se mantenga su redaccion en
términos potestativos.

El concepto favorable esta, por tanto,
condicionado a que el articulo 5° conserve la
expresion “autoricese” y no sea modificado para
imponer al Gobierno nacional una obligacion directa
o perentoria de incluir partidas en el Presupuesto
General de la Nacion. Una modificacion que
transforme la autorizacion en una orden imperativa
podria desconocer la reserva de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico y generar
un eventual vicio de inconstitucionalidad.

El texto aprobado en primer debate satisface
las observaciones formuladas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, pues:

(i)No crea una apropiacion presupuestal
automatica; (i1) No fija montos ni fuentes especificas
de financiacion; (iii) Condiciona la incorporacion
de recursos a la disponibilidad presupuestal y a
la planificacion. (iv) Respeta la autonomia de las
entidades competentes para priorizar y ejecutar
sus apropiaciones. (v) Mantiene la facultad del
Gobierno nacional para decidir sobre la inclusion de
las partidas en el Presupuesto General de la Nacion.

En relacion a lo antes expuesto el Proyecto de
Ley numero 261 de 2025 Camara es compatible
con las normas constitucionales y organicas sobre
gasto publico y cuenta con concepto favorable del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, siempre
que el articulado conserve su naturaleza facultativa
y no imponga una orden directa de apropiacion
presupuestal.

V. RECONOCIMIENTO DEL
FENOMENO DEL INSILIO

5.1. El nucleo de la victimizacion, la doble
naturaleza del confinamiento

El insilio nombra una forma de victimizacién
relacional producida por el exilio forzado: la
padecida por quienes permanecieron en Colombia
mientras uno o varios de sus seres queridos
debieron abandonar el pais para proteger su vida,
libertad o integridad. No describe una simple
separacion geografica ni una consecuencia ordinaria
de la migracion. Su presupuesto es una salida
coaccionada por la violencia y su rasgo distintivo es
la prolongacion de esa coaccion sobre la familia y
el entorno que permanecen en el territorio nacional.

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion document6 que
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el exilio colombiano no termina en la frontera.
Sus efectos atraviesan los vinculos familiares y
comunitarios y alcanzan a quienes quedaron en el
pais, sometidos a la ausencia impuesta, al temor
y al silenciamiento. En su volumen La Colombia
fuera de Colombia, la Comision identifica el insilio
con la vivencia del no lugar, del aislamiento y
de la imposibilidad de reconstruir plenamente
la vida cotidiana mientras persisten las causas y
consecuencias de la expulsion. !

Deallisurgeladoblenaturalezadel confinamiento.
Existe, en primer lugar, un confinamiento exterior la
persona exiliada preserva su vida mediante la salida
del pais, pero queda separadade suterritorio, sus redes
y sus referentes culturales. Existe, simultaneamente,
un confinamiento interior: los familiares que
permanecen en Colombia contintian dentro de las
fronteras estatales, aunque ven restringida material
y emocionalmente su posibilidad de vivir, narrar y
relacionarse con libertad. Unos fueron expulsados
de la patria; otros quedaron obligados a habitar
diariamente la ausencia causada por esa expulsion.

Esta comprension es consistente con el caracter
normativo de la dignidad humana. La Constitucion
de 1991 no protege unicamente la subsistencia fisica,
sino la posibilidad de desarrollar auténomamente
un proyecto de vida y de no ser reducido a un
objeto de fuerzas ajenas. La violencia que fuerza el
exilio y condiciona la vida de quienes permanecen
compromete esa dimension de la dignidad, porque
altera decisiones esenciales sobre residencia, afectos,
cuidado, participacion social y pertenencia.?

También estd comprometida la proteccion
constitucional de la familia. El articulo 42 superior
la reconoce como nucleo fundamental de la sociedad
y ordena al Estado y a la sociedad garantizar su
proteccion integral. Tal mandato no se agota en
impedir interferencias juridicas formales exige
considerar las afectaciones reales que una separacion
impuesta por amenazas o persecucion produce sobre
la unidad, la solidaridad y el cuidado familiar. La
lectura sistematica de los articulos 5°, 15, 42, 44 y
93 de la Constitucion permite afirmar que la familia
es, a la vez, ambito de autonomia, red de proteccion
y sujeto de salvaguarda reforzada.’

Por ello, el insilio debe delimitarse mediante tres
elementos concurrentes, (i) la existencia de un exilio
forzado asociado con el conflicto armado o con

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, La Colombia fuera de
Colombia. Las verdades del exilio (Informe Final, 2022),
especialmente el apartado dedicado al insilio y a los im-
pactos familiares del exilio. Disponible en: https://www.
comisiondelaverdad.co/la-colombia-fuera-de-colombia.

Constitucion Politica de Colombia, arts. 1°,2°y 16.
Sobre la dignidad como fundamento del Estado social de
derecho y presupuesto de la autonomia personal, véase
Corte Constitucional, Sentencia C-017 de 2018.

Constitucion Politica de Colombia, arts. 5° y 42;
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art.
17; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
art. 23.

graves violaciones de los derechos humanos; (ii) la
permanencia en Colombia de familiares o personas
unidas por vinculos afectivos significativos; y (iii)
la produccion, sobre estas ultimas, de afectaciones
verificables de caracter emocional, relacional,
social, comunitario o existencial. Esta delimitacion
evita convertir cualquier distancia familiar en insilio
y conserva el nexo causal con la violencia que
origina la salida.

Conviene precisar, por razones de seguridad
juridica, que el proyecto cumple una funcion de
reconocimiento conmemorativo, pedagdgico y
cultural. No reforma la definicioén de victima prevista
en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, no crea
una presuncion general de dafio indemnizable y no
produce por si solo la inscripciéon automatica en el
Registro Unico de Victimas. La determinacion de la
condicion juridica de victima y el acceso a medidas
individuales contintian sujetos a los presupuestos,
autoridades y procedimientos del régimen vigente.
Esta distincion no disminuye el alcance de la
iniciativa, permite situarla correctamente en el plano
de la memoria, la dignificacion, la satisfaccion y las
garantias de no repeticion.*

5.2. Caracterizacion del insilio como la

“herida invisible”

El insilio puede caracterizarse como una herida
invisible porque su gravedad no depende de una
lesion corporal inmediatamente observable ni de
un desplazamiento territorial sufrido por quien
permanece. Su manifestacion principal ocurre en
la vida afectiva, familiar, social y simbolica. La
ausencia es real, pero su causa violenta puede quedar
oculta; el dafo existe, aunque no se concentre en un
unico episodio susceptible de ser consignado en los
registros administrativos tradicionales.

La invisibilidad es, por tanto, epistemoldgica e
institucional. Es epistemologica porque el relato
publico del conflicto ha tendido a organizarse
alrededor de hechos identificables homicidios,
desapariciones,  secuestros,  desplazamientos,
despojos y ha prestado menor atencién a los
efectos irradiados sobre familias y comunidades.
Es institucional porque los instrumentos de registro
suelen requerir la individualizacion de un hecho, una
fecha y una victima directa, mientras el insilio puede
desplegarse gradualmente, durante anos, mediante
miedo, ruptura de vinculos, estigma y autocensura.

Laausenciadeunevento fisicotinicono equivalea
inexistencia de dafio. El derecho internacional de los
derechos humanos reconoce que lanocion de victima
comprende lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas econdémicas y menoscabos
sustanciales de derechos fundamentales. Asimismo,
admite que el dafo puede alcanzar a familiares
inmediatos o dependientes y a otras personas

4 Ley 1448 de 2011, art. 3°, modificada por la Ley
2421 de 2024. La condicién de victima se determina con-
forme a los hechos, el nexo con el conflicto armado y los
procedimientos legalmente previstos; una conmemora-
cion no sustituye esa valoracion.
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afectadas por la violacion. Esta perspectiva impide
reducir la victimizacion a lo corporal y obliga a
observar las consecuencias concretas de la violencia
sobre la integridad psiquica, la vida familiar y el
proyecto de vida.’

La Corte Interamericana ha sostenido
reiteradamente que el dafio inmaterial comprende
los sufrimientos y aflicciones de las victimas
y de sus allegados, asi como alteraciones no
pecuniarias en sus condiciones de existencia.
Ese estandar no autoriza a presumir de manera
indiscriminada todos los dafios ni reemplaza
su acreditacion cuando esta sea juridicamente
necesaria; si demuestra que la invisibilidad o
intangibilidad de una afectacion no la excluye del
ambito de proteccion de los derechos humanos.®

En el insilio, ademas, opera una dificultad de
narracion. Hablar de la persona exiliada puede
reactivar riesgos, identificar a la familia, revelar
posiciones politicas atribuidas o reproducir
estigmas. El silencio puede ser una estrategia de
supervivencia antes que una decision libre. De este
modo, la experiencia queda confinada al espacio
doméstico, cada hogar administra en privado el
temor, la incertidumbre y la pérdida, mientras la
sociedad carece de categorias para reconocerlas.

Precisamenteporesacondicion,laconmemoracion
anual posee idoneidad constitucional. Los actos de
memoria trasladan al espacio publico experiencias
antes recluidas en la intimidad, sin sustituir la voz
de las victimas ni imponer una version oficial.
Al nombrar el fendomeno, el Estado habilita
lenguajes para reconocerlo; al promover iniciativas
pedagogicas y culturales, facilita su comprension
intergeneracional; y al vincular a victimas, academia
y sociedad civil, favorece una construccion plural de
la memoria.

La reparacion simbolica no es una concesion
retorica. El articulo 141 de la Ley 1448 de 2011 la
concibe como toda prestacion realizada en favor
de las victimas o de la comunidad que asegure
la preservacion de la memoria historica, la no
repeticion, la aceptacion publica de los hechos, el
perdon publico y el restablecimiento de la dignidad.
La Corte Constitucional ha precisado, a su vez, que
la reconstruccion de la verdad tiene valor restaurador
y que la memoria histérica integra la dimension
colectiva del derecho a la verdad.”

Asamblea General de las Naciones Unidas, Decla-
racion sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder, Resolucion
40/34, 29 de noviembre de 1985, parr. 1; y Principios
y directrices basicos sobre el derecho de las victimas a
interponer recursos y obtener reparaciones, Resolucion
60/147, 16 de diciembre de 2005, parrs. 8 y 9.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cua-
dernillo de Jurisprudencia No. 32: Medidas de repara-
cion, actualizacion 2022, apartado sobre dafio inmaterial.
La jurisprudencia interamericana comprende los sufti-
mientos, aflicciones y alteraciones no pecuniarias en las
condiciones de existencia.

7 Corte Constitucional, Sentencia T-202 de 2026,

La fecha conmemorativa y las actividades que la
acompafan resultan, entonces, medidas adecuadas
para combatir una forma especifica de marginacion.
Su propoésito no es fijar una memoria Unica ni
clausurar la discusion historica, sino garantizar
condiciones para que una experiencia silenciada
participe en la deliberacion democratica. El deber
estatal consiste en proteger una memoria plural,
construida con intervencion de las victimas y abierta
al escrutinio social, no en administrar una verdad
oficial excluyente.

5.3. Las dimensiones técnicas del dafio del
insilio

La identificacion de dimensiones del dafio
cumple una funcién analitica. Permite explicar por
qué la separacion causada por el exilio forzado
rebasa la tristeza asociada con la distancia y puede
comprometer derechos, relaciones y capacidades
concretas. Estas dimensiones se superponen y
no constituyen categorias rigidas ni diagnosticos
automaticos; son criterios para comprender
integralmente la experiencia documentada por las
victimas y por la Comision de la Verdad.

5.3.1.

La primera dimension comprende el miedo
persistente por la seguridad de la persona exiliada
y de quienes permanecen, la incertidumbre frente al
reencuentro, la impotencia ante la separacion y la
alteracion del sentido de pertenencia. La distancia
forzada puede transformar los lugares familiares en
escenarios de amenaza y producir una experiencia
paradojica, permanecer en el propio territorio y, al
mismo tiempo, sentirse expulsado de la vida que alli
se llevaba.

Dimension psicosocial y emocional

El impacto no debe formularse mediante
diagnodsticos generalizantes. No toda persona
sometida al insilio desarrolla una afectacion clinica
y ninguna ley puede presumirla. Sin embargo, la
evidencia recogida por la Comision de la Verdad
permite reconocer riesgos de ansiedad, depresion,
duelo prolongado, temor y deterioro de las redes
de apoyo. La separacion familiar cronica ha
sido descrita, en los testimonios reunidos por la
Comision, como uno de los estresores mas intensos
asociados con el exilio.

Desde la perspectiva constitucional, estas
afectaciones se conectan con la integridad personal,
la salud y la dignidad. El articulo 49 superior y la
jurisprudencia sobre salud mental obligan a superar
una concepcion puramente somatica del bienestar.

fundamentos 301 a 323: la verdad tiene valor restaura-
dor; la memoria histérica integra la reparacion simbodlica
y posee una dimension colectiva; las expresiones socia-
les, culturales y artisticas pueden realizar extrajudicial-
mente el derecho a la verdad.

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
Para Angela, Luisito y familia (y los que te queremos), 9
de abril de 2020, donde se recogen los efectos de la sepa-
racion familiar cronica asociada con el exilio. Disponible
en: https://web.comisiondelaverdad.co/actualidad/blogs/
para-angela-luisito-y-familia-y-los-que-te-queremos.
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En el marco de la justicia transicional, ello se
traduce en la necesidad de reconocer los impactos
psicosociales y de evitar que las medidas de memoria
reproduzcan estigmas o generen nuevas cargas para
quienes participan.

5.3.2.

La segunda dimension se manifiesta en el
aislamiento social, la reduccion de la participacion
comunitariay laalteracion delas redes de solidaridad.
Cuando el exilio se origina en persecucion politica,
liderazgo social, defensa de derechos humanos o
ejercicio de funciones publicas, el estigma puede
extenderse al entorno familiar. La familia aprende
a limitar contactos, modificar rutinas y evitar
escenarios en los que pueda ser asociada con la
persona perseguida.

Dimension social y comunitaria

El resultado no es solamente individual. Cada
vinculo que se rompe debilita capacidades colectivas
de organizacion, deliberacion y cuidado. El insilio
puede producir comunidades menos diversas y
menos libres, porque la amenaza que expulsd a
una persona continia operando como advertencia
para quienes permanecen. Asi, el dafio adquiere
una dimension democratica, reduce las condiciones
materiales para ejercer las libertades de expresion,
asociacion y participacion politica reconocidas por
los articulos 20, 38 y 40 de la Constitucion.

Las acciones conmemorativas y pedagogicas
previstas en el proyecto responden a esta dimension
porque restituyen visibilidad publica y favorecen la
reconstruccion de lazos. Su eficacia dependera de
que se disefien con enfoque territorial, diferencial
y participativo. Las experiencias de comunidades
étnicas, mujeres, personas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, defensores de derechos humanos o
familias rurales no pueden ser subsumidas en una
narrativa homogénea.

5.2.3.

La tercera dimension se refiere a la ruptura o
transformacion abrupta de los vinculos afectivos. La
distancia no elegida modifica practicas de cuidado,
responsabilidades  econdmicas, celebraciones,
duelos, decisiones familiares y transmision de
memoria. A ello se suman, segin el contexto
histérico, dificultades de comunicacion, falta de
informacion confiable, barreras econdmicas y
restricciones para viajar o reunificarse.

Dimension relacional

La proteccion integral de la familia exige
reconocer que el vinculo no desaparece cuando uno
de sus integrantes cruza la frontera. El articulo 42
de la Constitucion y el articulo 17 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos protegen a
la familia como institucién basica de la sociedad.
Esta proteccion debe interpretarse junto con la
prohibicion de injerencias arbitrarias en la vida
familiar y con el deber de adoptar medidas positivas
cuando la violencia ha fracturado materialmente la
unidad familiar.?

Constitucion Politica de Colombia, art. 42; Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 17;

El dafio relacional tampoco se limita al
parentesco formal. La Constitucion reconoce una
concepcion plural de familia fundada en vinculos
naturales o juridicos, y la legislacion reciente ha
ampliado el reconocimiento de las familias de
crianza dentro del régimen de victimas. Para efectos
de memoria, importa la realidad del vinculo afectivo
y de cuidado afectado, sin que ello implique alterar
automaticamente las reglas de acceso a prestaciones
individuales.!?

5.2.4.
silenciamiento

Dimension existencial: el

La cuarta dimension es el silenciamiento:
la imposibilidad factica de hablar libremente
sobre la ausencia, las razones de la huida o la
identidad politica y social de la persona exiliada.
Este silencio no es una omision neutra. Puede ser
impuesto por amenazas explicitas, por el temor a
nuevas represalias, por la estigmatizacion o por la
percepcion razonable de que las instituciones no
ofrecen proteccion suficiente.

El silenciamiento afecta simultineamente la
libertad de expresion y el derecho a la verdad.
Impide a las victimas elaborar publicamente su
experiencia y priva a la sociedad de informacion
necesaria para comprender patrones de persecucion
y responsabilidades. La Corte Constitucional ha
reconocido que el derecho a la verdad posee una
dimension individual y otra colectiva, las victimas y
sus familiares tienen derecho a conocer lo ocurrido,
mientras la sociedad tiene derecho a comprender
las circunstancias de las graves violaciones para
impedir su repeticion.!!

La respuesta constitucional no puede consistir en
obligar a narrar. El derecho a la memoria incluye la
posibilidad de participar, guardar reserva y decidir
coémo, cuando y ante quién se comparte laexperiencia.
Las medidas previstas deben aplicar los principios de
consentimiento, accion sin dafo, confidencialidad y
centralidad de las victimas. La finalidad pedagogica
se desnaturalizaria si la conmemoracion expusiera
a las familias, instrumentalizara sus testimonios o
uniformara sus relatos.

5.4. El enfoque de reparacion holistica en la
justicia transicional

El reconocimiento del insilio se inscribe en una
concepcion integral de la justicia transicional. Este
modelo no reduce la respuesta estatal a la sancion
penal ni identifica la reparacion exclusivamente
con una compensacion econémica. Articula verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art.
23.

10 Ley 2388 de 2024, por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre la familia de crianza, y Ley 2421 de
2024, que modifico la Ley 1448 de 2011 e incorpord refe-
rencias a la familia de crianza en el régimen de victimas.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-337 de 2021. La
providencia reconoce el caracter fundamental del dere-
cho a la verdad, su dimensién individual y colectiva, y la
funcion extrajudicial de la Comision de la Verdad.
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para responder a las distintas consecuencias de las
violaciones y reconstruir la confianza civica.

La Constituciéon ofrece el fundamento de
esa integralidad. El Estado social de derecho se
edifica sobre la dignidad humana, la solidaridad
y la efectividad de los derechos; las autoridades
deben proteger a todas las personas y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales; los derechos
de las victimas se integran con el bloque de
constitucionalidad; y la paz constituye derecho y
deber de obligatorio cumplimiento. En este marco,
el Congreso no solo estd habilitado para adoptar
medidas de memoria, tiene un mandato reforzado
de desarrollar instrumentos que hagan efectivos
los derechos a la verdad, la reparacion y la no
repeticion. 2

La Corte Constitucional ha sefialado que los
derechos de las victimas ocupan una posicion central
en el modelo colombiano de justicia transicional
y que su garantia hace parte de compromisos
constitucionales que no pueden ser desconocidos
por el legislador. También ha reconocido que
la Comision de la Verdad fue concebida como
mecanismo extrajudicial para realizar el derecho
fundamental a la verdad, cuya dimension colectiva
contribuye a la reconciliaciéon y a la comprension
social de los impactos de la violencia.!?

En el plano internacional, los Principios y
Directrices Bésicos de las Naciones Unidas sobre
el derecho de las victimas a interponer recursos
y obtener reparaciones establecen cinco formas
complementarias,  restituciéon,  indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion. La satisfaccion incluye medidas
de reconocimiento, verdad, conmemoracion Yy
preservacion de la memoria. Este estandar permite
comprender que una ley conmemorativa puede
cumplir una funcion reparadora legitima, aun
cuando no otorgue indemnizaciones ni modifique
los procedimientos administrativos de reparacion
individual.'4

La reparacion holistica exige atender el dafio
real y no tnicamente su manifestacion mas visible.
Frente al insilio, ello supone reconocer la afectacion
a la unidad familiar, los vinculos de cuidado, la salud
psicosocial, la participacidn comunitaria, el proyecto

12 Constitucion Politica de Colombia, arts. 1°, 2°, 22,

42 y 93; Acto Legislativo 01 de 2017, por medio del cual
se cred un titulo de disposiciones transitorias para la ter-
minacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera.
13 Corte Constitucional, Sentencias C-017 de 2018 y
C-337 de 2021, sobre la centralidad de los derechos de
las victimas y la funcion de la verdad dentro del modelo
de justicia transicional.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Princi-
pios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del dere-
cho internacional humanitario a interponer recursos y ob-
tener reparaciones, Resolucion 60/147, 16 de diciembre
de 2005, principios 18 a 23.

de vida y la libertad de narrar. La aproximacion
es relacional, observa que una violaciéon grave
puede proyectar efectos sobre personas distintas
de la victima directamente perseguida y que esos
efectos merecen respuestas diferenciadas segun su
naturaleza.

La declaratoria del Dia Nacional de la Memoria
del Insilio se ubica principalmente en las medidas
de satisfaccion y en las garantias de no repeticion.
Su valor constitucional depende de tres condiciones.
Primero, que dignifique a las personas afectadas y
no las reduzca a objetos de homenaje. Segundo, que
asegure una construccion plural y participativa de
la memoria. Tercero, que las iniciativas pedagogicas
y culturales permitan identificar las practicas de
persecucion y estigmatizacion que produjeron el
exilio, de modo que la conmemoracion contribuya a
prevenir su reproduccion.

El proyecto adopta, ademas, una estructura
compatible con los principios de colaboracion
armonica y participacion. La intervencion del Centro
Nacional de Memoria Histérica, los ministerios
competentes, las victimas, las organizaciones
sociales y las universidades publicas permite
combinar capacidad institucional, conocimiento
especializado y experiencia vivida. Tal articulacion
debe respetar las competencias legales de cada
entidad y la autonomia de las victimas y de la
academia.

El reconocimiento legislativo del insilio
desarrolla la dignidad humana y la proteccion
integral de la familia; fortalece las dimensiones
individual y colectiva de los derechos a la verdad y
a la memoria; y concreta una medida de satisfaccion
orientada a la no repeticion. No sustituye el
reconocimiento administrativo o judicial de la
condicion de victima, ni crea de manera automatica
derechos indemnizatorios. Su funcién es distinta
y constitucionalmente relevante, hacer visible una
afectacion relacional historicamente relegada,
incorporarla de forma plural a la memoria publica y
afirmar que la violencia del exilio también alcanzo a
quienes permanecieron en Colombia.

VI. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL:
EL CASO DEL DOCTOR CARLOS
ALVARO BONILLA CIFUENTES Y EL
RECONOCIMIENTO JUDICIALDELINSILIO
EN COLOMBIA

6.1. Descripcion del caso y configuracion del
exilio forzado

El caso de Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes
constituye el referente factico y jurisprudencial
que explica la escogencia del 18 de agosto como
fecha conmemorativa. Bonilla se desempeiid
como fiscal delegado ante los jueces penales del
circuito especializado de Medellin y, desde el 2 de
marzo de 1998, asumié como ‘“fiscal sin rostro”
la investigacion por el homicidio del defensor de
derechos humanos Jesus Maria Valle Jaramillo.
También participd en investigaciones relacionadas
con las finanzas de estructuras paramilitares. La
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eficacia de esas actuaciones lo expuso a amenazas
creibles contra su vida, conocidas por sus superiores
dentro de la Fiscalia General de la Nacion.!>

En junio de 1999 se conocio la existencia de un
planparaasesinara varios fiscales, entre ellos Bonilla.
Pese a que la situacion de riesgo fue comunicada
a distintos niveles de la entidad y a la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el funcionario
no recibid medidas eficaces de proteccion. Ante la
inminencia del peligro, present6 su renuncia el 3 de
agosto de 1999; esta fue aceptada al dia siguiente.
El 18 de agosto de ese afio sali6 de Colombia con
su esposa, Sor Marley Posada Montoya, y su hija
Eliana Maria Bonilla Posada, como solicitantes de
asilo. La Confederacién Suiza les concedio dicha
proteccién en febrero de 2000.16

La salida no fue, por tanto, una decision migratoria
libre dirigida a mejorar las condiciones econdmicas
o profesionales de la familia. Fue una respuesta
extrema frente a una amenaza grave y ante la omision
de la entidad obligada a protegerlo. El Consejo de
Estado identificd tres elementos caracteristicos del
exilio, la inminencia del peligro, la conexion entre la
persecucion y la actividad de la victima y el caracter
involuntario de la salida. En el caso concreto, la
renuncia al cargo, el abandono del entorno familiar y
profesional, la busqueda de proteccion internacional
y la imposibilidad de retornar integraron un dafio
continuado que alterd6 de manera profunda los
proyectos de vida de la familia Bonilla Posada.!”

Lafechadel 18 deagostoposeeasiunajustificacion
objetivay verificable. No fue seleccionada de manera
arbitraria, corresponde al dia en que se materializé
la salida forzada del pais y permite recordar tanto a
quienes debieron cruzar las fronteras para preservar
su vida como a las personas que permanecieron en
Colombia soportando los efectos de la separacion.
La conmemoracién convierte un acontecimiento
individual, judicialmente acreditado, en una
oportunidad publica para comprender un patrén
mas amplio de violencia y sus consecuencias
transfronterizas y familiares.

6.2. La sentencia del Consejo de Estado: falla
del servicio, dafio antijuridico e insilio

Mediante sentencia del 17 de marzo de 2021,
la Seccion Tercera, Subseccion B, del Consejo
de Estado, con ponencia del magistrado Alberto
Montafa Plata, resolvid el recurso de apelacion

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Ad-

ministrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia
del 17 de marzo de 2021, rad. 05001-23-31-000-2001-
02641-01 (44198), M. P. Alberto Montafia Plata, parrs.
36y 44.

Ibid., parrs. 6 a 11 y 36. La sentencia registra la
salida del pais el 18 de agosto de 1999 y la concesion del
asilo por la Confederacion Suiza en febrero de 2000.

Ibid., parrs. 41 a 45. La Sala se apoyd, entre otras
fuentes, en Centro Nacional de Memoria Historica, Exi-
lio colombiano. Huellas del conflicto armado mas alla de
las fronteras, Bogota, 2018

dentro de la accion de reparacion directa promovida
por Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes y sus familiares
contra la Nacion—Fiscalia General de la Nacion.
La providencia revocd la decision del Tribunal
Administrativo de Antioquia que habia negado las
pretensiones y declard la responsabilidad estatal por
los perjuicios acreditados.!®

La imputacion no se sustentd en un régimen de
responsabilidad objetiva. El titulo aplicado fue la falla
del servicio, configurada por la omision de la Fiscalia
en el cumplimiento de su deber de proteccion, pese
a conocer suficientemente la situacion de riesgo. La
Sala concluyd que Carlos Bonilla, su esposa y su
hija padecieron un dafio antijuridico consistente en
el exilio y que este era imputable a la Fiscalia por
no haber protegido al funcionario. También encontr6
acreditado un dafio antijuridico respecto de las
personas que integraban el nacleo afectivo cercano y
permanecieron en Colombia.!?

Este segundo aspecto otorga a la decision una
relevancia singular. La providencia diferencio el
dafio de quienes salieron del pais del padecido
por quienes quedaron en ¢l. Para describir este
ultimo acudio expresamente al concepto de insilio
desarrollado por la doctrina y por la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad. Segtn la Sala, las
personas que permanecieron en Colombia quedaron
atrapadas en una vida incompleta por la huida
obligada de sus seres queridos.2?

La decision reconocio que la separacion forzada
no era un efecto remoto o juridicamente irrelevante.
Los testimonios daban cuenta de relaciones cercanas
de cuidado, dependencia y apoyo, alteradas de
forma abrupta por el exilio. El padre de Bonilla
falleci6 sin que pudiera producirse un reencuentro;
su madre experimentd angustia persistente y las
barreras econdomicas y de seguridad impidieron las
visitas familiares. La Sala no derivo la reparacion de
una presuncion abstracta, valoro la prueba concreta
de los vinculos y del sufrimiento, incluso respecto
de personas cuyo parentesco formal no habia sido
demostrado mediante registro civil.2!

Desde la dogmatica de la responsabilidad
estatal, el fallo ofrece tres aportes. Primero,
reconoce el exilio forzado como dafio antijuridico
cuando la salida resulta de una amenaza grave
que la persona no estaba en el deber juridico de

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion

B, sentencia del 17 de marzo de 2021, rad. 05001-23-
31-000-2001-02641-01 (44198), M. P. Alberto Montana

Plata.

19 Ibid., parrs. 36 a 40 y apartado 2.3 sobre imputa-

cion. La providencia declar6 la existencia de dafo anti-
juridico y lo imput6 a la Fiscalia General de la Nacion a
titulo de falla del servicio por omisioén de proteccion.

20 Ibid., apartado 2.3 “El dafno”, parr. 40 y nota 13.
La sentencia emple6 expresamente el término insilio para
describir la afectacion de quienes integraban el ntcleo
afectivo y permanecieron en Colombia.

21 Ibid., apartado 2.2.2 sobre el dafio de quienes pade-

cieron el Insilio. La Sala valoré testimonios sobre cerca-

nia, dependencia, angustia y separacion familiar.
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soportar. Segundo, imputa ese dafio por falla del
servicio cuando la autoridad conoce el riesgo y
omite medidas razonables de proteccion. Tercero,
identifica la proyeccion relacional del dafio sobre
quienes permanecen en Colombia y admite su
reparacion cuando se acreditan el vinculo afectivo
y la afectacion. Esta estructura evita confundir el
insilio con una categoria puramente sociologica,
en el caso Bonilla, el concepto fue utilizado para
nombrar un dafio probado dentro de un juicio de
responsabilidad patrimonial.

Debe precisarse, sin embargo, el alcance del
precedente. Se trata de una sentencia de la Seccion
Tercera especialmente relevante, pero no de
una sentencia de unificacion en los términos del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Tampoco modifico
la definicion legal de victima ni cred por si sola

un hecho victimizante autébnomo para efectos del
Registro Unico de Victimas. Su importancia reside
en haber incorporado expresamente el insilio al
razonamiento judicial, reconocido su entidad dafiosa
en el caso concreto y articulado fuentes judiciales
con los desarrollos del Centro Nacional de Memoria
Historica y de la Comision de la Verdad.

La providencia también adoptd medidas de
reparacion con dimension simbolica, ordend a la
Fiscalia reconocer que la persecucion se produjo
con ocasion del cargo y del desempefio del
exfiscal, admitir la falla derivada de haberlo dejado
desprotegido, retractarse de expresiones difamatorias
utilizadas durante el proceso, publicar la sentencia y
ofrecer disculpas publicas. Estas 6érdenes muestran
que la reparacion de dafios vinculados con el exilio y
el insilio no se agota en la indemnizacion pecuniaria,
sino que comprende reconocimiento, dignificacion,
verdad y memoria.

Tabla 3. Hitos clave en el reconocimiento del exilio y el insilio en Colombia

derivado

Hito Fec.ha / Institucién / actor Descripcion y relevancia
periodo
La Ley 1448 estableci6 el marco de atencion,
asistencia y reparacion integral y el SNARIV.
Ley de Victimas y 1 Su articulo 3 defini6 la condicion de victima; la
Restitucion de Tierras 2011 Congreso de la Republica inclusion expresa de la familia de crianza fue
incorporada posteriormente por la Ley 2421 de
2024.
El Acuerdo Final dio origen al Sistema Integral.
. Estado colombiano / | El Acto Legislativo 01 y el Decreto Ley 588
Acuerdo Final y . . L
., 20162017 FARC-EP / Constituyente | de 2017 organizaron la Comisioén de la Verdad
creacion de la CEV

como mecanismo extrajudicial encargado del
esclarecimiento y el reconocimiento.

17 de marzo
de 2021

Sentencia del caso

Bonilla Seccion

Subseccion B

Consejo  de

Reconocio el exilio como dafio antijuridico
imputable por falla del servicio y empled
expresamente el concepto de insilio para
describir y reparar el dafio acreditado de
quienes permanecieron en Colombia.

Estado,
Tercera,

Informe Final: La
Colombia fuera de
Colombia

2022

Comision de la Verdad

Sistematizo las experiencias del exilio y el
insilio, sus impactos familiares, comunitarios
y transgeneracionales, e incorpord estas
memorias al relato nacional del conflicto.

Centro

Estrategia MHERI Desde 2023

Nacional de
Memoria Historica

El eje de Memoria Histérica del Exilio,
Retorno e Insilio acompafia procesos de
memoria y amplifica las voces de personas y
organizaciones dentro y fuera del pais.

Ley 2421 de 2024 2024

Congreso de la Republica

Modificé la Ley 1448 de 2011, amplié el
régimen de victimas y reconocid expresamente
a la familia de crianza dentro de los supuestos
previstos por la ley.

Radicacion y primer

debate del PL 261 2025

Cémara de Representantes

Propuso declarar el 18 de agosto como
Dia Nacional de la Memoria del insilio y
promover actos conmemorativos ¢ iniciativas
pedagobgicas y culturales.

Fuente: elaboracion propia con fundamento en la Ley 1448 de 2011, el Acuerdo Final, el Acto Legislativo
01 de 2017, la sentencia del Consejo de Estado del 17 de marzo de 2021, el Informe Final de la Comision de la
Verdad, la informacion institucional del CNMH y la Ley 2421 de 2024.

6.3. Definicion consolidada del insilio en el
contexto colombiano: claridad y alcance

Para efectos de la exposicion de motivos y como
criterio orientador de las acciones conmemorativas,
pedagobgicas y culturales previstas en la iniciativa,

el insilio puede entenderse como la condicién de
afectacion vivida por las personas que permanecieron
en Colombia mientras familiares o integrantes de su
nucleo afectivo fueron forzados al exilio por hechos
asociados con el conflicto armado o con graves
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violaciones de los derechos humanos y que, como
consecuencia, experimentaron silenciamiento,
aislamiento social, estigmatizacion, ruptura de
vinculos, confinamiento emocional o alteraciones
en su vida cotidiana y comunitaria.

Esta formulaciéon reline tres componentes
juridicamente relevantes, (i) un hecho originario de
persecucion, amenaza o violencia que determina el
caracter forzado del exilio; (ii) un vinculo familiar o
afectivo significativo entre la persona exiliaday quien
permanece en Colombia; y (iii) un dafio relacional,
emocional, social o comunitario conectado
causalmente con la separacion. La concurrencia de
estos elementos permite diferenciar el insilio de la
migracion voluntaria, de las separaciones familiares
ordinarias y de cualquier uso meramente metaforico
del término.

La definicion sintetiza los hallazgos de la
Comision de la Verdad, la experiencia institucional
del CNMH y el razonamiento del Consejo de Estado
en el caso Bonilla. No obstante, su funcion dentro
de esta iniciativa es conceptual y pedagogica. El
texto aprobado en primer debate no incorpora un
articulo autéonomo de definiciones, no modifica el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y no atribuye al
insilio efectos automaticos sobre el reconocimiento
administrativo de la condicion de victima, la
inscripcion en el Registro Unico de Victimas o el
acceso a indemnizaciones.?2

Esta precision preserva la seguridad juridicay evita
extender por via interpretativa los efectos de una ley
conmemorativa. La expresion “hecho victimizante”
utilizada en el articulado debe comprenderse en su
dimension historica, social y memorial, salvo que una
norma posterior modifique expresamente el régimen
del SNARIV. En cada procedimiento administrativo o
judicial, la calidad de victima y las medidas aplicables
deberan determinarse conforme a la legislacion
vigente, la prueba del daio y las competencias de la
autoridad correspondiente.

6.4. Enfoque progresivo del proyecto de
ley: reconocimiento, pedagogia y habilitacion
presupuestal

El proyecto supera una declaratoria puramente
nominal al articular tres niveles de intervencion
compatibles con su naturaleza conmemorativa. La
progresividad no significa que la iniciativa cree
por si misma una nueva politica publica integral de
atencion ni que imponga prestaciones psicosociales
no previstas en el articulado. Significa que el
reconocimiento simbdlico se conecta con acciones
pedagogicas y culturales y con una autorizacion
presupuestal que permite su ejecucion gradual,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos y la
planeacion publica.

22 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, La

Colombia fuera de Colombia. Las verdades del exilio,
2022; Centro Nacional de Memoria Historica, Estrategia
MHERI: Memoria Historica del Exilio, Retorno e Insilio;
Consejo de Estado, sentencia del 17 de marzo de 2021,
rad. 44198.

6.5. Reconocimiento 'y  conmemoracion
publica

Los articulos 1° y 2° establecen el 18 de agosto
como Dia Nacional de la Memoria del Insilio
y determinan su finalidad de reconocimiento y
visibilizacion. Esta primera dimension cumple una
funcion de satisfaccidn, nombra una afectacion
historicamente relegada, dignifica a quienes la
padecieron e incorpora su experiencia a la memoria
colectiva. La eleccion de la fecha se vincula con la
salida forzada de Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes
y su familia, pero la conmemoracion trasciende el
caso individual y comprende a las multiples familias
afectadas por el exilio derivado del conflicto armado.

6.6. Pedagogia, cultura y construccion plural
de memoria

Los articulos 3° y 4° prevén actos simbolicos,
conmemoraciones publicas, catedras de memoria,
estrategias pedagogicas y producciones culturales.
También facultan al Gobierno nacional, por conducto
del Centro Nacional de Memoria Historica y en
articulacion con los ministerios de Educacion Nacional
y de las Culturas, las Artes y los Saberes, para disefiar e
implementar iniciativas sobre el insilio en coordinacion
con victimas, organizaciones sociales y universidades
publicas. La participacion de estos actores contribuye
a evitar una memoria oficial cerrada y favorece relatos
plurales, territoriales e intergeneracionales.

6.7. Implementacion gradual y habilitacion
presupuestal

El articulo 5° autoriza al Gobierno nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Nacion
las partidas necesarias para el cumplimiento de
la ley, sujetas a disponibilidad presupuestal y
planificacion. Esta disposicion tiene naturaleza
autorizatoria, no ordena un gasto especifico, no fija
una apropiacion determinada y no reemplaza las
competencias del Gobierno en la programacion y
ejecucion del presupuesto. Su funciéon es permitir
que las actividades conmemorativas, pedagdgicas y
culturales sean incorporadas progresivamente a los
instrumentos ordinarios de planeacion financiera.

La ruta normativa del proyecto puede resumirse
como un transito del reconocimiento publico a la
apropiacion social de la memoria y de esta a una
implementacion institucional gradual. Tal disefio
guarda correspondencia con los principios de
dignidad humana, participacion, colaboracion
armonica y sostenibilidad fiscal. A la vez, mantiene
una delimitacion clara, cualquier ampliacion
hacia rutas permanentes de atencion psicosocial,
obligaciones especificas para departamentos o
municipios, modificaciones del SNARIV o nuevas
prestaciones individuales requeriria una regulacion
expresa, acompanada del andlisis competencial y
fiscal correspondiente.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5* de
1992, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, el autor y el ponente de un proyecto de
ley deben incluir un acépite en el que se describan
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las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés durante su discusion y
votacion. Dichas circunstancias constituyen criterios
orientadores para que cada congresista determine si se
encuentra incurso en alguna causal de impedimento.

A su vez, el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
establece que existe conflicto de interés cuando
la discusién o votacion de una iniciativa pueda
generar un beneficio particular, actual y directo en
favor del congresista, de su conyuge o compafiero
permanente, o de sus parientes dentro de los grados
sefnalados por la ley.

En el presente proyecto no se evidencia, en
principio, la configuracion de un beneficio particular,
actual y directo para los autores, el ponente o los

demas congresistas que participen en su discusion
y votacion. La iniciativa tiene caracter general y
persigue una finalidad conmemorativa, pedagogica
y cultural, orientada al reconocimiento colectivo
de las victimas del insilio y al fortalecimiento de la
memoria histdrica del conflicto armado colombiano.

Por lo anterior, se considera que la discusion
y votacion del Proyecto de Ley numero 261 de
2025 Cémara no genera, por si misma, conflictos
de interés. Lo anterior se entiende sin perjuicio del
deber individual de cada congresista de examinar
las circunstancias particulares que puedan afectar su
imparcialidad y declarar oportunamente cualquier
conflicto de interés que pudiera surgir en el ejercicio
de sus funciones, conforme al articulo 286 de la Ley
5% de 1992.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE
(Comision Segunda de Camara)

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE
(Plenaria de Camara)

JUSTIFICACION Y
CONSIDERACIONES TECNICAS
Y CONSTITUCIONALES

No tiene equivalente (articulo nuevo).

Articulo 2°. Definicion y Alcance del
Insilio. Entiéndase por insilio, en el marco
del conflicto armado interno colombiano,
la condicién de victimizacion de las
personas que permanecieron en el
pais mientras familiares cercanos
fueron forzados al exilio, sufriendo a
consecuencia de ello silenciamiento,
aislamiento  social, estigmatizacion,
ruptura de vinculos afectivos,
confinamiento emocional y alteraciones a
su vida cotidiana y comunitaria.

Paragrafo. Para efectos de la presente
ley, seran consideradas  victimas
del insilio el conyuge, compafiero o
compafera permanente, familiares de la
persona exiliada hasta el primer grado de
consanguinidad o primero civil, asi como
su familia de crianza.

Se adiciona una definicion legal del
insilio con el proposito de asegurar
la determinaciéon conceptual y la
seguridad juridica en la aplicacion de
la ley. Su ubicacion como articulo 2°,
inmediatamente después del objeto,
permite delimitar desde el inicio el
fenémeno reconocido y el ambito
personal de la iniciativa antes de
establecer la fecha conmemorativa y las
medidas para su implementacion. La
disposicion recoge los desarrollos de
la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad y el empleo jurisprudencial
del concepto por el Consejo de Estado;
asimismo, el paragrafo precisa el
circulo familiar comprendido, en
armonia con el enfoque de proteccion
integral de las victimas.

Articulo 2°. Declaratoria del Dia
Nacional de la Memoria del Insilio.
Declarase el 18 de agosto de cada
afio como el Dia Nacional de la
Memoria del Insilio, en homenaje
a las victimas del conflicto armado
interno colombiano que, sin haber
abandonado el pais, vivieron formas
de violencia estructural, afectiva y de
silenciamiento como consecuencia
de la guerra y el exilio forzado de sus
seres queridos.

Articulo 3°.  Declaratoria del Dia
Nacional de la Memoria del Insilio.
Declarase el 18 de agosto de cada afio
como el Dia Nacional de la Memoria del
Insilio, en homenaje a las victimas del
conflicto armado interno colombiano que,
sin haber abandonado el pais, vivieron
formas de violencia estructural, afectiva'y
de silenciamiento como consecuencia de
la guerra y el exilio forzado de sus seres
queridos.

Se conserva integramente el contenido
aprobado en primer debate y se
modifica Unicamente su numeracion,
pasando del articulo 2° al articulo 3°.
El cambio obedece a la incorporacion
previa del articulo que define el insilio
y delimita su alcance, con el fin de
preservar una secuencia normativa
logica: objeto, definicion, declaratoria
y medidas de implementacion.

Articulo 3°. Actos conmemorativos.
El 18 de agosto de cada afio se
promoveran  actos  simbolicos,
conmemoraciones publicas, catedras
de memoria, estrategias pedagdgicas
y producciones culturales que
visibilicen el insilio como hecho
victimizante en el conflicto armado en
Colombia, y fortalezcan la memoria
colectiva.

Articulo 4°. Actos conmemorativos. El
18 de agosto de cada afio se promoveran
actos simbolicos, conmemoraciones
publicas, catedras de memoria, estrategias
pedagodgicas y producciones culturales
que visibilicen el insilio como hecho
victimizante en el conflicto armado en
Colombia, y fortalezcan la memoria
colectiva.

Paragrafo. Las entidades territoriales,
en el marco de su autonomia, podran
articularse con las organizaciones de

Se renumera la disposicidon como
articulo 4° y se adiciona un
paragrafo orientado a materializar
las recomendaciones de la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad
sobre  procesos  participativos y
territorializados de memoria histdrica.
La norma conserva la autonomia
de las entidades territoriales, pues
emplea una habilitaciéon potestativa,
y facilita su articulacion con las
organizaciones de victimas y de la
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y pedagogicos
priorizando
segundas

forzada en el pais.

victimas y de la sociedad civil en sus
respectivos territorios para la co-creacion
ydescentralizacion de los actos simbolicos
de

la participacion de las
generaciones de
exiliadas y de quienes vivieron la ausencia

sociedad civil para descentralizar los
actos conmemorativos ¢ involucrar a
las segundas generaciones y a quienes
conmemoracion, |vivieron la ausencia forzada en el pais.

personas

Articulo 4°. Iniciativas pedagogicas
y culturales sobre el exilio. El
Gobierno nacional, a través del Centro
Nacional de Memoria Historica —
en articulacion con su estrategia
MHERI-, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, y demas
entidades competentes, podra disefiar
e implementar, en coordinacion con
victimas, organizaciones sociales y

demas entidades

y universidades

Articulo 5°. Iniciativas pedagdgicas y
culturales sobre el Insilio. E1 Gobierno
nacional, a través del Centro Nacional
de Memoria Historica, el Ministerio de
Educaciéon Nacional, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, y
competentes,
disefiar ¢ implementar, en coordinacion
con victimas, organizaciones sociales
publicas,
pedagodgicas y culturales sobre el insilio.

Se corrige la denominacion del articulo
aprobado en primer debate, que aludia
erroneamente al exilio pese a que su
contenido regula iniciativas sobre
el insilio. También se suprime la
referencia incidental a una estrategia
administrativa especifica, sin afectar
la competencia del Centro Nacional
de Memoria Historica, y se renumera
la disposicion como articulo 5° como
consecuencia de la incorporacion del

podra

iniciativas

Autoricese al Gobierno nacional para
incluir en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas necesarias
para el cumplimiento de esta ley, |de esta ley,

planificacion.

al Gobierno nacional para incluir en el | potestativa
Presupuesto General de la Nacion las
partidas necesarias para el cumplimiento
segun disponibilidad
segin disponibilidad presupuestal y | presupuestal y planificacion.

universidades publicas, iniciativas nuevo articulo de definicion.
pedagdgicas y culturales sobre el

insilio.

Articulo 5e. Autorizacion. | Articulo 6°. Autorizacion. Autoricese |Se conserva integramente la redaccion

aprobada en primer
debate y Unicamente se renumera la
disposicidon como articulo 6°. El uso de
la expresion “Autoricese” y la sujecion
a la disponibilidad presupuestal y a la
planificacion resultan compatibles con
el concepto de viabilidad fiscal emitido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante Oficio 2-2025-
081298, segun el cual la iniciativa no
impone una orden imperativa de gasto
ni genera por si misma un impacto
fiscal inmediato.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su

todas las anteriores que le sean
contrarias.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacién y sancion, y deroga |promulgacion y sancion, y deroga todas
las anteriores que le sean contrarias.

Se mantiene sin modificaciones la
clausula de vigencia y derogatorias
aprobada en primer debate y se
renumera como articulo 7°, de
manera consecutiva, por efecto de la
incorporacion del nuevo articulo de
definicion legal del insilio.

IX. PROPOSICION.

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
presento PONENCIA POSITIVA, y de manera
respetuosa solicito a la Plenaria de la Camara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de Ley numero 261 de 2025 Camara, por medio
de la cual se declara el 18 de agosto como el dia
nacional de la Memoria del Insilio y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto propuesto.

X. TEXTOPROPUESTO PARASEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se declara el 18 de agosto
como el dia nacional de la memoria del Insilio y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el 18 de agosto de cada afio como
el Dia Nacional de la Memoria del Insilio, con el
fin de reconocer y visibilizar a las victimas del
conflicto armado interno colombiano que sufrieron
violencia estructural, afectiva y silenciamiento al
permanecer en el pais mientras sus seres queridos
fueron forzados al exilio. La ley busca promover
actos conmemorativos, iniciativas pedagogicas
y culturales que fortalezcan la memoria historica
sobre el insilio como hecho victimizante, mediante
la articulacion del Estado, las victimas, la academia
y la sociedad civil.

Articulo 2°. Definicion y Alcance del Insilio.
Entiéndase porinsilio, en el marco del conflicto armado
interno colombiano, la condicion de victimizacion de
las personas que permanecieron en el pais mientras
familiares cercanos fueron forzados al exilio, sufriendo
a consecuencia de ello silenciamiento, aislamiento
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social, estigmatizacion, ruptura de vinculos afectivos,
confinamiento emocional y alteraciones a su vida
cotidiana y comunitaria.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley,
seran consideradas victimas del insilio el conyuge,
compaiiero o compafiera permanente, familiares
de la persona exiliada hasta el primer grado de
consanguinidad o primero civil, asi como su familia
de crianza.

Articulo 3°. Declaratoria del Dia Nacional
de la Memoria del Insilio. Declarase el 18 de
agosto de cada afo como el Dia Nacional de la
Memoria del Insilio, en homenaje a las victimas del
conflicto armado interno colombiano que, sin haber
abandonado el pais, vivieron formas de violencia
estructural, afectiva y de silenciamiento como
consecuencia de la guerra y el exilio forzado de sus
seres queridos.

Articulo 4°. Actos conmemorativos. El 18 de
agosto de cada afio se promoveran actos simbolicos,
conmemoraciones publicas, catedras de memoria,
estrategias pedagdgicas y producciones culturales
que visibilicen el insilio como hecho victimizante
en el conflicto armado en Colombia, y fortalezcan la
memoria colectiva.

Paragrafo. Las entidades territoriales, en el
marco de su autonomia, podran articularse con las
organizaciones de victimas y de la sociedad civil
en sus respectivos territorios para la co-creacion
y descentralizacion de los actos simbolicos y
pedagdgicos de conmemoracion, priorizando la
participacion de las segundas generaciones de
personas exiliadas y de quienes vivieron la ausencia
forzada en el pais.

Articulo 5°. [Iniciativas pedagogicas y
culturales sobre el insilio. E1 Gobierno nacional,
a través del Centro Nacional de Memoria
Historica, el Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
y demas entidades competentes, podra disefiar
e implementar, en coordinacién con victimas,
organizaciones sociales y universidades publicas,
iniciativas pedagodgicas y culturales sobre el
insilio.

Articulo 6°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para incluir en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas necesarias para
el cumplimiento de esta ley, segun disponibilidad
presupuestal y planificacion.

Articulo 7°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y sancion, y
deroga todas las anteriores que le sean contrarias

Atentamente.

HEINER DE JESUS GAITAN PARRA
Ponente Coordinador
Representante a la Camara por Cundinamarca, Pacto Historico.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 4 DE
NOVIEMBRE DE 2025, ACTA 14, CORRESPONDIENTE EL. PROYECTO DE LEY No261 DE
2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 18 DE AGOSTO GOMO EL DiA
NACIONAL DE LA MEMORIA DEL INSILIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el 18 de agosto de cada afio
como &l Dia Nacional de la Memoria del Insilie, con el fin de reconocer y visibilizar & las victimas
del conflicio armado interno colombiano que sufrieron violencia estructural, afectiva y
silenciamiento al permanecer en &l pais mientras sus seres queridos fuercn fmzados al exilio.
La ley busca promover actos car ivos, iniciativas pedagé ¥ les que
fortalezean la memoria historica sobre el insiio como hecho victimizante, mediante la
articulacion del Estado, las victimas, la academia y la sociedad civii.

Articulo 2°. Declaratoria del Dia jonal de fa ia del Insilio. Decla el 18 de
agosto de cada afio como el Dia Nacional de la Memoria del Insilio, en homenaje a las victimas
del conilicto armado interno colombiana que, sin haber abandonado el pafs, vivieron formas de
violencia estructural, afectiva y de sil jamiento como de la guerra y el exilio

forzado de sus seres querides.

Articulo 3°. Actos conmemoratlvos El 18 de agosto de cada afio se promoveran acios
simbolicos, conmerr publicas, cated de memoria, estrategias pedagdgicas y

que visibilicen el insilio como hecho victimizante en el conflicto armado
en Colombia, y fortalezcan fa mematia colectiva.

Articulo 4°, Iniciatit sobre el exifio. EI Gobierno nacional, a
través del Centro Naclonal de Memoria H:stonca —en articulacion con su estrategia MHERI—,
el Ministerio de Educacion Nagional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y
demas entidades competentes, potra dissfiar e implementar, en coordinacién con victimas,
organizaciones sociales y universidades publicas, iniciativas pedagégicas y culturales sobre el
insilfo.

Articulo 5°. Auforizacién. Autaricese al Gobierno nacional para incluir en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas necesarias para @l cumplimiento de esta ley, segtn
sponibilidad p y planificacis

Articuio 8°. Vig vy ias. ley rige a partir de su promulgacion y
sancién, y deroga todas las an’(ar\nres que le sean conirarias.

En sesion del dia 4 de noviembre de 2025, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE
LEY No. 261 DE 2025 GAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 16 DE AGOSTO COMO EL
DIA NACIONAL DE LA MEMORIA DEL INSILIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue
anunciado en la sesion de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 28
de octubre de 2025, Acta 13, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de

2003.

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO  CARMEN
Presidente

Secretario

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 261 DE 2025 CAMARA,

En sesion de la Gomisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 4 de
noviembre de 2025 y seglin consta en el Acta N°. 14, se le dio primer debate y se aprobé en votacion
ardinaria y publica de acuerdo a los articulos 129'Y 130 de la Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de 2011),
EL PROYECTO DE LEY No. 261 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 18 DE
AGOSTO COMO EL DIA NACIONAL DE LA MEMORIA DEL INSILIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, sesi6n a Ja cual asistieron 18 Honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Se lee impedimento presentado por el H.R. Jhon Jairo Berrio Lépez, el cual fue Negado con 7 votos
por ei NO y 5 votas por el Si.

APELLIDOS Y NOMBRES St NO
1.ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY
2. ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA
3. BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID X
4. BERRIO LOPEZ JHON JAIRO
5. BOCANEGRA PANTOUJA MONICA KARINA X
6. ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO X
7.GIRALDO BOTERO CAROLINA X
B.GUARIN SILVA ALEXANDER
S.JAY-PANG DIAZ ELIZABETH X
10.LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA. X
11.LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO - X
12.LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL X
13, NINO MENDOZA FERNANDO DAVID X
14. PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO
15. PALENCIA VEGA LEONOR MARIA X
16. PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA
17. RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA X
18 SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA. X
19. TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia Pasitiva para primer debate del proyecto
de ley, se sometio a consideracion, se aprob6 por unanimidad en votacion ordinaria.

Se leen ¢! articulado propuesto para primer debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso No. 1906/25, se sometid a consideracion, se realiza votacién ordinaria, siendo aprobadas
por unanimidad.
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Leido el titulo de! proyecto y preguntada la Comisién, si ¢quiere que este prqyec\p de ley pase 2
segunda debate y sea ley de |a Republica? de conformidad con gl Art, 130 inciso final de la Ley &
de 1992, se sometio a consideracion y se aprobo en votacidn ordinaria.

i . . . . bles
La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer deba_te a Iu's honoral
representantes Norman David Bafiol Alvarez, ponente coordinador, y la H.R. Erika Tatiana Sanchez

Pinto, ponente.

La Mesa Directiva designé debate a los honorables representantes Norman David Qaﬁcl Alvarez,
ponente coordinador, y la H.R. Erika Tatiana Sanchez F’into.‘ ponente, para rendir informe de
ponencia para segundo debate, dentro del términa reglamentario,

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de ia Camara de Representantes el dfa 18
de septiembre de 2025

El anuncio de este proyecte de ley en cumplimiento det Articulo & del Ac‘t:': Legislativo N dg 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion en |a sesién de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 28 de actubre de 2025, Acta 13.

Publicacicnes reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta“1695/2025
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Gongresg 1908/

Comisién Segunda Constitucional Permanente

ek

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 390 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a

la celebracion de los quinientos (500) arios

de fundacion del Municipio de Simiti en el

Departamento de Bolivar, y se dictan otras
disposiciones.

REPRESENTANTE

ALEXANDRA

PINEDA ORTIZ

HISTORICO
26 de agosto de 2026
Doctor
NICOLAS BARGUIL ASS[S
Presidente

Camara de Representantes
ES.D.

ion de i y adhesion al informe de Ponencia Positiva para
Segundo Debate al Proyecto de Ley N* 350 de 2025 Camara, “Por medio de fa cual la Nacion se
asocia o fa celebracion de fos guinientos (500) aiias de fundacion def Municipio de Simiti en ef
Deportamento de Bofivas, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

£n mi condiclén de Ponente designada para ef segundo debate del Proyecto de Ley N* 330 de 2025
Cimara, me dirijo 2 la Mesa Directiva de la C ion para i i feni v
adhesign formal af informe de Ponencia Positiva radicado ante la Secretaria por el Ponente
€ rabl Simén Molina Gémez. La presente adhesidn se realiza en
ejercicio de las facultades otorgedas a los panentes por los articulos 150, 174 y 175 de la Ley 52 de
1992, garantizando la unidad de criterio entre los ponentes designados vy la vafidez formal del
informe de penencia de conformidad cen el procedimiento reglamentario.

La presente decision se sustentz en que el texto radicado recoge de manera satisfactoria y fiel los
avances, adiciones v acuerdos logrados durante el primer debate en la Comisién Segunda

Constit la integralidad de las iniciativas en materia patrimonial,
saneamienta hisico, infraestructura estratégica y priarizacién territorial {POET y CITREP) para el
municipio de Simiti y fa gion del Magdalena Medio

En consecuencia, y en aras de garantizar la celeridad, eficiencia y fa concertacion legislativa
requerida en la Plenaria de la Cdmara de solicito que se deje
constancia formal de esta adhesion en el expedienta de! proyecto y se me tengs como ponente
firmante de! referido informe.

Atentamente,

4@\ ’ Iﬁﬁ\lﬂg@whi
e - “0?[/\157-"— I

ALEXANDRA PINEDA ORTIZ - PONENTE ¢
Representante a la Cimara por e) Cesar
Pacto Histérico

Bogotd, D. C., 19 de agosto de 2026
Doctora

ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ
Presidenta

Comision Segunda

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia Positiva
para Segundo Debate al Proyecto de Ley niimero
390 de 2025 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los quinientos

(500) arios de fundacion del Municipio de Simiti
en el Departamento de Bolivar, y se dictan otras
disposiciones.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la designacion efectuada por
la Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
comunicada mediante  Oficio No. CSCP-
3.2.02.042/2026 (IIS) del 12 de agosto de 2026,
suscrito por la Secretaria de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, y en atenciéon a lo
dispuesto en los articulos 150, 156, 174 y 175 de
la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia Positiva para Segundo Debate en
la Camara de Representantes al Proyecto de
Ley numero 390 de 2025 Camara, por medio del
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
quinientos (500) arios de fundacion del Municipio
de Simiti en el Departamento de Bolivar, en los
siguientes términos,.

Cordialmente,

SIMON MOLINA GOMEZ
Representante a la Camara por Antioquia
Movimiento Politico Creemos

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 390 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los quinientos (500) aros
de fundacion del Municipio de Simiti en el
Departamento de Bolivar, y se dictan otras
disposiciones.

I. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

1.1. Origen y radicacion

El Proyecto de Ley numero 390 de 2025 Camara
fue radicado el 1° de octubre de 2025 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
en ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa
prevista en el articulo 219 de la Ley 5* de 1992 y en
el articulo 154 de la Constitucion Politica. Es autora
del proyecto la honorable Ex Senadora Ana Carolina
Espitia Jerez.

1.2. Tramite y aprobacion en primer debate

Mediante Oficio nimero CSCP-
3.2.02.276/2025(1S) del 24 de octubre de 2025, la
Secretaria de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes designo
como ponente para primer debate al honorable
Representante David Fernando Nifio Mendoza,
quien rindié Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate el 10 de diciembre de 2025, publicado
en la Gaceta del Congreso numero 2380 del 17 de
diciembre de 2025, en cumplimiento del principio
de publicidad que consagra el articulo 156 de la
Ley 5* de 1992. El anuncio previo de la discusion
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y votacion en Comision se surtioé el 18 de marzo
de 2026, en los términos del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

El Proyecto de Ley numero 390 de 2025 Camara
fue aprobado en primer debate por unanimidad
por la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en
sesion ordinaria celebrada el 25 de marzo de 2026,
con las modificaciones a los articulos 3°, 5°y 6°, y
la adicion de un articulo nuevo, que se detallan en
el capitulo V de este informe. En la misma sesion
fueron aprobados por unanimidad el articulado, el
titulo del proyecto y la pregunta reglamentaria sobre
si la Comision queria que el proyecto continuara su
tramite y pasara a segundo debate, segun consta en
el acta correspondiente a dicha sesion, publicada en
la Gaceta del Congreso numero 773 del 23 de junio
de 2026.

1.3. Transito de legislatura

El 20 de julio de 2026 se instalo el Congreso
de la Republica correspondiente al nuevo periodo
constitucional 2026-2030, lo que hace necesario
precisar el fundamento juridico que habilita la
continuidad del tramite de esta iniciativa. Conforme
al articulo 162 de la Constituciéon Politica y al
articulo 190 de la Ley 5* de 1992, los proyectos
distintos a los de ley estatutaria que no hubieren
completado su tramite en una legislatura y que
hubieren sido aprobados en primer debate en alguna
de las Camaras, contintan su curso en la legislatura
siguiente en el estado en que se encontraban,
sin necesidad de repetir el debate ya surtido, en
el entendido de que ningiin proyecto puede ser
considerado en mas de dos legislaturas.

En el presente caso, el Proyecto de Ley niimero
390 de 2025 Camara recibid y supero6 primer debate
dentro de la legislatura 2025-2026, por lo cual, al
no haber agotado el limite de dos legislaturas que
fija el articulo 190 de la Ley 5* de 1992, contintia
validamente su curso en la legislatura 2026-2027
—la primera del actual periodo constitucional-,
correspondiéndole ahora surtir segundo debate en
la Plenaria de la Camara de Representantes, sin que
el cambio en la composicion del Congreso afecte la
vigencia ni la validez de lo actuado en la Comision
Segunda.

1.4. Designacion de ponentes para segundo
debate

Mediante Oficio nimero CSCP-3.2.02.042/2026
(ITS) del 12 de agosto de 2026, la Secretaria de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, por
instruccion de la Mesa Directiva y en aplicacion
del procedimiento previsto en el articulo 174 de la
Ley 5* de 1992 —que remite al articulo 150 ibidem—,
comunic6 la designacion (reasignaciéon) como
ponentes para segundo debate del presente proyecto
de ley a los honorables Representantes Simon
Molina Gémez, en calidad de Ponente Coordinador,
y Alexandra Pineda Ortiz, en calidad de Ponente,
fijando un término de ocho (8) dias calendario
siguientes a la notificacion para la radicacion del

informe, plazo que se encuentra dentro del rango de
cinco (5) a quince (15) dias que autoriza la ley. El
presente informe se rinde dentro de dicho término.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

El proyecto tiene por objeto asociar a la Nacion
a la celebracion y conmemoracion de los quinientos
(500) afos de fundacion del municipio de Simiti,
en el departamento de Bolivar, ocurrida el 1° de
abril de 1537, y adoptar un conjunto de medidas de
reconocimiento cultural, patrimonial e institucional
en beneficio de dicha entidad territorial. El texto
aprobado en primer debate por la Comision Segunda
—que incorpora las modificaciones aprobadas a los
articulos 3°, 5° y 6°, asi como el articulo nuevo
sobre priorizacion territorial y enfoque PDET- y
que se somete a consideracion de la Plenaria en
el capitulo X de este informe, consta de diez (10)
articulos, cuyo contenido puede sintetizarse asi:

*  Articulo 1°. Objeto: asociacion de la Nacion
a la conmemoracion de los 500 afos de
fundacion de Simiti.

e Articulo 2°. Honores del Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Cultura, al
municipio de Simiti y sus habitantes.

* Articulo 3° (modificado en primer debate).
Proteccion y salvaguardia del patrimonio:
incorporacion  prioritaria a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial y al registro de Bienes de Interés
Cultural del Santuario Diocesano de la Santa
Maria La Original, las Fiestas Patronales
y las expresiones culturales tradicionales
(Mojigangas y Baile de los Monos).

* Articulo 4°. Concurso del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, el
departamento de Bolivar y el municipio
de Simiti en la salvaguardia, preservacion
y postulacion de dichos bienes a las listas
representativas de patrimonio cultural.

* Articulo 5° (modificado en primer debate).
Plan Estratégico de Inversiones “Simiti
500 afios”: declaratoria de utilidad publica
e interés social y autorizacion al Gobierno
nacional para incluir en el Presupuesto
General de la Nacion partidas para la
restauracion del Templo San Antonio de
Padua, un Centro Cultural, el sistema de
alcantarillado sanitario y pluvial, el Malecon
y la infraestructura deportiva y recreativa del
municipio.

* Articulo 6° (modificado en primer debate).
Mecanismos de financiacién y ejecucion
de los proyectos contemplados en la ley,
mediante convenios interadministrativos y
demads instrumentos de articulacion entre la
Nacion y las entidades territoriales.

* Articulo 7° (nuevo, adicionado en primer
debate). Priorizacion territorial y enfoque
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PDET: articulacion de las iniciativas de la ley
con los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CITREP).

* Articulo 8°. Creaciéon de la Comision
Preparatoria para la Celebracion del Quinto
Centenario, su integracion, competencias,
quorum 'y secretaria técnica.

* Articulo 9°. Articulacion del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes y la
Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC) para la difusion de la historia de
Simiti.

* Articulo 10. Vigencia y derogatoria.

II1. siNTEs;s HISTORICA Y
JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Simiti, fundado el 1° de abril de 1537 por el capitan
Antonio de Lebrija y Maldonado, es reconocido
como el municipio mdas antiguo del Magdalena
Medio bolivarense y como cabecera historica de
canton desde la Ley 25 de 1824. Su patrimonio
material e inmaterial —la ermita y el 6leo original de
la Virgen de La Original, el templo doctrinero de San
Antonio de Padua (declarado Monumento Nacional
mediante Decreto nimero 1930 de 1993), las fiestas
patronales, el Festival de Danzas y Mojigangas “San
Simon Vive”, la Ciénaga Grande de Simiti y su
tradicion oral y gastronémica— constituye un acervo
cultural de significacion nacional que justifica la
intervencion del legislador en los términos del
articulo 8° de la Constitucion Politica.

El informe de ponencia para primer debate,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 2380
de 2025, desarrolla en extenso la resefa histérica,
cultural y patrimonial del municipio, asi como el
inventario de bienes de interés cultural que sustenta
el articulado. En aras de la brevedad y el caracter
ejecutivo de este informe, dicha resefia se tiene por
reproducida e incorporada por remision, sin perjuicio
de que la Plenaria pueda consultarla directamente en
la referida Gaceta.

IV. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

El proyecto encuentra sustento directo en
los articulos 2°, 7°, 8°, 70, 71, 72, 288 y 346

de la Constitucion Politica, que consagran los
fines esenciales del Estado, el reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
Nacion, el deber estatal de proteger las riquezas
culturales y naturales, el acceso a la cultura, la
libertad de creacion e investigacion, la proteccion
del patrimonio cultural de la Nacion y los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
entre la Nacion y las entidades territoriales.

En el plano legal, el proyecto se articula con la
Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), la Ley
1037 de 2006 (que ratifica la Convencion de la
Unesco para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial), la Ley 1185 de 2008 (que modifica y
adiciona la Ley 397 de 1997), la Ley 1551 de 2012
(régimen municipal) y sus decretos reglamentarios,
en particular el Decreto nimero 2941 de 2009, el
Decreto nimero 1080 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura) y la Resolucion
numero 0330 de 2010, que constituyen el marco
técnico y juridico aplicable a la declaratoria de
bienes de interés cultural y a la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI). Se
destaca, ademas, el antecedente directo de la Ley
88 de 1985, mediante la cual la Nacidn se asocid a
la celebracion del trisesquicentenario de fundacion
de Simiti, cuyas obras autorizadas no llegaron a
ejecutarse en su totalidad, circunstancia que refuerza
la pertinencia de la presente iniciativa de cara a la
conmemoracion de los 500 afios, que se cumplira el
1° de abril de 2037.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
(ARTICULO 175 DE LA LEY 5" DE 1992)

En cumplimiento del articulo 175 de la Ley 5* de
1992, que exige consignar en el informe para segundo
debate la totalidad de las propuestas consideradas
en la Comision, se deja constancia de que durante
la sesion del 25 de marzo de 2026 la Comision
Segunda discutié y aprobo, con el aval del ponente,
honorable Representante David Fernando Nifio
Mendoza, cuatro (4) proposiciones modificatorias y
aditivas radicadas, sin que se hubiese presentado ni
negado ninguna otra proposicion. El texto propuesto
para segundo debate en el capitulo X de este informe
incorpora ya dichas modificaciones. El detalle es el
siguiente:

Articulo | Modificacién aprobada en primer debate

Art. 3°

Se sustituye integramente el articulo 3° del texto de la ponencia de primer debate por un nuevo texto que
ordena incorporar de manera prioritaria a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial y al
registro de Bienes de Interés Cultural del ambito nacional el Santuario Diocesano de la Santa Maria La
Original (con su entorno arquitectonico y paisajistico), las Fiestas Patronales de Santa Maria La Original y
las expresiones culturales tradicionales (Mojigangas y Baile de los Monos), y se adiciona un paragrafo sobre
asignacion presupuestal para su restauracion, conservacion y promocion.

Art. 5°

Se sustituye el articulo 5° por el “Plan Estratégico de Inversiones Simiti 500 afios”, que mantiene la
restauracion del templo San Antonio de Padua, el Centro Cultural y el Malecon (reformulado), adiciona la
construccion del sistema de alcantarillado sanitario y pluvial del municipio como obra prioritaria, y sustituye
el “Complejo Deportivo” por infraestructura deportiva y recreativa en términos mas amplios.

Art. 6°

Sesustituyeel articulo 6°—que autorizabatinicamente la celebracion de contratos y convenios interadministrativos—
por un articulo més amplio sobre mecanismos de financiacion y ejecucion, que ordena a las entidades nacionales
y territoriales priorizar, viabilizar y programar los proyectos de la ley en sus instrumentos de planeacién y Plan
Plurianual de Inversiones, articulados con la conmemoracion de los 500 afios en 2037.
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Articulo | Modificacién aprobada en primer debate
Se adiciona un articulo nuevo, “Priorizacion territorial y enfoque PDET”, que ordena al Gobierno nacional
A r t . | priorizar las iniciativas de la ley en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
nuevo y las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), orientando la concurrencia de recursos
publicos disponibles.

Las modificaciones descritas no alteran el objeto
ni la unidad de materia del proyecto (articulo 158
de la Constitucion Politica), por lo que se conserva
la identidad del proyecto aprobado en primer
debate, en los términos exigidos por el principio de
consecutividad e identidad flexible.

V1. CUMPLIMIENTODE LOSREQUISITOS
CONSTITUCIONALES Y REGLAMENTARIOS
PARA SEGUNDO DEBATE

»  Elpresente informe se publicara en la Gaceta
del Congreso con antelacion al debate en
Plenaria, en cumplimiento del articulo 156
de la Ley 5% de 1992, aplicable por remision
del articulo 174 ibidem.

*  Entre la aprobacion en primer debate (25 de
marzo de 2026) y la instalacion del segundo
debate debera mediar el término no inferior
a ocho (8) dias que exigen el articulo 168
de la Ley 5* de 1992 y el articulo 160 de la
Constitucion Politica, término ampliamente
satisfecho en razon del tiempo transcurrido
desde la aprobacion en la Comision Segunda.

* En cumplimiento del articulo 160 de la
Constitucion Politica, modificado por el
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003,
y de la jurisprudencia constitucional que lo
desarrolla, el proyecto solo podra someterse
a votacion en sesion Plenaria previamente
anunciada en sesion distinta, anuncio
que debera quedar consignado en el acta
correspondiente y que corresponde efectuar a
laPresidencia de la Camara de Representantes.

* El texto propuesto para segundo debate
conserva el objeto, la unidad de materia
(articulo 158 de la Constitucion Politica) y
el nucleo esencial del articulado aprobado
en primer debate, sin introducir materias
nuevas no debatidas en la Comision, en
concordancia con los estandares fijados.

*  Por tratarse de un proyecto de ley ordinaria,
su aprobacion en Plenaria requiere el quérum
deliberatorio y decisorio y la mayoria simple
de los votos de los asistentes, sin que se trate
de una materia sujeta a mayoria calificada o
absoluta.

VIL.IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entienden incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya
lugar. En todo caso, y conforme a la jurisprudencia
constitucional aplicable (sentencias C-502 de 2007 y
C-490de 2011 de la Corte Constitucional), el mandato
de adecuacion entre la justificacion de los proyectos

de ley y la planeacion de la politica econdémica no
puede comprenderse como un requisito de tramite
cuyo incumplimiento sea oponible al Congreso de
la Republica, como quiera que este carece de las
instancias técnicas para determinar con exactitud el
impacto fiscal de cada iniciativa, siendo del resorte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico allegar los
elementos técnicos correspondientes y, de ser el caso,
demostrar la inviabilidad financiera de la propuesta.

Las autorizaciones de gasto contenidas en el
proyecto se incorporaran al Presupuesto General
de la Nacion conforme a las normas organicas de
presupuesto, mediante reasignacion de los recursos
existentes en cada oOrgano ejecutor, sin que ello
implique per se un incremento del gasto publico, y
con sujecion a las disponibilidades presupuestales
de cada vigencia fiscal, al marco fiscal de mediano
plazo y al marco de gasto de mediano plazo, en los
términos del paragrafo del citado articulo 5°.

VIII. CONFLICTO DE INTERESES

En los términos del articulo 291 de la Ley 5% de
1992 y del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que
modifico el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, se deja
constancia de que el presente proyecto de ley es de
caracter general, impersonal y abstracto, orientado
a conmemorar un hecho historico y a promover el
patrimonio cultural del municipio de Simiti, sin que
se advierta un beneficio particular, directo y actual a
favor de los ponentes ni de los demds congresistas. En
consecuencia, los suscritos ponentes manifestamos
que no nos encontramos incursos en causal alguna
de conflicto de interés para participar en la discusion
y votacion de esta iniciativa, sin perjuicio de que
cada congresista deba realizar su propio analisis,
de acuerdo con sus circunstancias particulares, tal
como lo prevé la norma citada.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
juridicas y de conformidad con los requisitos
establecidos en la Ley 5* de 1992, presentamos
ponencia positiva y, en consecuencia, solicitamos
respetuosamente a la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate y aprobar el
Proyecto de Ley nimero 390 de 2025 Céamara, “Por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los quinientos (500) afios de fundacion del
Municipio de Simiti en el Departamento de Bolivar,
y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto
propuesto que se presenta a continuacion.

De los honorables Representantes,

Representante a la Cdmara por Antioquia
Ponente Coordinador
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X. TEXTOPROPUESTO PARASEGUNDO
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 390 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los quinientos (500) afios
de fundacion del Municipio de Simiti en el
Departamento de Bolivar, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Asociar a la Nacion a la
celebracion y a la conmemoracion de los quinientos
(500) afios de fundacién del municipio de Simiti
en el departamento de Bolivar, evento histdrico
acaecido el dia primero (1°) de abril de 1537.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Cultura, rendira honores al municipio
de Simiti en el departamento de Bolivar y a sus
habitantes, por la conmemoracion de los quinientos
(500) afios de fundacion, en la fecha en que se
concerte con el municipio.

Articulo 3°. Proteccion y salvaguardia del
patrimonio. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
incorporard de manera prioritaria en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) y en el registro de Bienes de Interés
Cultural del ambito nacional, declarado como
Patrimonio Cultural de la Nacién, las siguientes
manifestaciones y bienes del municipio de Simiti:

A. El Santuario Diocesano donde reposa el
cuadro original de la Santa Maria La Original,
incluyendo su entorno arquitectonico y
paisajistico como bien de interés cultural.

B. Las Fiestas Patronales de Santa Maria La
Original, como manifestacion de identidad
colectiva y cohesion social en el municipio
de Simiti.

C. Las expresiones culturales tradicionales,
Danza de las Mojigangas y el Baile de los
Monos, garantizando la financiacion de sus
Planes Especiales de Salvaguardia.

Paragrafo. El Gobierno nacional asignard las
partidas presupuestales necesarias para asegurar la
restauracion, conservacion y promocion permanente
de estos bienes, en el marco de la celebracion de los
500 afios.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Cultura, en coordinacion con el
departamento de Bolivar y el municipio de Simiti,
contribuira con la salvaguardia, la preservacion,
el fomento, la promocion, la proteccion, la
divulgacion, el desarrollo y la sostenibilidad de
los bienes y expresiones culturales enunciados
en el articulo 3° de la presente ley, y asesorard su
postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) y del Patrimonio

Cultural Material, en los ambitos correspondientes,
asi como el fomento de la implementacion del Plan
Especial de Salvaguardia adoptado en el ambito
nacional, en cumplimiento de lo establecido en
la Ley 1185 de 2008, el Decreto nimero 1080 de
2015 y el Decreto nimero 2358 de 2019.

Articulo 5°. Plan Estratégico de Inversiones
“Simiti 500 afios”. Declarese de utilidad publica,
interés social y prioridad de la Nacion la ejecucion
de obras de infraestructura en el municipio de
Simiti, departamento de Bolivar, en el marco de la
conmemoracion de sus 500 afnos de fundacién vy,
en consecuencia, autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, incluya en
el Presupuesto General de la Nacion las partidas
necesarias para la ejecucion de obras de utilidad
publicay de interés social en beneficio del municipio,
entre las siguientes:

A. Restauracion, refaccion, remodelacion y
obras de proteccion, defensa y conservacion
del templo doctrinero San Antonio de Padua
Yy su entorno.

B. Construccion y dotacion de un Centro
Cultural de convenciones y de ferias.

C. Construccion del sistema de alcantarillado
sanitario y pluvial del municipio de Simiti,
como medida prioritaria de salud publica,
saneamiento basico y proteccion ambiental.

D. Construccion del Malecon del municipio de
Simiti, orientado a la recuperacion ambiental,
el ordenamiento territorial, la proteccion
del ecosistema y el desarrollo econémico
sostenible, articulado con las soluciones de
saneamiento basico del municipio.

E. Construccion, adecuacion y mejoramiento de
infraestructura deportiva y recreativa.

Paragrafo. Las autorizaciones de gastos
otorgadas en la presente ley se incorporaran en
el Presupuesto General de la Naciéon de manera
progresiva, de conformidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y las disponibilidades presupuestales
de cada vigencia; para tal efecto, las entidades
competentes adelantaran las gestiones necesarias
para la estructuracion, viabilizacion y priorizacion de
los proyectos, en concordancia con los instrumentos
de planeacion e inversion publica vigentes.

Articulo 6°. Mecanismos de financiacion y
ejecucion. El Gobierno nacional, en coordinacion
con las entidades competentes del orden nacional
y territorial, adelantard las gestiones necesarias,
promovera la construccion y la suscripcion de
convenios interadministrativos y demas instrumentos
de articulacion que resulten pertinentes, con el fin
de facilitar la cofinanciacion y ejecucion de los
proyectos contemplados en la presente ley.

Paragrafo 1°. Las entidades involucradas
priorizardn la estructuracion, viabilizacion y
gestion de los proyectos, procurando su inclusion
en los instrumentos de planeacion y en el Plan
Plurianual de Inversiones de las vigencias fiscales
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correspondientes, con el proposito de avanzar de
manera progresiva en la ejecucion de las obras, en
el marco de la conmemoracion de los 500 afios de la
fundacion del municipio de Simiti.

Paragrafo 2°. Las entidades de orden nacional
y territorial, en el marco de sus competencias,
estructuraran, priorizaran y programaran la ejecucion
de los programas contemplados en la presente
ley, de manera que su desarrollo se articule con la
conmemoracion de los 500 afios de fundacion del
municipio de Simiti en el afio 2037, procurando
avances significativos en su ejecucion para dicha fecha.

Articulo 7°. Conféormese la Comision
Preparatoria que garantizard la coordinacion para la
celebracion del Quinto Centenario de fundacion del
municipio de Simiti. Esta Comision serd la maxima
instancia de articulacion Nacion-Territorio. Tendré
competencias para preparar, disefar, coordinar,
gestionar y estructurar de manera integral el Plan
Maestro, y demas planes, proyectos y eventos por
realizar con motivo de esta celebracion, dentro
de un marco de desarrollo y de transformacion
del municipio, aprovechando sus potencialidades
turisticas, agricolas y pesqueras.

La Comision estara integrada por:
a. Un delegado del Presidente de la Republica.
b. Un delegado del Ministro de Cultura.

c. Un delegado del Ministro de Industria,
Comercio y Turismo.

d. Un delegado del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico.

e. Un delegado de la Gobernacion de Bolivar.

f.  El Alcalde del municipio de Simiti, o a quien
este delegue.

g. ElDirector del Instituto de Cultura Municipal
de Simiti.

h. Un representante por los comerciantes del
municipio de Simiti.

1. Unrepresentante por el gremio industrial del
municipio de Simiti.

j- Un representante por las Juntas de Accion
Comunal.

k. Dos representantes de las comunidades
étnicas (un afrodescendiente y un indigena).

l.  Dos delegados de los historiadores del

municipio de Simiti.

Paragrafo 1°. La Comisién sesionara en el
municipio de Simiti ordinariamente dos veces al
afio, una primera vez entre los meses de febrero y
marzo y la segunda entre octubre y noviembre o,
cuando se determine, de manera extraordinaria. Esta
Comision debera darse su propio reglamento interno
que orientard su funcionamiento y podré invitar a
sus sesiones a quienes considere necesarios.

Paragrafo 2°. Existird quorum decisorio con
la asistencia de la mayoria de sus miembros. Las
decisiones se tomaran por mayoria simple. La
asistencia a las sesiones es obligatoria; la inasistencia
de los funcionarios publicos y particulares sera

causal de mala conducta y se considerara suficiente
para excluirlos de la Comision.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica de la
Comision Preparatoria para la Celebracion del
Quinto Centenario de Fundacion del municipio de
Simiti estard a cargo de la Alcaldia de Simiti.

Paragrafo transitorio. La Comision tendra su
primera sesion dentro de los tres (3) primeros meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
la cual sera convocada por su respectiva Secretaria
Técnica.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y a la Comision
de Regulacion de Comunicaciones (CRC) su
articulacion para adelantar la coordinacion de
acciones de difusion de la historia del municipio
de Simiti, Bolivar, y de la celebracion del Quinto
Centenario de su fundacion.

Articulo 9°. Priorizacion territorial y enfoque
PDET. En el marco de la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET)ylasCircunscripciones Transitorias Especiales
de Paz (CITREP), el Gobierno nacional promovera
la priorizacion de las iniciativas contempladas en la
presente ley, orientando la concurrencia de recursos a
través de las distintas fuentes de financiacion publica
disponibles, en concordancia con los instrumentos
de planeacion y los objetivos de cierre de brecha
territorial y construccion de paz.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

NA GOMEZ
Representante a la Camara por Antioguia
Ponente Coordinador

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 25 DE MARZQ
DE 2026, ACTA 20, CORRESPONDIENTE EL PROYEGTO DE LEY No. 390 DE 2025 CAMARA,
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS
QUINIENTOS (500) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SIMIT] EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articule 1°. Objeto. Asaciar a la Nacién a la celebracién y a la conmemoracién de los
quinientos (500) afios de fundacion del municipio de Simiti en el departamento de Bolivar,
evento historico acaecido el dia primero (1°) de abril de 1.537.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Cultura rendira honores al
municipio de Simiti en el departamento de Bolivar y a sus habitantes, por la conmemoracion
de las quinientos (500) afios de fundacion en la fecha en que se concerte con el municipio.

Articuio 3°. PROTECCION Y SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO. El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, incorporara de manera
prioritaria en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCH y en el
registro de Bienes de Interés Culiural (BIC) del ambito Nacional, declarando como
Patrimonio Cultural de la Nacion las siguientes manifestaciones y bienes del municipio de
Simitl:

A) El Santuario Diocesano donde reposa el cuadro original de la Santa Maria La

Original, incluyendo su eniorno arguitectdnico v paisajistico como Bien de Interés
Cuttural

B) Las Fiestas Pafronales de Santa Maria La Original, como manifestacion de identidad
colectiva y cohesion social en el municipio de Simiti

C) Las expresiones culturales tradicionates: Danzas de ta Mojigangas y Baile de los
Monos, garantizando la financiacién de sus Planes Especiales de Salvaguardia
{PES).

PARAGRAFO: El Gobiemo Nacional asignara las partidas presupuestales necesarias para
asegurar la restauracion, conservacion y promocion permanente de estos bienes, en el
marco de la celebracién de los 500 afios.
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Articulo 4°. El Gobiemo nacional en cabeza del Ministerio de Cultura, en coordinacion con
¢l Departamento de Bolivar y el Municipio de Simiti, contribuirdn con la salvaguardia, la
preservacian, fomento, promacion, proteccion, divulgacion, desarrollo y sostenibilidad de los
bienes y expresiones culturales enunciados en el articuio 3° de la presente Ley,vy
asesararan su postulacian a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural inmaterial
(LRPCI) y del Patrimorio Culturai Material, en los ambitos correspondientes, asi como
formentar la implementacién del Plan Especial de Salvaguardia adoptado en el ambito
nacional, en cumplimiento de lo establetido en la tey 1185 de 2008, el Decreto nimero
1080 de 2015, Decreto numero 2358 de 2018.

Articulo 5°, PLAN ESTRATEGICO DE INVERSIONES “SIMITI 500 ANOS".

Declarese de utitidad piblica, interés social y de prioridad nacional la ejecucion de obras de
infraestructura en el municipio de Simiti, departamento de Bolivar, en el marco de la
conmemoracién de sus quinientos (500) afios de fundacion-

En consecuencia, autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes, incluya en & Presupue‘sk_n Genergl de la
Nacién las partidas necesarias para la ejecucion de obras de utilidad poblica y de interés
social en beneficio del municipio, entre otras, las siguientes iniciativas:

A, Restauracién, refaccian, temodelacion y obras de proteccion, defensay conservacion
del Templo doctrinero San Antonio de Padua y su entorno.

5. Construccion y dotacion de un Centro Cultural de convenciones y de ferias

C. Construccion del sistema de alcantarillado sanitario y pluvial del munic_ipio de \.Simitl‘
como medida prioritaria de salud pablica, saneamiento basico y proteccion ambiental.

D. Construccién del Malecén del municipio de Simiti, orientac_jo a la recuperacidn
ambiental, &l ordenamiento territorial, la proteccion del ecosistema y el qe§arrollc
econdémico sostenible, articulado con las soluciones de saneamiento basico del

municipio.

E. Construccion, adecuacion y mejoramiento de infraestructura deportiva y recreativa.

PARAGRAFO. Las autorizaciones de gasto otorgadas en la presente Ley se incarporarén
en el Presupuesto General de la Nacion de manera progresiva, de conformidad con.el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y las disponibilidades presupuestales de cada vigencia.
Para tal efecto, las entidades competentes adelantaran tas gestiones necesarias para la
estructuracion, viabilizacion y priorizacion de los proyectos, en concordancia con los
instrumentos de planeacién e inversion publica vigentes.

Articuto 6°. MECANISMOS DE FINANCIACION Y EJECUCION.

El Gobierna Nacional, en coordinacion con las entidades competentes del orden nacional y
territorial, adelantara las gestiones necesarias para prornover a suscripcion de convenios
interadministrativos y demds instrumentos de articulacion que resulten pertinentes, con el
fin de facilitar la cofinanciacion y ejecucidn de los proyectos contemplados en la presente
Ley,

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades involucradas priorizarén la estructuracion,
viabilizacién y gestion de los proyectos, procuran su inclusion en los instrumentos de
planeacion y en ef Plan Plurianual de Inversiones de las vigencias fiscales correspondientes,
can el proposita de avanzar de manera progresiva en la ejecucion de fas obras en el marco
de la conmemoracion de los quinientos (500) arios de fundacion del municipio de Simiti.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades del orden nacional y territorial, en el marco de sus
competencias, estructuraran, priorizaran y programaran la ejecucion de los proyectos
contemplados en la presente ley, de manera que su desarrollo se articule con la
conmemeracion de los quinientos {500) afios de fundacion del municipio de Simit en el afio
2037, procurando avances significativos en su ejecucion para dicha fecha.

Articulo 7°. Conformese fa Comision Preparatoria que garantizara la coordinacion para la
celebracion del Quinte Centenario de fundacion det municipio de Simiti. Esta Comision sera
{a maxima instancia de articulacion Nacidn - Territorio. Tendra competencias para preparar,
disefiar, coordinar, gestionar y estructurar de manera integral el Plan Maestro, y demas
planes, proyectos y eventos por realizar con motivo de esta celebracion, dentro de un marco
de desarrolio y de transformaciéon del municipio, aprovechando sus potencialidades
turisticas, agricolas y pesqueras.

La Comisidn estara integrada por: a. Un delegado del Presidente de la Republica. b. Un
delegado del Ministro de Cultura. c. Un delegado del Ministro de Industria, Comercio y
Turismo. d. Un delegado del Ministro de Hacienda y Crédito Publico. e. Un delegado de fa
Gobernacion de Bolivar, f. El Alcalde del municipio de Simiti, o a quien este delegue. g. El
Director del Instituto de Cultura Municipal de Simiti. h. Un representante por los
comerciantes del munisipio de Simiti. i. Un representante por el gremio industrial dei
municipio de Simiti. j. Un representante por las Juntas de Accion Comunal. k. Dos
representantes de las comunidades étnicas (un afrodescendiente y un indigena). |. Dos
delegados de los historiadores del municipio de Simiti.

PARAGRAFO 1°. La Comisi6n sesionara en el municipio de Simiti ordinariamente dos veces
al afio, una primera vez entre los meses de febrero y marzo y la segunda entre octubre y
noviembre o, cuando se determine, de manera extraordinaria. Esta comision debera darse

su propio reglamento interno que orlentara su funcionamiento y podra invitar a sus sesiones
a quienes considere necesarios.

PARAGRAFO 2°. Existira quérum decisorio con la asistencia de la mayoria de sus miembros.
Las decisiones se tomaran por mayoria simple. La asistencia a las sesiones es cbligatoria,
Ia no asistencia de los funcionarios publicos y particulares sera causal de mala conducta, y
se considerara suficiente para excluirlos de la Comision.

PARAGRAFO 3°. La Secretaria Técnica de la Gomision Preparatoria para la Celebracion del
Quinte Centenaric de Fundacion del municipio de Simiti estara a carge de ia Alcaldia de
Simiti.

PARAGRAFO TRANSITCRIO. La Comision tendrd su primera sesion, dentro de los tres
primeros meses siguientes de entrada en vigencia de la presente Ley, la cual sera
convocada por su respectiva Secretaria Técnica.

Articulo 8°. {Articulo Nueve) PRIORIZAGION TERRITORIAL Y ENFOQUE PDET.

En el marco de la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfogue Territorial
(PDET) y las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), el Gobierno
Nacional promovera la priorizacion de las iniciativas contempladas en la presente Ley,
orientando la concurrencia de recursos a través de las distintas fuentes de financiacién
publica disponibles, en concordancia con [os instrumentos de planeacion y fos objetivos de
cierre de brecha territoriales y construccién de paz.

Articulo 9°, Autoricese al Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes y a la Comision
de Regulacion de Comunicaciones (CRC) su articulacién para adelantar la coordinacion de
acciones de difusian de la historia del municipio de Simiti Bolivar y la celebracion del Quinto
Centenario de su fundacion.

Articulo 10°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancién y publicacion en el Diario Oficial
y deroga todas las disposiciones que te sean contrarias.

En sesién del dia 25 de marzo de 2026, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE LEY
No.390 DE 2025 CAMARA, "POR MEDIQ DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE
LOS QUINIENTOS (500) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SIMITI EN &L DEFARTAMENTO DE
BOLIVAR, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, el cual fue anunciado en la sesion de la

Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 18 de marzo de 2026, Acta 19,
de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

MAGDA LL&RENA TORRES BOCANEGRA
Secretaria
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 390 DE 2025 CAMARA,

En sesién de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 25 de marzo
de 2026 y seglin consta en el Acta N°. 20, se le dio primer debate y se aprobo en votacion ordinaria
y publica de acuerdo a los articulos 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011}, EL PROYECTO
DE LEY No. 390 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CELEBRACION DE LOS QUINIENTOS (500) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SIMIT! EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesion a la cual asistieron 14
Honorables Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicién can que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto
de ley, se sometié a consideracion, se aprobé por unanimidad en votacién ordinaria.

Se leen proposiciones madificatorias tres (3) al articulado con aval presentadas por la H.R: Amanda
Lépez Hernandez, una at Articulo 3, at Articulo 5 y al Articulo B y otra proposicién con Articuio
nuevo incluyendo el articulado propuesto y ne modificadoe como son los articulos 1, 2,4, 7,8y 9
para primer debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso No, 2380725, se sometid
a consideracién, se realiza votacion ordinaria, siendo aprobadas por unanimidad,

Las modificaciones presentada por la H.R. Amanda Ldpez 2 los articulos 3, 5y 6 son lo que se muesira
subrayado:

Al Artfculo 3°. PROTECCION Y SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO. El Gobiemo
Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes, incorporara de

manera prioritaria en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y
en el registro de Bienes de Interés Culturaf (BIC) de| ambito Nacional, deciarando como
Patrimonio Cultural de {a Nacién las siguientes manifestaciones v bienes del municipio de
Simiti:

A) El Santuario Diocesano donde reposa el cuadro original de la_Santa Maria La Original
incluyendo su entomng arguitectdnico v paisajistico como Bien de Interés Cultural

B) Las Fiestas Patronales de Santa Maria La Original, como_manifestacion de identidad
colectiva y cohesidn social en el icipio de Simiti

C) Las expresiones culturales tradicionales: Danzas de fa Majigangas y Baile de los Monos,

garantizando la financiacién de sus Planes Especiales de Salvaguardia (PES

PARAGRAFO: E| Gobierng Nacional asignara las partidas presupuestales necesarias para
asegurar fa restauracion, cor ion v promogién nte de estos bienes, en el

marco de la celebracién de los 500 afios.

Al Articulo 5°. PLAN ESTRATEGICO DE INVERSIONES “SIMITI 500 ANOS”,

Declarese de utilidad publica, interés social y de prioridad nacional Ia ejecucion de obras
de infraestructura en el municipic de Simitl, departamento de Bolivar, en el marco de la
conmemoracién de sus quinientos {500} afigs de fundacién.

En consecuencia, autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con las

disposiciones constitucionales v legales vigentes, incluya en el Presupuesto General de [a

Nacion las partidas necesarias para la ejecucion de obras de utilidad plblica y de interés
social en beneficio del municipio, entre otras, las siguientes iniciativas:

A. Restauracién, refaccion, remodelation y obras de proteccin, defensa y conservacion del
Templo doctrinero San Antonio de Padua y su entorno.

s Construccion y dotacién de un Centra Cultural de convenciones y de ferias

C. Constryccion def sistema de alcantarillado sanitario v pluvial del municipio de Simiti, como
medida orioritaria de salud publica, sar iento basica y proteceion ambiental.

D. Construccign del Malecén del municipio de Simiti, orientado a la recuperacion ambiental
el ordenamiento territorial, la_proteccion del ecosistema y ei desarrollo gconémica
sostenible, articulado con las soluciones de saneamiento basico del municipio.

E. Construccion, adecuacion y mejoramiento de infraestructura deportiva v recreativa.

PARAGRAFO. Las autorizaciones de gasto otorgadas en la presente Ley se incorporaran
en el Presupuesto General de la Nacion de manera progresiva, de_conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo v las disponibilidades presupuestales de cada vigencia.
Para tal efecto, ias entidades competentes adelantaran las gestiones necesarlas para la
estructuracion, viabilizacion v prigrizacion de los provectos. en_concordancia con los
instrumentos de planeacién e inversién plblica vigentes.

Al Articulo 6°. MECANISMOS DE FINANCIAGION Y EJECUCION.

El Gobierno Nacional, en coordinacion gon las entidades competentes del orden nacional
y tetritorial, adelantara las gestiones necesarias para bromover la suscripgion de convenios
interadministrativos y demas instrumentos de artiulacién gue resulten pertinentes, con el
fin de facilitar la cofinanciagién y ejecucién de os proyectos contemplados en la presente
Ley.

PARAGRAFO PRIMERO. las_entidades involucradas priotizardn la estructuracion,
iabi 6n y gestion de los proyectos, procuran sy inclusidn en los instrumentos de
planeacion y_en el Plan Pluranual de Inversiones de las vigencias fiscales
correspondientes, con ef praposito de avanzar de manera pragresiva en fa efecucidn de las
obras en el marco de la_conmemoracién de los quinientos (500) affos de fundacién del

municipio de Simiti,

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades del orden nagional v territorial, en el marco de sus
competencias, estructurardn, priorizaran y programaran la_ejecucién de los proyecios
contemplados en la_presente Ley, de manera gue su desarrolla se arficule_con la
conmemoracion de los quinientos (500) afios de fundacion def municipjo de Simiti en e!
afo 2037, procurando avances significativos en su ejgcucién para dicha fecha,

Laido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si cquiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica? de canformidad con el Art, 130 ingiso final de la Ley 5°
de 1992, se sumetid a consideracion y se aprobo en votacidn ordinaria.

La Mesa Directiva designoé para rendir informe de ponencia en primer debate al honorable
representante Fernando David Nifio Mendoza, panente.

( CONTENIDO )
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de Ponencia Positiva para segundo debate
del Proyecto de Ley numero 261 de 2025
Camara, por medio de la cual se declara el 18 de
agosto como el dia nacional de la memoria del
Insilio y se dictan otras disposiciones. w1

La Mesa »D!recﬁva designo al( honorable representante Fernando David Nifio Mendoza, ponente,
para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de R i
e o Aoad g epresentantes el dia 23

Pags.
El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003

para su discusion y votacion se hizo en sesion en ta sesion de la Comisién Segunda de la G4
de Representantes, el dia 18 de marzo de 2026, Acta 19. 9 @ Camara

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1885/2025
Ponencia 1° Debate Cdmara Gaceta det Congreso 2380/2025

Informe de Ponencia Positiva para segundo debate
al Proyecto de Ley numero 390 de 2025 Camara,
por medio de la cual la Nacidén se asocia a la
celebracion de los quinientos (500) afios de fundacion
del Municipio de Simiti en el Departamento de
Bolivar, y se dictan otras disposiciones..................... 14
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