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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

C A RTA S  D E  A D H E S I Ó N

CARTA DE ADHESIÓN A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 305 DE 2025 SENADO.

HONORABLES SENADORES DAVID BARGUIL ASSIS  
Y SARA JIMENA CASTELLANOS RODRÍGUEZ

por medio de la cual se establecen las condiciones para la prescripción de los depósitos en custodia en 
condición especial y se dictan otras disposiciones.
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Bogotá D.C. 26 de agosto de 2026.  
 
Dr.  
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ 
Secretario General Senado de la República  
Ciudad 
 
 

Asunto: Solicitud de adhesión como coautora al PROYECTO DE LEY 
No. 194 DE 2026 SENADO “Por medio de la cual se establecen 
medidas para promover y garantizar la vinculación de mano de obra 
local en proyectos de gran escala o de impacto territorial significativo, 
y se dictan otras disposiciones” 

 
Cordial saludo,  
 
De manera respetuosa, y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me 
permito solicitar, de común acuerdo con el autor principal del proyecto de ley, que 
se me incluya como coautora del mismo. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia de esta iniciativa legislativa y nuestro 
interés en contribuir activamente a su defensa y trámite ante el Senado de la 
República. 
 
 
Cordialmente, 
 

Senadora de la República. 
COAUTORA 

 

 
 
 
 

MARCOS DANIEL PINEDA 
Senador de la República. 

AUTOR PRINCIPAL 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
NADYA BLEL SCAFF 

 
 

Bogotá D.C., 03 de septiembre de 2026 

 

Honorable Senador, 
 
LUIS ALFONSO MEJÍA NÚÑEZ 
Presidente 
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
SENADO DE LA REPÚBLICA  

comisión.segunda@senado.gov.co 

 

 

Asunto:  Informe de Ponencia para segundo debate en la Plenaria del 

Senado de la República al Proyecto de Ley No. 010 de 2025 Senado 

“Por medio de la cual la nación se asocia a la conmemoración de los 

425 años de la fundación del municipio de Soacha en el departamento 

de Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras 

disposiciones – Ley Varón del Sol”. 

 

 

Respetado Presidente, 

 

 

Atendiendo la reasignación de la ponencia para segundo debate realizada por la Honorable 

Mesa Directiva de la Comisión Segunda Constitucional Permanente del Senado de la 

República el 11 de agosto de 2026, y a lo establecido en el artículo 174 de la Ley 5° de 1992, 

me permito rendir Informe de Ponencia Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 010 de 

2025 Senado “Por medio de la cual la nación se asocia a la conmemoración de los 425 años 

de la fundación del municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca, rinde 

homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones – Ley Varón del Sol”. 

 
Cordialmente, 

 

 

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL 

SENADORA DE LA REPÚBLICA 

Partido Dignidad y Compromiso 
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

 

PROYECTO DE LEY NO. 010 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN SE 

ASOCIA A LA CONMEMORACIÓN DE LOS 425 AÑOS DE LA FUNDACIÓN DEL MUNICIPIO DE 

SOACHA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, RINDE HOMENAJE A SUS 

HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES – LEY VARÓN DEL SOL”. 

 

 

El informe de ponencia a continuación está organizado en las siguientes partes: 

 

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY 

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY 

3. PRINCIPALES CONSIDERACIONES DE LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

3.1. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY 

3.2. BENEFICIOS ESPERADOS 

4. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE 

4.1. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY 

5. IMPACTO FISCAL 

6. CONFLICTO DE INTERESES  

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES 

8. PROPOSICIÓN 

9. TEXTO PROPUESTO 
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CARTA DE ADHESIÓN COMO COAUTORA AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 194 DE 2026 SENADO  

HONORABLE SENADORA NADIA BLEL SCAFF

por medio de la cual se establecen medidas para promover y garantizar la vinculación de mano de obra 
local en proyectos de gran escala o de impacto territorial significativo, y se dictan otras disposiciones.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 10 DE 2025 SENADO 

por medio de la cual la nación se asocia a la conmemoración de los 425 años de la fundación del 
municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan 

otras disposiciones – Ley Varón del Sol.



Gaceta del Congreso  1184	 Jueves, 3 de septiembre de 2026	 Página 3

 
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY 

 

El Proyecto de Ley No. 010 de 2025 Senado fue radicado en la Secretaría General del Senado 

de la República1 el día 20 de julio de 2025, por autoría de la honorable Representante LeIder 

Alexandra Vásquez Ochoa. 

El 27 de agosto de 2025, la Mesa Directiva de la Comisión Segunda designó como ponente 

para primer debate  a la Honorable Senadora Jael Quiroga mediante oficio 

CSE-CS-00492-20252.  

El 23 de septiembre de 2025 el proyecto fue debatido y aprobado en la Comisión, dando así 

su trámite a segundo debate en la Honorable Plenaria del Senado de la República.  

 

El 11 de agosto de 2026 a través de oficio CSE-CS-0285-2026 la Comisión Segunda 

Constitucional Permanente asigna a la Honorable Senadora como ponente única del proyecto 

de Ley para su trámite. 

 

Sin embargo, debido a la finalización del periodo legislativo 2022- 2026, la Mesa directiva de 

la Comisión Segunda procedió a la reasignación de la ponencia mediante oficio 

CSE-CS-0285-2026 a la Honorable Senadora Jennifer Dalley Pedraza. 

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY 
 
La presente iniciativa tiene como finalidad rendir homenaje en sus 425 años de historia al 

municipio de Soacha, resaltando su aporte a la cultura, al turismo y a la historia del 

departamento de Cundinamarca y del país, autorizando al Gobierno Nacional, para disponer 

del presupuesto que se requiera para ejecutar obras en el municipio que contribuyan al 

desarrollo económico, turístico y cultural del mismo. Lo anterior, en tanto la ciudad de Soacha 

ha cobrado una importancia en la construcción de la memoria histórica. El proyecto de ley 

consta de seis (6) artículos, los cuales incluyen:  

 

El artículo 1° contiene el objeto del proyecto de ley, el cual busca conmemorar los 425 años 

de fundación de Soacha y rendir homenaje a sus habitantes por su aporte histórico y cultural. 

 

El artículo 2° consagra los honores al municipio de Soacha y autoriza al Gobierno Nacional y al 

Congreso a realizar una ceremonia conmemorativa en Soacha. 

 

2 Gaceta 1648 de 2025. 
1 Gaceta 1415 de 2025. 
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El artículo 3° faculta al Gobierno Nacional para cofinanciar obras estratégicas de patrimonio 

cultural y turístico, como la plaza de mercado, casetas de amasijos, el Parque Museo 

Arqueológico y un monumento al Varón del Sol. 

 

El artículo 4° autoriza al Gobierno Nacional recursos para proteger y mejorar monumentos y 

bienes de interés cultural e histórico de Soacha, con el fin de conservar su patrimonio y 

fomentar el turismo. 

 

El artículo 5° autoriza la producción y difusión de un proyecto audiovisual por parte del 

Sistema de Medios Públicos sobre la historia e importancia de Soacha y las acciones 

derivadas de esta ley. 

 

Finalmente, el artículo 6° dispone la vigencia de la ley.  

 

3. PRINCIPALES CONSIDERACIONES DE LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de reconocer y conmemorar un hito 

histórico de suma importancia para el municipio de Soacha, cuya fundación hace 425 años 

ha dejado una huella indeleble en la identidad, la cultura y el desarrollo del departamento 

de Cundinamarca. 

La asociación de la Nación a la conmemoración de este aniversario trascendental no solo 

responde a un acto simbólico, sino que representa un compromiso con la preservación y 

difusión de la historia y el legado de Soacha. Dicha conmemoración servirá como catalizador 

para destacar la riqueza cultural, social y económica que ha caracterizado al municipio a lo 

largo de los siglos, reafirmando su relevancia en el contexto nacional. 

Asimismo, la rendición de homenaje a los habitantes de Soacha es un acto de 

reconocimiento a su contribución al desarrollo de la región y del país. La labor, el esfuerzo y 

la dedicación de generaciones de soachunas han sido fundamentales en la construcción de 

la identidad y el progreso de la localidad, mereciendo ser exaltados y celebrados a nivel 

nacional. 

La promulgación de esta ley representa una oportunidad para fortalecer el sentido de 

pertenencia y la identidad de la comunidad de Soacha, así como para fomentar la unidad, la 

solidaridad y el orgullo cívico entre sus habitantes. Además, se busca impulsar el desarrollo 

sostenible del municipio, generando oportunidades para el crecimiento económico, la 

preservación del patrimonio cultural y la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos 

La justificación de este proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de honrar y destacar 

la importancia histórica, cultural y social de Soacha, así como en el compromiso de la Nación 

de promover su desarrollo integral. La conmemoración de los 425 años de su fundación y el 

homenaje a sus habitantes representan un gesto significativo de valoración y 
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reconocimiento que contribuirá al fortalecimiento de la identidad local y al impulso de un 

futuro próspero para el municipio y su comunidad.  

 

3.1. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY 

 

a. Reconocer y conmemorar la historia y el legado de Soacha.  El proyecto de Ley tiene 

como objetivo principal reconocer la importancia histórica, cultural y social de 

Soacha, así como conmemorar sus 425 años de su fundación, destacando su 

contribución al desarrollo regional y nacional a lo largo del tiempo.  

 

b. Preservar y difundir el patrimonio histórico y cultural. Se busca salvaguardar y 

difundir el valioso patrimonio histórico y cultural de Soacha, a través de eventos, 

exposiciones, actividades educativas y proyectos que resalten la historia, las 

tradiciones, la arquitectura y demás manifestaciones culturales que han 

caracterizado al municipio a lo largo de sus 425 años de existencia. 

 

c. Fortalecer la identidad cultural y el sentido de pertenencia: Se busca consolidar la 

identidad cultural de Soacha y fortalecer el sentido de pertenencia de sus habitantes. 

La conmemoración de los 425 años de fundación servirá como catalizador para 

involucrar activamente a la comunidad en la preservación y promoción de su legado 

cultural, contribuyendo a la construcción de una identidad sólida y compartida. 

 

d. Impulsar el desarrollo económico y turístico: El proyecto tiene como objetivo 

estimular el desarrollo económico y turístico de Soacha a través de la 

conmemoración. Se buscará promover el turismo cultural, generando oportunidades 

para el sector empresarial local y contribuyendo a la creación de empleo y al 

dinamismo económico de la región. 

 

La actividad económica del municipio se diversifica con la producción de artesanías 

locales, especialmente en la elaboración de productos de madera y tejidos, que son 

muy apreciados en el mercado regional. 

 

e. Rendir homenaje público a los habitantes y fundadores: Una meta esencial del 

proyecto es rendir un homenaje público merecido a los habitantes actuales y a los 

fundadores de Soacha. A través de ceremonias, reconocimientos y actividades 

específicas, se busca resaltar el aporte invaluable de quienes han contribuido al 

desarrollo y la construcción de la identidad del municipio.  

 

 

 

 
5 

 
3.2. BENEFICIOS ESPERADOS 

El presente proyecto de ley reviste una alta pertinencia en múltiples dimensiones: cultural, 

histórica, simbólica, económica y territorial. Esta iniciativa permite articular acciones de 

reconocimiento institucional, memoria histórica, salvaguardia patrimonial y proyección de 

desarrollo que resultan indispensables para un municipio que ha sido, simultáneamente, 

cuna de civilizaciones originarias, epicentro del crecimiento metropolitano y escenario de 

profundas fracturas sociales. 

a. Fortalecimiento del patrimonio cultural e identidad local 

Soacha posee una de las trayectorias históricas más antiguas y documentadas del altiplano 

cundiboyacense. Estudios arqueológicos demuestran presencia humana en el área desde 

hace más de 12.000 años, con evidencia de cazadores-recolectores y posteriormente de 

comunidades hortícolas que dieron origen a estructuras sociales complejas como la cultura 

muisca.3 El nombre de Soacha, derivado del muysc cubun —Sua (Sol) y Cha (Varón)—, hace 

referencia al Varón del Sol, figura ligada al mito fundacional de Bochica y al sistema religioso 

muisca.4 

Además de su legado prehispánico y colonial, el municipio ha desarrollado expresiones 

culturales propias que enriquecen su identidad local. Entre ellas destacan las prácticas 

culinarias tradicionales, como la preparación de garullas y almojábanas, productos 

emblemáticos cuya elaboración artesanal ha sido transmitida por generaciones y que hoy 

son reconocidos como parte del patrimonio gastronómico del municipio.  

El presente proyecto permite consolidar este acervo mediante obras y acciones específicas, 

como la adecuación del Parque Museo Arqueológico, la restauración de casetas 

tradicionales, y la producción de contenidos audiovisuales a través del Sistema de Medios 

Públicos, conforme lo autoriza el artículo 5 del articulado. Estos instrumentos contribuirán a 

fortalecer la identidad local, recuperar el sentido de pertenencia y asegurar la transmisión 

intergeneracional del legado soachuno. 

 

 

4 Duquesne, J. (1987). Disertación sobre el calendario de los muyscas. En A. M. Groot de Mahecha (Ed.), Los 

muiscas: organización socio-política, economía y cronología (pp. 193–211). Fundación de Investigaciones 

Arqueológicas Nacionales - Banco de la República. (Obra original publicada en 1795). Cita original en la Gaceta 

1415 de 2025. 

3 Groot de Mahecha, A. M. (1992). Arqueología del altiplano cundiboyacense: una visión desde la sabana de 

Bogotá. Fundación de Investigaciones Arqueológicas Nacionales - Banco de la República. Cita original en la 

Gaceta 1415 de 2025. 
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b. Impulso al desarrollo económico y turístico 

Soacha, con una población estimada en más de ochocientos mil habitantes en 2025, es el 

municipio más poblado del departamento de Cundinamarca y el séptimo del país.5 Su 

crecimiento acelerado y su cercanía con Bogotá le confieren un potencial importante para 

convertirse en un nodo de turismo cultural, histórico y ecológico.  

El municipio alberga sitios de alto valor patrimonial y ambiental como el Salto del 

Tequendama, la Casa Museo Tequendama, el Parque Natural Chicaque, el Parque Museo 

Arqueológico de Soacha, y diversas rutas de humedales y cerros con vocación ecoturística. 

Este potencial, sin embargo, ha estado históricamente desaprovechado debido a la falta de 

inversión pública, informalidad urbana y debilidades institucionales. 

Las disposiciones contempladas en el proyecto —como la adecuación de la plaza de 

mercado, el mejoramiento de las casetas y la difusión de contenido cultural— son medidas 

coherentes con una estrategia de desarrollo económico anclado en el patrimonio, capaz de 

dinamizar el empleo local, generar ingresos por turismo, y ampliar el reconocimiento del 

municipio en el ámbito regional y nacional. 

c. Reconocimiento integral de su historia: memoria, justicia y dignidad 

Uno de los aspectos más relevantes de este proyecto es que permite abordar la historia de 

Soacha desde una perspectiva integral. No se limita a la exaltación de su pasado 

prehispánico y colonial, sino que reconoce también su papel en la historia reciente del país, 

marcada por episodios de profunda violencia e injusticia. 

Conmemorar los 425 años de fundación del municipio implica también dignificar la memoria 

de sus víctimas, y reafirmar el compromiso del Estado con la reparación simbólica y el 

reconocimiento de las comunidades que han vivido procesos de estigmatización, 

marginación y resistencia.  

Por tanto, la pertinencia del proyecto de ley radica en que permite a la Nación cumplir con 

su deber constitucional de proteger el patrimonio cultural, estimular el desarrollo regional y 

reconocer la diversidad histórica de sus territorios. En el caso de Soacha, se trata de un acto 

necesario y justo, que transforma la conmemoración en una herramienta de construcción de 

memoria viva, promoción del bienestar colectivo y afirmación de la dignidad de sus 

habitantes. Este proyecto articula historia, cultura y futuro, y debe ser asumido como una 

política pública de reconocimiento, inclusión y desarrollo. 

5 DANE. (2023). Proyecciones de población municipales por sexo y grupos quinquenales de edad, 2018–2035. 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística. 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacio

n Cita original en la Gaceta 1415 de 2025. 
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d. Gastronomía 

La gastronomía de Soacha representa una expresión viva de su identidad cultural y de su 

historia comunitaria. Entre sus manifestaciones más representativas se encuentra la garulla 

soachuna, un amasijo de origen local cuya tradición se remonta al siglo XIX y que, junto con 

la almojábana, ha sido elaborada y comercializada por generaciones de familias en el 

municipio. Estas preparaciones no solo constituyen una práctica culinaria, sino también un 

símbolo de herencia cultural transmitida de madres a hijas, y un sustento económico clave 

para muchas mujeres de la localidad. Las garullas, originalmente vendidas en canastos en la 

plaza principal, encontraron en la estación del tren una plataforma para alcanzar 

reconocimiento regional, fortaleciendo el vínculo entre identidad gastronómica y 

modernización del territorio. 

La garulla soachuna es mucho más que un producto alimenticio: constituye un símbolo de la 

memoria viva del municipio. Su elaboración, que combina técnicas heredadas y saberes 

populares, refleja la continuidad de prácticas domésticas que han resistido el paso del 

tiempo, a pesar de los procesos de urbanización y transformación territorial. La preparación 

de la garulla - a base de harina de maíz, manteca y azúcar -  evoca los modos de vida rurales 

de la sabana y conecta a Soacha con sus raíces campesinas e indígenas. 

Actualmente, la venta de garullas con masato en casetas ubicadas en el parque principal de 

Soacha sigue siendo una actividad esencial para muchas familias, especialmente mujeres 

cabeza de hogar. Estas casetas, más allá de su función comercial, operan como espacios de 

transmisión de saberes y de interacción comunitaria. Su preservación, prevista en el 

articulado contribuye a mantener viva esta manifestación del patrimonio cultural inmaterial, 

en consonancia con la Convención para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 

la UNESCO, ratificada por Colombia mediante la Ley 1037 de 2006. Así, la protección de esta 

tradición alimentaria representa una forma concreta de fortalecer la identidad soachuna y 

de reivindicar el lugar de la cultura popular en las políticas públicas. 

Lo anterior, encuentra sustento en las dinámicas culturales recientes del municipio de 

Soacha, el cual demuestra una articulación institucional significativa en torno a la protección 

del patrimonio, la promoción de la cultura, el fortalecimiento del turismo y la construcción 

de memoria histórica. Estos elementos refuerzan la pertinencia y viabilidad del Proyecto de 

Ley. Con base en el Informe de Rendición de Cuentas Soacha 2024 elaborado por la Alcaldía 

Municipal, es posible recopilar información clave que da cuenta del dinamismo cultural del 

municipio y su capacidad para liderar, con respaldo de la Nación, la conmemoración de sus 

425 años. 

 

4. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE 
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4.1.  Constitucionalidad del proyecto de ley 

El proyecto de ley que busca conmemorar los 425 años de la fundación del municipio de 

Soacha (Cundinamarca), rindiendo homenaje a sus habitantes y reconociendo su aporte a la 

historia, cultura y desarrollo del país, tiene fundamento en la Constitución Política de 

Colombia, específicamente en los artículos 114 y 150. El artículo 114 establece que 

corresponde al Congreso de la República la función legislativa, que incluye la facultad de 

hacer las leyes y ejercer control político sobre el Gobierno y la administración. A su vez, el 

artículo 150, num.15 dispone que es competencia del Congreso expedir leyes y, dentro de 

sus funciones, se encuentra la de decretar honores. 

Al respecto, la Corte Constitucional ha señalado que en este tipo de iniciativas “el legislador 

puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nación a la persona, situación u 

organización objeto del decreto de honores”6.  Así, de acuerdo a su jurisprudencia se 

identifican tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber “(i) leyes que rinden 

homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y 

(iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, 

arquitectónico o, en general, otros aniversarios (negrillas fuera del texto original)”7. 

De otra parte, la máxima guardiana de la Constitución ha señalado lo siguiente: 

“Una de las características de este tipo de leyes es que por su carácter singular, su 

alcance es únicamente la situación concreta descrita en la norma, sin que sean 

aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipótesis. En este tipo de leyes se 

pueden entremezclar aspectos relacionados con la asignación de partidas 

presupuestales para obras de interés social relacionadas con la celebración, aniversario 

u honor y, en este caso, no debe considerarse como rentas de destinación específica 

porque no se trata de ingresos permanentes del presupuesto nacional”.8  

De igual manera, es importante señalar que a la luz del numeral 3 del artículo 150 

Constitucional, le corresponde al Congreso ejercer funciones como “[a]probar el plan 

nacional de desarrollo y de inversiones públicas que hayan de emprenderse o continuarse, 

con la determinación de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecución, y 

las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos”. En el mismo sentido, 

el numeral 11 del ya referido artículo establece que el Congreso de la República es el 

encargado de “establecer las rentas nacionales y los gastos de la administración”. Dicha 

función debe ser concordante con el artículo 345 superior que establece que no se podrá 

hacer una erogación con cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos 

y tampoco podrá hacerse ningún gasto público que no haya sido decretado por el Congreso.  

8 Corte Constitucional. Sentencia C-162 de 2019. M.S. José Fernando Reyes Cuartas. 
7 Ibidem. 

6 Corte Constitucional. Sentencia C-162 de 2019. M.S. José Fernando Reyes Cuartas. 
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Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciación la Corte Constitucional, mediante la 

Sentencia C-399 de 2003, manifestó que: 

“[E]s claro que mediante el sistema de cofinanciación la nación puede concurrir con los 

departamentos, distritos y municipios en la realización de obras que en principio no le 

competen. A través de ese mecanismo la nación orienta la dinámica de la 

descentralización, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la 

eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales, en tanto ellas 

también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresión 

de los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad señalados en el artículo 

288 Superior”. 

Con base en estas disposiciones y en la jurisprudencia referenciada, el presente proyecto se 

enmarca en las atribuciones constitucionales del Congreso para hacer leyes y mediante ellas 

exaltar y visibilizar a los municipios en sus aniversarios mediante el reconocimiento de sus 

aportes a la nación. Tal y como se relata en la exposición de motivos, exaltar al municipio de 

Soacha en el marco de sus 425 años de fundación representa un acto de justicia histórica y 

de reconocimiento a su papel protagónico en la construcción de la nación. Este territorio, 

habitado desde tiempos prehispánicos por comunidades muiscas ha sido cuna de 

expresiones culturales, sociales y económicas que hacen parte esencial del patrimonio 

colombiano. Resaltar su historia y su identidad permite fortalecer la memoria colectiva y 

reafirmar los vínculos entre el Estado y la comunidad soachuna, que ha aportado de manera 

decisiva al desarrollo regional y nacional. 

Soacha no solo es el municipio más poblado de Cundinamarca y uno de los más importantes 

del país en términos demográficos y económicos, sino que también constituye un espacio de 

diversidad cultural y de riqueza patrimonial. Su cercanía con la capital lo convierte en un 

puente histórico entre lo urbano y lo rural, al tiempo que alberga sitios de gran valor 

arqueológico, natural y gastronómico. En este sentido, su exaltación es una oportunidad 

para visibilizar sus tradiciones, como la garulla y las almojábanas, sus espacios culturales 

como el Parque Museo Arqueológico, y sus íconos naturales como el Salto del Tequendama, 

que hacen parte de la identidad colombiana y merecen ser preservados y difundidos. 

Asimismo, rendir homenaje a Soacha significa reconocer la resiliencia de sus habitantes, 

quienes, a lo largo de la historia, han enfrentado profundas transformaciones sociales, 

procesos de urbanización acelerada y también momentos de dolor vinculados al conflicto 

armado. Pese a estas dificultades, la comunidad soachuna ha mantenido viva su tradición 

cultural, ha aportado al progreso de la región y ha sido ejemplo de dignidad y resistencia. 

Exaltar al municipio es, entonces, una forma de dignificar a su gente, reafirmar su 

protagonismo en la vida nacional y proyectar un futuro de desarrollo cultural, social y 

económico que beneficie no solo a Soacha, sino al país en su conjunto. 
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5. Impacto fiscal 

De conformidad con la exposición de motivos y lo dispuesto en el artículo 7° de la Ley 819 de 

2003, se recuerda que el Congreso de la República tiene la posibilidad de incluir en el trámite 

legislativo autorizaciones, órdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin 

que ello signifique adición o modificación del Presupuesto General de la Nación, toda vez que 

el Gobierno tiene la potestad de incluir o no en el presupuesto anual las apropiaciones 

requeridas para materializar el deseo del legislativo. 

En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en cuya Sentencia C-507 de 2008 

(M.P. Jaime Córdoba Triviño) menciona: 

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que decreten 

gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por cuanto esas leyes 

solamente constituyen el título para que luego el Gobierno decida si incluye o no las 

apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a 

consideración del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la 

inclusión de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por 

su parte, está vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el 

Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la 

facultad de decretar gastos públicos, pero su incorporación en el presupuesto queda 

sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de 

proponer o no su inclusión en la ley”. 

Así mismo, dicho tribunal ha señalado que “tales disposiciones del Legislador que ordenan 

gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener 

mayor eficacia que la de constituir títulos jurídicos suficientes, en los términos de los artículos 

345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusión del gasto en la ley de Presupuesto, pero que 

ellas en sí mismas no pueden constituir órdenes para llevar a cabo tal inclusión, sino 

autorizaciones para ello” (Sentencia C-197 de 2001, MP. Rodrigo Escobar Gil). 

Teniendo en cuenta lo anterior, dado que la presente iniciativa se limita a otorgar 

autorizaciones al Gobierno Nacional para incorporar las respectivas partidas presupuestales 

que permitan desarrollar lo establecido en la Ley, se considera que esta no ordena gasto ni 

genera beneficios tributarios pues las erogaciones que puedan llegar a efectuarse en virtud 

de lo dispuesto en esta norma responderán finalmente a la decisión autónoma del Ejecutivo. 
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6. Análisis sobre posible conflicto de intereses 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 291 de la Ley 5° de 1992 (modificado por el 

artículo 3° de la Ley 2003 de 2019), la ponente debe presentar la descripción de las 

circunstancias o eventos que podrán generar un conflicto de interés para la discusión y 

votación del proyecto, para que sirvan de criterios guías a los demás congresistas en cuanto 

así se encuentran en alguna causal de impedimento. 

Al respecto, considero que no existen motivos que puedan generar un conflicto de interés en 

las y los senadores para discutir y votar esta iniciativa de ley. A su vez, manifiesto que no 

estoy incursa en ninguna causal o actuación que pudiera generar conflicto de intereses con 

el trámite y aprobación de este proyecto, pues con su aprobación no se genera un beneficio 

particular, actual y directo a los y las congresistas, toda vez que el proyecto busca rendir 

homenaje en sus 425 años de historia al municipio de Soacha, resaltando su aporte a la 

cultura, al turismo y a la historia del departamento de Cundinamarca y del país. 

 

No obstante lo anterior, se recuerda que esto no exime del deber del o la Congresista de 

identificar las causales que puedan generar conflictos de interés. 
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7. Pliego de modificaciones 

A continuación se realizan unas modificaciones al título y al texto del proyecto de ley, de 

acuerdo a las proposiciones avaladas en primer debate en la Comisión Segunda: 

 

Texto definitivo aprobado 

en primer debate 

Modificaciones 

propuestas segundo 

debate  

Observaciones 

“Por medio de la cual la 

nación se asocia a la 

conmemoración de los 425 

años de la fundación del 

municipio de Soacha en el 

departamento de 

Cundinamarca, rinde 

homenaje a sus habitantes 

y se dictan otras 

disposiciones – Ley Varón 

del Sol” 

El Congreso de Colombia,  

DECRETA: 

“Por medio de la cual la 

nación se asocia a la 

conmemoración de los 

425 años de la fundación 

del municipio de Soacha 

en el departamento de 

Cundinamarca, rinde 

homenaje a sus 

habitantes y se dictan 

otras disposiciones – Ley 

Varón del Sol” 

El Congreso de Colombia,  

DECRETA: 

Sin modificaciones 

Artículo 1°. Objeto. La 

presente ley tiene como 

objeto conmemorar los 425 

años de la fundación del 

municipio de Soacha en el 

departamento de 

Cundinamarca y rendir 

homenaje público a sus 

habitantes. Se trata de un 

reconocimiento 

institucional por su aporte 

a la historia, cultura y 

desarrollo del país. 

Artículo 1°. Objeto. La 

presente ley tiene como 

objeto conmemorar los 

425 años de la fundación 

del municipio de Soacha 

en el departamento de 

Cundinamarca y rendir 

homenaje público a sus 

habitantes. Se trata de un 

reconocimiento 

institucional por su aporte 

a la historia, cultura y 

desarrollo del país. 

Sin modificaciones 
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Artículo 2°. Honores al 

Municipio de Soacha. 

Autorícese al Gobierno 

nacional y al Congreso de la 

República para rendir 

homenaje al municipio de 

Soacha en el departamento 

de Cundinamarca, 

realizando una ceremonia 

conmemorativa en el 

municipio el día 31 de 

diciembre de 2025. En este 

evento se destacará su 

significativa contribución a 

la historia cultural de 

Colombia. 

Artículo 2°. Honores al 

Municipio de Soacha. 

Autorícese al Gobierno 

nacional y al Congreso de 

la República para rendir 

homenaje al municipio de 

Soacha en el 

departamento de 

Cundinamarca, realizando 

una ceremonia 

conmemorativa en el 

municipio el día 31 de 

diciembre 2025. En este 

evento se destacará su 

significativa contribución 

a la historia cultural de 

Colombia. 

 

Artículo 3°. Obras de 

reconocimiento. En honor 

al cumplimiento de las 

fechas históricas del 

municipio de Socha, 

facultar al Gobierno 

Nacional para cofinanciar, 

en el marco del 

Presupuesto General de la 

Nación y conforme a la 

disponibilidad fiscal, una 

serie de obras estratégicas 

que fortalecen el 

patrimonio cultural y 

turístico del municipio. 

Estas incluyen: la plaza de 

mercado, el mejoramiento 

de las casetas de amasijos 

tradicionales, la adecuación 

del Parque Museo 

Arqueológico y la 

construcción de un 

Artículo 3°. Obras de 

reconocimiento. En 

honor al cumplimiento de 

las fechas históricas del 

municipio de Socha, 

facultar al Gobierno 

Nacional para cofinanciar, 

en el marco del 

Presupuesto General de la 

Nación y conforme a la 

disponibilidad fiscal, una 

serie de obras 

estratégicas que 

fortalezcan fortalecen el 

patrimonio cultural y 

turístico del municipio. 

Estas incluyen : la plaza de 

mercado, el 

mejoramiento de las 

casetas de amasijos 

tradicionales, la 

adecuación del Parque 
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monumento al Varón del 

Sol, mejoramiento y 

conservación de la 

Hacienda Canoas, Hacienda 

La Chiquita - Vargas y 

Hacienda El Vínculo, junto 

con otras acciones de 

preservación arqueológica. 

 

Museo Arqueológico,  y la 

construcción de un 

monumento al Varón del 

Sol, mejoramiento y 

conservación de la 

Hacienda Canoas, 

Hacienda La Chiquita - 

Vargas y Hacienda El 

Vínculo, junto con otras 

acciones de preservación 

arqueológica. 

Artículo 4°. Protección y 

preservación del 

patrimonio histórico. 

Autorícese al Gobierno 

nacional para incorporar 

las partidas presupuestales 

para la protección, el 

mejoramiento y 

preservación de los 

monumentos y bienes de 

interés cultural e histórico 

del municipio de Soacha en 

aras de conservar y 

mantener la cultura, así 

como fomentar el turismo 

en el municipio; lo anterior, 

de acuerdo con la 

disponibilidad de recursos, 

el Marco Fiscal de Mediano 

Plazo y el Marco de Gasto 

de Mediano Plazo. 

 

Artículo 4°. Protección y 

preservación del 

patrimonio histórico. 

Autorícese al Gobierno 

nacional para incorporar 

las partidas 

presupuestales para la 

protección, el 

mejoramiento y 

preservación de los 

monumentos y bienes de 

interés cultural e histórico 

del municipio de Soacha 

en aras de conservar y 

mantener la cultura, así 

como fomentar el turismo 

en el municipio; lo 

anterior, de acuerdo con 

la disponibilidad de 

recursos, el Marco Fiscal 

de Mediano Plazo y el 

Marco de Gasto de 

Mediano Plazo. 

 

Sin modificaciones 
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Artículo 5°. Canales de 

difusión. Autorícese al 

Gobierno nacional para 

que incorpore dentro del 

Presupuesto General de la 

Nación, de acuerdo con la 

disponibilidad 

presupuestal, el Marco 

Fiscal de Mediano Plazo y 

el Marco de Gasto del 

Mediano Plazo, recursos 

necesarios para desarrollar 

por parte del Sistema de 

Medios Públicos un 

proyecto audiovisual con el 

ánimo de difundir la 

historia e importancia del 

municipio de Soacha en 

donde se incluyan las 

acciones tomadas con 

ocasión de la presente ley, 

el cual será difundido por la 

televisión pública nacional. 

 

Artículo 5°. Canales de 

difusión. Autorícese al 

Gobierno nacional para 

que incorpore dentro del 

Presupuesto General de la 

Nación, de acuerdo con la 

disponibilidad 

presupuestal, el Marco 

Fiscal de Mediano Plazo y 

el Marco de Gasto del 

Mediano Plazo, recursos 

necesarios para 

desarrollar por parte del 

Sistema de Medios 

Públicos un proyecto 

audiovisual con el ánimo 

de difundir la historia e 

importancia del municipio 

de Soacha en donde se 

incluyan las acciones 

tomadas con ocasión de 

la presente ley, el cual 

será difundido por la 

televisión pública 

nacional y demás medios 

de comunicación del 

Estado, incluidas 

plataformas digitales 

oficiales. 

 

Artículo 6°. La presente ley 

rige a partir de su 

promulgación. 

Artículo 6°. La presente 

ley rige a partir de su 

promulgación. 

Sin modificaciones 
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8. PROPOSICIÓN 

 

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rindo PONENCIA POSITIVA y, en 

consecuencia, solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la República aprobar en segundo 

debate el Proyecto de Ley No. 010 de 2025 Senado “Por medio de la cual la nación se asocia 

a la conmemoración de los 425 años de la fundación del municipio de Soacha en el 

departamento de Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras 

disposiciones – Ley Varón del Sol”. 

 

Cordialmente, 

 

 

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL 

SENADORA DE LA REPÚBLICA 

Partido Dignidad y Compromiso 
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9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA 

REPÚBLICA 

 

Proyecto de Ley No. 010 de 2025 Senado  

 

“Por medio de la cual la nación se asocia a la conmemoración de los 425 años de la 

fundación del municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca, rinde homenaje 

a sus habitantes y se dictan otras disposiciones – Ley Varón del Sol”. 

. 

El Congreso de Colombia 

DECRETA 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto conmemorar los 425 años de la 

fundación del municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca y rendir homenaje 

público a sus habitantes. Se trata de un reconocimiento institucional por su aporte a la 

historia, cultura y desarrollo del país. 

Artículo 2°. Honores al Municipio de Soacha. Autorícese al Gobierno nacional y al Congreso 

de la República para rendir homenaje al municipio de Soacha en el departamento de 

Cundinamarca, realizando una ceremonia conmemorativa en el municipio el día 31 de 

diciembre. En este evento se destacará su significativa contribución a la historia cultural de 

Colombia. 

Artículo 3°. Obras de reconocimiento. En honor al cumplimiento de las fechas históricas del 

municipio de Socha, facultar al Gobierno Nacional para cofinanciar, en el marco del 

Presupuesto General de la Nación y conforme a la disponibilidad fiscal, una serie de obras 

estratégicas que fortalezcan el patrimonio cultural y turístico del municipio. Estas incluyen: la 

plaza de mercado, el mejoramiento de las casetas de amasijos tradicionales, la adecuación 

del Parque Museo Arqueológico,  y la construcción de un monumento al Varón del Sol, 

mejoramiento y conservación de la Hacienda Canoas, Hacienda La Chiquita - Vargas y 

Hacienda El Vínculo, junto con otras acciones de preservación arqueológica. 

Artículo 4°. Protección y preservación del patrimonio histórico. Autorícese al Gobierno 

nacional para incorporar las partidas presupuestales para la protección, el mejoramiento y 

preservación de los monumentos y bienes de interés cultural e histórico del municipio de 

Soacha en aras de conservar y mantener la cultura, así como fomentar el turismo en el 

municipio; lo anterior, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, el Marco Fiscal de 

Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo 

Artículo 5°. Canales de difusión. Autorícese al Gobierno nacional para que incorpore dentro 

del Presupuesto General de la Nación, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el 
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Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo, recursos necesarios 

para desarrollar por parte del Sistema de Medios Públicos un proyecto audiovisual con el 

ánimo de difundir la historia e importancia del municipio de Soacha en donde se incluyan las 

acciones tomadas con ocasión de la presente ley, el cual será difundido por la televisión 

pública nacional y demás medios de comunicación del Estado, incluidas plataformas digitales 

oficiales. 

Artículo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgación. 

 

Cordialmente, 

 

 

 

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL 

SENADORA DE LA REPÚBLICA 

Partido Dignidad y Compromiso 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 

 
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

 
SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
PROYECTO DE LEY No. 010 de 2025 Senado  

 
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN SE ASOCIA A LA CONMEMORACIÓN DE 

LOS 425 AÑOS DE LA FUNDACIÓN DEL MUNICIPIO DE SOACHA EN EL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES 

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES – LEY VARÓN DEL SOL”. 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA:  

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto conmemorar los 425 años de la fundación 
del municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca y rendir homenaje público a sus 
habitantes. Se trata de un reconocimiento institucional por su aporte a la historia, cultura y 
desarrollo del país. 

Artículo 2°. Honores al Municipio de Soacha. Autorícese al Gobierno nacional y al Congreso de 
la República para rendir homenaje al municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca, 
realizando una ceremonia conmemorativa en el municipio el día 31 de diciembre de 2025. En este 
evento se destacará su significativa contribución a la historia cultural de Colombia. 

Artículo 3°.  Obras de reconocimiento. En honor al cumplimiento de las fechas históricas del 
municipio de Socha, facultar al Gobierno Nacional para cofinanciar, en el marco del Presupuesto 
General de la Nación y conforme a la disponibilidad fiscal, una serie de obras estratégicas que 
fortalecen el patrimonio cultural y turístico del municipio. Estas incluyen: la plaza de mercado, el 
mejoramiento de las casetas de amasijos tradicionales, la adecuación del Parque Museo 
Arqueológico y la construcción de un monumento al Varón del Sol, mejoramiento y conservación 
de la Hacienda Canoas, Hacienda La Chiquita - Vargas y Hacienda El Vínculo, junto con otras 
acciones de preservación arqueológica. 

Artículo 4°. Protección y preservación del patrimonio histórico. Autorícese al Gobierno 
nacional para incorporar las partidas presupuestales para la protección, el mejoramiento y 
preservación de los monumentos y bienes de interés cultural e histórico del municipio de Soacha en 
aras de conservar y mantener la cultura, así como fomentar el turismo en el municipio; lo anterior, 
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de 
Gasto de Mediano Plazo. 

Artículo 5°. Canales de difusión. Autorícese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del 
Presupuesto General de la Nación, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal 
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo, recursos necesarios para desarrollar por 
parte del Sistema de Medios Públicos un proyecto audiovisual con el ánimo de difundir la historia e 
importancia del municipio de Soacha en donde se incluyan las acciones tomadas con ocasión de la 
presente ley, el cual será difundido por la televisión pública nacional. 

Artículo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgación. 
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El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesión Ordinaria de la Comisión Segunda 
del Senado de la República del día veintitrés (23) de septiembre del año dos mil veinticinco (2025), 
según consta en el Acta No. 08 de Sesión de esa fecha. 
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Bogotá D.C., 03 de septiembre de 2026 
 
 

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, 
AL PROYECTO DE LEY No. 010 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA 
NACIÓN SE ASOCIA A LA CONMEMORACIÓN DE LOS 425 AÑOS DE LA FUNDACIÓN 
DEL MUNICIPIO DE SOACHA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, RINDE 
HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES – LEY 
VARÓN DEL SOL”-, PARA SU PUBLICACIÓN EN LA GACETA DEL CONGRESO. 
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