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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 305 DE 2025 SENADO.

HONORABLES SENADORES DAVID BARGUIL ASSIS
Y SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ

por medio de la cual se establecen las condiciones para la prescripcion de los depositos en custodia en
condicion especial y se dictan otras disposiciones.

Bogotd 1., 2 de septiembre de 2026

Doctor

JUAN FERNANDO CAICEDO CALLEJAS
Viceptesidente

Comisién Tercera Constitucional Permancnte
Senado de la Repoblica

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

Cormisién Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica

Asunto: Carta de adhesion 2 la ponencia paca segundo debate del Proyecto de Ley N.°
305 de 2025 Seaado.

Apreciades Vi ) v

Pot.medio de¢ la presente i6n, en ds con lo establecido en el articulo 156 de [a Ley
5 de 1992, y con base en nuestra calidad de ponentes para scgundo debare dcl Proyecta de Ley N.° 305
de 2025 Senado “Por medio de la cual se establecen las cmd.xc:ones patala pr:ecnpdon de los depSsitos
cn custodia en condicion especial y sc dictan otras disposici ", Nos ifestar lo sedialado
2 continuacion, con el fin de dat trAmite al segundo debate de la prcclmda iniciativa ante la Plenaria del

Senado, con ocasion a la honrosa designacion realizada por parte de la Mesa Ditectiva de esta célula
legislativa y confotme al oficio suscsito por el sefior Secretario el pasado 18 de agosto del prescats afo,

Lo anterior, teniendo en consideracitn que desde ¢l 27 de marzo de 2026 fue radicada la ponenciz positiva
para segundo por parte del Exsenador Lfrain José Cepeda Sarabia, tal y como consta en la gaceta N.° 242
del 6 de btil de 2026, sin que a Ja focha sc haya surtido @l segundo debate, y dado et cambio de
composicion de los integrantes de esta comision constitucional, resulta nceesario y oportuno
manifestanos frentc a la ponencia suscrita por el Doctor Efrain Cepeda,

En cse orden de ideas, por medio de la presente nos p

Ia ia radicada y publicada en la Gaceta 242 de 2026, y por tanto
presentamos Cana de Adhcsxon a la proposicién con la que termina el informe de ponencia
contenido en dicha gaceta incluyendo el texto prog Aptad; de las gestiones
pertinentes ante la Secretarda General del Senado con el fin de dar continuidad al procedimienta.

Cordialmente,

BIUTET g@é
T — . . .
D BARGUILARSIS: SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ

Senador de Ia Repriblica Senadora de la Repblica
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CARTA DE ADHESION COMO COAUTORA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 194 DE 2026 SENADO
HONORABLE SENADORA NADIA BLEL SCAFF

por medio de la cual se establecen medidas para promover y garantizar la vinculacion de mano de obra
local en proyectos de gran escala o de impacto territorial significativo, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 26 de agosto de 2026.

Dr.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General Senado de la Reptublica
Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesién como coautora al PROYECTO DE LEY
No. 194 DE 2026 SENADO “Por medio de la cual se establecen
medidas para promover y garantizar la vinculacion de mano de obra
local en proyectos de gran escala o de impacto territorial significativo,
y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo,
De manera respetuosa, y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me
permito solicitar, de comtin acuerdo con el autor principal del proyecto de ley, que

se me incluya como coautora del mismo.

Lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia de esta iniciativa legislativa y nuestro
interés en contribuir activamente a su defensa y tramite ante el Senado de la

Reptiblica.
Cordialmente,
NADYA CAFF MARCOS DANIEL PINEDA
Senadora de la Republica. Senador de la Republica.
COAUTORA AUTOR PRINCIPAL

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los 425 arios de la fundacion del
municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca, vinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones — Ley Varon del Sol.

Bogota D.C., 03 de septiembre de 2026

Honorable Senador,

LUIS ALFONSO MEJIA NUNEZ

Presidente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
comisién.segunda@senado.gov.co

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 010 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE
ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 425 ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE
SOACHA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, RINDE HOMENAJE A SUS
HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — LEY VARON DEL SOL”.

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica al Proyecto de Ley No. 010 de 2025 Senado
“Por medio de la cual la nacién se asocia a la conmemoracién de los
425 afios de la fundacion del municipio de Soacha en el departamento
de Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras

disposiciones — Ley Vardn del Sol”.
El informe de ponencia a continuacion esta organizado en las siguientes partes:

Respetado Presidente, 1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
3. PRINCIPALES CONSIDERACIONES DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Atendiendo la reasignacién de la ponencia para segundo debate realizada por la Honorable
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la

3.1. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY
3.2. BENEFICIOS ESPERADOS

Republica el 11 de agosto de 2026, y a lo establecido en el articulo 174 de la Ley 5° de 1992, 4. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE
me permito rendir Informe de Ponencia Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 010 de 4.1. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
2025 Senado “Por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los 425 afios 5. IMPACTO FISCAL
de la fundacién del municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca, rinde 6. CONFLICTO DE INTERESES
homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones — Ley Varén del Sol”. 7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

) 8. PROPOSICION
Cordialmente,

9. TEXTO PROPUESTO

ﬁnNFa‘(?l&(ﬁéﬂS

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
SENADORA DE LA REPUBLICA
Partido Dignidad y Compromiso
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El articulo 3° faculta al Gobierno Nacional para cofinanciar obras estratégicas de patrimonio
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY L. .
cultural y turistico, como la plaza de mercado, casetas de amasijos, el Parque Museo

El Proyecto de Ley No. 010 de 2025 Senado fue radicado en la Secretaria General del Senado
de la Republica® el dia 20 de julio de 2025, por autoria de la honorable Representante Lelder
Alexandra Vasquez Ochoa.

El 27 de agosto de 2025, la Mesa Directiva de la Comision Segunda designé como ponente
para primer debate a la Honorable Senadora Jael Quiroga mediante oficio
CSE-CS-00492-2025%,

El 23 de septiembre de 2025 el proyecto fue debatido y aprobado en la Comisién, dando asi
su tramite a segundo debate en la Honorable Plenaria del Senado de la Republica.

El 11 de agosto de 2026 a través de oficio CSE-CS-0285-2026 la Comisién Segunda
Constitucional Permanente asigna a la Honorable Senadora como ponente Unica del proyecto
de Ley para su tramite.

Sin embargo, debido a la finalizacion del periodo legislativo 2022- 2026, la Mesa directiva de
la Comision Segunda procedid a la reasignaciéon de la ponencia mediante oficio
CSE-CS-0285-2026 a la Honorable Senadora Jennifer Dalley Pedraza.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene como finalidad rendir homenaje en sus 425 afios de historia al
municipio de Soacha, resaltando su aporte a la cultura, al turismo y a la historia del
departamento de Cundinamarca y del pais, autorizando al Gobierno Nacional, para disponer
del presupuesto que se requiera para ejecutar obras en el municipio que contribuyan al
desarrollo econdmico, turistico y cultural del mismo. Lo anterior, en tanto la ciudad de Soacha
ha cobrado una importancia en la construccién de la memoria histérica. El proyecto de ley
consta de seis (6) articulos, los cuales incluyen:

El articulo 1° contiene el objeto del proyecto de ley, el cual busca conmemorar los 425 afios
de fundacién de Soacha y rendir homenaje a sus habitantes por su aporte histérico y cultural.

El articulo 2° consagra los honores al municipio de Soacha y autoriza al Gobierno Nacional y al
Congreso a realizar una ceremonia conmemorativa en Soacha.

! Gaceta 1415 de 2025.
? Gaceta 1648 de 2025.

Arqueoldgico y un monumento al Varén del Sol.

El articulo 4° autoriza al Gobierno Nacional recursos para proteger y mejorar monumentos y
bienes de interés cultural e histérico de Soacha, con el fin de conservar su patrimonio y
fomentar el turismo.

El articulo 5° autoriza la produccion y difusion de un proyecto audiovisual por parte del
Sistema de Medios Publicos sobre la historia e importancia de Soacha y las acciones
derivadas de esta ley.

Finalmente, el articulo 6° dispone la vigencia de la ley.

3. PRINCIPALES CONSIDERACIONES DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de reconocer y conmemorar un hito
histérico de suma importancia para el municipio de Soacha, cuya fundacién hace 425 afios
ha dejado una huella indeleble en la identidad, la cultura y el desarrollo del departamento
de Cundinamarca.

La asociacion de la Nacién a la conmemoracién de este aniversario trascendental no solo
responde a un acto simbdlico, sino que representa un compromiso con la preservacion y
difusién de la historia y el legado de Soacha. Dicha conmemoracidn servird como catalizador
para destacar la riqueza cultural, social y econémica que ha caracterizado al municipio a lo
largo de los siglos, reafirmando su relevancia en el contexto nacional.

Asimismo, la rendicion de homenaje a los habitantes de Soacha es un acto de
reconocimiento a su contribucion al desarrollo de la region y del pais. La labor, el esfuerzo y
la dedicacién de generaciones de soachunas han sido fundamentales en la construccién de
la identidad y el progreso de la localidad, mereciendo ser exaltados y celebrados a nivel
nacional.

La promulgacién de esta ley representa una oportunidad para fortalecer el sentido de
pertenencia y la identidad de la comunidad de Soacha, asi como para fomentar la unidad, la
solidaridad y el orgullo civico entre sus habitantes. Ademas, se busca impulsar el desarrollo
sostenible del municipio, generando oportunidades para el crecimiento econémico, la
preservacion del patrimonio cultural y la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos

La justificacién de este proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de honrar y destacar
la importancia histdrica, cultural y social de Soacha, asi como en el compromiso de la Nacion
de promover su desarrollo integral. La conmemoracién de los 425 afios de su fundacion y el
homenaje a sus habitantes representan un gesto significativo de valoraciéon vy

reconocimiento que contribuird al fortalecimiento de la identidad local y al impulso de un
futuro prdspero para el municipio y su comunidad.

3.1.  ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

a. Reconocer y conmemorar la historia y el legado de Soacha. El proyecto de Ley tiene
como objetivo principal reconocer la importancia histdrica, cultural y social de
Soacha, asi como conmemorar sus 425 afios de su fundacién, destacando su
contribucidn al desarrollo regional y nacional a lo largo del tiempo.

b. Preservar y difundir el patrimonio histérico y cultural. Se busca salvaguardar y
difundir el valioso patrimonio histdrico y cultural de Soacha, a través de eventos,
exposiciones, actividades educativas y proyectos que resalten la historia, las
tradiciones, la arquitectura y demds manifestaciones culturales que han
caracterizado al municipio a lo largo de sus 425 afios de existencia.

c. Fortalecer la identidad cultural y el sentido de pertenencia: Se busca consolidar la
identidad cultural de Soacha y fortalecer el sentido de pertenencia de sus habitantes.
La conmemoracion de los 425 afios de fundacion servird como catalizador para
involucrar activamente a la comunidad en la preservacion y promocion de su legado
cultural, contribuyendo a la construccién de una identidad sélida y compartida.

d. Impulsar el desarrollo econémico y turistico: El proyecto tiene como objetivo
estimular el desarrollo econdmico y turistico de Soacha a través de la
conmemoracién. Se buscara promover el turismo cultural, generando oportunidades
para el sector empresarial local y contribuyendo a la creacién de empleo y al
dinamismo econdmico de la region.

La actividad econdmica del municipio se diversifica con la produccién de artesanias
locales, especialmente en la elaboracién de productos de madera y tejidos, que son
muy apreciados en el mercado regional.

e. Rendir homenaje publico a los habitantes y fundadores: Una meta esencial del
proyecto es rendir un homenaje publico merecido a los habitantes actuales y a los
fundadores de Soacha. A través de ceremonias, reconocimientos y actividades
especificas, se busca resaltar el aporte invaluable de quienes han contribuido al
desarrollo y la construccion de la identidad del municipio.

3.2.  BENEFICIOS ESPERADOS

El presente proyecto de ley reviste una alta pertinencia en mlltiples dimensiones: cultural,
histérica, simbdlica, econémica y territorial. Esta iniciativa permite articular acciones de
reconocimiento institucional, memoria histdrica, salvaguardia patrimonial y proyeccion de
desarrollo que resultan indispensables para un municipio que ha sido, simultaneamente,
cuna de civilizaciones originarias, epicentro del crecimiento metropolitano y escenario de
profundas fracturas sociales.

a. Fortalecimiento del patrimonio cultural e identidad local

Soacha posee una de las trayectorias histéricas mas antiguas y documentadas del altiplano
cundiboyacense. Estudios arqueoldgicos demuestran presencia humana en el area desde
hace mas de 12.000 afios, con evidencia de cazadores-recolectores y posteriormente de
comunidades horticolas que dieron origen a estructuras sociales complejas como la cultura
muisca.® El nombre de Soacha, derivado del muysc cubun —Sua (Sol) y Cha (Varén)—, hace
referencia al Vardn del Sol, figura ligada al mito fundacional de Bochica y al sistema religioso
muisca.*

Ademas de su legado prehispanico y colonial, el municipio ha desarrollado expresiones
culturales propias que enriquecen su identidad local. Entre ellas destacan las practicas
culinarias tradicionales, como la preparacion de garullas y almojabanas, productos
emblemdticos cuya elaboracién artesanal ha sido transmitida por generaciones y que hoy
son reconocidos como parte del patrimonio gastronémico del municipio.

El presente proyecto permite consolidar este acervo mediante obras y acciones especificas,
como la adecuacién del Parque Museo Arqueoldgico, la restauracion de casetas
tradicionales, y la produccién de contenidos audiovisuales a través del Sistema de Medios
Publicos, conforme lo autoriza el articulo 5 del articulado. Estos instrumentos contribuirdn a
fortalecer la identidad local, recuperar el sentido de pertenencia y asegurar la transmision
intergeneracional del legado soachuno.

* Groot de Mahecha, A. M. (1992). ia del altiplano cundil una visidn desde la sabana de
Bogotd. Fundacion de Investigaciones Arqueoldgicas Nacionales - Banco de la Republica. Cita original en la
Gaceta 1415 de 2025.

* Duquesne, J. (1987). Disertacién sobre el calendario de los muyscas. En A. M. Groot de Mahecha (Ed.), Los
muiscas: organizacién socio-politica, economia y cronologia (pp. 193-211). Fundacién de Investigaciones
Arqueoldgicas Nacionales - Banco de la Republica. (Obra original publicada en 1795). Cita original en la Gaceta
1415 de 2025.
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b. Impulso al desarrollo econémico y turistico

Soacha, con una poblacién estimada en mas de ochocientos mil habitantes en 2025, es el
municipio mas poblado del departamento de Cundinamarca y el séptimo del pais.® Su
crecimiento acelerado y su cercania con Bogota le confieren un potencial importante para
convertirse en un nodo de turismo cultural, histdrico y ecoldgico.

El municipio alberga sitios de alto valor patrimonial y ambiental como el Salto del
Tequendama, la Casa Museo Tequendama, el Parque Natural Chicaque, el Parque Museo
Arqueolégico de Soacha, y diversas rutas de humedales y cerros con vocacién ecoturistica.
Este potencial, sin embargo, ha estado histéricamente desaprovechado debido a la falta de
inversion publica, informalidad urbana y debilidades institucionales.

Las disposiciones contempladas en el proyecto —como la adecuacién de la plaza de
mercado, el mejoramiento de las casetas y la difusion de contenido cultural— son medidas
coherentes con una estrategia de desarrollo econémico anclado en el patrimonio, capaz de
dinamizar el empleo local, generar ingresos por turismo, y ampliar el reconocimiento del
municipio en el ambito regional y nacional.

c. Reconocimiento integral de su historia: memoria, justicia y dignidad

Uno de los aspectos mas relevantes de este proyecto es que permite abordar la historia de
Soacha desde una perspectiva integral. No se limita a la exaltacion de su pasado
prehispanico y colonial, sino que reconoce también su papel en la historia reciente del pais,
marcada por episodios de profunda violencia e injusticia.

Conmemorar los 425 afios de fundacién del municipio implica también dignificar la memoria
de sus victimas, y reafirmar el compromiso del Estado con la reparacién simbdlica y el
reconocimiento de las comunidades que han vivido procesos de estigmatizacion,
marginacion y resistencia.

Por tanto, la pertinencia del proyecto de ley radica en que permite a la Nacién cumplir con
su deber constitucional de proteger el patrimonio cultural, estimular el desarrollo regional y
reconocer la diversidad histérica de sus territorios. En el caso de Soacha, se trata de un acto
necesario y justo, que transforma la conmemoracién en una herramienta de construccién de
memoria viva, promocion del bienestar colectivo y afirmacion de la dignidad de sus
habitantes. Este proyecto articula historia, cultura y futuro, y debe ser asumido como una
politica publica de reconocimiento, inclusién y desarrollo.

® DANE. (2023). Proyecciones de poblacién municipales por sexo y grupos quinquenales de edad, 2018-2035.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
https://www.dane.gov.co/index.ph; istic: 1 i
n Cita original en la Gaceta 1415 de 2025.

ion/proyecciones-de-poblacio

d. Gastronomia

La gastronomia de Soacha representa una expresion viva de su identidad cultural y de su
historia comunitaria. Entre sus manifestaciones mas representativas se encuentra la garulla
soachuna, un amasijo de origen local cuya tradicién se remonta al siglo XIX y que, junto con
la almojabana, ha sido elaborada y comercializada por generaciones de familias en el
municipio. Estas preparaciones no solo constituyen una practica culinaria, sino también un
simbolo de herencia cultural transmitida de madres a hijas, y un sustento econdémico clave
para muchas mujeres de la localidad. Las garullas, originalmente vendidas en canastos en la
plaza principal, encontraron en la estacién del tren una plataforma para alcanzar
reconocimiento regional, fortaleciendo el vinculo entre identidad gastrondmica vy
modernizacion del territorio.

La garulla soachuna es mucho mdés que un producto alimenticio: constituye un simbolo de la
memoria viva del municipio. Su elaboracién, que combina técnicas heredadas y saberes
populares, refleja la continuidad de practicas domésticas que han resistido el paso del
tiempo, a pesar de los procesos de urbanizacion y transformacion territorial. La preparacion
de la garulla - a base de harina de maiz, manteca y azlcar - evoca los modos de vida rurales
de la sabana y conecta a Soacha con sus raices campesinas e indigenas.

Actualmente, la venta de garullas con masato en casetas ubicadas en el parque principal de
Soacha sigue siendo una actividad esencial para muchas familias, especialmente mujeres
cabeza de hogar. Estas casetas, mas alld de su funcién comercial, operan como espacios de
transmisién de saberes y de interaccion comunitaria. Su preservacion, prevista en el
articulado contribuye a mantener viva esta manifestacion del patrimonio cultural inmaterial,
en consonancia con la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la UNESCO, ratificada por Colombia mediante la Ley 1037 de 2006. Asi, la proteccion de esta
tradicion alimentaria representa una forma concreta de fortalecer la identidad soachuna y
de reivindicar el lugar de la cultura popular en las politicas publicas.

Lo anterior, encuentra sustento en las dindmicas culturales recientes del municipio de
Soacha, el cual demuestra una articulacién institucional significativa en torno a la proteccion
del patrimonio, la promocidn de la cultura, el fortalecimiento del turismo y la construccion
de memoria histdrica. Estos elementos refuerzan la pertinencia y viabilidad del Proyecto de
Ley. Con base en el Informe de Rendicion de Cuentas Soacha 2024 elaborado por la Alcaldia
Municipal, es posible recopilar informacion clave que da cuenta del dinamismo cultural del
municipio y su capacidad para liderar, con respaldo de la Nacién, la conmemoracién de sus
425 afios.

4. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

4.1. Constitucionalidad del proyecto de ley

El proyecto de ley que busca conmemorar los 425 afios de la fundacidn del municipio de
Soacha (Cundinamarca), rindiendo homenaje a sus habitantes y reconociendo su aporte a la
historia, cultura y desarrollo del pais, tiene fundamento en la Constitucion Politica de
Colombia, especificamente en los articulos 114 y 150. El articulo 114 establece que
corresponde al Congreso de la Republica la funcion legislativa, que incluye la facultad de
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracion. A su vez, el
articulo 150, num.15 dispone que es competencia del Congreso expedir leyes y, dentro de
sus funciones, se encuentra la de decretar honores.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que en este tipo de iniciativas “el legislador
puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situacion u
organizacién objeto del decreto de honores™. Asi, de acuerdo a su jurisprudencia se
identifican tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber “(i) leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y
(iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
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arquitectdnico o, en general, otros aniversarios (negrillas fuera del texto original)
De otra parte, la maxima guardiana de la Constitucion ha sefialado lo siguiente:

“Una de las caracteristicas de este tipo de leyes es que por su cardcter singular, su
alcance es unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipdtesis. En este tipo de leyes se
pueden entremezclar aspectos relacionados con la asignacion de partidas
presupuestales para obras de interés social relacionadas con la celebracidn, aniversario
u honor y, en este caso, no debe considerarse como rentas de destinacion especifica
porque no se trata de ingresos permanentes del presupuesto nacional”.

De igual manera, es importante sefialar que a la luz del numeral 3 del articulo 150
Constitucional, le corresponde al Congreso ejercer funciones como “[aJprobar el plan
nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuarse,
con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y
las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos”. En el mismo sentido,
el numeral 11 del ya referido articulo establece que el Congreso de la Republica es el
encargado de “establecer las rentas nacionales y los gastos de la administracion”. Dicha
funcién debe ser concordante con el articulo 345 superior que establece que no se podra
hacer una erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos
y tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso.

© Corte Constitucional. Sentencia C-162 de 2019. M.S. José Fernando Reyes Cuartas.
7 Ibidem.
® Corte Constitucional. Sentencia C-162 de 2019. M.S. José Fernando Reyes Cuartas.

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacién la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C-399 de 2003, manifesté que:

“[E]s claro que mediante el sistema de cofinanciacion la nacién puede concurrir con los
departamentos, distritos y municipios en la realizacion de obras que en principio no le
competen. A través de ese mecanismo la nacién orienta la dindmica de la
descentralizacién, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la
eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales, en tanto ellas
también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresién
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el articulo
288 Superior”.

Con base en estas disposiciones y en la jurisprudencia referenciada, el presente proyecto se
enmarca en las atribuciones constitucionales del Congreso para hacer leyes y mediante ellas
exaltar y visibilizar a los municipios en sus aniversarios mediante el reconocimiento de sus
aportes a la nacién. Tal y como se relata en la exposicién de motivos, exaltar al municipio de
Soacha en el marco de sus 425 afios de fundacién representa un acto de justicia histdricay
de reconocimiento a su papel protagdnico en la construccién de la nacion. Este territorio,
habitado desde tiempos prehispanicos por comunidades muiscas ha sido cuna de
expresiones culturales, sociales y econdémicas que hacen parte esencial del patrimonio
colombiano. Resaltar su historia y su identidad permite fortalecer la memoria colectiva y
reafirmar los vinculos entre el Estado y la comunidad soachuna, que ha aportado de manera
decisiva al desarrollo regional y nacional.

Soacha no solo es el municipio més poblado de Cundinamarca y uno de los mas importantes
del pais en términos demogréficos y econdmicos, sino que también constituye un espacio de
diversidad cultural y de riqueza patrimonial. Su cercania con la capital lo convierte en un
puente histérico entre lo urbano y lo rural, al tiempo que alberga sitios de gran valor
arqueoldgico, natural y gastrondmico. En este sentido, su exaltacion es una oportunidad
para visibilizar sus tradiciones, como la garulla y las almojdbanas, sus espacios culturales
como el Parque Museo Argueoldgico, y sus iconos naturales como el Salto del Tequendama,
que hacen parte de la identidad colombiana y merecen ser preservados y difundidos.

Asimismo, rendir homenaje a Soacha significa reconocer la resiliencia de sus habitantes,
quienes, a lo largo de la historia, han enfrentado profundas transformaciones sociales,
procesos de urbanizacién acelerada y también momentos de dolor vinculados al conflicto
armado. Pese a estas dificultades, la comunidad soachuna ha mantenido viva su tradicion
cultural, ha aportado al progreso de la regién y ha sido ejemplo de dignidad y resistencia.
Exaltar al municipio es, entonces, una forma de dignificar a su gente, reafirmar su
protagonismo en la vida nacional y proyectar un futuro de desarrollo cultural, social y
econdmico que beneficie no solo a Soacha, sino al pais en su conjunto.
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5. Impacto fiscal

De conformidad con la exposicién de motivos y lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se recuerda que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite
legislativo autorizaciones, drdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin
que ello signifique adiciéon o modificacion del Presupuesto General de la Nacidn, toda vez que
el Gobierno tiene la potestad de incluir o no en el presupuesto anual las apropiaciones
requeridas para materializar el deseo del legislativo.

En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en cuya Sentencia C-507 de 2008
(M.P. Jaime Cérdoba Trivifio) menciona:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que decreten
gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por cuanto esas leyes
solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a
consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la
inclusion de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por
su parte, estd vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el
Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la
facultad de decretar gastos pblicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda
sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de
proponer o no su inclusion en la ley”.

Asi mismo, dicho tribunal ha sefialado que “tales disposiciones del Legislador que ordenan
gastos, li o de las for constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos
345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero que
ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino
autorizaciones para ello” (Sentencia C-197 de 2001, MP. Rodrigo Escobar Gil).

il lidad,

con el cump

Teniendo en cuenta lo anterior, dado que la presente iniciativa se limita a otorgar
autorizaciones al Gobierno Nacional para incorporar las respectivas partidas presupuestales
que permitan desarrollar lo establecido en la Ley, se considera que esta no ordena gasto ni
genera beneficios tributarios pues las erogaciones que puedan llegar a efectuarse en virtud
de lo dispuesto en esta norma responderan finalmente a la decisién auténoma del Ejecutivo.

6. Andlisis sobre posible conflicto de intereses

De conformidad con lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5° de 1992 (modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019), la ponente debe presentar la descripcion de las
circunstancias o eventos que podrdn generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, para que sirvan de criterios guias a los demas congresistas en cuanto
asi se encuentran en alguna causal de impedimento.

Al respecto, considero que no existen motivos que puedan generar un conflicto de interés en
las y los senadores para discutir y votar esta iniciativa de ley. A su vez, manifiesto que no
estoy incursa en ninguna causal o actuacién que pudiera generar conflicto de intereses con
el tramite y aprobacion de este proyecto, pues con su aprobacién no se genera un beneficio
particular, actual y directo a los y las congresistas, toda vez que el proyecto busca rendir
homenaje en sus 425 afios de historia al municipio de Soacha, resaltando su aporte a la
cultura, al turismo y a la historia del departamento de Cundinamarca y del pais.

No obstante lo anterior, se recuerda que esto no exime del deber del o la Congresista de
identificar las causales que puedan generar conflictos de interés.

7. Pliego de modificaciones

Articulo 2°. Honores al | Articulo 2°. Honores al

A continuacion se realizan unas modificaciones al titulo y al texto del proyecto de ley, de

acuerdo a las proposiciones avaladas en primer debate en la Comisién Segunda:

Texto definitivo aprobado
en primer debate

Modificaciones
propuestas segundo
debate

Observaciones

“Por medio de la cual la
nacion se asocia a la
conmemoracion de los 425
afios de la fundacién del
municipio de Soacha en el
departamento de
Cundinamarca, rinde
homenaje a sus habitantes
y se dictan otras
disposiciones — Ley Varén
del Sol”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

“Por medio de la cual la
nacioén se asocia a la
conmemoracién de los
425 afios de la fundacion
del municipio de Soacha
en el departamento de
Cundinamarca, rinde
homenaje a sus
habitantes y se dictan
otras disposiciones — Ley
Varén del Sol”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto conmemorar los 425
afios de la fundacién del
municipio de Soacha en el
departamento de
Cundinamarca y rendir
homenaje publico a sus
habitantes. Se trata de un
reconocimiento

institucional por su aporte
a la historia, cultura vy

desarrollo del pais.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto conmemorar los
425 afios de la fundacién
del municipio de Soacha
en el departamento de
Cundinamarca y rendir
homenaje publico a sus
habitantes. Se trata de un
reconocimiento
institucional por su aporte
a la historia, cultura vy
desarrollo del pais.

Sin modificaciones

Autoricese al Gobierno
nacional y al Congreso de la
Republica  para  rendir
homenaje al municipio de
Soacha en el departamento
de Cundinamarca,
realizando una ceremonia
conmemorativa en el
municipio el dia 31 de
diciembre de 2025. En este
evento se destacard su
significativa contribucién a
la  historia cultural de
Colombia.

Municipio de  Soacha. | Municipio de Soacha.

Autoricese al Gobierno
nacional y al Congreso de
la Republica para rendir
homenaje al municipio de
Soacha en el
departamento de
Cundinamarca, realizando
una ceremonia
conmemorativa en el
municipio el dia 31 de
diciembre 2825. En este
evento se destacard su
significativa contribucion
a la historia cultural de
Colombia.

Articulo 3°. Obras de
reconocimiento. En honor
al cumplimiento de las
fechas histéricas  del
municipio de Socha,
facultar al Gobierno
Nacional para cofinanciar,
en el marco del
Presupuesto General de la
Nacién y conforme a la
disponibilidad fiscal, una
serie de obras estratégicas
que fortalecen el
patrimonio  cultural vy
turistico del municipio.
Estas incluyen: la plaza de
mercado, el mejoramiento
de las casetas de amasijos
tradicionales, la adecuacién

del Parque Museo
Arqueoldgico y la
construccion de un

Articulo 3°. Obras de
reconocimiento. En
honor al cumplimiento de
las fechas histéricas del
municipio de  Socha,
facultar al  Gobierno
Nacional para cofinanciar,
en el marco  del
Presupuesto General de la
Nacién y conforme a la
disponibilidad fiscal, una
serie de obras
estratégicas que
fortalezcan fortatecen el
patrimonio  cultural vy
turistico del municipio.
Estas incluyen : la plaza de
mercado, el
mejoramiento  de las
casetas de  amasijos
tradicionales, la
adecuaciéon del Parque




Pégina 6

Jueves, 3 de septiembre de 2026

GACETA DEL CoNGRESO 1184

monumento al Varén del
Sol, mejoramiento y
conservacion de la
Hacienda Canoas, Hacienda
La Chiquita - Vargas vy
Hacienda El Vinculo, junto
con otras acciones de
preservacion arqueoldgica.

Museo Arqueoldgico, yla
construccién de un
monumento al Varén del
Sol, mejoramiento y
conservacion de la
Canoas,
Hacienda La Chiquita -
Vargas y Hacienda El
Vinculo, junto con otras
acciones de preservacion
arqueoldgica.

Hacienda

Articulo 4°. Proteccion y

preservacion del
patrimonio histérico.
Autoricese al Gobierno
nacional para incorporar

las partidas presupuestales

para la proteccion, el
mejoramiento y
preservacion de los

monumentos y bienes de
interés cultural e histérico
del municipio de Soacha en
aras de conservar y
la cultura, asi
como fomentar el turismo
en el municipio; lo anterior,
de acuerdo con la
disponibilidad de recursos,
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

mantener

Articulo 4°. Proteccion y

preservacion del
patrimonio histérico.
Autoricese al Gobierno
nacional para incorporar
las partidas
presupuestales para la
proteccion, el
mejoramiento y

preservacion de los
monumentos y bienes de
interés cultural e histdrico
del municipio de Soacha
en aras de conservar y
mantener la cultura, asi
como fomentar el turismo
municipio; lo
anterior, de acuerdo con
la  disponibilidad  de
recursos, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el
Marco  de

en el

Gasto de
Mediano Plazo.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Canales de

difusién.  Autoricese al
para
que incorpore dentro del
Presupuesto General de la
Nacién, de acuerdo con la
disponibilidad

presupuestal, el
Fiscal de Mediano Plazo y

Gobierno  nacional

Marco

el Marco de Gasto del
Mediano Plazo,
necesarios para desarrollar
por parte del Sistema de
Medios
proyecto audiovisual con el
animo de difundir la
historia e importancia del
municipio de Soacha en

incluyan las
tomadas  con

recursos

Publicos un

donde se
acciones

ocasion de la presente ley,
el cual sera difundido por la
television publica nacional.

Articulo 5°. Canales de
difusion. Autoricese al
para

que incorpore dentro del

Gobierno nacional

Presupuesto General de la
Nacion, de acuerdo con la
disponibilidad

presupuestal, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto del
Mediano Plazo, recursos
para
desarrollar por parte del
Sistema de Medios
Publicos un proyecto

necesarios

audiovisual con el animo
de difundir la historia e
importancia del municipio
de Soacha en donde se
incluyan  las  acciones
tomadas con ocasién de
la presente ley, el cual

sera difundido por la

television publica

nacional y demas medios
de comunicacién _del
E inclui
lataf igital

oficiales.

Articulo 6°. La presente ley Sin modificaciones
rige a partir de su

promulgacion.

Articulo 6°. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rindo PONENCIA POSITIVA vy, en
consecuencia, solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica aprobar en segundo
debate el Proyecto de Ley No. 010 de 2025 Senado “Por medio de la cual la nacién se asocia
a la conmemoracion de los 425 afios de la fundacion del municipio de Soacha en el
departamento de Ci ca, rinde ho
disposiciones — Ley Vardn del Sol”.

dil habit

lje a sus y se dictan otras

Cordialmente,

ﬁnniﬁ&‘(?l&(ﬂ@‘l%

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
SENADORA DE LA REPUBLICA
Partido Dignidad y Compromiso

9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 010 de 2025 Senado
“Por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los 425 afios de la

fundacion del municipio de Soacha en el depar de Cundi ca, rinde h
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones — Ley Varon del Sol”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto conmemorar los 425 afios de la
fundacién del municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca y rendir homenaje
publico a sus habitantes. Se trata de un reconocimiento institucional por su aporte a la
historia, cultura y desarrollo del pais.

Articulo 2°. Honores al Municipio de Soacha. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso
de la Republica para rendir homenaje al municipio de Soacha en el departamento de
Cundinamarca, realizando una ceremonia conmemorativa en el municipio el dia 31 de
diciembre. En este evento se destacard su significativa contribucion a la historia cultural de
Colombia.

Articulo 3°. Obras de reconocimiento. En honor al cumplimiento de las fechas histéricas del
municipio de Socha, facultar al Gobierno Nacional para cofinanciar, en el marco del
Presupuesto General de la Nacidn y conforme a la disponibilidad fiscal, una serie de obras
estratégicas que fortalezcan el patrimonio cultural y turistico del municipio. Estas incluyen: la
plaza de mercado, el mejoramiento de las casetas de amasijos tradicionales, la adecuacion
del Parque Museo Arqueoldgico, ¥ la construccion de un monumento al Vardn del Sol,
mejoramiento y conservacion de la Hacienda Canoas, Hacienda La Chiquita - Vargas y
Hacienda El Vinculo, junto con otras acciones de preservacion arqueoldgica.

Articulo 4°. Proteccion y preservacion del patrimonio historico. Autoricese al Gobierno
nacional para incorporar las partidas presupuestales para la proteccion, el mejoramiento y
preservacion de los monumentos y bienes de interés cultural e histérico del municipio de
Soacha en aras de conservar y mantener la cultura, asi como fomentar el turismo en el
municipio; lo anterior, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo

Articulo 5°. Canales de difusion. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el
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Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo, recursos necesarios
para desarrollar por parte del Sistema de Medios Publicos un proyecto audiovisual con el
animo de difundir la historia e importancia del municipio de Soacha en donde se incluyan las
acciones tomadas con ocasion de la presente ley, el cual serd difundido por la television
publica nacional y demas medios de comunicacion del Estado, incluidas plataformas digitales
oficiales.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

ﬁnniﬁﬂ?&(\fﬂ@fﬁ

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
SENADORA DE LA REPUBLICA
Partido Dignidad y Compromiso

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 010 de 2025 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE
LOS 425 ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SOACHA EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY VARON DEL SOL”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto conmemorar los 425 afos de la fundacion
del municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca y rendir homenaje piblico a sus
habitantes. Se trata de un reconocimiento institucional por su aporte a la historia, cultura y
desarrollo del pais.

Articulo 2°. Honores al Municipio de Soacha. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de
la Republica para rendir homenaje al municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca,
realizando una ceremonia conmemorativa en el municipio el dia 31 de diciembre de 2025. En este
evento se destacara su significativa contribucion a la historia cultural de Colombia.

Articulo 3°. Obras de reconocimiento. En honor al cumplimiento de las fechas historicas del
municipio de Socha, facultar al Gobierno Nacional para cofinanciar, en el marco del Presupuesto
General de la Nacion y conforme a la disponibilidad fiscal, una serie de obras estratégicas que
fortalecen el patrimonio cultural y turistico del municipio. Estas incluyen: la plaza de mercado, el
mejoramiento de las casetas de amasijos tradicionales, la adecuacion del Parque Museo
Arqueolégico y la construccion de un monumento al Varon del Sol, mejoramiento y conservacion
de la Hacienda Canoas, Hacienda La Chiquita - Vargas y Hacienda El Vinculo, junto con otras
acciones de preservacion arqueologica.

Articulo 4°. Proteccién y preservacién del patrimonio histérico. Autoricese al Gobierno
nacional para incorporar las partidas presupuestales para la proteccion, el mejoramiento y
preservacion de los monumentos y bienes de interés cultural e histérico del municipio de Soacha en
aras de conservar y mantener la cultura, asi como fomentar el turismo en el municipio; lo anterior,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 5°. Canales de difusion. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo, recursos necesarios para desarrollar por
parte del Sistema de Medios Publicos un proyecto audiovisual con el animo de difundir la historia e
importancia del municipio de Soacha en donde se incluyan las acciones tomadas con ocasion de la
presente ley, el cual sera difundido por la television publica nacional.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién Segunda

del Senado de la Republica del dia veintitrés (23) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025),
segun consta en el Acta No. 08 de Sesion de esa fecha.

m
ISCAR MAURICIO (ALDO HERNANDEZ MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
residente Vicepresidente

Comision Segunda Comisién Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

M. )

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 03 de septiembre de 2026

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL,
AL PROYECTO DE LEY No. 010 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 425 ANOS DE LA FUNDACION
DEL MUNICIPIO DE SOACHA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, RINDE
HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY
VARON DEL SOL-, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

LUIS ALFONSO MEJIA NUNEZ JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Presidente vicepresidente

Comision Segunda Comisién Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

WLADIMIR GOMEZ BECERRA
Secretario General
Comisién Segunda

Senado de la Republica
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