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DR. ALFREDO ROCHA ROJAS 
Secretario Comisión Cuarta Constitucional Permanente 
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Secretario General del Senado 

Asunto: Traslado "Informe y Certificación de la Situación de las Finanzas del Estado - Vigencia 
2025" - Contralorla General de la República. 

Respetado Secretario, 

De manera atenta, esta Secretaría se permite dar traslado a las Comisiones Constitucionales 
Permanentes Tercera y Cuarta el Informe y la Certificación de la Situación de las Finanzas del 
Estado de la vigencia 2025, con base en el resultado fiscal del sector público, remitido en 
cumplimiento del mandato constitucional del artículo 268 numeral 11 y el artículo 41 de la Ley 
42 de 1993. El documento fue enviado por la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso de la 
Contralorfa General de la República y se remite el informe para lo de su competencia. 

En virtud de lo anterior y, con el fin de dar el tramite que corresponde, me permito dar traslado 
de lo anunciado, teniendo en cuenta lo establecido en las normas y procedimientos legales: 
como el articulo 256 de la Ley 5ª de 1992 y en cumplimiento del articulo 57 de la Ley 1757 de 
2015, que dispone: 

"ARTICULO 57. RESPUESTA A LOS INFORMES DE RENDICIÓN DE CUENTAS. El 
Congreso de la República tendrá un mes de plazo para evaluar. dictaminar y responder 
a /os informes anuales de rendición de cuentas que presente el gobierno a través de 
sus ministerios. Las mesas directivas de las cámaras confiarán su estudio a las 
respectivas comisiones constitucionales o legales, o a una comisión accidental". 

Cordialmente, 

' 
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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Presentación

 
 

por la recuperación de la demanda interna, el consumo de 

manufacturera. Este comportamiento favoreció el crecimiento 

aumentaron de manera moderada. En consecuencia, se amplió 

menores egresos netos asociados con la renta de los factores. 
 

resultados fueron compensados parcialmente por la disminución del 
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balances positivos que moderaron parcialmente el déficit agregado. 
 

porcentuales. Esta reducción relativa estuvo asociada principalmente 
al menor gasto por intereses, aunque fue contrarrestada por 

del menor recaudo frente a las metas programadas. Durante 
la vigencia se activó la cláusula de escape de la regla fiscal; no 

 
 

durante la vigencia, aunque persisten riesgos asociados a los 
 

 

vigencia, las cuales permitieron disminuir el saldo nominal de algunas 
 

 
En cuanto a los gobiernos territoriales —departamentos, municipios 
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El resultado debe interpretarse considerando el carácter bienal del 

 
 

positivo, esta disminución relativa muestra que el crecimiento de los 
recursos del sector fue inferior al aumento nominal de la actividad 
económica durante la vigencia.
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Introducción

comportamiento durante la vigencia. El documento está estructurado 

comparación con los resultados observados en la vigencia anterior.

una sección sobre el financiamiento, en la que se describen las fuentes 

evolución de sus variables financieras.

no solo desde la perspectiva del resultado fiscal anual —déficit o 

los riesgos a los que se enfrentan, con el fin de formular conclusiones 

Para la elaboración del balance fiscal de cada uno de los componentes del 

proveniente de la  ejecución presupuestal. Este procedimiento tiene 
como finalidad separar las operaciones de financiamiento de las demás 

establecidos por dicho organismo, conforme a los cuales las principales 
transacciones gubernamentales se clasifican de la siguiente manera:

comprende la totalidad de las entradas de recursos 

ingresos fiscales.

 comprende los recursos destinados 
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Resultado o balance fiscal —déficit o superávit—: corresponde a 

un superávit fiscal, mientras que un resultado negativo refleja 
un déficit. Esta medida permite evaluar el resultado financiero de 
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Capítulo I
La economía colombiana en 2025

1.1 Las finanzas públicas y entorno macroeconómico 
colombiano

variables macroeconómicas. El recaudo tributario, las utilidades de 

saldo total de la deuda.  
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1.  

progresiva. 

favorecen el crecimiento económico. Esto repercute positivamente en 

Por otro lado, la inflación incide en el incremento de los salarios del 

variable está determinada tanto por factores de oferta —salarios, 
precios de los insumos, tasa de cambio, margen de utilidades, cadenas 

1

en las tasas de crédito del sistema financiero, la demanda agregada, 

consideraciones del mercado, impacta en el gasto por intereses de la 
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siguientes de este informe.

1.2 Panorama general de la economía colombiana en 2025

este resultado obedeció, principalmente, al aumento del consumo, 
estimulado por el crecimiento de las remesas, el incremento de los 

magnitud que el consumo, jalonada principalmente por la inversión en 

aumento de las remesas, el déficit de cuenta corriente se incrementó 

del mercado local. Otra fuente de ingresos de capital fue la inversión 

peso colombiano2, mientras la inflación presentó una reducción frente 

2.  

Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025
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mundial.  

el gasto en intereses se redujo gracias a las operaciones de manejo de 

crecimiento económico. El menor déficit fiscal, junto con la revaluación 
del peso, favoreció a que la deuda neta3

3. 



Gaceta del Congreso  1202	 Viernes, 4 de septiembre de 2026	 Página 7

                        Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025

Contraloría General de la República

25

Interacción entre las variables macroeconómicas y 
los resultados fiscales en 2025

Diagrama 1-1

Línea continua: efecto de una variable sobre otra.
      Estabilidad en la variable.
   
Fuente: 

1.3 Contexto internacional

les al comercio, la depreciación del dólar, la estabilidad de los precios 

4, cifra 

4. 
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Cuadro 1-1

Crecimiento económico
Variacion  porcentual del PIB

Región
Mundo

Zona Euro

Rusia
Colombia 1,5 2,6

Fuente: 

Este comportamiento también estuvo asociado también a reducciones 

parcialmente compensadas por el aumento en la inversión. 

incrementaron sus inventarios de materias primas en anticipación a la 
imposición de aranceles.

Este resultado compensó la menor demanda interna, reflejada en un 
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de las cadenas de suministro después de la pandemia.

5 estimó un crecimiento económico 

déficits fiscales. 

6 la inflación se mantuvo estable. En Europa, la 

7, la inflación anual permaneció 

5. 

6. 

7. 
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1.4 Actividad económica en Colombia durante 2025

la actividad económica mundial, marcado por las restricciones al 

climáticos, los avances en inteligencia artificial, la persistencia de 
presiones inflacionarias,  las elevadas tasas de interés, la depreciación 

 Colombia: crecimiento económico interanual
Porcentaje

Gráfico 1-1

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).

variación total. En segundo término, las actividades de administración 
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Desde la perspectiva del gasto, el crecimiento económico estuvo 

el gasto de los hogares. 

% en la formación bruta de capital fijo8

empresarial.

1.5 Mercado laboral

más registrada en más de una década. De igual forma, la tasa de 

8. 

Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025

30
Contraloría General de la República

Cuadro 1-2

Indicadores laborales

Tasa de desempleo nacional
Tasa de desempleo promedio

Tasa de ocupación promedio
Tasa global de participación promedio

Tasa de informalidad laboral

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).

estuvo asociado al crecimiento económico. Este comportamiento se 
tradujo en un incremento de la tasa de ocupación o demanda de 
empleo, superior al incremento de la oferta laboral, medida a través 

de la tasa de desempleo antes mencionada. 

9, que 

10 

9. Personas ocupadas en empresas que no cuentan con contabilidad completa, no 

10. 
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Este recurso humano ocioso resulta relevante, dado que puede incor

1.6 Pobreza y desigualdad

11

trabajo informal. 

 Incidencia de la pobreza
Porcentaje

Gráfico 1-2

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).

11. Proporción de personas que presentan privaciones en dimensiones como 
analfabetismo, bajo logro educativo, barreras para el cuidado de la primera infancia, 
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12

factores como el crecimiento económico, el aumento del empleo formal 

13

concentración de la tierra. 

1.7 Sector externo 

corriente.

1.7.1 Balanza de pagos

12. 

13. 
un valor de cero indica igualdad absoluta en su distribución.
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14 crecieron 

Déficit en cuenta corriente, Colombia
Porcentaje del PIB

Gráfico 1-3

Fuente: Banco de la República

14. 
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Cuadro 1-3

Comercio internacional bienes y servicios
Colombia

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).

porcentaje porcentaje 

Millones dólares Millones Toneladas

Exportaciones totales 49.556,5      50.199,9      1,3      106.818,4     92.706,5     -13,2     
Tradicionales 26.074,8     23.645,6     -9,3      97.178,0     82.426,5     -15,2     

No tradicionales 23.481,7     26.554,3      13,1      9.640,3     10.280,1      6,6     

aunque continuaron mostrando una tendencia decreciente en carbón 

parte, el incremento de las importaciones de bienes estuvo soportado, 

15 crecieron en 

16 continuaron reduciendo su participación 

15. 

16. 
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grupo sobresalieron las compras de maquinaria, equipo de transporte, 

medida, bienes de consumo.

1.7.2 Tasa de cambio

en dicha tendencia se encuentran las decisiones contraccionistas de 
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 Tasa representativa del mercado Colombia 
y precio internacional del petróleo

Gráfico 1-4

Fuente: Banco de la República y FED St. Louise

1.7.3 Precios del petróleo

brent se 

principalmente por el aumento de la producción por parte de la OPEP17  

17. 
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del mundo.

18, 

récord de producción, lo que incrementó notablemente la oferta 
mundial de crudo en cerca de tres millones de barriles diarios. 

Por otra parte, la OPEP decidió reducir la producción desde mediados 

precios elevados. Esta estrategia buscó recuperar su cuota de mercado 

tendencia estable, las tasas de interés internacionales permanecieron 

petróleo. 

1.8 Inflación y política monetaria

aumentos se registraron en alimentos procesados, carne de res —por 

comidas fuera del hogar.

18. 
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19. 

precios de los bienes fue compensado por una menor dinámica en los 
servicios.

  Medidas de inflación, Colombia
(Variación porcentual interanual)

Gráfico 1-5

Fuente: DANE y Banco de la República.

restrictiva ante la persistencia de la inflación, la cual se mantuvo 

19
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   Inflación básica y Tasa de Política Monetaria, Colombia
(Variación porcentual interanual)

Gráfico 1-6

Fuente: Banco de la República.

1.9 Cartera del sistema financiero

crecimiento de la cartera real del sistema financiero colombiano en sus 
diferentes modalidades, que retornó a tasas de crecimiento positivas, 
pese a que las tasas de interés se mantuvieron elevadas debido a la 

20

anuales negativas, la cartera bruta total regresó a terreno positivo 

20. 
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   Tasas de crecimiento cartera real sistema financiero Colombia
(Variación porcentual interanual)

Gráfico 1-7

Fuente: Banco de la República.

Por su parte, la cartera de consumo registró una variación anual de 

contraste, la cartera comercial permaneció estable frente a diciembre 

El indicador de calidad de cartera por mora21

22 cerraron el 

21. 

22. 
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Conclusiones

la demanda interna, especialmente por el consumo final, que creció 

El crecimiento económico favoreció el aumento de los ingresos 

por intereses se redujo gracias a las operaciones de manejo de deuda, 

El consumo privado encontró soporte en el aumento de los salarios 

tasas de interés.

pérdida de cerca de medio millón de puestos informales. Esta mejora 
estructural del mercado laboral, sumada al incremento de los salarios 

también se vieron afectadas por otras variables que elevaron el costo 

Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025

42
Contraloría General de la República

millones. 

deuda, que permitieron reducir el gasto por intereses.
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Capítulo II
El resultado fiscal del Estado en 2025: 
balance consolidado

financiamiento de los diferentes componentes que integran este sector.

vigencia anterior. Este deterioro obedeció, principalmente, al resultado 

fueron compensados, parcialmente, por la disminución relativa del 

fiscal, determinado por el comportamiento de los ingresos tributarios 

por la evolución de las principales variables macroeconómicas durante 

agregada como desagregada para cada uno de los componentes que 

2.1 Balance fiscal del Estado en 2025
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Cuadro 2-1

Balance fiscal 2024 - 2025
Billones de pesos 

Balances

1 Presupuesto General de la Nación (PGN) -106,59 -110,82 -6,22% -5,98%

2 Gobiernos Territoriales (GT) -0,85 -16,93 -0,05% -0,91%

Departamentos

2.2

3 Seguridad Social (SS) 10,41 10,75 0,61% 0,58%

4 Sistema General de Regalías (SGR) (1) 0,57 -3,68 0,03% -0,20%

5 Fondos (FON) 11,36 2,23 0,66% 0,12%

6 Fondo Nacional del Café (FoNC) 0,14 0,68 0,01% 0,04%

7 Empresas no Financieras (ENF) 7,39 13,12 0,43% 0,71%

Territoriales

8 Sector Público No Financiero (SPNF) 
= 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 -77,57 -104,65 -4,53% -5,64%

9 Balance Financiero (BF) 9,89 13,66 0,58% 0,74%

10 Sector Público Consolidado (SPC) = 8 + 9 -67,68 -90,99 -3,95% -4,91%
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2.2  Balance del Sector Público No Financiero (SPNF)

comportamiento deficitario de varios de sus componentes, en especial 

2.2.1 Gobierno Nacional Central (GNC)

desequilibrios fiscales.

el gasto efectivo fue inferior al reprogramado tras la activación de la 

a la reducción transitoria de los pagos por intereses de la deuda. En 

crecimiento del gasto primario continuó superando el de los ingresos.

buena medida, a la reducción del servicio de la deuda. En contraste, 
los ingresos tributarios mostraron una recuperación, favorecida por 
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la inversión registró una recuperación significativa, impulsada 

obedeció a la ejecución de reservas presupuestales constituidas en 
vigencias anteriores.

2.2.2 Establecimientos Públicos Nacionales (EPN)

correspondió a los ingresos no tributarios, provenientes principalmente 
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Cuadro 2-2

Balance Establecimientos Públicos Nacionales - Obligaciones  
Billones de pesos 

Ingresos de los Establecimientos Públicos  29,8  30,8 

Tributarios

Recursos de capital   

Gastos Totales  21,9  22,0 

 7,9  8,8 

% PIB 0,46% 0,47%

2.3 Gobiernos territoriales 
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en cerca de ocho puntos porcentuales al de los ingresos, situación 
 

 

con el propósito de mejorar la planeación, incrementar la eficiencia 

 
 

orientadas al fortalecimiento de sus capacidades institucionales, 

propios, con el fin de reducir la dependencia de las transferencias 
provenientes del nivel nacional.
 
2.3.1 Establecimientos públicos territoriales 

aquellas entidades que reportaron información presupuestal para 
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Cuadro 2-3

Balance Establecimientos Públicos Territoriales - Obligaciones 
Billones de pesos 

1 Ingresos 32,10 36,31

1.1 Ingresos corrientes 28,71 33,66

Tributarios

Estampillas

Otros ingresos tributarios

Otros ingresos no tributarios

Participación para educación

Participación para salud

Participación para propósito general

Otros aportes

1.2 Ingresos de capital 3,40 2,65

Otras recuperaciones de cartera

Reintegros

Otros ingresos de capital

2 Gastos -30,68 -36,80

2.1 Gastos corrientes -16,78 -18,88
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Continuación Cuadro 2-3

Balance Establecimientos Publicos Territoriales - Obligaciones 
Billones de pesos 

Transferencias corrientes

Transferencias corrientes al nivel nacional

Transferencias para previsión social

Otras transferencias

Transferencias de capital 

2.1.2 Intereses de deuda -0,36 -0,41

Deuda interna

2.2 Inversión -13,90 -17,93

2.2.2

Otras estructuras

Otros gastos de inversión

4 Balance 1,34 -0,57

5 Financiamiento -1,34 0,57

Recursos del balance

                        Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025

Contraloría General de la República

53

por varias de ellas.

ingresos totales del grupo. 

que evidencia la persistencia de su participación predominante dentro 

2.4 Seguridad Social 
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Entre los ingresos se destacaron, por una parte, los rendimientos, que 

del balance positivo del sector. Por otra, sobresalieron la devolución 

ingresos totales, los cuales financiaron una parte importante de 
los servicios prestados por el sector. En cuanto a los gastos, las 

las principales fuentes de ingreso sobresalieron los rendimientos, 

billones.
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subsector. Por el lado del gasto,  los gastos de funcionamiento 

respectivamente, del total del subsector.

2.5 Sistema General de Regalías (SGR) 

tiene carácter bienal, el análisis requiere un ajuste metodológico que 
permita estimar el impacto neto de la vigencia en el correspondiente 
bienio. Bajo este criterio, el balance ajustado corresponde a un déficit 
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permite evaluar de manera más consistente el comportamiento fiscal 

Es importante precisar que durante la vigencia no se registró desahorro 

identificados en los recursos de capital corresponden a rendimientos 

recursos acumulados. Esta distinción evita interpretar dichos ingresos 
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inversión, el análisis ajustado evidencia un deterioro de su posición 

a la inversión territorial.
 
2.6 Fondos 

Cuadro 2-4

Balance del FAE y cálculo de soporte 
2023-2025

—

—

—
— —

Federal Reserve, target range for the federal 
funds rate.
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El resultado fiscal no obedeció a una pérdida patrimonial en dólares 

como consecuencia de la apreciación del peso colombiano, reflejada 

consecuencia, el balance fiscal medido en pesos resultó negativo por 

su posición patrimonial en dólares, aunque su valoración en moneda 

de referencia se mantuvo en terreno positivo, aunque ligeramente 
inferior al benchmark.

Desde la perspectiva macroeconómica, este resultado refleja la 
interacción de dos factores. Por una parte, el entorno financiero 

dólares. Por otra, la apreciación del peso colombiano redujo el valor 
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internacional, el rango objetivo de la tasa de fondos federales de 

que una parte importante de su patrimonio corresponde al préstamo 

 
2.6.1 Fondo Nacional del Café (FoNC)

diferenciar el balance fiscal agregado de los componentes operativos 

consolidando la recuperación observada tras el resultado deficitario 

el fortalecimiento de su posición fiscal.
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El comportamiento operativo respalda la consistencia del resultado 

en concordancia con el balance fiscal registrado.

de la producción cafetera, sino una recuperación financiera favorecida 
por mejores condiciones comerciales, precios internacionales 

El análisis operativo también evidencia que el comportamiento favorable 
no fue uniforme durante toda la vigencia. Mientras el primer semestre 

registró un ligero déficit. Esta dinámica sugiere que el superávit anual 
respondió principalmente a condiciones favorables presentes durante 

durante todo el ejercicio fiscal.

o si se presenta una corrección de los precios internacionales del café. 

operaciones de cobertura o el manejo de inventarios, sino también 

riesgos productivos. En esa dirección, los procesos de diversificación 

mecanismos de protección frente a la dependencia de un solo tipo 
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de producto, especialmente en escenarios de variabilidad climática, 

una recuperación fiscal importante, su permanencia debe evaluarse 

2.6.2 Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles 
(FEPC)

el análisis distingue entre el balance fiscal, la causación económica de 
los diferenciales de compensación, las liquidaciones en firme, los giros 

compensadas por un ahorro generado en la gasolina corriente de 

presión fiscal durante la vigencia. Por agentes, Ecopetrol representó 
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su función de amortiguador de los precios internos de los combustibles. 

En conjunto, la información disponible indica una reducción importante 

la evolución de los precios internacionales del petróleo, la tasa de 

2.7 Empresas No Financieras (ENF)

2.7.1 Empresas Públicas Nacionales 

empresas que reportaron información presupuestal para las vigencias 
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Cuadro 2-5

Balance Empresas Nacionales - Obligaciones  
Billones de pesos 

1 Ingresos 75,77 72,56

1.1 Ingresos corrientes 69,11 66,54

Otros ingresos no tributarios

Otros aportes

1.2 Ingresos de capital 6,66 6,02

Otras recuperaciones de cartera

Reintegros

Otros ingresos de capital

2 Gastos -69,24 -61,43

2.1 Gastos corrientes -61,42 -54,37

Transferencias corrientes

Transferencias corrientes al nivel nacional

Transferencias para previsión social

Otras transferencias

Transferencias de capital

2.1.2 Intereses de deuda -2,44 -1,12

Deuda interna

2.2 Inversión -7,82 -7,07

Otras estructuras
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Continuación Cuadro 2-5

Balance Empresas Nacionales - Obligaciones  
Billones de pesos 

Otros gastos de inversión

3 Préstamo Neto  (obtención - concesión) -0,05 -0,06

4 Balance 6,48 11,07

5 Financiamiento 6,48 11,07

Recursos del balance

positivos, de las cuales dos superaron el billón de pesos: Oleoducto 

presentó un déficit superior a medio billón de pesos, equivalente a 

gresos del conjunto de empresas nacionales. Dentro de este grupo, la 
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Esta disminución obedeció principalmente a la reducción del rubro 

El comportamiento de los gastos fue más dinámico que el de los 

% del gasto total.

del grupo.

gastos superiores a un billón de pesos se redujo a nueve, las cuales 

empresas nacionales.

2.7.2 Empresas públicas territoriales

empresas que reportaron información presupuestal para las vigencias 
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Cuadro 2-6

Balance Empresas Públicas Territoriales - Obligaciones 
Billones de pesos 

1 Ingresos 71,12 75,63

1.1 Ingresos Corrientes 62,23 61,55

Transferencias nivel central 

Otros aportes

1.2 Ingresos de Capital 8,89 14,08

Reintegros

Otros ingresos de capital

2 Gastos -67,20 -73,81

2.1 Gastos Corrientes -46,32 -47,37

Transferencias corrientes

Transferencias para previsión social

Otras Transferencias

2.1.2 Intereses de Deuda -4,64 -4,92

Deuda interna

2.2 Inversión -20,88 -26,44

                        Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025

Contraloría General de la República

67

Continuación Cuadro 2-6

Balance Empresas Públicas  Territoriales - Obligaciones 
Billones de pesos 

Otras estructuras

Otros gastos de inversión
3 Préstamo Neto  (obtención - concesión) -1,71 0,49

Obtención

4 Balance 2,21 2,31
5 Financiamiento 2,21 2,31

Recursos del Balance

ingresos superiores a un billón de pesos. Entre ellas sobresalieron las 
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%. Este comportamiento obedeció principalmente al incremento 
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23. 

con base en la revisión de la calidad de la información reportada.

referencia el momento presupuestal correspondiente a la ejecución de las obligacio
nes.

2.7.3 Entidades Sociales del Estado del nivel Territorial (ESET)

23 reportaron en 

De los ingresos, se destacaron los recursos provenientes de la venta 

la segunda fuente de financiación más importante.

balance fiscal cercano al equilibrio.
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Cuadro 2-7

Balance fiscal Empresas Sociales del Estado del nivel territorial (ESET) 
2024– 2025 - Miles de millones de pesos

%
 Base 

% 
Base % 

1 Ingresos 17.372,82 20.537,59 100 100 18,2 1,01 1,11

1.1 Ingresos corrientes 16.740,54 19.822,74 96,4 96,5 18,4 0,98 1,07

1.1.1 Tributarios 0 0 0 0 0 0 0

1.1.2 No tributarios 14.854,33 16.606,77 85,5 80,9 11,8 0,87 0,9

Tasas, Multas

1.1.3 Transferencias 1.886,21 3.215,97 10,9 15,7 70,5 0,11 0,17

1.2 Ingresos capital 632,28 714,85 3,6 3,5 13,1 0,04 0,04

Recuperación cartera

Reintegros

Otros capital

2 Gastos 18.660,86 20.773,77 100 100 11,3 1,09 1,12

2.1 Gastos corrientes 17.284,12 19.574,22 92,6 94,2 13,2 1,01 1,06

2.1.1 Funcionamiento 17.284,12 19.574,22 92,6 94,2 13,2 1,01 1,06

Personal

Transferencias

Transferencias capital

2.2 Inversión 1376,74 1199,54 7,4 5,8 -12,9 0,08 0,06

2,2

Otros gastos de inversión

3 Préstamo neto -0,84 0,31 0 0 -63 0 0

Obtención

4 Balance -1.288,89 -235,87 0 0 -81,7 -0,08 -0,01

Balance/ PIB -0,08 -0,01
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de las erogaciones ejecutadas.

El crecimiento de los ingresos fue impulsado, principalmente, por 

no obstante, el resultado negativo se redujo significativamente frente 

resultado fiscal.
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24. 

24.

Respecto de la información reportada sobre las deudas con las 

de la acreencia, antigüedad de la cuenta por pagar e información 

en las entidades en funcionamiento pertenecientes al régimen de 
aseguramiento obligatorio.

2.8 Sector público financiero 

2.8.1 Balance del sector público financiero
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25.

Cuadro 2-8

Balance Sector público financiero
Colombia

Entidad Billones 
de pesos

Billones 
de pesos

Total 9,891 0,58 13,661 0,74

internacionales, favorecido por las elevadas tasas de interés vigentes 

reducción de los gastos asociados al pago de intereses sobre los depósitos 

25

depósitos.

2.9 Financiamiento del déficit fiscal del Estado en 2025

principalmente al deterioro de los balances fiscales de los gobiernos 
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Déficit y variación de la deuda bruta del sector público
Porcentaje del PIB

Gráfico 2-1

Fuente: Contraloría General de la República - Contraloría Delegada para Economía y Finanzas Públicas.

incremento obedeció principalmente al déficit primario —definido como 

efectuadas durante la vigencia. Estos factores fueron compensados 

una tasa de interés real cercana a cero, asociada a dichas operaciones. 
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comportamiento obedeció principalmente al aumento del déficit en los 

la vigencia.

En las empresas nacionales, esta disminución respondió, además, a la 

de estas empresas continuaba concentrada en los sectores minero 

deuda interna—.
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estas entidades no mantienen pasivos financieros comparables con 

seguridad social, los recursos se administran mediante portafolios 
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Capítulo III 
Situación de las finanzas 
del Gobierno Nacional Central en 2025

3.1 Aspectos generales de las finanzas del GNC 

de recaudo tributario. Esta redefinición respondió principalmente a la 

de algunas variables macroeconómicas que sirvieron de base para la 

Estos ajustes configuraron un escenario de menores ingresos fiscales, 

fiscal.

compatibles con la senda establecida por la regla fiscal.
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3.2 Evolución del balance fiscal del GNC. Aumenta el déficit 
fiscal, apoyado en la cláusula de escape de la regla
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Balance fiscal GNC
(% PIB)

Gráfico 3-1

Fuente: SIIF, DIAN; Cálculos, CGR - Dirección de Estudios Macroeconómicos (DEM).

gasto por concepto de Operaciones de Manejo de la Deuda, las cuales 
generaron una disminución en los pagos de intereses equivalente a 

compensar parcialmente los incrementos observados en los gastos de 
funcionamiento e inversión.

Este efecto permitió reducir el peso del servicio de la deuda como 

en los gastos de funcionamiento e inversión. De esta manera, el gasto 
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estuvo asociado a una dinámica del gasto primario superior a la de los 

  Balance fiscal GNC
Porcentaje del PIB

Gráfico 3-2

Fuente: SIIF, DIAN; Cálculos, CGR - Dirección de Estudios Macroeconómicos (DEM).

el gasto primario se amplió. En consecuencia, la reducción observada 
en el déficit total no obedeció a una mejora estructural de las cuentas 
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fiscales, sino principalmente al menor costo por intereses derivado de 
las Operaciones de Manejo de la Deuda.

manera significativa al mejor resultado del balance fiscal total.

al reprogramado tras la activación de la cláusula de escape de la 

déficit primario revela que persisten desequilibrios fiscales asociados 
al crecimiento del gasto primario por encima de los ingresos, por lo 
que la mejora observada en el balance total respondió principalmente 
a la reducción transitoria de los pagos por intereses.

3.3 Ingresos del Gobierno Nacional Central (GNC) 



Gaceta del Congreso  1202	 Viernes, 4 de septiembre de 2026	 Página 21

Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025

82
Contraloría General de la República

                        Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025

Contraloría General de la República

83

 Cambios a las metas de recaudo tributario (DIAN) 
para la vigencia 2025

Gráfico 3-3

Fuente: Actas CONFIS, elaboración DEM.

las fuentes corrientes de financiación, particularmente de los ingresos 

fortalecieron la capacidad de generación de recursos fiscales durante 

estuvo impulsado principalmente por el comportamiento positivo 

registraron una variación anual negativa, lo que moderó parcialmente 
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3.3.1 El aumento del recaudo tributario fortaleció los ingresos 
corrientes del GNC, especialmente a través 
de los impuestos indirectos

con el comportamiento de la actividad económica, el consumo, 

ingresos corrientes; por tanto, su comportamiento determina en gran 

tributarios.

positivamente en los ingresos fiscales. Por una parte, se implementaron 
26, 

del impuesto de timbre. Por otra parte, se consolidaron los efectos 

tributación de las personas naturales.

En la práctica, estas medidas incrementaron los anticipos mensuales 

durante la vigencia fiscal.

26. 
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El efecto más significativo se observó en sectores como hidrocarburos, 

de autorretención. Esto permitió fortalecer el recaudo corriente de 

que la retención en la fuente opera como un mecanismo de recaudo 
anticipado del impuesto sobre la renta.

El aumento de estos tributos obedeció, en parte, a los cambios 

del consumo interno.

Recaudo impuestos indirectos – Variación anual
Porcentaje

Gráfico 3-4

Fuente: SIIF, DIAN; Cálculos, CGR - Dirección de Estudios Macroeconómicos (DEM).
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3.3.2 Los tributos directos retomaron el crecimiento, 
aunque perdieron participación relativa
 

una reducción como consecuencia de los cambios normativos 

 

 

incrementó su participación en la estructura tributaria total, al pasar 

 

 

las fuentes de ingresos fiscales.
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Cuadro 3-1

Ingresos tributarios GNC  
Billones de pesos

 2,2 

Fuente: DIAN; SIIF; cálculos CGR-DEM.  
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Cuadro 3-2

Ingresos de capital GNC  
Billones de pesos

Fuente: DIAN; SIIF; cálculos CGR-DEM.  

3.3.3 Menor renta petrolera afectó la dinámica 
de los ingresos de capital 

 

 

Ingresos de capital 31,0 23,6 -23,8

       Otros ingresos de capital
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monto equivalente a los rendimientos financieros. Este procedimiento 

los recursos obtenidos mediante préstamos de los fondos administrados 

3.4 El Gobierno Nacional Central (GNC) 
bajó la dinámica del gasto en 2025
 

a través de ingresos tributarios, endeudamiento o recursos de capital.
 

 

crecimiento de los ingresos, lo que permitió registrar un déficit fiscal 
menor al previsto bajo la cláusula de escape. Esta menor dinámica 

servicio de la deuda.

de preservar la estabilidad fiscal, dicho monto fue ajustado a la baja. 
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Por componentes, el comportamiento del gasto27

particularmente la significativa reducción en el servicio de la deuda, 

estuvo asociada, entre otros factores, a menores presiones derivadas 

Cuadro 3-3

Gastos del GNC  
Billones de pesos

Fuente: DIAN; SIIF; cálculos CGR-DEM.

2. Total Gastos GNC 395,6 420,5 6,3 

el efecto positivo derivado del menor saldo de la deuda, resultado de 

incorporaron como un ajuste adicional al cálculo del gasto.

27. El gasto se mide para este informe en el momento presupuestal de obligaciones.
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contingencias asociadas con la deuda. En consecuencia, los gastos por 

28.

En contraste, los gastos de funcionamiento e inversión registraron 

las restricciones presupuestales vigentes. Por su parte, la inversión 

  Gastos GNC  
Variación anual %

Gráfico 3-5

Fuente: SIIF, DIAN; Cálculos, CGR - Dirección de Estudios Macroeconómicos (DEM).

28. 
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Por su parte, la dinámica de los gastos de funcionamiento durante 

Cuadro 3-4

GNC: Obligaciones Sistema General de Participaciones  
Billones de pesos

Fuente: DIAN; SIIF; cálculos CGR-DEM.

Rubro %
Participación para educación - distribución previo concepto DNP 39,68 45,96 15,80

Participación para propósito general

Total 70,09 81,46 16,20
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para efectos del cálculo del balance fiscal, aunque no se encuentra 

obligaciones.

gastos de funcionamiento con los gastos de inversión, evidenció que en 

la composición del gasto. 

  GNC: 
Índice de preferencia al gasto

Gráfico 3-6

Fuente: SIIF, DIAN; Cálculos, CGR - Dirección de Estudios Macroeconómicos (DEM).
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3.4.2 La inversión pública retomó una senda de crecimiento en 
2025

relevante por su efecto positivo sobre la actividad económica.

29 mostró un 

de inversión correspondió a obligaciones asociadas a reservas 
presupuestales constituidas en la vigencia anterior, ejecutadas durante 

29. 

corrientes que a gastos asociados a la formación bruta de capital fijo.
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Gobierno Nacional Central
Estructura inversión- Porcentaje

Gráfico 3-7

Fuente: SIIF, DIAN; Cálculos, CGR - Dirección de Estudios Macroeconómicos (DEM).

se concentraron en el sector Transporte, particularmente en la 

general.

su parte, en el sector Educación, los recursos financiaron programas 

infraestructura educativa, el fortalecimiento de las capacidades de las 

las entidades territoriales mediante la financiación de infraestructura, 

Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025

96
Contraloría General de la República

3.4.3 El crédito interno fue la principal fuente 
para el financiamiento del déficit

vigencias anteriores, mediante recursos provenientes del mercado 

billones.

Conclusiones

elevada presión fiscal, derivado de la menor dinámica de los ingresos 

de escape de la regla fiscal permitió ampliar temporalmente el margen 
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menor nivel de gasto frente al inicialmente programado, especialmente 
por el efecto de las Operaciones de Manejo de la Deuda, que redujeron 

de manera importante, los gastos de funcionamiento e inversión 
aumentaron su participación en el gasto total. En particular, la 
inversión registró una recuperación significativa, especialmente en 

alta proporción de esta correspondió a reservas presupuestales 
constituidas en vigencias anteriores.

principalmente en transferencias corrientes, especialmente aquellas 

El financiamiento del déficit fiscal continuó dependiendo principalmente 

sigue siendo la principal fuente de cobertura de las necesidades de 
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Anexo 2-1

Balance fiscal del Gobierno Nacional Central 
Porcentaje del PIB

1. Ingresos totales  16,5  16,2 

2. Total gastos GNC  23,2  22,7 

-6,7 -6,5 
Fuente: SIIF, DIAN; Cálculos, CGR - Dirección de Estudios Macroeconómicos (DEM).
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Capítulo IV
Situación de las finanzas 
de los gobiernos territoriales, 2025

resultados del balance fiscal de los gobiernos territoriales, de acuerdo 

4.1 Gobiernos territoriales (agregado de departamentos, 
municipios capitales y municipios no capitales)30

4.1.1 Balance fiscal del componente agregado territorial

El resultado obtenido se presenta con base en la información del 

31 en los ámbitos 
agregados territoriales capturada en la respectiva fuente.

en los gastos, las cuales incidieron en el deterioro del balance fiscal 

comportamiento obedeció, principalmente, al resultado observado 

correspondiente.

30. 

31. 
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territoriales32. Este resultado evidenció un incremento frente al déficit 

32. 
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 Balances agregados
Billones y en porcentaje de PIB

Gráfico 4-1

Fuente: 
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 Financiamientos agregados territoriales
Billones de pesos

Gráfico 4-2

presenta la composición del financiamiento del déficit registrado en 

Fuente: 

de las administraciones territoriales, donde se observó que los ingresos 

a favor del crecimiento del gasto, situación que incidió negativamente 
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 Ingresos y gastos totales agregados
Billones de pesos

Gráfico 4-3

Fuente: 

Es importante tener en cuenta que, en el agregado territorial, el Distrito 

tuvieron una participación significativa en los resultados consolidados. 
De igual forma, algunos municipios no capitales, especialmente 
aquellos ubicados en las áreas de influencia de las principales capitales, 
también presentaron una contribución importante tanto en los ingresos 
como en los gastos. El análisis de cada uno de estos ámbitos permite 

4.1.2 Comportamiento de los ingresos en el agregado territorial
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Ingresos agregado territorial
Billones de pesos

Gráfico 4-4

Fuente: 

territorial correspondió a los ingresos corrientes, dentro de los cuales los 

puntos porcentuales.

En términos generales, los ingresos totales de este agregado territorial 
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continuaron siendo la principal fuente de financiación de los gobiernos 
territoriales, seguidas por los ingresos tributarios, los ingresos no 

En relación con los ingresos tributarios agregados de los gobiernos 

disminuciones en ninguno de los componentes que integran esta 

Ingresos tributarios agregados territorial
Billones de pesos

Gráfico 4-5

Fuente: 
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33

evidenció la continuidad de la tendencia descendente observada en 
este indicador.

4.1.3 Comportamiento de los gastos agregados territoriales

El gasto total agregado de los gobiernos territoriales registró un 

Gastos territoriales 
Billones de pesos

Gráfico 4-6

Fuente: 

33. 

                        Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025

Contraloría General de la República

107

gobiernos territoriales no presentó cambios significativos durante 

todos sus componentes, destacándose los rubros de otros gastos de 

4.2 Departamentos

4.2.1  Balance fiscal
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Balance fiscal departamentos
Billones de pesos y porcentaje del PIB

Gráfico 4-7

Fuente: 
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suficiente para compensar el crecimiento de los gastos durante la 

Financiamiento departamentos 
Billones de pesos

Gráfico 4-8

Fuente: 



Página 28	 Viernes, 4 de septiembre de 2026	 Gaceta del Congreso  1202

Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025

110
Contraloría General de la República

Balances fiscales departamentos
Billones de pesos

Gráfico 4-9

Fuente: 
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mantuvo un resultado deficitario en ambas vigencias, mientras que 

4.2.2 Análisis de los ingresos departamentales

corrientes se registraron disminuciones en los recaudos por concepto 

Ingresos tributarios departamentos
Billones de pesos

Gráfico 4-10

Fuente: 
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En términos generales, el análisis evidenció que los ingresos tributarios 

impulsado por el comportamiento favorable de los principales rubros 

4.2.3 Comportamiento de los gastos departamentales 
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 Gastos departamentales
Billones de pesos y porcentaje del PIB

Gráfico 4-11

Fuente: 
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estructura del gasto departamental.

4.3 Municipios capitales

4.3.1 Balance fiscal de los municipios capitales

En este resultado incidió de manera significativa el comportamiento 

este grupo de entidades territoriales.
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Balance fiscal municipios capitales
Billones de pesos y porcentaje del PIB

Gráfico 4-12

Fuente: 
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puntos porcentuales.

que refleja el peso que ejercieron sobre el resultado consolidado de 

resultados superavitarios durante ambas vigencias.

cubrió principalmente con recursos provenientes de otras fuentes de 
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Financiamiento municipios capitales
Billones de pesos

Gráfico 4-13

Fuente: 

4.3.2 Comportamiento de los ingresos municipios capitales

porcentuales, comportamiento que reflejó una evolución favorable de 
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Ingresos municipios capitales
Billones de pesos y porcentaje del PIB

Gráfico 4-14

Fuente: 
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Ingresos municipios capitales
Billones de pesos

Gráfico 4-15

Fuente: 

En términos generales, los ingresos tributarios presentaron un 

los ingresos por venta de bienes en los ingresos no tributarios.

En cuanto a la composición de los ingresos tributarios, el impuesto de 

comportamiento estuvo influenciado por la dinámica propia de su 
recaudo, dado que este impuesto se paga en la vigencia siguiente a 

Por su parte, el impuesto predial también registró un comportamiento 
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no tributarios.

componente, seguidos por las participaciones destinadas al sector 

los reintegros.

4.3.3 Comportamiento de los gastos 
en los municipios capitales
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Gastos municipios capitales
Billones de pesos

Gráfico 4-16

Fuente: 

componente del gasto de los municipios capitales durante el periodo 
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4.4 Municipios no capitales

4.4.1 Balance fiscal municipios no capitales
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Balance fiscal municipios no capitales
Billones de pesos y porcentaje del PIB

Gráfico 4-17

Fuente: 
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endeudamiento interno neto, resultado de la diferencia entre los 

billones.

Financiamiento no capitales
Billones de pesos

Gráfico 4-18

Fuente: 
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Balance fiscal algunos no capitales
Billones de pesos

Gráfico 4-19

Fuente: 

importante de municipios mantuvo la condición de déficit o de superávit 

El deterioro del balance fiscal de los municipios no capitales entre 
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4.4.2 Comportamiento de los ingresos 
de los municipios no capitales

registraron en los ingresos corrientes tributarios, que crecieron un 

Ingresos totales municipios no capitales
Billones de pesos

Gráfico 4-20

Fuente: 
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Ingresos tributarios municipios no capitales
Billones de pesos

Gráfico 4-21

Fuente: 

En el análisis de los ingresos tributarios de los municipios no capitales 

Por su parte, en los ingresos de capital se destacaron los otros ingresos 

4.4.3 Comportamiento de los gastos 
de los municipios no capitales

evidenció que los gastos totales de los municipios no capitales 
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especial las provenientes del nivel nacional, aumentaron, al igual que 
las transferencias de capital. En contraste, los intereses de la deuda 

deuda interna.
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Gastos municipios no capitales
Billones de pesos y porcentaje del PIB

Gráfico 4-22

Fuente: 
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Conclusiones

territorial superior al crecimiento de los ingresos, situación que se 

una creciente necesidad de financiar el déficit mediante endeudamiento, 

continuaron fortaleciendo los ingresos territoriales, estos recursos 

del gasto continuó superando la capacidad efectiva de generación de 
ingresos propios de las entidades territoriales, situación que confirma 
la debilidad presente en su estructura fiscal, además asociada a otros 
factores tales como limitaciones en el fortalecimiento de las bases 
tributarias, la ausencia de instrumentos de tributación territorial como 

fuentes de ingreso propias, buscando contribuir a la sostenibilidad 

responsabilidades asignadas.

El financiamiento del déficit territorial se sustentó principalmente en 
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ingresos corrientes.

En materia de ingresos, se destacó el fortalecimiento de los tributos 

presupuestos de las entidades territoriales, lo que mantuvo una 

las medidas necesarias para fortalecer su sostenibilidad fiscal.

En materia de gastos, la inversión continuó siendo el principal 

las entidades territoriales por mantener la ejecución de los programas 

crecimiento de los gastos de inversión, particularmente de los 

activos fijos.

En el ámbito departamental se observó un incremento del déficit, al 

de los departamentos registró resultados deficitarios, destacándose 

superávit fiscal. Este resultado reflejó una reducción del espacio fiscal 

el crecimiento del gasto.
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el deterioro del balance fiscal territorial agregado, debido a que el déficit 

los importantes retos que enfrentan los principales centros urbanos 

Por su parte, los municipios no capitales registraron una reversión de 

de estos municipios obtuvo superávit de manera individual, los déficits 

significativamente en el resultado agregado. Este comportamiento 
confirmó que el crecimiento de los gastos, especialmente los de 

De igual forma, el análisis permitió identificar una evolución favorable 

como en otros tributos, evidenciaron avances en el fortalecimiento 

presupuestales asumidos por las entidades territoriales.

evidenció una situación preocupante: los departamentos, los municipios 

superávit que permitieran fortalecer las reservas fiscales o ampliar 

medida, el resultado negativo del agregado territorial, lo que requiere 
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la importancia de fortalecer los mecanismos de transparencia, control 

brechas significativas entre los tres niveles territoriales evaluados.

orientadas al fortalecimiento institucional, especialmente en aquellos 

ciudadanos.

entre las entidades territoriales e insiste en que persisten importantes 

las siguientes consideraciones:

• Departamentos: Resulta necesario consolidar su rol estratégico 
como articuladores e intermediarios subnacionales durante el 

transferencias, conviene fortalecer la gestión de las rentas propias, 

•
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recomendable fortalecer la disciplina fiscal, promover una adecuada 

•

alta dependencia estructural de las transferencias provenientes del 

estas entidades, con el fin de mejorar la gestión de los recursos 

ende al mejoramiento de las condiciones de vida de la población. 

de sostenibilidad fiscal, mejoren la eficiencia del gasto, optimicen el 
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Anexo 4-1

Balance fiscal agregado
Gobiernos Centrales Territoriales

Billones de pesos 

1 Ingresos  172,23  193,96 10,05% 10,46%

1.1 Ingresos corrientes  163,63  184,00 9,55% 9,93%

1.1.1 Tributarios  55,24  61,54 3,22% 3,32%

1.1.1.01 Industria y comercio  17,22  18,53 1,01% 1,00%

Estampillas

Otros ingresos tributarios

1.1.2 No tributarios  11,06  12,43 0,65% 0,67%

Otros ingresos no tributarios

1.1.3 Transferencias y aportes  97,33  110,04 5,68% 5,94%

Participación para educación

Participación para salud

Participación para propósito general
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Continuación Anexo 4-1

Balance fiscal agregado
Gobiernos Centrales Territoriales

Billones de pesos 

Otros aportes

1.2 Ingresos de capital  8,60  9,95 0,50% 0,54%

Reintegros

Otros ingresos de capital

2 Gastos 174,27 210,19 10,17% 11,34%

2.1 Gastos corrientes 28,23 31,43 1,65% 1,70%

2.1.1 Gastos de funcionamiento 28,23 31,43 1,65% 1,70%

2.1.1.01 Gastos de personal 10,74 12,33 0,63% 0,66%

2.1.1.02 Gastos generales 5,35 6,29 0,31% 0,34%

2.1.1.03 Gasto de comercialización y producción 0,05 0,05 0,00% 0,00%

Transferencias corrientes

2.1.1.04.01 Transferencias corrientes 
al nivel nacional 0,28 0,30 0,02% 0,02%

Transferencias corrientes 
al nivel departamental

Transferencias corrientes 
al nivel municipal

Transferencias para
 previsión social

Otras transferencias

2.1.1.05 Transferencias de capital 0,19 0,23 0,01% 0,01%

2.1.1.06 Intereses de la deuda 4,20 4,15 0,25% 0,22%

Deuda interna

2.2 Inversión 146,04 178,77 8,52% 9,64%

2.2.1 5,71 9,48 0,33% 0,51%
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Continuación Anexo 4-1

Balance fiscal agregado
Gobiernos Centrales Territoriales

Billones de pesos 

Otras estructuras

Otros gastos de inversión

3 Préstamo neto  (obtención - concesión)  (0,14)  (0,12) -0,01% -0,01%

Obtención

4 Balance  (2,19)  (16,36) -0,13% -0,88%

5 Financiamiento  2,19  16,36 0,13% 0,88%



Gaceta del Congreso  1202	 Viernes, 4 de septiembre de 2026	 Página 35

Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025

138
Contraloría General de la República

Anexo 4-2

Balance fiscal 
Gobiernos Centrales Territoriales-Departamentos

Billones de pesos 

1 Ingresos  43,32  50,69 2,53% 2,73%

1.1 Ingresos corrientes  41,43  48,60 2,42% 2,62%

1.1.1 Tributarios  12,54  14,23 0,73% 0,77%

1.1.1.01 Industria y comercio  0,02  0,01 0,00% 0,00%

Estampillas

 2,22 

Otros ingresos tributarios

1.1.2 No tributarios  4,26  5,20 0,25% 0,28%

Otros ingresos no tributarios

1.1.3 Transferencias y aportes  24,62  29,17 1,44% 1,57%

Participación para educación

Participación para salud

Participación para propósito general
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Continuación Anexo 4-2

Balance fiscal 
Gobiernos Centrales Territoriales-Departamentos

Billones de pesos 

Otros aportes

Reintegros

Otros ingresos de capital

2 Gastos  43,95  53,73 2,57% 2,90%

2.1 Gastos corrientes  7,59  8,16 0,44% 0,44%

2.1.1 Gastos de funcionamiento  7,59  8,16 0,44% 0,44%

2.1.1.01 Gastos de personal  2,23  2,47 0,13% 0,13%

2.1.1.02 Gastos generales  1,14  1,34 0,07% 0,07%

2.1.1.03 Gasto de comercialización y producción  0,02  0,03 0,00% 0,00%

2.1.1.04 Transferencias corrientes  2,99  3,15 0,17% 0,17%

mental

Transferencias para previsión social

Otras Transferencias

2.1.1.05 Transferencias de capital  0,08  0,09 0,00% 0,00%

2.1.1.06 Intereses de la deuda  1,13  1,09 0,07% 0,06%

Deuda interna

2.2 Inversión  36,36  45,57 2,12% 2,46%

2.2.1  1,50  3,05 0,09% 0,16%

Otras estructuras
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Continuación Anexo 4-2

Balance fiscal 
Gobiernos Centrales Territoriales-Departamentos

Billones de pesos 

Otros gastos de inversión

3 Préstamo neto  (obtención - concesión)  (0,08)  (0,06) - -

Obtención

4 Balance  (0,71)  (3,10) -0,04% -0,17%

5 Financiamiento  0,71  3,10 0,04% 0,17%
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Anexo 4-3

Balance fiscal 
Gobiernos Centrales Territoriales - Municipios capitales

Billones de pesos 

1 Ingresos  69,18  75,77 4,04% 4,09%

1.1 Ingresos corrientes  63,45  69,36 3,70% 3,74%

1.1.1 Tributarios  28,70  31,39 1,68% 1,69%

1.1.1.01 Industria y comercio  12,28  13,10 0,72% 0,71%

Estampillas

Otros ingresos tributarios

1.1.2 No tributarios  4,21  4,41 0,25% 0,24%

Otros ingresos no tributarios

1.1.3 Transferencias y aportes  30,53  33,57 1,78% 1,81%

Participación para educación

Participación para salud

Participación para propósito general
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Continuación Anexo 4-3

Balance fiscal 
Gobiernos Centrales Territoriales - Municipios capitales

Billones de pesos 

Otros aportes

1.2 Ingresos de capital  5,73  6,40 0,33% 0,35%

Otras recuperaciones de cartera

Reintegros

Otros ingresos de capital

2 Gastos 72,22 86,08 4,21% 4,64%

Transferencias corrientes

Transferencias corrientes al nivel nacional

Transferencias corrientes al nivel departa
mental

Transferencias corrientes al nivel municipal

Transferencias para previsión social

Transferencias sgr

Transferencias sgp

Otras transferencias

Transferencias de capital

Deuda interna

2.2 Inversión 60,05 72,81 3,51% 3,93%

Otras estructuras
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Continuación Anexo 4-3

Balance fiscal 
Gobiernos Centrales Territoriales - Municipios capitales

Billones de pesos 

Otros gastos de inversión

Obtención

4 Balance  (3,10)  (10,37) -0,18% -0,56%

5 Financiamiento  3,10  10,37 0,18% 0,56%

Desahorro fonpet
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Anexo 4-4

Balance fiscal 
 Gobiernos Centrales Territoriales - Municipios no capitales 

Billones de pesos 

1 Ingresos  59,73  67,50 3,49% 3,64%

1.1 Ingresos corrientes  58,75  66,04 3,43% 3,56%

1.1.1 Tributarios  13,99  15,93 0,82% 0,86%

1.1.1.01 Industria y comercio  4,93  5,42 0,29% 0,29%

Estampillas

Otros ingresos tributarios

1.1.2 No tributarios  2,58  2,82 0,15% 0,15%

Otros ingresos no tributarios

1.1.3 Transferencias y aportes  42,18  47,30 2,46% 2,55%

Participación para educación

Participación para salud

Participación para propósito general
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Continuación Anexo 4-4

Balance fiscal 
 Gobiernos Centrales Territoriales - Municipios no capitales 

Billones de pesos 

Otros aportes

Otras recuperaciones de cartera

Reintegros

Otros ingresos de capital

2 Gastos 58,11 70,38 3,39% 3,80%

2.1 Gastos corrientes 8,48 9,99 0,50% 0,54%

2.1.1 Gastos de funcionamiento 8,48 9,99 0,50% 0,54%

2.1.1.01 Gastos de personal 4,24 5,31 0,25% 0,29%

2.1.1.02 Gastos generales 2,24 2,57 0,13% 0,14%

2.1.1.03 Gasto de comercialización 
y producción

0,02 0,02 0,00% 0,00%

2.1.1.04 Transferencias corrientes 1,13 1,27 0,07% 0,07%

Transferencias corrientes 
al nivel nacional

Transferencias corrientes 
al nivel departamental

Transferencias corrientes 
al nivel municipal

Transferencias para previsión social

Otras Transferencias

2.1.1.05 Transferencias de capital 0,08 0,09 0,00% 0,00%

2.1.1.06 Intereses de la deuda 0,78 0,72 0,05% 0,04%

Deuda interna

2.2 Inversión 49,63 60,39 2,90% 3,26%
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Continuación Anexo 4-4

Balance fiscal 
 Gobiernos Centrales Territoriales - Municipios no capitales 

Billones de pesos 

Otras estructuras

Otros gastos de inversión

3 Préstamo neto  (obtención - concesión)  (0,00)  (0,01) 0,00% 0,00%

Obtención

4 Balance  1,62  (2,89) 0,09% -0,16%

5 Financiamiento  (1,62)  2,89 -0,09% 0,16%
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Nota Metodológica y Estadística
Análisis 2025-2024

Cálculo del Balance Fiscal CGR-GCT

BFt

las operaciones efectivas5 como:

BFt=It-(Gt

Donde:

It= ingresos recaudados en la vigencia. 

financiamiento, tales como los recursos del balance, los desahorros del 

superávit resultante.

t

el mismo periodo.

Gt=Pt+Pt
Rest-1+Pt

CxPt-1

Donde:

Pt

Pt
Rest-1 = Pagos en t7

Pt
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Por su parte, la deuda flotante se define de la siguiente manera:

t-Pt
CxP

t-1)

Pt

la siguiente información:

t t t 

t t t t t t t

t t t t t

t

Ot= Pt t

Por lo anterior, tenemos que:

t t t t
Res

obligaciones, adicionando los pagos correspondientes a las reservas 
presupuestales constituidas en la vigencia anterior.

tanto la programación como la ejecución de los presupuestos ordinarios 

Por su parte, la deuda flotante se define de la siguiente manera:

t-Pt
CxP

t-1)

Pt

la siguiente información:

t t t 

t t t t t t t

t t t t t

t

Ot= Pt t

Por lo anterior, tenemos que:

t t t t
Res

obligaciones, adicionando los pagos correspondientes a las reservas
presupuestales constituidas en la vigencia anterior.

tanto la programación como la ejecución de los presupuestos ordinarios 
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por las entidades obligadas a presentar esta información.

medición, entre las que se encuentran las basadas en la programación, 

Nota estadística

balances fiscales.

solicitud que se relaciona a continuación.

por las entidades obligadas a presentar esta información.

medición, entre las que se encuentran las basadas en la programación, 

Nota estadística

balances fiscales.

solicitud que se relaciona a continuación.
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Requerimiento de información 
y cálculo del balance fiscal para el informe 

de la Situación de las Finanzas del Estado 2025

Introducción

los diferentes ámbitos o conjuntos de entidades, de conformidad con 

siguientes.

Requerimientos de información

Departamentos.
Municipios capitales.
Municipios no capitales.

Requerimiento de información 
y cálculo del balance fiscal para el informe 

de la Situación de las Finanzas del Estado 2025

Introducción

los diferentes ámbitos o conjuntos de entidades, de conformidad con 

siguientes.

Requerimientos de información

Departamentos.
Municipios capitales.
Municipios no capitales.
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Entidades prestadoras de servicios de salud.

de entidades, el cual deberá contener la siguiente información:

El listado de las entidades incluidas en el universo de análisis para 
cada uno de los grupos o ámbitos definidos.

Validación de la información

filtros de calidad:

Filtro 1:

Filtro 2:

Filtro 3: la entidad reportó ingreso o gasto total por valor de cero para 

Filtro 4: 

Entidades prestadoras de servicios de salud.

de entidades, el cual deberá contener la siguiente información:

El listado de las entidades incluidas en el universo de análisis para
cada uno de los grupos o ámbitos definidos.

Validación de la información

filtros de calidad:

Filtro 1::

Filtro 2::

Filtro 3: la entidad reportó ingreso o gasto total por valor de cero para 

Filtro 4: 
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Filtro 5: 

Filtro 6:

Filtro 7:

valores que se ubiquen por fuera de este intervalo se considerarán 

para el análisis.

Filtro 8:

Parámetros para el cálculo del Balance Fiscal territorial

Agregación de cuentas

Para las cuentas de ingresos, estas se agregan con base en el recaudo 
total. 
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Para las cuentas de gastos, se aplica el siguiente criterio:

En donde,

signo negativo.

acumulados. En caso afirmativo, deberán descontarse los valores 

deberá contener registros correspondientes al presupuesto acumulado 
del bienio, dado que el análisis se efectuará sobre una base anual.

reciba la información, con el fin de solicitar oportunamente a las 
entidades los ajustes que resulten necesarios.



Gaceta del Congreso  1202	 Viernes, 4 de septiembre de 2026	 Página 39

                        Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas 2025

Contraloría General de la República

155

Capítulo V
Resultado fiscal del Sector Seguridad Social
2024 - 2025

de la vigencia anterior. Desde esta perspectiva, el propósito es, por 
una parte, determinar si los recursos obtenidos por el sector durante 
la vigencia fueron suficientes para financiar las obligaciones asumidas 

dependencia de los distintos subsectores que lo componen —pensiones, 

34, los cuales 

su gestión.

los riesgos derivados de la actividad laboral.

34. 
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5.1 Resultado fiscal del Sector de Seguridad Social, 2024-2025

obligaciones asociadas a la prestación de los servicios cubiertos por 
el sector. Por el lado de los gastos, las transferencias representaron 

comportamiento, en términos nominales, obedeció a que los ingresos 
crecieron a un ritmo suficiente para financiar el aumento de los gastos 

leve incremento.

comportamiento obedeció principalmente al aumento de los aportes de 

anterior. Estos recursos permitieron compensar la menor participación 

gasto observadas durante la vigencia.
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Cuadro 5-1

Resultado fiscal Seguridad Social 2024-2025
Billones de pesos

Pensiones Riesgos 
laborales Total

1. Ingresos totales 122,95 135,97 94,22 104,16 2,76 3,38 219,93 243,51

1.1 Ingresos corrientes 95,25 110,13 93,61 102,92 1,99 2,55 190,86 215,6

1.1.1 Ingresos aportes Nación y cotizaciones 93,51 109,5 93,27 102,61 1,99 2,55 188,78 214,66

Recursos propios

Otras fuentes

1.1.2 Ingresos de Explotación - - - - - - - -

1.1.3 Otros Ingresos Corrientes 1,74 0,63 0,34 0,31 - - 2,08 0,94

1.2 Ingresos de capital 27,69 25,84 0,61 1,24 0,77 0,83 29,07 27,92

1.2.1 Rendimientos 11,79 12,11 0,4 0,37 0,72 0,77 12,92 13,25

1.2.2 Devolución de aportes 15,28 13,51 - - - - 15,28 13,51

1.2.3 Recuperación de cartera 0,07 - 0,2 0,87 - - 0,28 0,87

1.2.4 Otros ingresos de capital 0,54 0,22 0 0 0,04 0,06 0,59 0,28

2. Gastos totales 110,88 125,81 96,44 104,62 2,2 2,33 209,52 232,76

2.1 Gastos de funcionamiento 110,14 111,51 48,01 51,68 1,03 1,13 159,18 164,32

Personal

Transferencias

2.2 Gastos de operación 0,65 14,16 48,35 52,87 1,17 1,2 50,17 68,23

2.3 - 0 - - - - - 0

2.4 Disminución de pasivos 0 0 0,08 0,06 - - 0,08 0,06

2.5 Intereses, Comisiones y gastos (Deuda) 0,04 0,05 0 0 - - 0,04 0,05

2.6 Gastos de inversión 0,05 0,1 0 0 - - 0,05 0,1

3. Préstamo neto - - - - - - - -

4. 12,06 10,16 -2,22 -0,46 0,56 1,05 10,41 10,75

0,7 0,55 -0,13 -0,02 0,03 0,06 0,61 0,58

Fuente: 
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el aumento de las obligaciones financiadas mediante transferencias, 

comportamiento reflejó la creciente necesidad de recursos para el 

consecuencia, cerca de la mitad de las obligaciones asumidas por 

especiales reconocidas con fundamento en los requisitos vigentes 

al financiamiento del aseguramiento en salud de la población de 
menores recursos.

observó que, en términos reales, el crecimiento de los gastos absorbió 
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5.2 Resultado fiscal en el área de Seguridad Social 
en Pensiones, 2024-2025

que el resultado positivo obedeció principalmente a los rendimientos 

ahorro del subsector se redujo.

a financiar las obligaciones pensionales provinieron del Presupuesto 
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subsector. Este comportamiento consolidó al subsector de pensiones 

total ejecutado.
 

relevantes evidenciados en el subsector se destacó el aumento de la 

el total de ingresos del subsector, mientras que los gastos del subsector 
registraron un crecimiento superior al de los ingresos del subsector.

5.3 Resultado fiscal en el área de Seguridad Social 
en Salud, 2024-2025
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subsector. 

subsector.

gasto ejecutado, lo que evidencia, al igual que en el subsector de 

recursos.
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ingresos totales.

recursos provenientes de otras fuentes. En particular, los aportes 

de operación, asociados al aseguramiento del régimen contributivo. En 
efecto, el gasto se concentró en el financiamiento del aseguramiento 

licencias.

En resumen, el subsector de salud presentó un resultado fiscal 
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5.4 Resultado fiscal en el área de Seguridad Social en Riesgos 
Laborales, 2024-2025

Por el lado del gasto, sobresalieron los gastos de funcionamiento, 

de los rendimientos generados por sus inversiones financieras.

% frente a la vigencia anterior, mientras que los gastos de operación 
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En cuanto a los aspectos relevantes relacionados con la ocurrencia de 

biológico.

comportamiento obedeció principalmente al crecimiento de los 

Por su parte, los gastos crecieron a un ritmo inferior al de los ingresos.

Conclusiones

fiscal. El sector estuvo conformado por los subsectores de pensiones, 

servicios esenciales para la población.
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a diferencia del comportamiento agregado, el monto del superávit del 

incrementaron su participación en el total de ingresos. Por su parte, 
los gastos registraron un crecimiento frente a la vigencia anterior.

a que los ingresos crecieron a un ritmo superior al de los gastos. En 

al financiamiento del aseguramiento en salud. En conjunto, las 

Este comportamiento obedeció principalmente al crecimiento de los 

los gastos aumentaron a un ritmo inferior al de los ingresos, lo que 
permitió fortalecer el resultado fiscal del subsector.
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5.4 Resultado fiscal en el área de Seguridad Social en Riesgos 
Laborales, 2024-2025

Por el lado del gasto, sobresalieron los gastos de funcionamiento, 

de los rendimientos generados por sus inversiones financieras.

% frente a la vigencia anterior, mientras que los gastos de operación 
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En cuanto a los aspectos relevantes relacionados con la ocurrencia de 

biológico.

comportamiento obedeció principalmente al crecimiento de los 

Por su parte, los gastos crecieron a un ritmo inferior al de los ingresos.

Conclusiones

fiscal. El sector estuvo conformado por los subsectores de pensiones, 

servicios esenciales para la población.
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a diferencia del comportamiento agregado, el monto del superávit del 

incrementaron su participación en el total de ingresos. Por su parte, 
los gastos registraron un crecimiento frente a la vigencia anterior.

a que los ingresos crecieron a un ritmo superior al de los gastos. En 

al financiamiento del aseguramiento en salud. En conjunto, las 

Este comportamiento obedeció principalmente al crecimiento de los 

los gastos aumentaron a un ritmo inferior al de los ingresos, lo que 
permitió fortalecer el resultado fiscal del subsector.
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